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Introduccion

El presente documento es un aporte realizado desde el Area de Desarrollo Rural en el marco de los Proyectos
de la Unidad Ejecutora del IFAB -Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias Bariloche- Unidad de
doble dependencia entre INTA y CONICET, iniciados durante el afio 2019. El proyecto que en cuestidon se
denomina “Desarrollo de estrategias y tecnologias para la adaptacion de los sistemas productivos del norte de
Patagonia a los efectos del cambio global”. Producto de dicho proyecto se elaboré un primer avance
denominado “Diagndstico histdérico y socio econdmico para la comprension de los procesos de cambio en la
Comarca Andina del paralelo 42°” (2020). De dicho analisis se desprende el presente aporte, que profundiza
algunos aspectos que se consideran en el documento general antes mencionado.

En el marco de dichos procesos de cambio que tienen lugar en la Comarca Andina del paralelo 42° se analizan
aqui aspectos asociados a la ocurrencia e incidencia de incendios forestales, considerando algunas variables
como el efecto de la dinamica poblacional del area de estudio y el tdndem conservacién versus manejo y
control de bosques en las jurisdicciones de Areas Naturales Protegidas y Parques Nacionales.

Para la construcciéon del escenario actual frente a los eventos de incendio se problematizan algunos
antecedentes que confluyen en la idea de conservacidn y su traduccidn a politicas nacionales en clave histérica,
cuya materialidad se expresé con la creacién de Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas asociados a
la actividad del turismo. Las diferentes actividades econdmicas, tanto de produccién agropecuaria como
desarrollo inmobiliario que se suman a la del turismo, son considerados aqui variables de transformacién
territorial.

En esta linea surgen los siguientes interrogantes. ¢Son suficientes las politicas publicas de prevencion y manejo
contra los incendios? ¢Qué rol se le asigna a la gestidn de la comunicacion de los actores territoriales frente a la
emergencia por incendios? Se observa que desde la Ultima década del siglo XX y lo transcurrido del siglo XXI se
han generado una serie de instrumentos legales y acciones de los estamentos de gobierno para la prevencion
de incendios en dreas de alta concentracidn de biomasa, sin resultar aun significativas para la prevencién de
incendios. No obstante ello, la sensibilizacion sobre este tema mediante propuestas en educacidon ambiental e
internalizacion del manejo y prevencién del riesgo de incendios por decisores politicos y la poblacidon en
general, pueden constituirse en una posible solucion.

En la busqueda de las respuestas se presenta a continuacion el desarrollo de este trabajo que para su
realizacidn se valié de metodologias cualitativas, andlisis documental de fuentes primarias y secundarias. Desde
aqui se invita a reflexionar estrategias situadas para la prevenciéon y lucha contra incendios, de manera que
contribuyan a futuras propuestas y debates en ambitos de toma de decision.



Antecedentes sobre la idea de conservacion en las Areas Naturales Protegidas y la relacién
con las acciones contra el fuego en Rio Negro y Chubut

En esta seccidn se presentan algunos de los elementos que dieron origen y construyeron los antecedentes
sobre la idea de conservacion en relacién a los Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas, y su influencia
frente al manejo y prevencion de incendios forestales, cuya narrativa deja entrever la pervivencia en el tiempo.
El hecho de analizar los antecedentes permite revisar rupturas y continuidades a lo largo del tiempo ya que se
considerd la creacién de Territorios Nacionales a finales de siglo XIX, como parte del enunciado politico
consolidado en la territorializacidn del Estado Nacional en estos espacios, y con ellos, la incorporacion de la
narrativa conservacionista que en las primeras décadas del siglo XX se expresaba en la creacién de la Direccidn
de Parques Nacionales. Esta practica por parte del Estado Nacional fue generadora, entre otras, de politicas de
proteccidon de la naturaleza, y al mismo tiempo, de configuraciones espaciales fuertemente centralistas y
concentradoras de decisiones, intereses y recursos en metréopolis extra regionales (Navarro Floria, 2011).

Los espacios designados para ser conservados mediante Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas,
responden a diferentes enfoques tedricos rastreados en el tiempo, con el fin de reflexionar sobre los procesos
que tienen a los eventos de incendios como una variable en tensidon con la idea de conservacién de la
naturaleza, frente a la dindmica poblacional y su impacto en el territorio.

Se presenta a continuacién un cuadro con los enfoques tedricos, cuya influencia ligada a una determinada
temporalidad permite revisar la construccion de la idea de conservacidn que expresa la narrativa en la creacidn
de los Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas, la cual es posible rastrear en las politicas que les
dieron origen a los espacios mencionados, tanto en el nivel nacional como provincial y local.

Perspectiva Tedrica Temporalidad Objetivo Espacio de aplicacion

Enfoque Inicio del siglo XX hasta la | Preservar paisajes de | Rige el criterio museistico?

Preservacionista década del ‘30 gran belleza escénica, | el cual fue aplicado por esta
en donde la | corriente a zonas de
intervencion  humana | montafia y paisajes de gran
fuera minima. belleza2.

En Argentina se crean en
1934 los dos parques: el
Parque Nacional Nahuel
Huapi y el Parque Nacional

Iguazu.
Enfoque del | Surgid en las décadas de'20y | Mantener los valores | Bajo este enfoque los
Equilibrio 30 del siglo XX y perdurd | de la diversidad | humedales y areas costeras
hasta la década del ’70. biologica partiendo de | comenzaron a considerarse
Sus fundamentos tienen | la premisa que los | como areas a ser
origen en las Ciencias | sistemas ecoldgicos | protegidas. Junto a estas
Ecoldgicas y convivid con el | poseen un punto de | iniciativas se inicia el
Enfoque Preservacionista. equilibrio estable y se | proceso de implementacion

autorregulan funcional | de politicas de indole
y estructuralmente. Se | ambiental y ordenamiento
constituyen en  un | territorial, sobre todo en
espacio resiliente | referencia al uso del suelo,
frente a un disturbio. | dado que se realizaron en
De este modo las | zonas pobladas.

reservas podian
mantenerse con éxito si

L Refiere a que cumple la funcién educativa y disciplinadora de identidad nacional, la cual se encuentra asociada
a preservar la naturaleza en su estado original, sin sufrir modificaciones (Lopes y Murriello, 2005).

% as regiones costeras y humedales no fueron incluidas aqui por no ser considerados bellos.




se aislan de la accién
humana.

Enfoque
Desarrollista

Surge con fuerza durante la
década del '70, el cual se
funda en el concepto de
desarrollo sustentable. Prima
la idea de poner limites al uso
de recursos ambientales,
tecnoldégicos y a la
organizacion social, teniendo
en cuenta la capacidad de la
biésfera para absorber los
efectos de las actividades
humanas. El equilibrio entre
el desarrollo y el ambiente
debe constituirse en una
meta “universal”.

Se plantea el objetivo
del abordaje de la
conservacion de los
recursos naturales,
permitiendo la
satisfaccion de las
necesidades y de
bienestar, tanto de las
sociedades actuales
como de las futuras.

Se aplica este enfoque
donde surge la necesidad
de reservar determinados
territorios de las
transformaciones
antrépicas e implica una
voluntad de la sociedad de
conservar el paisaje. Por
otra parte, esta concepcion
intenta evitar los conflictos
sociales que se dan entre
los habitantes de las Areas
Naturales Protegidas (de
ahora en mas ANP), que
hacen uso de los recursos,
que utilizan estos espacios
como sitios de recreacidn y
gue también intervienen en
el paisaje.

Enfoque del
desequilibrio o no
equilibrio

Es contemporaneo al
Enfoque Desarrollista y surge
también en la década del '70.
Plantea que los sistemas
ecoldgicos se encuentran en
equilibrio sélo en situaciones
excepcionales, dado que
intercambian con el entorno
materia y energia, porque se
trata de sistemas abiertos
donde la regulacion no es
una propiedad intrinseca.

El eje central se pone
en las ANP, las que no
son consideradas
unidades efectivas de
conservaciéon 'y  por
ende no se conservan
por si solas en el
tiempo.

Este enfoque sostiene la

premisa que las ANP
tendran que afrontar
disturbios naturales vy

sociales mediante los que
cambiardn su estado inicial,

por lo que se deberd
contemplar esto a la hora
de planificar su

conservacion.
Este enfoque es que
predomina en la actualidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a Caruso, 2015.




Recorrido historico de los Parques Nacionales y Areas Naturales Protegidas de la Region
Andina Norpatagdnica

Para iniciar este recorrido histérico, resulta relevante citar el trabajo de Giuletta Piantoni (2017), que situa la
creacion de areas protegidas en América Latina a inicios del siglo XX y su manifestaciéon en los paises que
conforman la regién, la cual tuvo expresiones disimiles respecto de los preceptos de la conservacién3, aunque
en aquellos paises influenciados por los modelos de Parques Nacionales con origen en paises centrales?, la
vision sobre la conservacidn de la naturaleza fue mas notoria, sobre todo en los procesos que involucraron la
expansion capitalista, como fue el caso de la Argentina.

En virtud de ello, la idea de conservacion en la Argentina emerge a partir de la implementacién de politicas
nacionales de conservacidn de la naturaleza, asociadas inicialmente a la soberania nacional debido la ubicacién
de estos espacios en zonas de frontera internacional, y posteriormente a la actividad del turismo (Nufiez, 2014;
Caruso, 2015). Algunos cientistas sociales (Bessera, 2008; Méndez, 2010; Navarro Floria, 2011; Nufiez, 2014)
trabajaron desde el enfoque de la historia regional en torno a la creacion de Parques Nacionales, marcando en
1902 el hito principal en la donacién al Estado Nacional de tierras de la region del Nahuel Huapi ubicadas en el
limite con Chile, por parte del Perito Francisco Pascacio Moreno. Los enunciados expresados en la carta que
acompaio dicha donacidn se constituyen en las bases intelectuales que dieron origen a la creacion de Parques
Nacionales, donde se esgrimen los principales mandatos: la inalteracién o modificaciones minimas de la zona,
la conservacion para el disfrute de las poblaciones actuales y futuras, la visita para el regocijo de las personas y
la afirmacidn de la soberania nacional.

En 1912 el arquitecto y naturalista Carlos Thays, influido por estas ideas culmind sus estudios en las Cataratas
del Iguazd con el fin de crear un parque-reserva junto al limite con Brasil, cuyos objetivos principalmente
turisticos, conservacionistas y militares (Caruso, 2015). Algunos afios mas adelante en 1934 se promulga la Ley
N° 12.103° que otorga al gobierno federal la capacidad de creacién, organizacién y administracién de los
Parques Nacionales (de ahora en mas PN). Inaugura asi la Argentina el primer organismo estatal nacional en la
Regidn Latinoamericana con la creacién de dos PN: El Nahuel Huapi y el Iguazu, cuyos argumentos esgrimen el
enfoque preservacionista. Se considera que este antecedente es constructor de gobernanza, a partir de la
creaciéon de la Direccidon de Parques Nacionales con ubicacidn en la ciudad de San Carlos de Bariloche, con
incumbencia en la direccidn y administracion de los siguientes parques creados en este contexto: Los Alerces
(1937, en cuya jurisdiccidn se crea como anexo el Parque Nacional Lago Puelo®), Perito Moreno (1937), Los
Glaciares (1937), Lanin (1937) y Laguna Blanca (1940); la que posteriormente se constituye en la
Administracion de Parques Nacionales (APN). Cabe aclarar que estos parques se encuentran en zonas de
frontera, escasamente pobladas y cercanas al limite con Chile, por ello con la creacidn de estos parques se
perseguia el objetivo de ejercer la soberania mediante la presencia del Estado, y con ello conservar lugares de
gran belleza escénica. Asi resulta interesante considerar el rol de los Parques Nacionales a principios del siglo
XX, en lo que refiere a la organizacién social del espacio y la consolidacién de un area de frontera (Bessera,
2008; Méndez, 2010), donde otras agencias se instalan, como es el caso del Automovil Club Argentino (Lolich,
2011), en consonancia con la narrativa sobre la construccion de soberania del Estado argentino en el territorio.
Este hecho se desarrolld en el contexto de las décadas del 20 y 30 denominada de entreguerras, sentando las
bases ideoldgicas para que se desarrolle tempranamente un centro turistico en San Carlos de Bariloche. En
efecto, fueron los tiempos del origen del Touring Club Argentino (TCA) y del Automdvil Club Argentino (ACA),

3 La autora establece que antes de su establecimiento como entidades de conservacion, la idea de parque
estaba asociada a los jardines privados de la monarquia y las clases altas europeas, cuya vision de la naturaleza
era ordenada y dispuesta estéticamente al ojo humano (Piantoni, 2017).

4 Desde el dltimo tercio del siglo XIX esta idea cambid en pos de la preservacion de la naturaleza en su “estado
salvaje”, esta caracterizacién pone de relieve el resguardo de los espacios geograficos y nichos biolégicos sin
alterar por la vida humana, sin embargo estos espacios se identificaron con los origenes simbdlicos del ser
nacional (Nash, 1970).

> Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-199999/196777/norma.htm

6 El Parque Nacional Lago Puelo fue declarado Parque y Reserva Natural Independiente en 1971. Recuperado de:
http://www.patrimonionatural.com/HTML/provincias/chubut/lagopuelo/lagopuelo.asp


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196777/norma.htm
http://www.patrimonionatural.com/HTML/provincias/chubut/lagopuelo/lagopuelo.asp

que formaron parte de la esencia de politicas de Estado donde ubicamos a la creacidon de Parques Nacionales
en concordancia con la emergente actividad turistica. Asi la industria del turismo llevaba consigo un significado
mayor, que sintetizaba la idea estatal de civilizacién de los pueblos atrasados, agente de fomento de salud
publica, la armonia social y el patriotismo (Piglia, 2008).

Siguiendo esta linea, la emergente ciudad de San Carlos de Bariloche se presentaba como el destino de
politicas de poblamiento vinculadas a politicas turisticas en los Territorios Nacionales. A medida que se avanza
en el tiempo, al llegar la mitad del siglo XX, se asociaba a los Parques Nacionales con la idea de Nacidn justa 'y
soberana durante el peronismo histdrico, periodo que coincidié con el inicio del proceso de provincializacidn de
los Territorios Nacionales, donde se incluye a Rio Negro y Chubut (Lopez, 2016).

La territorializacién de las provincias de Rio Negro y Chubut comparten un denominador comun, que es el
sentido que el Estado Nacional le otorgd a la planificacion del desarrollo desde mediados de siglo XX,
influenciando sobre manera en la construccién espacial de ambas jurisdicciones provinciales (Lopez y Nuiez,
2016). Otra iniciativa que comparten Rio Negro y Chubut es la temprana creacién de Areas Naturales
Protegidas asociadas a la actividad econdmica del sector turistico, a pesar de que en ambos casos no son
consideradas motor econdmico provincial (Lopez, 2016; Vejsbjerg, 2018). Los argumentos que pesan en las
narrativas sobre la creacidn de Areas Naturales Protegidas se traducen en la idea de conservacién influenciada
por el enfoque del equilibrio. En este punto cabe sefialar, que la construccién de gobernanza’ del Estado
Nacional mediante la creacion de PN y la Direccién de PN se constituyé en un modelo que replicaron las
flamantes provincias de Rio Negro y Chubut. Siguiendo esta linea en lo que atafie al manejo del fuego en areas
protegidas, se rastred esta narrativa en los argumentos de las politicas de supresion total del fuego tanto en el
nivel nacional como provincial, conforme el modelo de intangibilidad de los ecosistemas naturales (Defossé,
2021).

Laila Vejsbjerg (2018), sefiala que la provincia de Rio Negro desarrollé procesos geopoliticos de integracién del
turismo en ANP, manifestadas en el contexto de provincializacidn en 1958 como parte de las acciones
resultantes de politicas publicas nacionales que incidieron de manera directa en espacios destinados a la
conservacion, expresadas en la transferencia del dominio de tierras y bienes patrimoniales a las flamantes
provincias y municipios patagoénicos mediante la Ley 14.487/58% Cabe mencionar que dichas tierras se
encontraban bajo la drbita de la Direccion de PN. Este organismo nacional autarquico integré desde su creacion
al turismo como una estrategia geopolitica de afirmacion de la soberania. Siguiendo estas ideas la provincia de
Rio Negro cred la primer ANP situada a unos 15 km de la localidad de Ingeniero Jacobacci, en el centro-sur de
este territorio, denominada Laguna Carri-Laufquen bajo la concepcién de un parque publico, con fines
recreativos, cuyos enunciados se encuentran en la Ley Provincial N° 82°. Estas acciones se acompafiaron con la
creacion de la Direccidn de Turismo con asiento en San Carlos de Bariloche en 1963, con dependencia en el
Ministerio de Economia provincial. Unos afios mas tarde, en 1968, se traslada esta dependencia a la ciudad de
Viedma'® como estrategia del Estado provincial de descentralizacion el cual aplicara recién en 1985.

En lo que respecta a la provincia de Chubut en este contexto, se encuentran similitudes en el accionar
mediante politicas de conservacién de los recursos naturales, ya que en 1964 se cred la Direccién de Turismo!*
con la finalidad de resguardarlos e integrarlos a la planificacion del desarrollo econédmico provincial, mediante
la actividad del turismo. En esta linea, en 1966 en la provincia de Chubut, se crearon 3 reservas faunisticas'?,

7 El término gobernanza se considera en este documento en la concepcion de lo publico desde una perspectiva
institucional, que de acuerdo al escenario en el que se plantea, es constructora del espacio a partir de la
estructura operativa estatal como mecanismo de accién para la concrecion del proceso gubernativo (Zuluaga y
Morales, 2014).

8 Texto recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/norma.htm

9 Texto recuperado de: https://web.legisrn.gov.ar/digesto/normas/documento?id=1960050049&e=DEFINITIVO

10 56 destacan dos factores de importancia, por un lado el peso en la decisién de los actores politicos sobre el
traslado de la Direccidon de Turismo de San Carlos de Bariloche a Viedma tiene un fuerte sentido politico debido a
la construccion de la identidad politico-administrativa en Viedma, cuya trayectoria es de larga data situada
durante el siglo XVIII, y por otro lado, el modo en el que se territorializa la provincia durante la década del ‘60
(NUfiez, 2014; Lopez, 2016).

11 Mediante la Ley provincial N° 436.

12 Mediante Ia Ley Provincial N° 697 recuperado de: http://www.legischubut.gov.ar/hl/digesto/Ixl/XI-1.html]


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/196660/norma.htm

ellas son Punta Loma, Isla de los Pdjaros y Punta Norte con el objetivo de conservar la fauna, flora y gea
procurando se genere resiliencia y vuelvan al estado pristino'?, conforme indica la narrativa del enfoque del
equilibrio. Lo que atafie a la provincia de Rio Negro, unos afios mas tarde, durante la década del ‘70 se crearon
2 areas naturales protegidas traducidas en reservas faunisticas provinciales en la costa (Punta Bermeja y el
Complejo Islote Lobos). Las acciones de ambas provincias frente a la narrativa de conservacion traduce el
enfoque del equilibrio materializado en el corpus legal que le dio y que construyd gobernanza en estos
espacios.
Si avanzamos en el tiempo, en las décadas del ‘80 y '90 se suman en ambas provincias nuevas areas naturales
protegidas, ensayando nuevas aproximaciones que incluyen a la poblacidn local, el desarrollo social y
econdmico. En virtud de ello, citamos como ejemplo los cambios que se elaboraron en las propuestas del Plan
de Gestion del Parque Nacional Nahuel Huapi, establecidas desde 1986 con objetivos generales de
conservacion entre los cuales destacamos:
e  Contribuir al desarrollo regional mediante la conservacidon de los recursos paisajisticos, naturales,
histéricos y culturales.
e Ofrecer un marco general propicio para la educacién ambiental y estimular el desarrollo de esta
actividad.
e Promover la comprensién y aprecio de la comunidad respecto de los recursos protegidos e incentivar
su participacion y colaboracidn para el logro de los objetivos del area.
e  Promover la investigacion del area en sus aspectos naturales, culturales y sociales.

Y respecto de los objetivos especificos de conservacidn, se citan:

e Comprender la configuracion actual de los distintos ambientes del area protegida, a través de valorar
el conocimiento, la memoria y las practicas tradicionales de los habitantes del parque.

e Promover la transmision del conocimiento y practicas de uso compatibles con la conservacion de las
especies vegetales medicinales, ornamentales y comestibles que fueron y son utilizadas por los
habitantes el drea protegida.

e Respetar la cultura Mapuche segun los lineamientos establecidos por el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), de manera armoénica con los objetivos del Parque Nacional Nahuel Huapi,
garantizando la valoracién de su patrimonio cultural (Plan de Gestidon del Parque Nacional Nahuel
Huapi, 2019).

Esta novedad se construye a nivel internacional'* e influye mediante convenios internacionales en los que
participa Argentina. En este marco se considera que las ANPs no deben ser concebidas como reservas aisladas,
ya que a partir de la adecuacién de cada espacio a la implementaciéon de nuevos modelos de ANPs se puede
conciliar el uso con la preservacién, este es el caso de la Reserva de Bidsferal® Andina-norpatagdnica del
Programa MAB-UNESCO, que comprende 5 ANPs de la zona andina de la provincia de Rio Negro y Chubut. Ellas
son el PN Nahuel Haupi, PN Alerces, ANP Rio Azul, Lago Escondido, Reserva y Parque Provincial Rio Turbio, AP
Lago Baggilt. También se incluyen los nucleos: Lago Gallardo-Arroyo Blanco, Brazo Blest-Norte Lago Mascardi,
Challhuaco y Nirihuau, Lago Roca-Lago Martin, Cerro Cuevas-Agujas y Cordén Derrumbe.

Al incluir la variable social, econdmica y cultural en el entorno de las ANP se puede sefialar que estas iniciativas
se encuadran en el enfoque del equilibrio-no equilibrio, donde la agenda internacional sobre desarrollo y
sustentabilidad se encontraba en plena construccién. Cabe mencionar aqui que estos argumentos se
evidenciaron en el relevamiento documental, y tiene validez tanto para la jurisdiccion nacional como provincial.

13 Segun figura en el articulo del Diario el Patagdnico, “Areas Naturales Protegidas: Un gran tesoro que tiene
Chubut y su gente”. Recuperado de: www.elpatagonico.com/areas-protegidas-gran-tesoro-chubut-y-su-gente

14 Es producto de un documento estratégico “Cuidar la Tierra”, elaborado como base conceptual de lo que
posteriormente fue la Cumbre de la Tierra denominadas Convenciones de Rio: Convencién de la Diversidad
Bioldgica (CDB), Convencion del Cambio Climatico (CMNUCC) y de la Desertificacion (CNULD).

15 |as reservas de bidsfera son diferentes zonas de ecosistemas terrestres, de costas marinas o combinacion de
ambos, reconocidos a nivel internacional en el marco del Programa el Hombre y la Biésfera (MaB) de la UNESCO.
En cada una de ellas se intenta conciliar la conservacion de la biodiversidad con su uso sustentable. Pero
también son espacios reconocidos internacionalmente como de gran valor patrimonial, es decir que la
proteccion de la naturaleza puede entenderse como un proceso de construccion de la condicion de legado o
acervo natural, lo que significa un proceso de seleccién e intereses especificos asi también como mecanismos de
apropiacion y control del espacio construyendo gobernanza (Vejsbjerg, 2018).


https://www.elpatagonico.com/areas-protegidas-un-gran-tesoro-que-tiene-chubut-y-su-gente-n621295

En este marco, la antigua Direccidon de PN se denomina Administracion de Parques Nacionales (de ahora en
mas APN), que es el organismo encargado de la conservacién natural y cultural de las Areas Naturales
Protegidas en nuestro pais y depende del gobierno nacional. El conjunto de ANP conforma el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, creado por Ley 12.103/72%¢ y sus modificatorias, la Gltima de ellas ocurrida en 1980 -Ley
22.351. Por su intermedio se establecieron las actuales categorias de manejo de Parques Nacionales,
Monumento Natural y Reserva Natural, elementos que se encuentran en las ANP y cuyo manejo correcto
apunta a alcanzar los objetivos de conservacién?’.

En el acompafiamiento de estas acciones por parte del Estado Nacional se crea la Red Nacional de Cooperacion
Técnica en Areas Protegidas, la cual se constituye en un ente federal que trabaja en la planificaciéon y
coordinacién, desde donde asiste al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Los cambios mencionados se materializan al ingreso del siglo XXI, asi los nuevos PN y ANP creados en este
contexto se ubicaron en ecorregiones localizadas en ambientes fragiles secos como sierras y mesetas, como los
de la Estepa Patagdnica. En este marco también se incorporan los humedales, entre otros ambientes. Se
observa que la narrativa predominante en estas iniciativas de creacidn se corresponde al Enfoque Desarrollista,
cuyos argumentos consideran al desarrollo sustentable donde la conservacién es entendida como la necesidad
de resguardar ciertas porciones de territorio de las modificaciones que la sociedad pudiera ejercer sobre él,
considerando el estado actual de las tecnologias y de la organizacién social, asi como la capacidad resiliente del
ambiente de absorber el impacto por la actividad antrdpica. Vale decir, que en la actualidad la conservacion de
las ANP implica el manejo del medio natural para alcanzar objetivos y metas de diverso alcance e indole:
ecoldgicos, cientificos, culturales, sociales, entre otros. En este sentido, desde la APN se prioriza el
involucramiento con pobladores, comunidades y pueblos originarios, que contribuya a promover la
conservacion de la diversidad natural y cultural, y permita a los actores involucrados ser beneficiarios y
responsables de la misma, mejorando su calidad de vida. Aqui se le asigna igual importancia tanto a la
conservacion del ambiente como a la biodiversidad cultural, en tanto ambos son componentes indisociables
(Caruso, 2015). De manera que la construccién de gobernanza'® de la APN se fue adecuando a un nuevo modo
de gestionar lo publico.

Se presentaron en los parrafos que anteceden algunos criterios que guiaron y se observaron en las diferentes
narrativas sobre la idea de conservacion, presente en el corpus legal que le dio origen a los Parques Nacionales
y Areas Naturales Protegidas. Sin embargo, cuando se trata la problematica de incendios y sus diversos
origenes, tanto naturales como provocados, la idea de conservar el ambiente pristino aun tiene mucho peso.
No cabe duda que en los ultimos 20 afos, donde se suman las consecuencias del cambio climatico, la
ocurrencia de incendios aumentd en areas protegidas, que en el caso del sitio de estudio involucran procesos
de urbanizacién que van in-crecendo.

De acuerdo a los cambios mencionados y la trayectoria sobre la idea de conservacion presente en las politicas
tanto a nivel nacional como provincial para la lucha y prevencién de incendios, cabe reflexionar éicodmo se
expresa la relacién, fuego-ambiente-sociedad?

Aproximarse a esta respuesta implica abordar un amplio abanico de posibilidades, sin embargo para los fines
de este documento se enfoca en el uso del fuego. Al respecto Guillermo Defossé (2021), sefiala que en
referencia a las politicas explicitas no sustentables de los siglos XX y XXI sobre el uso del fuego, se manifiestan
dos extremos en relacidn con los ecosistemas vegetales terrestres, tanto los naturales como los antropizados,
con incumbencia en bosques, pastizales, matorrales y humedales. Los extremos son:

16 Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-199999/196777/norma.htm

7 Los Objetivos de conservacion de la década del ‘80 y ‘90 fueron difundidos mediante el documento
“Estrategia Mundial”, elaborado por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), El
programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWHF). De aqui se establecen las bases para conceptualizar el desarrollo Sostenible, el cual se impone en la
agenda global de Conservacion y Desarrollo Sostenible.

18 Dicha adecuacidén implica los nuevos cambios que se dieron al finalizar el siglo XX en la érbita del Estadoy en la
sociedad, en referencia a la complejidad social acaecida, la crisis financiera del Estado, el cambio ideoldgico
hacia el mercado. Esto quiere decir que la transformacién en los espacios de poder y los correspondientes
cambios en la accidon colectiva presuponen la creacién de nuevos significados, nuevas organizaciones, nuevas
identidades y un espacio social en el cual emerjan (Cohen y Arato, 2000).



a) Uso del fuego en forma discriminada con el fin de incorporar o ampliar areas agropecuarias, cuyo
objetivo es explotarlas. Y,

b) Supresion total del fuego, siguiendo el modelo de conservacién de ecosistemas: matorrales, bosques,
etc. Es decir que, de acuerdo a las politicas de supresion total del fuego, se plantea como modelo de
gestidn para alcanzar la intangibilidad de los ecosistemas naturales.

Siguiendo esta linea, entonces, el modelo que representan a ambos extremos es lo que se expresa en el
tdndem conservacion vs manejo del fuego. La problematizacién implica direccionar los esfuerzos de los
diferentes estamentos gubernamentales y de la sociedad, en generar acciones frente al manejo y prevencion
de incendios considerando otras escalas que contemplen la interfaz urbano-rural.



Los incendios y su evolucién

El incremento de la poblacion urbana y rururbana trae aparejado el aumento de incendios, considerando que el
95% de los incendios son causados por la actividad humana” (SNMF'®) ya sea por negligencia o por incendios
que tienen como finalidad deforestar los terrenos. También el aumento de las temperaturas por el cambio
climatico y otros eventos meteoroldgicos, como las corrientes de viento, pueden exacerbar las consecuencias
generando un efecto devastador (La Patagonia argentina en llamas). Por otro lado se cita que los incendios
naturales estan disminuyendo en el mundo entre los afios 2013 y 2015 (Fuente: Andela et al, 2017 en Defossé
2021), tal como se muestra en el siguiente grafico:

Global Burnud Amwa (normabaed |
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Escenario actual y sus impactos

En la actualidad se identifican cambios en el uso del suelo (Defossé, 2021) tales como:

- Agriculturizacién.

- Deforestacion.

- Modificacidn en los regimenes naturales de fuegos.

- Movimientos migratorios hacia las interfases urbano-rurales?® que provocan efectos directos e
indirectos del fuego.

- Cambio climatico global con incremento de la emisién de gases de efecto invernadero y que por lo
tanto provocan el aumento de la temperatura media del planeta.

- Politicas de manejo del fuego para ecosistemas naturales y agroforestales erraticas que en general no
han tenido en cuenta el rol de los disturbios en el modelado de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas.

En cuanto a la alteracién del régimen natural de fuego, éste se explica porque se acumula gran cantidad de
biomasa (segin Veblen y Kitzberger, citados por Defossé) si los incendios se apagan reiteradamente. Esa gran
cantidad de biomasa acumulada puede llevar al sistema a una situacion disclimaxica, es decir un incendio
catastrofico donde el ecosistema boscoso vuelve a una retroalimentacion en forma de matorrales. Asi, para
que el ecosistema vuelva a su rango de variabilidad natural (o régimen de incendios) es necesario encarar una
restauracion activa. Para ello es necesario conocer el régimen natural, lo que permite actuar sobre el
combustible vegetal (biomasa), siendo este el factor que el hombre puede manejar en la ocurrencia de
incendios.

Los incendios de vegetacidn constituyen un problema complejo donde los resultados no se resuelven sélo con
recursos humanos y equipamiento para combatirlos, sino que requiere ser abordado desde distintas aristas,
comprendiendo su dinamica y el funcionamiento de los ecosistemas en interaccion con la poblacion,
minimizando riesgos, con planes de manejo adaptados a lo local y con la educacion de la sociedad, tanto la
poblacién en general como técnicos y politicos. En especial se requiere profundizar la educacién ambiental que
aporte conocimientos e informacion que forme a la comunidad, de donde emergen los tomadores de
decisiones. Segun Defossé (Op. cit.) se debe abandonar el enfoque actual reactivo, el que se centra en el

19 Sistema Nacional de Manejo del Fuego. www.argentina.gob.ar/servicio-nacional fuego
20 Interfase urbano-rural es el drea donde las viviendas y las actividades humanas se entremezclan y/o limitan
con areas con vegetacion natural proclive a quemarse.
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aumento y mejora de las acciones de supresion y combate de los incendios, y centrarse en acciones preventivas
y de manejo del fuego a escala de paisaje, en especial en areas de interfase urbano-rural. Dicho manejo se
realiza a través de diferentes herramientas de reduccidon de biomasa y de riesgos de incendios que afecten a

bienes y personas, las que incluyen poda, raleo y extraccién de biomasa, quemas prescriptas, triturado, rolado
y pastoreo.
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Politicas publicas relacionadas al manejo del fuego

A pesar de lo mencionado anteriormente, la percepcién de la sociedad es que se producen mayor cantidad de
incendios de vegetacion a nivel global. Defossé (2021) lo explica por la visualizacion mediatica y social de los
incendios y su localizacion en el ambiente donde ocurren, fundamentalmente en (o cerca) de interfases
urbano-rurales con excesiva acumulacidon de biomasa. A la vez, los decisores politicos deben atender las
demandas de la sociedad en torno al manejo de los recursos y la sustentabilidad, por lo que se invierten mas
recursos para combatir los incendios. Estas acciones cuentan con reacciones positivas por parte de la
poblacidn.

Asi, en el caso argentino, surgio en 1996 el Plan Nacional de Manejo del Fuego, el que desde 2012 se denomina
Servicio Nacional de Manejo del Fuego (Ley N°26.815/2012). Se enmarca en la Ley N2 13.273, de Defensa de la
Riqueza Forestal, donde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), es la autoridad de
aplicacion en el ambito nacional. A través del capitulo VI del Texto Ordenado de dicha Ley (Decreto N2 710/95)
se detalla sobre la prevencion y lucha contra los incendios forestales. A su vez, mediante el Decreto N2
1381/96, se aprobd la estructura organizativa de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable y
se puntualizaron las acciones que desarrolld la Direccion de Recursos Forestales Nativos, entre las cuales
establece la de "Supervisar y asistir al Plan Nacional de Manejo del Fuego". Luego, por Resolucién N2 222/97, la
entonces Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (actual Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable), cred la Unidad Ejecutora del Plan Nacional de Manejo del Fuego. Por haber nacido como
respuesta a una situacion coyuntural, las carencias mas notorias del "Plan Nacional de Manejo del Fuego" se
asocian a la falta de una planificacion integral basada en un diagndstico que refleje adecuadamente la realidad
de las distintas regiones de la Republica Argentina (Plan Nacional de Manejo del Fuego, 2009). Uno de sus
productos que se destacan es la disponibilidad del Manual del combatiente de incendios forestales.

Ley 26.815, que establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental en materia de incendios
forestales y rurales en el dmbito del territorio nacional, promulgada a través del Decreto 1038/2020 y
modificada por la Ley 27.604 fue sancionada el 4 de diciembre de 2020 y modifica el articulo 22 bis de la Ley
26.815, vinculado al manejo del fuego. En el marco de estas leyes se especifica que "en caso de incendios, sean
estos provocados o accidentales, que quemen vegetacidn viva o muerta, en bosques nativos o implantados, asi
como en areas naturales protegidas debidamente reconocidas y humedales, a fin de garantizar las condiciones
para la restauracidn de las superficies incendiadas, se prohibe por el término de sesenta (60) afios desde su
extincion" determinadas acciones. Entre esas acciones que se prohiben se encuentran: "Realizar
modificaciones en el uso y destino que dichas superficies poseian con anterioridad al incendio", asi como "la
division o subdivision, excepto que resulte de una particion hereditaria; el loteo, fraccionamiento o
parcelamiento, sea parcial o total, o cualquier emprendimiento inmobiliario, distinto al arrendamiento y venta,
de tierras particulares". Tampoco se podra proceder a "la venta, concesion, divisién, subdivision, loteo,
fraccionamiento o parcelamiento, total o parcial, o cualquier otro emprendimiento inmobiliario, distinto al
arrendamiento, de tierras fiscales"; ni realizar "cualquier actividad agropecuaria que sea distinta al uso y
destino que la superficie tuviera al momento del incendio".

ARTICULO 22 quater. En caso de incendios, sean estos provocados o accidentales, que quemen
vegetacion viva o muerta, en zonas agropecuarias, praderas, pastizales, matorrales y en areas donde las
estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente estrictamente urbano o
estructural, a fin de garantizar las condiciones para la restauracion de las superficies incendiadas y sin
perjuicio de la proteccién ambiental mas extensa o amplia que en beneficio de tales bienes dispongan
las leyes locales, se prohibe por el término de treinta (30) afios desde su extincion:

a) Larealizacion de emprendimientos inmobiliarios;

b) Cualquier actividad agropecuaria que sea distinta al uso y destino que la superficie tuviera previo al
momento del incendio; vy,

c¢) La modificacion de uso de una superficie con el fin de desarrollar practicas agropecuarias
intensivas, excepto en los casos que dichas practicas y modalidades hubiesen antecedido al evento.

Las medidas respecto a las superficies incendiadas resultantes de los articulos 22 bis, 22 ter y del
presente seran inscriptas en los registros que corresponda a cada jurisdiccion.
(Articulo incorporado por art. 32 de la Ley N2 27.604 B.O. 24/12/2020).

Se establecen estas prohibiciones para garantizar las condiciones para que se restauren las superficies
incendiadas y establece que "la prohibicidn establecida en el articulo 22 bis, serd extendida si asi lo indicase el
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Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la jurisdiccion correspondiente". Rigen por 60 afios en el
caso de bosques nativos, bosque cultivado, areas naturales protegidas y humedales.

A la vez, por la presencia de las areas protegidas en la zona boscosa, la Administraciéon de Parques Nacionales
se rige por la Ley N2 22.351 que define el régimen legal de los Parques Nacionales, Monumentos y Reservas
Nacionales y donde las normas relativas a tal efecto vertidas en la Ley Nacional N2 13.273 seran de aplicacion
en su jurisdiccion.

En el caso de la Provincia de Rio Negro, en el marco del Ministerio de Produccion y Agroindustria —
Subsecretaria de Recursos Forestales, se cred durante el afio 1996 el SPLIF: Servicio de Prevencién y Lucha
Contra Incendios Forestales, el que durante el afio 2021 elaboré el Plan de proteccion contra incendios
forestales y rurales. También dispuso de diversos materiales para docentes y técnicos realizados
conjuntamente entre el SPLIF, el Servicio Provincial de Manejo del Fuego de la provincia del Chubut, el Servicio
Nacional de Manejo del Fuego, Parques Nacionales y Bomberos Voluntarios.

Por su parte, la normativa legal de Rio Negro en torno a la lucha contra incendios forestales se enmarca en:
-Ley Q N2 757/1972: Ley Forestal de la Provincia de Rio Negro.

-Ley Provincial de Rio Negro 4.552/2010 (establece las normas complementarias, para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los bosques nativos existentes en el territorio).

-Ley S N° 2966-1996. Creacion del SPLIF.

-Decreto N° 64/2020. Reglamento de Acciones Preventivas.

-Decreto S N°1522-1996 Reglamenta varios articulos de la Ley S N° 2966.

También la Provincia de Rio Negro, a través de su Direccidn de Bosques cuenta con el Servicio Forestal Andino
(sedes en Bariloche y El Bolsén). Se cred en el marco de la aplicacién de la Ley N° 26331, y en aras de
fortalecimiento de los Servicios Forestales y a través de la Ley Forestal Provincial, con misiones y funciones
especificas para la jurisdiccion andina, por las cuales debera evaluar, monitorear, fiscalizar y ejecutar, los planes
de manejo que implementa dicha normativa.
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Tendencias poblacionales y asentamientos en la interfase

A nivel mundial se registra un desplazamiento de la poblacion desde grandes centros urbanos hacia las
periferias de las ciudades, a los cordones verdes, hacia ciudades de menor jerarquia. En el caso de la Comarca
Andina se observa la siguiente tendencia de evolucion de la poblacion de los municipios, la que no discrimina
entre urbana y rural. Se destaca El Bolsdn por ser la localidad de mayor jerarquia en poblacion y prestacidon de
servicios, y la de incremento mds acentuado entre los afios 1991 y 2010, pero en particular en el periodo 2001-
2010.

Evolucién de la poblacion de las localidades de la
Comarca Andina a través de los utlimos Censos

Habitantes Nacign a Ie;
25.000
20,000
15000
100000
o
1891 2001 2010
—— Lago Puelo —a—ElHoyo
—— Epuyen Cholila
—g— El Maitén —a— El Bolson
Elaboracion: M. Madariaga, 2020.

La migracion de poblacién genera cambio del uso del suelo y la visibilizacién de las zonas de interfase
rururbanas. Segln Defossé (2021) en la Patagonia Andina se redujo proporcionalmente (del 61 al 42%) la
cantidad de viviendas en los centros urbanos de la Comarca entre 1980 y 2016, mientras que se incrementaron
en términos absolutos y relativos en la zona de interfase urbano-rural. En estas areas se localizan el 77% de los
puntos de ignicién.

Cantidad de viviendas en la Comarca Andina:
El Bolsén, Lago Puelo, Epuyén y El Hoyo
Afio Casco urbano Interfase urbano | Fuera de la | total
rural interfase
1980 5923 (61%) 3469 (35,7%) 313 (3,2%) 9705 (100%)
2016 6452 (49,2%) 6205 (47,4%) 444 (3,4%) 13101 (100%)

En los ultimos tiempos las zonas de interfase han ido mutando de la produccidn agricola a la explotacion
turistica, transformando las antiguas chacras de complejos de cabafias, subdividiendo las parcelas de dos
hectareas en condominios de varias familias, y entremezclando formas de vida diversas. Tal es el caso del
espacio ambientalmente fragil que se extiende entre la Ruta Nacional 40 y la ladera del Cerro Piltriquitrén (al
este de El Bolsén).

En particular en la Comarca Andina, se quemaron varios asentamientos informales ocupados por familias de
artesanos y trabajadores de diversos oficios, quienes se han establecido a lo largo de las ultimas décadas ante
la falta de la posibilidad de acceder a la vivienda propia. Estos barrios tienen en comun que se localizan en la
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interfase, donde las casas estan construidas dentro del bosque. Tal es el caso de Eco Aldea, Bosques al Sury la
Toma El Pinar localizadas a la vera de la Ruta Nacional N°40. Algunas precisiones sobre estos ejemplos son:

- Toma de El Pinar, sobre la Ruta Nacional 40 en la zona de Las Golondrinas (en el Lote 26), jurisdiccion
de la localidad chubutense de Lago Puelo, cerca del limite con Rio Negro. Es uno de los barrios
populares mas grandes de la regidn, con una historia larga y la complejidad social de cualquier barrio.
El barrio se extiende al interior de una extensa plantacidn de pinos altisimos que el fuego ha
consumido casi por completo.

- Bosques al Sur: esta ocupacion crecid en predios que el Gobierno de Chubut estaba traspasando al
municipio de Lago Puelo para llevar adelante el proyecto de urbanizacién Radal Norte, que consistia
en un loteo social, un drea de servicios y una franja de terrenos para negocios turistico-inmobiliarios a
la vera de la ruta 40, lindante con la sede de la Brigada de Incendios Forestales. Comenzé a
conformarse durante la cuarentena decretada frente a la pandemia de Covid19 e integrada por
desocupados, familias autogestivas de sus fuentes de ingresos y personas varadas en la Comarca.
“Nosotros no nos vamos a ningun lado, vamos a conseguir una carpa y vamos a ponernos a laburar
para reconstruir nuestra casa. Y todo el barrio va a hacer lo mismo. El martes que viene quieren tratar
la megamineria en Legislatura (de Chubut); nosotros tenemos que estar en los territorios y
demostrarles que no vamos a dar ni un paso atras”, afirma un vecino??.

- Eco-Aldea de Radal: se trata de tierras ocupadas por un grupo de vecinos. El segundo foco de incendio
fue encendido del otro lado del cafiadén con el que limitan estos barrios hacia el oeste, en cercanias al
lote 41, una zona disputada por intereses inmobiliarios luego del incendio de 2011.

2 Incendios en Chubut: causas, responsables y resistencias. marzo 14, 2021
https://agenciatierraviva.com.ar/incendios-en-chubut-causas-responsables-y-resistencias/.
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Los incendios en la Comarca Andina del Paralelo 42°

La Comarca Andina del Paralelo 42° fue objeto de incendios en diversos momentos histéricos. Algunos de ellos
se mencionan a continuacién.

Los autores Carabelli & Antequera (2003) detallan algunos aspectos relevantes en torno a la zona de estudio:

a)

c)

Ya desde el siglo XIX y principios del XX Rothkugel (1916) estimé que se quemaron 693.000 hectareas
(37%) de las 1.870.000 hectéreas cubiertas por los Bosques Andino Patagdnicos en Argentina. Se debe
tener en cuenta que en ese periodo se establecieron diferentes poblaciones dando origen al desarrollo
de actividades pecuarias, principalmente ganaderas, de caracter extensivo (Fulco, 1995). Esta
coincidencia espacial de los cipresales con asentamientos humanos aumenté severamente el riesgo de
incendios (Bruno, 1982). En el periodo comprendido entre 1890 y 1940 existi6 una marcada
correspondencia entre la colonizaciéon europea, la instalacion de aserraderos y los incendios de
cipresales (Bondel y AlImeida, 1996).

Como resultado de ello, gran parte de los bosques de ciprés fueron afectadas por grandes incendios
(Rothkugel, 1916; Veblen & Lorenz, 1987). Aun en la actualidad el fuego es el disturbio natural mas
importante que afecta a estos bosques en el noroeste de la Patagonia (Veblen et al., 1992).
Estadisticas oficiales de la provincia del Chubut indican que los incendios forestales han afectado
aproximadamente 3.000 hectareas por afio durante las décadas del 80 y 90 (Direccion General de
Bosques, 1999b).

La evolucidn de los incendios forestales en el periodo 1996-1999 en las provincias de Neuquén, Rio
Negro y Chubut y en los Parques Nacionales muestran claramente una tendencia creciente.
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Superficie en hectareas afectada por incendios forestales durante el periodo 1996-1999 en las provincias de
Neuquén, Rio Negro y Chubut (Fuente: Plan Nacional de Manejo del Fuego).

d)

En la Regidon Andino Patagdnica las fluctuaciones climaticas pueden influir en forma marcada sobre la
distribucion y superficie de bosques nativos. Por un lado estas formaciones se distribuyen sobre una
angosta faja de mas de 2.000 kilémetros de longitud, que limita hacia el este con la estepa patagdnica.
El paso de una formacion a otra obedece al marcado gradiente de precipitaciones, el cual puede verse
fuertemente alterado ante un cambio climatico global. Con ello, los bosques que se desarrollan al este
de la distribucidn seran afectados con seguridad. Por otro lado, el estado del tiempo en la temporada
estival esta directamente relacionado con el dafio que ocasionan los incendios forestales, principal
causa de desaparicion de bosques de la regidn. Por ello puede esperarse un aumento en la frecuencia
y magnitud de incendios si los veranos son mas calidos y secos, o una disminucion si éstos se tornan
frescos y himedos.

En relacion a los bosques de la zona cordillerana mencionaba Bailey Willis (1911-1913) que el
presupuesto para la prevencién de incendios forestales es insignificante, los hombres que se mandan
para dirigir la campafia contra incendios son, con raras excepciones, inexpertos, y los medios con que
se cuentan, casi nulos. Si los bosques han de conservarse, tendra que afrontarse la situacion
adiestrandose y organizdndose una fuerza eficiente creada bajo un plan adecuadamente concebido y
que disponga de fondos definidos.
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Por su parte Lobba Araujo (2019) aporta una serie de datos:

La recurrencia de incendios en la zona en el pasado era de un “gran evento” cada 100 a 300 afos y en
la actualidad este nimero aumentd hasta uno cada 10 a 20 afios (basado en el registro de incendios
ocurridos en Lago Epuyén durante el siglo XX: 1902, 1909, 1917, 1924, 1944, 1960, 1963, 1979, 1987 y
1998 (Goldammer, 1997).

Los incendios de Puerto Patriada (2011) y Lago Puelo-El Hoyo (2012), pusieron tanto en debate las
formas de manejo de la emergencia, como las posibles intencionalidades detrds de los mismos.

El noroeste de Chubut registré en la década de 1940 una serie de grandes eventos (Tortorelli, 1947),
comparables en superficie a los acontecidos en 2014 y 2015 (Servicio Provincial de Manejo del Fuego,
2015).

El 16 de febrero de 2015 se inicié un foco igneo en una zona conocida como La Horqueta, ubicada en
las nacientes del Rio Tigre y préxima al lago Cholila en el noroeste de la provincia del Chubut. El verano
2014-2015 se caracterizd por condiciones meteoroldgicas de sequia que superaron los maximos
histéricos (Strobl et al., 2016), precipitaciones escasas, baja humedad relativa y vientos fuertes. Dichas
condiciones se conjugaron con la floracidn masiva de Cafia Colihue, generando una situacién de alta
disponibilidad de combustibles que favorecid la propagacién del fuego, como asi también la dificultad
para su control y extincion. Los factores que dificultaron su manejo fueron la lejania del foco inicial y la
inaccesibilidad a la zona. El evento durd 49 dias y afectd aproximadamente 28.000 hectareas de
bosque nativo. Se desarrollaron otros focos antes y en simultdaneo en la zona de El Turbio (dos focos
que afectaron 7.687 hectareas) y en el entorno de Lago Puelo-Epuyén (en El Desemboque con 2.300
hectéreas) y en el “Cerro Currumahuida” (3.200 hectareas aproximadamente).

Por otro lado (Roveta; Lloyd, 2015) mencionan que durante la temporada estival 2014/2015 en la Comarca
Andina se quemaron mas de 40.000 hectareas (considerando la jurisdiccién nacional y provincial).
Particularmente, dentro de la jurisdiccion provincial, tres fueron las zonas mas afectadas: Cholila, El Turbio,
y Lago Puelo-Epuyén. Un ejemplo concreto acontecido el 1° de marzo de 2015?2 fue el que se produjo en El
Bolsdn, en Cerro Amigo, localizado a un kildmetro al este de la ruta principal, en pleno ejido, segun indica
la siguiente imagen:

= Incends Ca. Amiga - /03/2015

22 Servicio Provincial de Prevencidn y Lucha contra Incendios Forestales. 1/3/2015. Central Operativa El Bolsdn.
Provincia de Rio Negro.
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Los eventos del verano 2021

El drea quemada estimada por el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) al 23 de marzo de 2021 fue
21.777 hectareas?, repartidas entre:
- provincia de Chubut: 14.748 hectareas (68%) en el departamento Cushamen.
- provincia de Rio Negro: 7.029 hectareas (32%), incluyendo 4.511 hectdreas en el departamento
Bariloche y 2.518 hectéreas en el departamento Norquinco.

Ademads se registraron dos muertes, 540%* viviendas quemadas y animales perdidos®. El gobernador de
Chubut, Mariano Arcioni, declaré “estado de desastre igneo” en el area cordillerana de la Provincia del Chubut
por el plazo de un afio mediante el Decreto N° 127 del 10 de marzo de 2021 (Gobierno de Chubut. 10/3/2021).

Los focos de incendios durante el afio 2021 fueron:

e Paraje Cuesta del Ternero y Rinconada de Nahuel-pan (Provincia de Rio Negro): se inicid el dia 24 de enero
de 2021 y se mantuvo con focos humeantes hasta el 17 de febrero con un total de 12.524 hectareas
quemadas.

e El Maitén: el incendio tuvo dos origenes, uno proveniente del norte iniciado en la zona de Cuesta del
Ternero y el otro del sector oeste desprendido del incendio de Las Golondrinas.

« Golondrinas (9 de marzo al 14 de abril 2021): se consumieron 13.000 hectareas.

e Paraje “El Boquete”, en el limite entre Rio Negro y Chubut, donde el incendio se inici6 el 7 de marzo e
involucré 10.253 hectareas.

e Mallin Cumé (Chubut): el incendio se inicié el 9 de marzo y continuaba todavia el 18 de mayo. Se
desprendié del fuego en El Boquete (Rio Negro) y se extendié en direccion a El Maitén.

¢ Las Golondrinas, El Maitén, Lago Puelo, El Hoyo y Epuyén, Cholila, Cerro Radal: incendio ocurrido el 09 de
marzo.

e Lago Puelo: incluye los parajes Las Golondrinas y Cerro Radal, donde se quemaron 14.600 hectareas.

e Dos focos de incendio en la reserva provincial El Turbio, en jurisdiccién del Parque Nacional Lago Puelo. Se
inicié el 5 de marzo.

e En la cuenca del arroyo Catarata (donde se ubica la catarata Corbata Blanca), frente a la localidad de El
Hoyo, Chubut, se produjo el 11 de marzo.

Las siguientes imagenes indican la localizacién de algunos incendios acaecidos durante 2021:

Comarca Andina: provincias de Rio Negro y Chubut en torno al Paralelo 42°:

i

5,0

Fuente: ¢Por qué arde la Comarca Andina? www.tiemposur.com.ar

23 Fyente: Informe de Areas Quemadas. Incendios “Las Golondrinas” y “El Boquete”. Provincias de Rio Negro y
Chubut. Marzo 2021. www.argentina.gob.ar/informe_rio_negro_chubut_07may2021

24 56 mencionan 580 viviendas guemadas: Diario El Cordillerano, 13/6/2021.

% Un mes después de los incendios, la Comarca Andina se esfuerza en renacer de las cenizas.
www.paginal2.com.ar/un-mes-despues-de-incendios
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Incendios en I Region Andina
Pravincias de Rio Negro y Chubut
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Fuente: Alrededor de 30 mil hectareas se prendieron fuego este verano en la Patagonia.
www.noticiasdebariloche.com.ar

Chubut — sector correspondiente a la Comarca Andina:

Fuente: Incendios forestales. Incendios en la Patagonia: la lluvia traeria alivio pero hay cientos de casas
quemadas y de evacuados. www.laizquierdadiario.com/Incendios-en-la-Patagonia

Para mas detalles se puede consultar el mapa de la Comarca Andina elaborado por el SPLIF El Bolsén, el que
contd con la colaboracién (para la carga y actualizados periddica de datos) del Servicio Provincial de Manejo del
Fuego (SPMF) del Chubut y el drea de Incendios, Comunicacién y Emergencia (ICE) del Parque Nacional Lago
Puelo. Dicho mapa se denomina: Incendios forestales — Comarca Andina del Paralelo 42 — Temporadas 2010 a
la actualidad (incluye hasta la temporada 2019/2020).
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Alli se pueden diferenciar los focos de incendios en la zona de interfase (Zona 2):

ArcGIS v |ncendios Forestales - Comarca del Paralelo 42 - Temporadas 2010 / Actualidad

[E] Detalles | [ Maps base | 5 Compartir i
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Fuente: https://www.arcgis.com

También se pueden consultar en tiempo real (dia a dia) los focos de incendios registrados por la NASA. Algunos
ejemplos son:

12 febrero 2021 7 marzo 2021 17 marzo 2021

Sobre los origenes?® de los focos se menciona un fogdn mal apagado, corto circuito en lineas de media y baja
tension en dos sitios (afectadas por el temporal de viento que pudo provocar la caida de algtn arbol sobre el

% Fuentes:

Los investigadores encontraron dos puntos de origen de los incendios en Chubut y Rio Negro.
www.barilocheopina.com/2021/03/11/investigadores-encontraron-dos-puntos-de-origen-de-los-incendios
Para la Policia, el origen del fuego en Las Golondrinas seria accidental
www.adnsur.com.ar/origen-del-fuego-las-golondrinas-seria-accidental
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https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=c247d68f061549d89ec96db358cb6496&extent=-71.6924,-42.1124,-71.2492,-41.8854
https://www.barilocheopina.com/noticias/2021/03/11/51758-los-investigadores-encontraron-dos-puntos-de-origen-de-los-incendios-en-chubut-y-rio-negro
https://www.adnsur.com.ar/policiales---judiciales/para-la-policia--el-origen-del-fuego-en-las-golondrinas-seria-accidental_a60494b07ca907e3bcd03c116

cableado). Los factores que favorecieron fueron el viento (que con rafagas de hasta 100 kilémetros dispersé el
fuego), bajo contenido de humedad ambiente y en la vegetacion, producto de un verano seco y de altas
temperaturas, y también las pifias (semillas de los pinos) porque se esparcian encendidas provocando cientos
de focos secundarios. Las propias chispas superaron con facilidad el ancho de la Ruta Nacional 40 incendiando
a uno y otro lado de la cinta asfaltica. Las llamas tuvieron un comportamiento de diseminacién denominado
por "mangas", consistente en corredores donde todo fue arrasado y reducido a cenizas, mientras que a unos
metros fuera de esta manga todo quedd intacto.
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Los actores en respuesta a la emergencia por fuego

Los integrantes de las diversas instituciones y organizaciones trabajaron conjuntamente en distintos momentos
de las emergencias generadas por los incendios. Las principales son:

Nacién
o SNMF: Servicio Nacional de Manejo del Fuego con medios aéreos?.
e Parques Nacionales: combatientes de los PN Lago Puelo, Lanin, Los Alerces y Nahuel Huapi.
e  Ejército Argentino.
e  Policia Federal.
e Direccién de Vialidad Nacional.

Rio Negro
e« Bomberos voluntarios (El Bolsén, Bariloche).
e  SPLIF - Servicio Provincial de Lucha contra Incendios Forestales de El Bolsdn y Bariloche.
e  Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) a través de su representacion provincial.
e Municipio de El Bolsén.
e Hospital El Bolson.

Chubut

e Servicio Provincial de Manejo del Fuego (SPMF).

e  SPLIF —Servicio Provincial de Lucha contra Incendios Forestales.

e« Bomberos voluntarios de varias localidades (El Maitén, El Hoyo, Esquel, Las Golondrinas, Lago Puelo,
Puerto Patriada, Epuyén, Trevelin y Puerto Madryn.

e Administracién de Vialidad Provincial.

e Defensa Civil de Chubut.

e Agencia Provincial de Seguridad Vial.

e Secretaria de Pesca.

e Policia de Chubut.

e Hospitales de El Hoyo, Lago Puelo.

e Municipios de El Hoyo y Lago Puelo.

¢ Mesa interinstitucional de restauracién (conformada en 2013) en Chubut. Se conformd a partir de la
experiencia iniciada en 2006 por la Direccion General de Bosques de la Provincia de Chubut
(actualmente Secretaria de Bosques). Participan en la Mesa: Secretaria de Bosques, CIEFAP, INTA,
Ministerio de Ambiente de Nacion, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (Sede
Esquel), Red de restauracion ecoldgica de Argentina, Fundacidn para el desarrollo ambiental forestal y
del ecoturismo patagdnico?®.

Colaboroé también el SPMF de Neuquén y brigadistas de Cordoba.

Asistencia post incendio

En articulacion con los municipios, un equipo de técnicos del INTA El Hoyo y El Bolsén realizard un relevamiento
socioproductivo de los establecimientos y familias afectadas. En el caso de la Provincia de Chubut, se sumo la

Corporacion de Fomento del Chubut (CORFO) Regional Noroeste de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos. ArgenINTA y la Escuela Agrotécnica de Cholila aportaron con insumos. Ademas se contd con la

27 E| Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) se desplegd hasta el 10/3/21 de la siguiente forma: en
Chubut operaron 27 brigadistas convocados por el SNMF, ocho autobombas y cuatro pick-up pertenecientes al
SNMF. En Rio Negro operaron 35 brigadistas convocados por el SNMF, un coordinador regional, ocho
autobombas (dos pertenecientes al SNMF, tres del Servicio Provincial de Manejo del Fuego de Chubut y tres del
Servicio Provincial de Manejo del Fuego de Rio Negro), una pick-up, tres aviones hidrantes (uno con base en El
Bolsdn y dos con base en Bariloche) y dos helicopteros pertenecientes al SNMF (Manejo del fuego, reporte de
incendios 2021).

2 Fuente: Entrevista de Gonzalo Porcel de Peralta a Horacio Claverie, en Hablan los que saben (pag. 47). Dame
una MAG. Todo fuego es politico. 10 de abril de 2021. https://www.flipsnack.com/dameunamag/dum-10-04-
21-todo-fuego-es-politico/full-view.html
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colaboracion de diversas organizaciones para el acopio y distribuciéon de donaciones, tales como: Club Andino
Bariloche, la Universidad Nacional de Rio Negro (UNRN), Red Solidaria Bariloche, Caritas Bariloche y el Grupo
Scout.

La caida de un sinnimero de transformadores y postes de luz ocasiond que muchas familias carezcan de agua y
luz eléctrica. A la vez generd problemas adicionales en la cosecha y poscosecha de la fruta fina, la que requiere
el uso de camaras de frio. Ademas se desintegraron las mangueras utilizadas en las tomas de agua para riego y
consumo animal y se quemaron alambrados. También se registraron complicaciones a escala sanitaria y
nutricional de los animales de granja, caballos y ganado ovino y bovino.

Entre las gestiones y acciones?® de apoyo brindadas a los productores se pueden mencionar:

e« recomendaciones de cobertura con abonos verdes y lineas de abono verde para contencion.

e elaboracion de afiche con recomendaciones forestales.

e« recomendaciones sobre el manejo del ganado post incendio.

e un grupo de veterinarios voluntarios de la Comarca instalaron en un puesto sanitario en la ruta.

e entrega de 5 arboles frutales a 500 familias.

e entrega de semillas forrajeras para la implantacion de pasturas en la proxima primavera (7 hectédreas
en total).

e viveros de Bariloche donaran plantas aromaticas (sera en agosto de 2021).

e asistencia integral, apoyo veterinario y donaciones.

e gestidn de grupos electrogenos.

e gestidén de compra de mangueras.

¢ compra de fardos de pasto.

e entrega de plantines de frambuesa y frutilla.

e entrega de rollos de manguera de polietileno.

e el Circulo Veterinario aportd con la compra de insumos para atender animales mayores y mascotas,
afectadas por el incendio.

e distribucién de pollitas bebé a productores afectados por el incendio, asi como alimento balanceado,
comederos y bebederos.

e el Ministerio de Desarrollo Territorial presenté a las autoridades locales los distintos programas vy
herramientas de acompafiamiento y abordaje habitacional que posee el organismo3°.

e« Amnistia Internacional y TECHO lanzaron una campafa para construir viviendas de emergencia para
las familias afectadas en la localidad de Lago Puelo3!.

29 El INTA asiste a productores afectados por los incendios. 25/3/2021. https://intainforma.inta.gob.ar/el-inta-
asiste-a-productores-afectados-por-los-incendios/

30 E| Ministerio de Desarrollo Territorial y Hébitat gestiona ayuda para la Comarca Andina tras incendios
forestales. https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-desarrollo-territorial-y-habitat-gestiona-
ayuda-para-la-comarca-andina

31 Campafia solidaria: Amnistia Internacional y TECHO se unen para colaborar con las familias afectadas por los
incendios en Chubut. http://noticiasdelacomarca.com/campana-solidaria-amnistia-internacional-y-techo-se-
unen-para-colaborar-con-las-familias-afectadas-por-los-incendios-en-chubut/
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Conclusiones

La creacion de las areas naturales protegidas surgio con la idea de conservacion de los ambientes naturales. En
este sentido, el concepto originario de “parque nacional” influyd sobremanera en los proyectos
conservacionistas fundacionales, mas alld de las particularidades del proceso de conformacion territorial de
cada Estado-Naciéon moderno. Estos espacios, desde los inicios, se concibieron como distritos especiales que
junto a aquellos valores vinculados a la conservacién de la naturaleza jerarquizaron otras significaciones
simbdlicas, espirituales, geopoliticas, estéticas, econdmicas y funcionalmente adecuadas para contribuir al
proceso de conquista conceptual y material del territorio. Pero, se generaron controversias en cuanto al
significado de la conservacién y las acciones para el manejo y prevencion de incendios, como también frente a
la dindmica poblacional y su impacto en el territorio, entre cuyos efectos notorios se encuentran los incendios.
Con el paso del tiempo se evidencia la dificultad de lograr este objetivo general por la fuerte presiéon que
imprimen los grupos humanos. No obstante, también hay ocurrencia de incendios por causas naturales.

El incremento acelerado de la poblaciéon urbana en general, la migracidon hacia centros urbanos de menor
tamafio, el desplazamiento hacia las periferias y la ocupacién informal de tierras con un cambio de uso se
presenta como tendencia nacional, lo que genera un fuerte impacto en los entornos naturales.

Los pequefios productores se ven expulsados de sus territorios®?, en busqueda de actividades extra prediales o
atraidos por los altos valores inmobiliarios ofrecidos por la tierra, lo que acelera el desalojo de los sectores de
tradicion rural, generando asentamientos urbanos de alto riesgo social y ambiental. Asi, se plantea uno de los
problemas sociales que los actores de la ciudad reconocen como de urgente resolucion; se trata de las tomas.
Si bien la valoracidn ética y legal que se hace de ellas es disimil, todos coinciden que es consecuencia de la falta
de posibilidades de acceder a una vivienda digna y del papel protector y muchas veces animador de las tomas
por parte de Estado local.

Muchas familias se instalaron informalmente sobre la vera de la Ruta Nacional 40, dando lugar al surgimiento
de asentamientos espontaneos. Algunos de ellos se localizan entre los pinares de la Comarca Andina, los que
fueron surgiendo desde que los Estados provinciales generaron la politica de explotacion maderera que
combiné desmonte de nativos e implantacién de especies exdticas, muchas de ellas sin tareas de poda y raleo
que baje la carga de biomasa. De alli que la gran proporcién de aceites en su composicién y el efecto
multiplicador que tienen las explosiones de las han sido algunos de los factores determinantes en la rapidez de
la expansién de los incendios.

Se retoma aqui los interrogantes que movilizaron este analisis, ¢son suficientes las politicas publicas de
prevencién y manejo contra los incendios? éQué rol se le asigna a la gestién de la comunicacion de los actores
territoriales frente a la emergencia por incendios? Una aproximacion a las respuestas se presenta en el
desarrollo de este documento, donde se plasma que la generacién de politicas y su implementacidn deben ser
situadas, es decir generadas en el espacio fisico donde deben implementarse, ya que la construccion de la
esencia de las mismas conlleva las experiencias vividas y que la comprension de que la naturaleza funciona con
sus propias reglas y tiempos expresados en resiliencia. Los pobladores como tales deben cuidar el ambiente en
el que viven ya que son parte del paisaje, el cual se encuentra en permanente cambio. La internalizacién de
este enunciado se encuentra en la construccion de conciencia mediante la educacién ambiental, puede operar
en el significado social que tiene la accion proactiva de prevencion y manejo del fuego a escala de paisaje, en
dreas de interfaz urbano-rural.

En tanto que la politica como instrumento de cambio, aplicada a la prevencidon y manejo del fuego, aun dista de
ser suficiente por el grado de incomunicacién y construccién de significado. Si bien son importantes en sus
fundamentos y su implementacion requieren situarse en el territorio donde intervienen. Esto es, promover una
mayor participacién de organismos e institutos de investigacion en la construcciéon de conocimiento, que
permita comprender el rol del fuego en cada ecosistema. Dicho conocimiento facilita la resolucién de
problemas y necesidades de los organismos (SNMF, Administraciones de Bosques y ambiente provinciales,
APN, Defensa Civil, etc.) y tomadores de decisidn involucrados y con intervencidn en el territorio.

La mejora en la comunicacion de los actores territoriales sobre la tematica del fuego y sus efectos construye un
mensaje situado que facilita a los decisores politicos actuar, generar e implementar politicas adecuadas a cada
realidad.

32 Agenda Territorial - El Bolsén, Rio Negro. https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/planes-

loc/RIONEGRO/Agenda-Territorial-de-El-Bolson.pdf
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