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FEDERALISMO DE
COOPERAGCAO NAS COMPRAS
PUBLICAS DESTINADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

E ainexigibilidade de licitacdo para alienacao de
bens publicos no ambito do SUS

RAFAEL FERREIRATOLEDO

Procurador do Estado de Minas Gerais

fato publico e notdrio que a pandemia causada

pela covid-19 tem impactado nas politicas publi-

cas, tanto do Estado de Minas Gerais, quanto de
tantos outros organismos nacionais e internacionais
que, diariamente, publicam medidas que visam mini-
mizar os impactos na satde, bem como os impactos
financeiros, dentre tantos outros que nascem diaria-
mente em tempos de pandemia.

Surge, nesse contexto, a necessidade de criar politi-
cas publicas para atendimento e auxilio aos pequenos
municipios e hospitais filantrépicos para enfrenta-
mento dos efeitos calamitosos da covid-19, uma vez que
estes encontram dificuldades na aquisigio de insumos,
pois ndo conseguem escala suficiente para a aquisigao
do material que se tornou escasso no mercado. O que
leva, de um lado, ao superdimensionamento do quan-
titativo para gerar o volume exigido pelos fornecedo-
res para compra ou, de outro, o potencial desabaste-
cimento dos materiais. Além do mais, essas entidades
ficam sujeitas a prética de pregos excessivos em com-
paragdo com a economia gerada pelo ganho em escala.

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu expressa-
mente o Federalismo Cooperativo, dispondo matérias
de competéncia comum entre todos os entes federa-

dos, especialmente no que tange as agdes e servigos
publicos de saude (art. 198, §1). H4 necessidade de
unidade no planejamento e diregao das tarefas, com
a finalidade de evitar choques e dispersédo de recur-
sos e esforgos, coordenando-se as agdes das pessoas
politicas, com vistas & obtengdo de resultados mais
satisfatérios.

No que interessa ao exame em questdo, verifica-se
que o Estado de Minas Gerais, por meio do Programa
"Protege Minas", optou por adquirir diretamente equi-
pamentos de protegao individual (EPIs), com o intuito
de repassa-los, ao prego de custo de aquisigdo, aos
municipios e eventualmente aos hospitais filantrépi-
cos que atuem complementarmente ao Sistema Unico
de Satde (SUS) — devidamente contratualizados.

Diante desse cenario, resta demonstrar a viabili-
dade juridica da alienagao onerosa dos EPIs adquiridos
em grande escala pelo estado aos municipios e hospi-
tais filantrépicos integrantes da Rede SUS, a despeito
da realizagao do procedimento licitatério.

Decorre diretamente da Constituicdo Federal o
dever de licitar, nos termos do art. 37, XXI. Outros-
sim, cumpre observar, considerando a previsao do art.
22, XXVII, que compete a Unido editar normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos.

Pelo disposto na alinea “f" do inciso II do art. 17 da
Lein® 8.666/1993, ainda vigente, por forga do art. 193, II
da Lei n° 14.133/2021, autoriza-se a alienagdo onerosa de
bens que componham o patriménio da Administragao
Publica, independentemente de prévio procedimento
licitatério, desde que tal negécio seja celebrado com
outra entidade da Administragédo Publica.

Segundo prevé a mencionada alinea "f” do inciso
IT do art. 17 do Diploma Federal Licitatério, caso uma
unidade administrativa ndo possua mais previsdo da
utilizagdo de determinado material ou equipamento,
podera aliena-lo a outro érgéo ou entidade da Adminis-
tracdo Publica, como forma de evitar-se que o mesmo se
deteriore pela falta de uso.

A nosso sentir, a licitagdo dispensada, em refe-
réncia, abrangeria toda a Administragdo Publica,
conceituada na forma do art. 6° XI, da Lei n°
8.666/1993, compreendida como “a Administragdo
direta e indireta da Unido, dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios...".

A razdo de inclusio deste permissivo legal estd na
tentativa de alcangar-se o interesse publico, que é a
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finalidade precipua do Estado, independentemente de
quem seja a pessoa estatal que o faga.

E por essa razdo que as hipéteses previstas no art.
17 tratam da licitagdo dispensada, hipétese em que o
legislador se antecipou a discricionariedade do ges-
tor publico para preestabelecer a inconveniéncia da
licitagao, cabendo ao agente administrativo, no caso de
decidir pela contratagdo, apenas reconhecer a situagdo de
dispensa.

Por outro lado, restaria indagar a respeito da exi-
géncia de licitagdo em relagdo as entidades privadas.
Em principio, apesar da alienagdo de bens maéveis nao
exigir autorizagdo legislativa, o art. 22, paragrafo 5°,
da Lei n° 8.666/1993 impde, via de regra, a licitagio na
modalidade leildo.

Todavia, tal modalidade se aplica quando se trate
da alienagdo de um bem mével inservivel, o que néo é o
caso, uma vez que os mesmos visam aparelhar as enti-
dades integrantes do Sistema Unico de Satide.

Por essa razao, parece-nos presente a situagao de
inviabilidade de licitagdo, amparada no caput do art.
25 da Lei Federal n° 8.666/1993, considerando que
no caso nio se pretende propriamente a alienagdo de
bens & um terceiro (art. 2° da Lei Federal n°® 8.666/1993),
mas, unicamente, a uma entidade privada que integra
0 SUS, ainda que complementarmente, conforme auto-
riza o art. 199, §1° da Constituigao.

Ainviabilidade de competigédo se configura nédo ape-
nas quando a auséncia de pluralidade de alternativas
afasta a possibilidade de selegéo. Para os fins do art. 25
da Lei n° 8.666/1993, pode configurar-se também nos
casos em que houver impossibilidade de selegéo entre
as diversas alternativas, segundo um critério objetivo,
ou quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida, tal como
ocorre no presente caso, uma vez que os bens foram
adquiridos para atender a demanda das entidades
integrantes do SUS.

Além disso, no presente caso, a alienagdo de bens
pretendida possui destinatdrios especificos, o que por si
sé afasta a possibilidade de competigédo. Isso porque,
a razdo da aquisi¢do dos bens é para atender toda rede
integrante do SUS de uma situagdo de calamidade publica
e ndo para gerar receita para o Estado, de modo que nao
h& que se perquirir a respeito de proposta mais vanta-
josa para a Administragdo "fornecedora” e nem havera
ofensa ao principio da isonomia.
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A habilitagdo dos municipios e hospitais
filantrépicos para participarem do programa
devera ser realizada de forma impessoal, obe-
decendo aos critérios objetivos definidos pela
Secretaria Estadual de Satude, o que assegura
a isonomia e inviabiliza qualquer forma de
competigdo, ja que todos os beneficidrios do
programa serao atendidos, inserindo-se, por-
tanto, no disposto no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/1993.

Importante frisar que o referido pro-
grama governamental ndo se trata de ati-
vidade econdémica em sentido estrito, uma
vez que a alienagdo sera feita a prego de
custo de aquisigdo, mas mero instrumento
para assegurar a manutengio da presta-
cao do servigo publico de saude em virtude
das restrigdes de oferta que acometeram o
mercado fornecedor.

Saliente-se, notadamente do ponto de vista da
aquisigdo dos equipamentos pelos municipios, além de
abarcados pelo raciocinio exposto, estes estdo expressa-
mente dispensados de licitar, conforme autoriza a Lei n°
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfren-
tamento da emergéncia de saude publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus. E se o
podem fazer junto a entes privados, com maior razédo
podem adquirir tais materiais junto a outro ente fede-
rativo que lhe é parceiro na gestdo do SUS, mormente
em razao da vantajosidade em relagdo aos pregos que
seriam praticados por particulares.

Diante do exposto, entendemos que o Federalismo
Cooperativo impde as maiores unidades politicas da
Federagao o dever de apoiar os entes menores, coor-
denando as agdes publicas que lhes sejam comuns,
com vistas a obtengéo de resultados mais satisfatdrios,
principalmente no cenério de calamidade publica  cau-
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sado pela pandemia da covid-19.
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