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Resumo: O artigo tem por objetivo estudar normas municipais que empregam a
extrafiscalidade com fim sustentavel referente a sua eficacia social. Levanta-se as seguintes
questdes: De que forma pode-se caracterizar as razdes da ineficacia da norma extrafiscal em
municipios? O que ¢ preciso ser feito para tornar essas normas acessiveis a populagdo,
efetivando-se em seus propdsitos? Assume-se a abordagem qualitativa e para a organizagdo e a
andlise dos dados adota-se os procedimentos da analise textual discursiva. O respaldo tedrico
tem as designacdes da fun¢do promocional do direito de Norberto Bobbio. Como resultado da
analise, destacam-se duas caracterizagdes: a eficacia social da politica fiscal verde depende de
requisitos como o interesse do ente publico em sua criagdo e efetivacao; a falta de eficacia social
da norma est4 conexa a deficiéncia legislativa, que ndo comporta um estudo prévio do perfil de
sua comunidade para desenvolver politicas publicas ambientais com mais efetividade.

Palavras-chave: Eficacia social normativa. extrafiscalidade. municipios.
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Abstract: The article aims to study municipal regulations that employ extra-taxation with a
sustainable purpose regarding their social effectiveness. The following questions are raised:
How can the reasons for the ineffectiveness of the extrafiscal standard in municipalities be
characterized? What needs to be done to make these standards accessible to the population,
taking effect for their purposes? The qualitative approach is assumed and for the organization
and analysis of the data, the procedures of the discursive textual analysis are adopted.
Theoretical support has the designations of the promotional function of the law of Norberto
Bobbio. The result of the analysis, two characteristics stand out: the social effectiveness of the
green fiscal policy depends on requirements such as the public interest in its creation and
effectiveness; the rule's lack of social effectiveness is linked to legislative deficiency, which
does not include a prior study of the profile of its community to develop environmental public
policies more effectively.

Keywords: Normative social effectiveness. extrafiscality. counties.

Astratto: L'articolo si propone di studiare i regolamenti comunali che impiegano la extra-
tassazione con uno scopo sostenibile per quanto riguarda la loro efficacia sociale. Si pongono
le seguenti domande: come si possono caratterizzare le ragioni dell'inefficacia della norma
extrafiscale nei comuni? Cosa ¢ necessario fare per rendere questi standard accessibili alla
popolazione, che abbiano effetto per i loro scopi? Si assume l'approccio qualitativo e per
l'organizzazione e 'analisi dei dati si adottano le procedure dell'analisi discorsiva testuale. Il
supporto teorico ha le designazioni della funzione promozionale della legge di Norberto
Bobbio. A seguito dell'analisi emergono due caratteristiche: 1'efficacia sociale della politica
fiscale verde dipende da esigenze quali l'interesse dell'ente pubblico alla sua creazione ed
efficacia; la mancanza di efficacia sociale della norma ¢ collegata alla carenza legislativa, che
non include uno studio preventivo del profilo della sua comunita per sviluppare piu
efficacemente le politiche pubbliche ambientali.

Parole chiave: efficacia sociale normativa. extrafiscalita. contee.

1 Introducao

Com o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e cientifico, a necessidade de adotar
medidas que promovam a sustentabilidade ambiental ¢ cada vez maior e urgente. Dentre os
problemas ambientais mais discutidos, destacam-se a emissdo de gas carbonico, a escassez da
agua em algumas regides, o desmatamento, a contamina¢do do solo e dos rios e a poluicdo do
ar. Diante da essencialidade dos recursos naturais a vida humana, tem-se o dever de se
estabelecer metas de conservacao e recuperacao do meio ambiente, provendo de forma solidaria
e fraterna a consciéncia dos cidaddos, com a indicacdo de que as demais geracdes precisardo
conviver neste mesmo meio de forma saudavel e digna.

Em virtude da assimetria ambiental, ou seja, devido a diversidade das caracteristicas

geograficas do Brasil, analisa-se a perspectiva da politica fiscal verde em ambito local com
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maior eficdcia social normativa em relagdo as politicas fiscais verdes no ambito federal. A
perspectiva € que cada municipio conhega os problemas ambientais proprios de sua regido;
deste modo, procuramos no ambito desta investigacdo analisar o tributo verde na esfera
administrativa local nos municipios.

Para orientar os encaminhamentos na pesquisa, objetiva-se estudar normas municipais
que empregam a extrafiscalidade com fim de preservacdo e recupera¢do do meio ambiente
quanto a sua eficécia social, o que levou-se a elaboracao de duas questdes de cunho especulativo
que trazemos na sequéncia: De que forma pode-se caracterizar as razdes da ineficacia da norma
extrafiscal em municipios? O que € preciso ser feito para tornar essas normas acessiveis a
populacao, efetivando-se em seus propositos?

Assume-se esta pesquisa como de cunho qualitativo e para a organizacdo e a andlise
dos dados adota-se os procedimentos da analise textual discursiva. A coleta de dados foi
realizada junto a alguns municipios de determinada regido administrativa do Estado de Sao
Paulo, por meio de um questionario semiestruturado que buscava esclarecimentos a respeito da
existéncia de politica fiscal verde e dos problemas ambientais suportados na regido.

O movimento investigativo teve por respaldo tedrico as designacdes da funcdo
promocional do Direito de Norberto Bobbio e os conceitos de eficacia social normativa
propostos por Paulo de Barros de Carvalho.

Quanto a estrutura textual apresentada neste artigo, traz-se, primeiramente, a descri¢ao
do referencial tedrico utilizado; em seguida, disserta-se sobre os conceitos do termo
extrafiscalidade, citando os exemplos praticos e legislacdes pertinentes; e, na continuidade,
alguns detalhes a respeito da abordagem metodologica empregada. Apds essas trés secoes,
descrevem-se as informagdes coletadas por meio do questionario semiestruturado, as
interpretagdes que esses dados suscitaram e os resultados a que se chegou, além de um estudo
comparativo com outras pesquisas semelhantes. Finalmente, conclui-se o artigo, explanando

todas essas analises e discussoOes.
2 Referencial tedrico

Nesta se¢do apresentam-se alguns esclarecimentos relativos a fungdo promocional do
Direito e a eficacia social normativa, elementos teoricos assumidos para o desenvolvimento
desta investigacdo e das nossas argumentacdes conclusivas.

Norberto Bobbio dedica-se, em alguns de seus escritos, ao desenvolvimento da ideia

de inserir ao ordenamento juridico normas que induzem o comportamento humano. Sdo normas
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que levam o sujeito de forma voluntaria a colaborar com a vontade do legislador para um bem
comum. Essas normas sao classificadas por Bobbio como “normas encorajadoras”, que trazem
em seu contexto “promessas” de determinadas “recompensas” a fim de motivar as agdes
humanas benéficas ao coletivo.

Tal encorajamento consiste em motivar no sentido de tornar a agao desejada necessaria
(ato previsto em lei, por exemplo, o pagamento de tributos), facil (ato previsto em lei, sem
obstaculos juridicos ou administrativos, como a compensagao tributaria) e vantajosa (colaborar
com a execucdo das leis e receber uma promessa de recompensa, por exemplo, a delacdo
premiada) (BOBBIO, 2007, 14-15). A manobra esta em usar a técnica de encorajamento nao
apenas para tutelar, mas ir além, estimulando os exercicios dos atos conformes, tornando os
atos obrigatorios atraentes e os atos proibidos repugnantes’.

Da técnica do encorajamento as praticas voluntarias estabelecidas pelas normas
juridicas, tratada por Bobbio, representa uma passagem de um Direito estruturado para um
Direito com fungdes além da repressdo, da inibicdo e da prote¢do. Destaca-se na teoria pura do
Direito de Hans Kelsen a analise estrutural do Direito como ordenamento normativo especifico,
consistindo “ndo nos conteudos normativos, mas no modo pelo qual as normas estdo unidas
umas as outras no sistema”, em um contexto cujo objetivo € ocupar-se de sua forma e de sua
organizagao logica, e ndo se ocupar dos fins do ordenamento juridico (BOBBIO, 2007, p. 204-
205).

Assim, podem-se resumir os argumentos de Bobbio em sang¢des positivas e sanc¢des
negativas, nas quais as primeiras se caracterizam pelo encorajamento a colaborar com o
legislador em nome de um bem comum, enquanto as segundas tratam de normas

desencorajadoras e ameagadoras, como se apresenta no quadro a seguir:

Sancoes Positivas Sancoes Negativas

Prémio Castigo

Indutora de comportamento, encorajadora Impede agdes negativas, desencorajamento
Promessa Ameaga

Quadro 1 — Sangdes positivas e san¢des negativas. Fonte: Autor X2,

! Norberto Bobbio aborda outras qualificagdes para diferenciar uma técnica e outra. O desencorajamento da agdo

pretende a punigdo, denominada de sang¢do negativa. A técnica de encorajamento visa a premiag¢do, denominada
de sangdo positiva. Desta forma, uma se caracteriza pela ameaca e a outra pela promessa.
2 AUTOR X, 2017, p. 64.
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E certo que as normas de organizagio pelo método das sangdes positivas ndo colocam
em crise a imagem tradicional do Direito como ordenamento protetor e repressivo, ao contrario,
torna-se cada vez mais frequente o uso das técnicas de encorajamento. Outrossim, as normas
indutoras ou inibidoras de condutas trabalhadas por Bobbio validam-se ao lado da norma
repressiva e disciplinadora no ordenamento juridico brasileiro.

A eficécia da norma tributaria indutora tem sua aplicabilidade dependente da iniciativa
do interessado e, além disso, sua aderéncia depende de agdes estimulantes do ente publico,
assim como da viabilidade proposta no texto legal. Ou seja, a norma esta no plano da validade
(existe) vigente, mas sua eficdcia social vai depender de sua eficacia técnica.

Quanto a eficacia da norma, Paulo de Barros Carvalho (2017, p. 104-105) indica que
a eficacia da norma tributaria pode ser estudada por trés angulos: eficécia juridica (causalidade
juridica),  eficacia  técnica  (instrumentalidade  juridica) e  eficdcia  social
(efetividade/concretizacdo/recepgao pelos destinatarios).

Essa visdo estabelece a interpretacdo de que a lei extrafiscal, normalmente, vai pedir
uma regulamentacdo adequada para o cumprimento de sua finalidade ou mecanismos que
viabilizem sua concretizacdo, além de requerer a propagacao de sua vigéncia e as vantagens de
sua adesdo a populacdo pelo ente publico. Observa-se com isso que nem sempre a norma
extrafiscal vai se estabelecer dentro da eficicia juridica com a tradicional “relagdo de
causalidade juridica”. A eficacia por causalidade juridica vai se consolidar em alguns casos,
como na cobranga de taxas por emissdo de gases poluentes. Assim, tem-se o fato juridico e os
efeitos sobre esse fato ja prescrito em lei, ou seja, uma san¢ao para o feito.

Sobre a eficacia social da norma juridica, Paulo de Barros Carvalho (2017, p. 105-106)
descreve como sendo “aquela norma cuja disciplina foi concretamente seguida pelos
destinatarios, satisfazendo os anseios e as expectativas do legislador”, da mesma forma que se
trata de norma ineficaz “aquela outra cujos preceitos ndo foram cumpridos pelos sujeitos
envolvidos na situacdo tipificada”. Desta forma, complementa Carvalho (2017, p. 105-106),
que “toda vez que a conduta estipulada pela norma for reiteradamente descumprida, frustrar-
se-30 as expectativas, inexistindo a eficacia social”.

Sob essa concepcdo, ao realizar a analise valorativa da norma juridica com fun¢ao
extrafiscal, tem-se a conclusdo de que a extrafiscalidade ambiental pode ser ineficaz se ndo
dispor de a¢des governamentais incentivadoras e vantajosas, mas, acima de tudo, empenhar-se
em propagar ¢ viabilizar a adesdo pelo publico a que se destina, diante da sua faculdade de

cumprimento.
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3 Funcio extrafiscal dos tributos

As fungdes dos tributos consistem em fiscais, extrafiscais e parafiscais. Segundo Paulo
de Barros Carvalho?® (2012, p. 183), a fungdo fiscal é a principal exercida pelo Estado por meio
de seus entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), visando arrecadagdo de
verbas aos cofres publicos. A funcdo extrafiscal ¢ aquela que tem objetivos diversos da
arrecadagdo de dinheiro, por exemplo, a edi¢do de normas que induzem comportamentos
humanos, ou estimulam a economia de determinada regido ou no ambito nacional. A
parafiscalidade consiste em arrecada¢do de tributos, porém os valores arrecadados nado
pertencem ao Estado, e sim a outras entidades, como por exemplo, os conselhos de classe, como
COREN (Conselho Regional de Enfermagem), CRM (Conselho Regional de Medicina), que
mantém as atividades voltadas a utilidade social.

A extrafiscalidade, de acordo com Paulo de Barros Carvalho (2012, p. 183), consiste
“no emprego de formulas juridico-tributarias para a obtencdo de metas que prevalecem sobre
os fins simplesmente arrecadatorios de recursos monetarios”. Para Leandro Pulsen (2017, p.
26), a fungdo extrafiscal dos tributos vem em decorréncia da vontade do legislador, “que se
utiliza do tributo como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas condutas”, ou
seja, ndo se trata de um efeito secundario da fung¢do fiscal, mas uma a¢ao pretendida do Estado.

Alguns exemplos relacionados a fung¢ao extrafiscal dos impostos sdo encontrados na
Constituicao Federal de 1988, como a seletividade das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) (artigo 153, §3° I, CF/88), que permite ao legislador estabelecer
percentuais mais elevados para os produtos supérfluos. A lei do Imposto sobre a propriedade
Territorial Rural (ITR), ao onerar mais os contribuintes que possuem imoéveis inexplorados ou
de baixa produtividade, busca atender, em primeiro plano, a finalidades de ordem social e
econdmica, e ndo ao incremento de receita. A legislagdo do Imposto de Renda (IR) especifica
possivel abatimento de verbas gastas em reflorestamento, a fim de incentivar a formagao de
reservas florestais no Pais.

Outros exemplos podem ser citados, como a eleva¢do ou reducdo dos tributos
aduaneiros. A elevag¢do do Imposto de Importacao (II) desestimula a compra de determinados

produtos no mercado internacional, de forma a estimular o comércio nacional. A exemplo dessa

3 “Os signos fiscalidade, extrafiscalidade e parafiscalidade sdo termos usualmente empregados no discurso da
Ciéncia do Direito, para representar valores finalisticos que o legislador imprime na lei tributaria, manipulando
as categorias juridicas postas a sua disposi¢do. Rarissimas sdo as referéncias que a eles faz o direito positivo,
tratando-se de construgdes puramente doutrinarias. O modo como se da a utilizagdo do instrumental juridico-
tributario ¢ o fator que identifica o gravame em uma das trés classes”. Na integra. (CARVALHO, 2012. p. 183).

Revista Videre, Dourados, v. 13, n. 27, maio/ago., 2021 - ISSN: 2177-7837



EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL: ESTUDO DA EFICACIA SOCIAL DE NORMAS MUNICIPAIS

manipula¢do de mercado e da economia, Paulo de Barros Carvalho traz a elevagdo do Imposto
de Importagdo (II) para carros importados, estimulando a industria automobilistica nacional.

Ressalta-se que um imposto pode ndo ser puramente fiscal ou, unicamente, com fung¢ado
extrafiscal. Pode-se ter tributos que se inclinam mais para a fiscalidade, assim como pode haver
tributos mais inclinados a extrafiscalidade. Nesta perspectiva, tem-se que “os dois objetivos
convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por
vezes, um predomina sobre o outro”. (CARVALHO, 2012, p. 184).

Nao ha uma previsdo expressa na Constituicdo Federal ou legislagdo ordinaria ou
complementar que venha tratar especificamente da fungdo extrafiscal dos tributos. A
extrafiscalidade ¢ uma terminologia criada pela doutrina.

Tendo inserido esses esclarecimentos tedricos € conceituais que pertencem ou que
perpassam por nosso objeto de andlise, dé-se continuidade ao artigo apresentando alguns

detalhes metodoldgicos que elucidam os processos analiticos.
4 Abordagem metodoldgica: alguns detalhes

Neste artigo expde-se os dados de uma pesquisa que foi realizada no biénio 2017-
2018. Trata-se de uma investigagdo de cunho qualitativo e que teve por objeto analitico textos
legislativos municipais que versavam sobre tributo verde e respostas a um questiondrio que
interpelava sobre os problemas ambientais locais e tais tributos. Empregaram-se os
procedimentos da andlise textual discursiva para evidenciar os resultados que aqui
apresentamos e discutimos.

Segundo Moraes e Galiazzi (2006, p. 117-128), a analise textual discursiva ¢ uma
abordagem de anélise de dados que se encontra entre duas formas consagradas de analise na
pesquisa qualitativa: a andlise de conteudo e a andlise de discurso. Sob essa perspectiva, foi
realizada a selecdo de textos legislativos e a coleta de dados por meio de questionario
semiestruturado, os quais ap6s uma leitura de reconhecimento, e denominada por “flutuante”,
passaram pelas seguintes etapas procedimentais: a fragmentacao dos registros tanto dos textos
legislativos quanto dos questionarios; a unitarizagdo desses fragmentos e a organizagdo em
conjuntos por semelhanca argumentativa; a elaboracdo de categorias representativas dessas
legislagdes e manifestacdes e que pudessem caracterizar o fendmeno em foco e responder as
questdes investigativas.

Todavia, anteriormente a esses procedimentos analiticos, passou-se pelo processo de

selecdo dos municipios que participariam da pesquisa. Para tal, os questionarios foram
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distribuidos por via eletronica as procuradorias municipais de uma determinada regido do
Estado de Sao Paulo, com a finalidade de identificar os problemas ambientais locais e se havia
Jjé instaurado o incentivo fiscal verde, bem como se a norma tinha sido eficaz quanto aos seus
propositos.

As questdes apresentadas no questiondrio eram abertas, ou seja, ndo havia itens a
serem assinalados, mas, sim, era preciso registrar as respostas a tOpicos que questionavam
sobre: existéncia de politica fiscal verde; periodo de vigéncia da lei/decreto; espécie de tributo
envolvido; problemas ambientais existentes no municipio ou regido; métodos de preservagao
(reuso de agua, plantacdo de arvore (ar), solo) ou recuperacdo ambiental pretendida
(arborizagao, recursos hidricos, diminui¢do da poluicao); eficacia da medida empregada. Sendo
todos eles elementos, expostos em lei, que nos permitem balizar os retornos dos depoentes.

Como j4 indicado anteriormente, assume-se para interpretar as informagdes coletadas
a teoria da fun¢do promocional do Direito com respaldo em Norberto Bobbio e as interpretagdes
de Paulo de Barros Carvalho quanto a eficécia social da norma juridica.

Os encaminhamentos analiticos pautaram-se na exploragdo do material coletado, tendo
em vista a necessidade de familiarizar-se com o problema (maior participa¢do dos municipios
com politica fiscal verde/necessidade de prote¢do ambiental regionalizada), a fim de esclarecer
ou construir hipoteses (uso do incentivo fiscal municipal para promocdo da sustentabilidade) e
identificar fatores que determinassem a ocorréncia dos fatos/fendmenos (razdes da
ineficacia/eficacia da legislagdo extrafiscal ambiental).

Na se¢do seguinte, traz-se alguns dos resultados provenientes da organizacdo dos
questionarios aplicados, bem como a discussdo do que eles nos apresentaram segundo as teorias

assumidas para tal leitura e reflexdo.
5 Resultados e discussoes

Dos 52 questiondrios distribuidos aos municipios por meio eletronico, 15 foram
devolvidos com registros em todos os itens solicitados para retorno. Dos 15, somente um deles
indicou a existéncia de normas fiscais com propositos sustentdveis e, foi sobre esta
manifestagdo que nos debrucamos com maior afinco, denominando-o de municipio A,
mantendo assim seu anonimato. Os demais indicaram auséncia de normas extrafiscais
ambientais, contudo, as informagdes registradas foram organizadas e sobre elas trazemos

alguns esclarecimentos na continuidade. Sendo assim, temos aqui delimitadas duas categorias
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que emergiram dos dados: a existéncia de normas fiscais com propdsitos sustentaveis e a ndo
existéncia dessas normas.

No que diz respeito aos problemas ambientais apresentados, dos quais ha a
preocupacdo em recuperagdo ambiental ou preservacdo: dois municipios relataram ndo
apresentar problemas; um municipio ndo especificou a existéncia de problemas; os demais,
doze municipios, relataram preocupacdes ambientais com os recursos hidricos, as matas, a
arborizagdo urbana, a reserva ambiental e o solo contaminado. Essas informagdes nos levaram
a elaboracdo de sete categorias relacionadas a teméatica ‘problemas ambientais’, as quais podem
ser observadas agilmente na representacdo grafica da Figura 1.

De acordo com os dados levantados, os maiores problemas ambientais enfrentados
pelos municipios que retornaram o questiondrio, referiam-se a necessidade de arborizagao
urbana (29%), a prote¢do aos recursos hidricos (26%) e a preservacdo e/ou recuperaciao de

matas (17%). Uma percentagem menor indicou preocupacgdes com o solo contaminado (8%).

12

10

3%

Figura 1— Percentagem dos problemas ambientais indicados pelos municipios. Fonte:

elaborada pelos autores

Volta-se agora nossa aten¢do para o municipio A, que adotava o tributo verde na
ocasido do levantamento. Tal municipio se utiliza da norma fiscal (com fun¢ao extrafiscal) de
liberagdo de Alvards de funcionamento e da Cartas de Habite-se, como meio de compelir a
adocdo da construcdo verde. Quanto ao questionamento sobre os resultados obtidos, foi relatado

que os resultados podem ser considerados insignificantes com relacdo a medida adotada, uma
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vez que, apesar da existéncia da lei desde 20 de agosto de 2009, a mesma ndo vinha sendo
aplicada.

Em virtude desses retornos, isto ¢, diante do relato dos demais municipios sobre a
existéncia do enfrentamento de problemas ambientais, mas sem o uso de uma politica fiscal
para promogao da sustentabilidade, passa-se a se dedicar a andlise da norma com finalidade
extrafiscal do municipio A, avangando, assim, na busca por respostas as questoes investigativas
levantadas. Por isso, traz-se a seguir algumas interpretacdes da legislagdo comparada com
outras similares que permitem fechar uma conclusdo para este artigo e as interpelagdes a que

este estudo se dedicou.
5.1 Anélise comparativa de normas municipais e sua eficacia

Diante da situacdo apresentada, 52 municipios interpelados, somente 15 retornos, dos
quais um unico municipio indica a existéncia da adogdo de uma politica fiscal verde, contudo,
ndo aplicada ha uma década, passa-se a se debrugar a analise da Lei Complementar e do Decreto
do municipio A, procurando evidenciar na legislagdo fornecida pelo proprio ente publico, os
objetivos e as possibilidades de aplicabilidade pratica, seus beneficios a sociedade e destaques
que possam justificar as dificuldades de gerar resultados.

A finalidade do Decreto instituido pelo municipio A ¢ de regulamentacdo de
determinado artigo da lei complementar publicada no ano de 2009, que dispde sobre a
expedi¢do de Alvard de construcdo civil e de Cartas de Habite-se as construgdes que
fomentarem a incorporagdo e conceitos de sustentabilidade ambiental, tais como: utilizacdo de
tecnologias limpas, reuso da agua, captagdo de agua das chuvas, sistemas alternativos de
energia e ventilacdo, madeiras legalizadas e de origem comprovada, calgadas ecoldgicas, entre
outros.

A norma instituida pelo municipio A estabelece que todas as solicitagdes de Alvaras
de construcdo civil e Cartas de Habite-se deverdo ser avaliadas pelo Departamento de Meio
Ambiente Municipal, para que o0 mesmo emita um parecer técnico de sustentabilidade. Essa
manobra foi proposta diante da exigéncia de que todas as edificagdes residenciais, comerciais
e industriais deveriam contar com sistemas de captacdo e armazenamento de dgua da chuva,
em dimensodes a serem definidas pelo poder publico municipal. A legislagdo, também, propunha
o dever de os estacionamentos serem compostos de 30% por areas permedveis (ndo

pavimentadas).
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Para que se possa exemplificar as opg¢des de incentivos ao tributo verde, traz-se como
exemplo as disposicdes legislativas dos municipios de Curitiba e de Salvador, destacando
movimentos que levam a resultados eficientes nesses dois municipios e que ndo se aplicaram
no municipio A, com legislacdo assemelhada.

Os descontos do Imposto Pedrial Territorial Urbano (IPTU), em Curitiba (Lei
municipal n® 9806/00), dependem da adesdo de pelo menos uma das seguintes medidas:

a) Terreno com bosque nativo considerado relevante, cadastrado pelo municipio.

Até 100%;

b)  Terrenos com bosques ndo cadastrados pelo municipio. Até 60%;

c) Terrenos com arvores consideradas imunes de corte. 10% por arvore, até o

limite de 50%;

d)  Terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a 50 centimetros na altura

do peito. 10% por arvore, até o limite de 50%;

e)  Arvore isolada, cuja projegdo da copada perfaga uma area minima de 40% da

area total do imovel. Até 50%.

Tais informagdes levam-nos a considerar que a legislagdo extrafiscal ambiental do
municipio de Curitiba, apesar de depender de fiscalizagdo para comprovacao da medida que
enseja o incentivo fiscal, ndo levou a ineficacia da lei, demonstrando a auséncia de obstaculos
para sua aplicagdo, fato que indica as possibilidades de ampliagdo da medida.

O aspecto negativo do IPTU verde no municipio de Curitiba foi estudado por Oliveira
et al.(2017), que indicaram nos resultados a negativa de receita publica, ou seja, a arrecadagdo
tributaria foi menor ap6s a implantacdo do incentivo fiscal ambiental — referente apenas ao
IPTU. Destaca-se que os incentivos fiscais significam renuncia de receitas que sao
compensadas por outras receitas, conforme dispde a LC n° 101/00.

Semelhante a medida adotada pelo municipio A ¢ o incentivo a constru¢do verde por
meio de desconto no IPTU pelo municipio de Salvador. Com o Decreto n°® 25.899/2015, que
regulamenta o artigo 5° da Lei n°® 8.474/2013 e institui o Programa de Certificagcdo Sustentavel
do IPTU verde, o municipio de Salvador concede o incentivo fiscal de desconto de até 10% no
valor integral do imposto.

O que se observa na regulamentag¢ao do IPTU verde de Salvador ¢ uma vasta indicacao
das medidas que podem ser consideradas como construgdes sustentaveis, além de haver uma
pontuacdo para cada medida adotada, fazendo com que o desconto seja progressivo de acordo

com o método sustentavel adotado pelo contribuinte. O decreto também estipula a competéncia
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de quem emitird o laudo técnico para certificacdo de construcdo verde e autoriza 0 mesmo 0rgao
a editar instrugdes que facilitem a compreensado e a ado¢do das medidas.

Confere-se no site do municipio de Salvador, que ¢ fornecido um manual sobre o que
¢ a extrafiscalidade, os objetivos do IPTU verde e orientagdes ilustradas de como adotar as
medidas, inclusive com os exemplos de projetos de constru¢cdo verde. Apresenta-se, ainda, as
portarias que designaram os cargos especificos de servidores para atender ao Programa de
Certificacdo Sustentavel do IPTU Verde.

Com as medidas adotadas e com a implementacdo da politica fiscal verde por meio de
informagdes e investimentos no programa de construcao sustentavel, o municipio de Salvador
confere uma estatistica de 53.640 arvores plantadas entre janeiro de 2013 e novembro de 2016,
cinco grandes areas de preservacdo ambiental, cinco programas de sustentabilidade (incluindo
o IPTU verde), além de receber em 2016 o Prémio Cidades Sustentaveis com a classificagdo de
1° lugar devido ao desenvolvimento de politicas publicas bem-sucedidas (SALVADOR, 2015).

De acordo com o levantamento da Secretaria da Cidade Sustentavel e Inovagdo
(SECIS) de Salvador, entre a publicagdo do Decreto regulamentador do Programa Construgao
Verde em 2015 e meados de julho de 2017, dez empresas do empreendedorismo imobiliario ja
aderiram ao projeto, sendo a certificacdo concedida para duas delas e as demais ainda em analise
(DAFNE, 2017).

Neste contexto, observa-se que a eficdcia social da norma depende de alguns aspectos
relevantes e, entre eles, um maior interesse dos entes publicos municipais em eleger formas de
comunica¢do mais efetivas entre a populacdo a fim de explicitar os objetivos da politica fiscal
verde. Tais aspectos relevantes para eficacia social da norma extrafiscal, anotam-se a seguir na

conclusdo da pesquisa.

6 Conclusao

Como resultado de um levantamento que procurou evidenciar a existéncia de normas
extrafiscais em alguns municipios do Estado de Sdo Paulo, chega-se a um resultado emergente
das informacdes coletadas que, dos 15 retornos obtidos, somente um dos municipios afirmava
a existéncia desse tipo de norma, todavia indicando que desde o ano de 2009 ela ndo se aplicava.
Esse fato leva a reformular as questdes investigativas que passaram a ser: De que forma pode-
se caracterizar as razdes da ineficacia da norma extrafiscal em municipios? O que € preciso ser

feito para tornar essas normas acessiveis a popula¢do, efetivando-se em seus propdsitos?
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Sendo esses 0s novos propositos, estudou-se as medidas implantadas como forma de
incentivo e beneficio fiscal verde pelo municipio A (legislagdo que requer construgdo
sustentavel para emissdo de Alvaras e Cartas de Habite-se), as quais mostravam-se ineficazes
em seus propositos, aproximando desses resultados os casos de dois outros municipios —
Curitiba e Salvador — em que a efic4cia ¢ um fato.

Tal processo possibilitou uma avaliagdo comparativa que permite concluir que os
incentivos propostos pelo municipio A, para que venha ter aplicabilidade consistente e
resultados eficazes, depende de mais incentivos quanto a divulgacdo por parte deste, além de
fornecer a orientagao de como fazer os reservatorios de 4gua para o reuso, assim como divulgar
as maneiras de se utilizar da dgua pluvial diariamente e sua devida armazenagem. A falta de
informagdes e divulgag¢do da existéncia da medida pode ser o fator primordial que fez da
legislagdo do municipio A uma norma ineficaz.

Analisando sob a otica da teoria funcionalista de Bobbio, outro ponto negativo da
norma do municipio A ¢ a sua obrigatoriedade sem recompensa do beneficio ou incentivo fiscal,
em especial porque sua adogdo gera gastos adicionais para desenvolver a construgdo e a
manutencdo dos reservatorios de dgua, além de exigir a limpeza das areas ndo pavimentadas do
“passeio publico” (cal¢adas), o que traz resisténcia aos agentes por implicarem em custos € ndo
em oportunidades. Ademais, falta empenho na aplicacdo da norma pelo municipio A que, em
se tratando de lei, deveria fazer cumpri-la.

Quanto as pesquisas citadas para ilustracio do incentivo fiscal ambiental com
resultados promissores, tem-se como conclusdo de que sua implementa¢ao nao depende apenas
de edi¢do de leis, mas também de politicas para sua efetivagdo e comunicagdo aos contribuintes,
para que se obtenha sucesso na implantacdo do Tributo Verde. Ainda, o municipio deve se
munir de planejamento estratégico de compensacao da receita renunciada, além de adequar a
regulamentacdo das leis com funcdo extrafiscal de forma mais simplificada.

Referente ao IPTU verde do municipio de Salvador, conclui-se que a eficacia da norma
que regulamenta o incentivo fiscal adere requisitos primordiais para o sucesso da politica verde
adotada, haja vista que fornece varios indicadores de medidas que permitem ampliagdo da
concepgdo do que se entende por construcdo sustentavel, instrumentalizando a ideia com ampla
divulgacdo, pontuagdo progressiva, suporte técnico de elaboragdo de projeto e criagdo de 6rgao
competente, com seus devidos cargos para atender ao Programa.

Neste contexto, de acordo com o estudo realizado de forma genérica, pode-se concluir

que:
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1°— A tributacdo verde ainda ¢ uma politica ambiental timida no Brasil e requer maior
empenho dos entes publicos na sua implementacao;

2° — A eficécia social da extrafiscalidade ambiental depende de requisitos como:

a) interesse do ente publico em sua criagao e efetivacao;

b) geracdo de oportunidades sem custos adicionais a populagdo para execugdo das
medidas implantadas;

¢) edi¢do de norma indutora de comportamento voluntario por meio de recompensas
fiscais motivadoras e ndo compulsoria;

d) informacao a populacdo a respeito da extrafiscalidade; e) simplificagdo das medidas
evitando que dependam de laudos técnicos demorados ou/e criacdo de orgdos
especificos que promova a manutencdo dos Programas de Sustentabilidade e suporte
técnico as demandas de medidas sustentaveis;

3° — A extrafiscalidade ambiental de carater voluntirio e encorajador de
comportamento, mediante recompensa de beneficio fiscal, pode ser considerada mais
eficaz em relagdo a extrafiscalidade de carater compulsério sem disposi¢oes de

recompensas.
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