SSOAR

Open Access Repository

Bedarfsgerechte Entwicklung und aktivierende
Stadtentwicklung - die Praxisperspektive einer
Kleinstadt-Blirgermeisterin

Maal3, Anita

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL)

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Maal3, A. (2021). Bedarfsgerechte Entwicklung und aktivierende Stadtentwicklung - die Praxisperspektive einer
Kleinstadt-Blrgermeisterin. In L. Porsche, M. Sondermann, & A. Steinfiihrer (Hrsg.), Kompendium Kleinstadtforschung
(S. 123-139). Hannover: Verlag der ARL. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-1034076

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY-SA Lizenz (Namensnennung-

Weitergabe unter gleichen Bedingungen) zur Verfligung gestellt.
Néhere Auskinfte zu den CC-Lizenzen finden Sie hier:
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY-SA Licence
(Attribution-ShareAlike). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-1034076
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0

AKADEMIE FUR
RAUMENTWICKLUNG IN DER
LEIBNIZ-GEMEINSCHAFT

Maafs, Anita:
Bedarfsgerechte Entwicklung und aktivierende
Stadtentwicklung —die Praxisperspektive einer Kleinstadt-

Blirgermeisterin
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-1034076

In:

Steinflihrer, Annett; Porsche, Lars; Sondermann, Martin (Hrsg.) (2021):
Kompendium Kleinstadtforschung. Hannover, 123-139.

= Forschungsberichte der ARL 16.
http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-10341

https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/International

......


https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-1034076
http://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0156-10341
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

BEDARFSGERECHTE ENTWICKLUNG UND AKTIVIERENDE STADTENTWICKLUNG 123

Anita Maaf}

BEDARFSGERECHTE ENTWICKLUNG UND AKTIVIERENDE
STADTENTWICKLUNG - DIE PRAXISPERSPEKTIVE EINER
KLEINSTADT-BURGERMEISTERIN
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4 Zusammenfassung

Literatur

Kurzfassung

Der Beitrag reflektiert bedarfsgerechte Stadtplanung und aktivierende Stadtentwick-
lung von Kleinstadten aus der Praxisperspektive einer Blirgermeisterin. Es werden die
Voraussetzungen, die Akteure sowie das (finanzielle) Anreizsystem der Stadtplanung
ebenso diskutiert wie aktivierende Stadtentwicklung und deren Instrumente. Dabei
wird auf bauliche, sozio6konomische und soziokulturelle Entwicklungen eingegangen,
und aus praktischen Erfahrungen werden Schliisse zu finanziellen und personellen
Ressourcen sowie zu Innen- und Auflenkommunikation gezogen.

Schliisselworter

Kleinstadt - Stadtplanung - bedarfsgerechte Stadtplanung - Stadtentwicklung - akti-
vierende Stadtentwicklung - bauliche Entwicklung - sozio6konomische und soziokul-
turelle Entwicklung

Needs-based urban planning and activating urban development - the practice
perspective of the mayor of a small town

Abstract

The article reflects on needs-based urban planning and activating urban development
in small towns from the practice perspective of a mayor. Preconditions, stakeholders
and the (financial) incentive system of urban planning are addressed, as is activating
urban development and its instruments. This involves discussion of socio-economic
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and socio-cultural trends and the development of built form. The consideration of
practical experience allows conclusions to be drawn for financial and human re-
sources and for internal and external communications.

Keywords

Small town - urban planning - needs-based urban planning - urban development - ac-
tivating urban development - development of built form - socio-economic and so-
cio-cultural development

1 Problemstellung

Mit der Entwicklung von Kleinstadten beschéftigt sich die Forschung aktuell noch we-
nig, obwohl etwa ein Drittel der Bevélkerung Deutschlands in Kleinstadten wohnt
(ARL 2019; Porsche/Steinfiihrer/Sondermann 2019). Die tiefere Auseinandersetzung
mit dem ,, Typus Kleinstadt“ erfolgt auf lokalpolitischer Ebene - so meine persénliche
Erfahrung aus der Praxis - mdéglicherweise erst, wenn sich Stadte mit Schrumpfung,
Alterung und baulichen Missstdnden auseinandersetzen missen. Aber auch wachsen-
de Kleinstadte in Ballungsraumen kdnnen mit Herausforderungen zu kdmpfen haben.
Fur beide sehr unterschiedlichen Fille fehlen Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
tern fundierte Konzepte, um Entwicklungen friihzeitig zu erkennen und sie nachhaltig
steuern zu kénnen. Handlungsempfehlungen aus der landlichen Entwicklung oder fiir
Grofdstadte kdnnen nicht eins zu eins angewandt werden. Kleinstddte Uben zumeist
zentralortliche Funktionen aus und sind im Geftige ihrer jeweiligen Region zu betrach-
ten. So konnen sie gréfiere Stddte mit hohem Bevélkerungsdruck entlasten oder um-
gekehrt genau diesem ausgeliefert sein, wenn sie selbst Bevélkerungszuzug aus Grof3-
stddten und Dérfern erfahren. Je nach Lage der Kleinstadte treten zudem Schrump-
fungs- oder Wachstumsprozesse auf, wobei gerade im Falle von Schrumpfung in je-
dem Fall Kleinstddte ihre Funktionsfdhigkeit aufrechterhalten sollten. Eine besondere
Rolle spielen dabei ihre eigenen baulichen und soziodemographischen Voraussetzun-
gen. Die Flache sowie die Bau- und Siedlungsstruktur von Kleinstadten unterscheiden
sich im Vergleich der Bundesldnder erheblich voneinander (s. Milbert/Fina 2021; vgl.
auch Porsche/Milbert/Steinfiihrer 2019: 9).

Vor diesem Hintergrund leiten sich die untersuchungsleitenden Fragen ab: Wie kann
eine bedarfsgerechte Stadtplanung im Stadt-Umland-Gefiige einer Kleinstadt gelenkt
werden? Und welche Akteure tragen mit welchen Instrumenten zur Stadtentwicklung
bei? Der Beitrag reflektiert die Rahmenbedingungen von Stadtplanung und aktivieren-
der Stadtentwicklung von Kleinstddten aus der Praxisperspektive einer Biirgermeiste-
rin. Ziel ist es, daraus verallgemeinerbare Antworten auf die gestellten Fragen abzulei-
ten. Die zur Erlduterung herangezogenen praktischen Beispiele und Erfahrungen
kommen im Wesentlichen aus Sachsen (vor allem aus der Planungsregion Oberes Elb-
tal-Osterzgebirge)', sind aber wahrscheinlich zumindest auf andere ostdeutsche Lan-
der Ubertragbar.

1 Grund hierfiir ist das vorhandene Material und die Kenntnisse der Autorin als hauptamtliche Biirger-
meisterin in Sachsen sowie langjdhriges Mitglied in der Verbandsversammlung bzw. im Planungsaus-
schuss des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal-Osterzgebirge.
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2 Bedarfsgerechte Stadtplanung und deren Lenkung
2.1 Definition Bedarfe und Voraussetzungen

Der aktuell giiltige Landesentwicklungsplan (LEP) von Sachsen aus dem Jahr 2013
(Freistaat Sachsen 2013) griindet die Siedlungsentwicklung weiterhin auf das von
Walter Christaller entwickelten ,,Zentrale-Orte-Prinzip“ (Christaller 2006 [1933]).
Dabei werden die Ober- und Mittelzentren im LEP und die Grundzentren im Regional-
plan zur Netzergdnzung festgelegt. Grundsatzlich habe sich, aus Sicht des Landes, das
,dreistufige zentralortliche Konzept der Ober-, Mittel- und Grundzentren im Freistaat
Sachsen als raumstrukturelles Organisationsprinzip der fiir Sachsen vorteilhaften de-
zentralen Siedlungsstruktur und als Standortsystem zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge bewdhrt“ (Freistaat Sachsen 2013: 31). In seiner Zielsetzung richte sich das Zentra-
le-Orte-Konzept nicht einseitig auf Wachstum oder Schrumpfung aus, sondern lasse
beide Prozesse zu. Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung miissten
im landlichen Raum funktionsfdhige Kristallisationskerne erhalten bleiben, die die Auf-
gaben der Daseinsvorsorge libernehmen und fiir gleichwertige Lebensverhiltnisse in
allen sdchsischen Teilrdumen sorgen. ,,Die Festlegung von Grundzentren ist nur zulds-
sig, wenn diese Gemeinden hinreichende leistungsféahige Versorgungs- und Siedlungs-
kerne aufweisen, eine Funktion als OPNV-Knotenpunkt erfiillen und die nachfolgen-
den Einwohnerzahlen nicht unterschreiten: mindestens 15.000 Einwohner im Ver-
flechtungsbereich innerhalb des Verdichtungsraumes und mindestens 7.000 Einwoh-
ner im Verflechtungsbereich im landlichen Raum® (Freistaat Sachsen 2013: 30). Diese
Einwohnergrenzen diirften nur unterschritten werden, wenn besondere raumstruk-
turelle Bedingungen dies erfordern wiirden und die grundzentrale Versorgung nicht
anderweitig gesichert werden kdnne.

Aus Sicht der Gemeinden weist der Gesetzgeber den Regionalen Planungsverbanden
damit flr die Ausweisung von Grundzentren eine hohe Verantwortung und Steue-
rungskompetenz zu. Die Grundzentren sollen die Mittel- und Oberzentren ,teil-
raumspezifisch und passfahig zu den differenzierten Siedlungsstrukturen ergéanzen,
und es kdnnen im Zusammenwirken mit den Gemeinden Schwerpunktsetzungen vor-
genommen werden (Freistaat Sachsen 2013: 36). Da jedoch der Freistaat Sachsen
seine Forder- und Entwicklungspolitik auch an den grundzentralen Funktionen von
Gemeinden ausrichtet, ist die Ausweisung einer Kleinstadt als Grundzentrum fir de-
ren Entwicklung sehr wichtig (vgl. Horichs 2013; Stadt Strehla 2019). Kommunalver-
waltungen nehmen dabej die eigene Kommune in ihrem kleinrdumlichen Wirken fiir ihr
Umland, z.B. als Standort von Schulen und Arztpraxen, Pflegeeinrichtungen oder Frei-
bddern, mit einer hoheren Bedeutung wabhr, als es die Kriterien der Landesplanung
vorgeben. Mit diesen Einrichtungen als Argumente fiir grundzentrale Funktionen
warb die sdchsische Kleinstadt Strehla beispielsweise im Technischen Ausschuss des
Kreistages MeifRen fiir die Anerkennung als Grundzentrum (Landkreis Meif3en 2019).
Allerdings verkennt die Gemeinde die eigene enge Nachbarschaft und Verflechtung
mit dem Mittelzentrum Riesa. Auch werden die librigen grundzentralen Verflechtun-
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gen im ldndlichen Raum nicht betrachtet.? Trotzdem setzte sich diese Diskussion auch
in der Abwdgung zur Ausweisung von Grundzentren in der 2. Gesamtfortschreibung
des Regionalplanes Oberes Elbtal/Osterzgebirge (RPOE) fort (Regionaler Planungs-
verband Oberes Elbtal/Osterzgebirge 2018: Kap. 2). Wenn Kleinstddte so vehement
um den Status als Grundzentrum kdmpfen, stecken zumeist Ziele der eigenen Stadt-
entwicklung dahinter. Entsprechend den landesplanerischen Vorgaben diirfen Kom-
munen ohne grundzentrale Funktion ihre Wohnbauflachen und Wohnbedarfe nur am
Eigenbedarf der Kommune ausrichten. Dieser Eigenbedarf an Wohnungen ergibt sich
aus ,,der natlrlichen Zunahme der Bevolkerung oder auch bei riickldufiger Bevolke-
rungsentwicklung aus Veranderungen der Haushaltsstruktur, aus dem Uberalterungs-
grad und dem schlechten Bauzustand vorhandener Wohnungen?

Kleinstadte ohne grundzentrale Funktion flihlen sich durch diese Vorgaben des Lan-
des in ihrer kommunalen Weiterentwicklung als Gewerbe- oder Wohnstandort einge-
schrankt und beklagen den Verlust von kommunaler Planungshoheit. Die sdchsischen
Kommunen Strehla, Weinbohla oder Klipphausen kénnen hierfiir beispielhaft genannt
werden. Strehla ist dabei eine typische Kleinstadt mit urbaner Siedlungsstrukturin der
Kernstadt, aber dorflichen Ortsteilen, und hat weniger als 4.000 Einwohner. Die Stadt
liegt aufierhalb der Ballungsraume Leipzig und Dresden, weshalb die Bevolkerungs-
zahl in den letzten Jahren stetig gesunken ist. Weinb&hla und Klipphausen weisen ty-
pisch dorfliche Siedlungsstrukturen auf, liegen im Verdichtungsraum des Ballungszen-
trums Dresden und haben jeweils mehr als 10.000 Einwohner. Alle drei genannten
Gemeinden haben keinen Status als Grundzentrum und dirfen sich daher nur entspre-
chend ihrem Eigenbedarf entwickeln. Wahrend Weinbdhla einen Bedarf an Wohn-
grundstiicken und Klipphausen Wohngrundstlicke sowie Gewerbefldchen an der Au-
tobahn Uber den Eigenbedarf hinaus geltend machen und damit dem Zuzugsdruck
nachgeben, md&chte Strehla mit der Ausweisung von Wohngebieten auf der griinen
Wiese dem Einwohnerverlust entgegenwirken.

Doch wie sind nun Eigenbedarfe zu berechnen, wenn es fiir Kleinstddte in der Spanne
von 5.000 bis 20.000 Einwohnern kaum belastbare Statistiken gibt? Die Bevdlkerungs-
prognosen des Landes sind in der Regel lineare Hochrechnungen, die sich aus der Al-
tersstruktur der Bevolkerung und den daraus ableitbaren HaushaltsgrofRen ergeben.
Dabei vernachldssigen diese jedoch weitere Komponenten, die sich unmittelbar auf
die Bevdlkerungsentwicklung auswirken kdnnen. Diese Faktoren kdnnen beispielswei-
se sein: die Eigentumsstruktur der Wohnnutzung (hohe Eigentumsquoten sprechen
dabei fiir hohe Bleibedauer), das aktuelle Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot, die
zukiinftigen Jobperspektiven sowie die Méglichkeit zur Gewerbeansiedlung, das An-
gebot von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und Schulen, die Vereinslandschaft oder
die Riickkehrquote von ehemaligen ,,Kindern“ der Stadt nach Ausbildung oder Studi-

2 Strehla hatte am 31.12.2018 3.686 Einwohner, vgl.: https://www.statistik.sachsen.de/download/010_
GB-Bev/Bev_Z_Gemeinde_akt.pdf (17.03.2020). Die Stadt liegt knapp 7 km von der Grof3en Kreis-
stadt Riesa und 12 km von der Grofden Kreisstadt Oschatz entfernt.

3 Vgl Auslegungshinweise des Staatsministeriums des Innern zum Begriff der Eigenentwicklungim
Sinne des Ziels 2.2.1.6 LEP 2013; vgl. dazu auch Hinweise der Kommunen und Abwdgungsentschei-
dungen des regionalen Planungsverbandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge (Regionaler Planungsver-
band Oberes Elbtal/Osterzgebirge 2018). Das Abwdgungsprotokoll wurde in der Sitzung des Ver-
bandes am 24.06.2019 beschlossen.
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um aufgrund von soziokultureller Bindung an die Heimat Uber Vereinsmitgliedschaf-
ten, familidre und freundschaftliche Beziehungen. Auch die konkrete gegenseitige
Stadt-Umland-Wirkung zwischen Klein- und Mittelstadt ist zu beriicksichtigen. Wach-
sen beispielsweise Mittelstadt bzw. Oberzentrum und steigen damit die Grund-
stlickspreise oder passiert eher das Gegenteil? Auch die Baustruktur, die Verkehrsbe-
lastung, die raumliche Lage der Kleinstddte und die soziale Zusammensetzung der
Einwohnerschaft haben einen erheblichen Einfluss auf die Wohnbedarfe. M&glicher-
weise konnten verkehrlich gut erschlossene Kleinstadte mit aufgelockerter dérflicher
Siedlungsstruktur eine hohere Anziehungskraft besitzen als Kleinstadte mit denkmal-
geschiitzter Altstadtbebauung und kleinen Grundstticken an einer Durchfahrtsstrafie.
Das Problem der Altstadtbebauung besteht beispielsweise in Strehla. In der Kernstadt
stehen Gebdude leer und sind fiir junge Menschen aktuell unattraktiv, weil sie an der
Durchgangsstrafie (B 182) des Ortes liegen. All diese Faktoren kdnnen einen Einfluss
auf die Stadtentwicklung ausiiben. Sie lassen aber Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereiches Stadtentwicklung eine
bedarfsgerechte Stadtplanung in Kleinstadten nur schwer voraussehen.

Je kleinrdumiger ein Gebiet betrachtet wird, desto kleiner sind auch die statistischen
Daten und desto ungenauer wird eine Prognose (vgl. auch Leibert 2021). Umso wich-
tiger sind nicht die Prognosezahlen, sondern vielmehr fundierte Kenntnisse tber die
Wirkungszusammenhdnge von Entscheidungen. Beispielsweise kdnnte die Auswei-
sung von Neubauwohngebieten am Stadtrand mit hoher Eigentumsrate, wie z.B. von
Strehla gewiinscht, die Leerstdnde im historischen Stadtkern weiter verscharfen. An-
dererseits kdnnen sie aber auch den Druck zur Nachverdichtung bei wachsenden Ge-
meinden wie in Weinbdhla abschwdchen. Neubauwohngebiete kdnnen Gemeinkosten
erhdhen, z.B. durch Bereitstellung zusitzlicher OPNV-Linien oder Kita-Plitze. Sie kén-
nen diese aber auch senken, z.B. durch einen héheren Anschlussgrad an Abwasser-
und Trinkwassersysteme. Insofern kénnten konkret abgeleitete ,,Wenn-dann-Szena-
rien mit definierten Rahmenbedingungen fiir Verantwortungstréger wichtige Ent-
scheidungshilfen sein.

Vor diesem Hintergrund hat der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzge-
birge im Rahmen seiner Abwagungsentscheidung 2017 vorgeschlagen, fiir die Fort-
schreibung des sdchsischen LEP Siedlungsbereiche zu benennen, die an {iberregiona-
len und regionalen Achsen liegen (vgl. Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/
Osterzgebirge 2018: Kap. 2). Fir diese kdnnten folglich Kriterien gefunden werden,
die auf Grundlage einer Einzelpriifung eine Entwicklung der Gemeinde Uber den Eigen-
bedarf hinaus gestatten wiirde.

Zu bedenken ist jedoch, dass in einem historisch gewachsenen polyzentrischen Sied-
lungssystem - wie in Sachsen bzw. Deutschland generell - eben auch die peripheren
Standorte an Entwicklungschancen teilhaben miissen (vgl. BBSR 2016). Die Starkung
dezentraler Strukturen aufRerhalb der Zentralen Orte wie eben Weinb&hla oder Klipp-
hausen darf nicht mit der Schwéchung der verbliebenen Zentralen Orte im landlichen
Raum einhergehen. Schliefilich sollte es gemeinsamer Konsens sein, ,,die allein auf eine
Stadt bezogene Betrachtung stadtentwicklungspolitischer Probleme und Entschei-
dungen“zu tiberwinden (BMU 2007: 3 f.). Die lokale und stadtregionale Abstimmung
ist zu starken, um die Klein-, Mittel- und Grof3stddte innerhalb einer Region zu gleich-
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berechtigten Partnern zu entwickeln und Ressourcen zu schonen. Sachsen hat eine
hohe Siedlungsdichte mit geringen Entfernungen der Einzelorte zu den Mittel- und
Oberzentren. Laut LEP 2013 waren im Jahr 2016 von allen Gemeinden aus die Mittel-
und Oberzentren in weniger als 45 Minuten mit dem PKW zu erreichen (Freistaat
Sachsen 2013: 32). Damit kdnnten auch periphere Grundzentren eher von Wachs-
tumstendenzen dieser Ballungsraume profitieren, wenn Nachverdichtungen tiber den
Eigenbedarf hinaus weiterhin nur dort méglich wéren, wo tatsachlich die grundzen-
trale Funktion fiir das Umland zu sichern ist. Ausnahmen kénnten jedoch bei der Ge-
werbeentwicklung bestehen. Deren Bedarfe liegen meist bei geringen Entfernungen
zu Autobahnen und richten sich nicht nach den Raumfunktionen. Insbesondere ab-
seits der Bundesstrafien und Autobahnen gelegene Grundzentren sind als Gewerbe-
standort mitunter weniger attraktiv. Diese Gewerbegebiete an den Autobahnen kdnn-
ten trotzdem den gewiinschten Strahleffekt ins Land hinein austiben. Allerdings setzt
das auch eine entsprechende Anbindung an den &ffentlichen Nahverkehr zu den
Grundzentren voraus.

Aus meiner Sicht als Blirgermeisterin einer Kleinstadt gibt es aktuell aber Denkweisen,
die sich storend auf eine sachgerechte Ableitung der eigenen Entwicklungsméglichkei-
ten insbesondere im Bereich Wohnen auswirken und die interkommunale Abstim-
mung verhindern:

1 Die scheinbar von Politik und Medien zur Allgemeingtiltigkeit erkldrten Bedarfe
von Wohngebieten ,,auf der griinen Wiese“: Diese Bestrebungen, besonders aus
den Ballungstraumen Leipzig und Dresden, gehen mit dem Wunsch der Versteti-
gung des § 13b Baugesetzbuch (BauGB) einher, der bis zum 31.12.2019 eine ver-
einfachte Aufstellung von B-Pldnen fiir bis zu 1 ha grofien Wohnbaufldchen im Au-
enbereich vorsah. Die Gesamtbevélkerung in Sachsen wird jedoch nach wie vor
als rlickldufig prognostiziert, insbesondere im Erzgebirgskreis, West- und Ost-
sachsen sowie abseits der Ballungsraume Leipzig und Dresden (vgl. StaLa o.J.).

2 Die Fokussierung aller Gemeinden auf Einwohnerzuwachs zur Sicherstellung der
kommunalen Finanzierung: Je héher die Einwohnerzahl einer Kommune ist, desto
grofer ist der sogenannte Veredelungsfaktor und damit tatsachlich die Hohe der
Zuweisung pro Einwohner. Die sogenannte ,Veredelung“ von Einwohnerzahlen im
sachsischen Finanzausgleichsgesetz (FAG) beruht auf der Annahme, je hoher die
Einwohnerzahlen der Gemeinden sind, desto gréfier ist auch ihr Aufgabenbereich
und damit auch ihre tiberdrtliche Verantwortung.

3 Die unhinterfragte Hinnahme und Weiterverbreitung der These, ,,die Bevélkerung
wird sich stédrker in bestimmten Zentren konzentrieren“ (Sachsische Staatskanzlei
0.J.).

Solange die Orte in den Verdichtungsraumen (auch ohne grundzentrale Funktion)
weitere Wohnflachen erschliefsen kdnnen, verhindert das die Suche nach anderen L&-
sungen in Sachsen. Beispielsweise konnten bestehende Defizite, die bisher Hemmnis
der Stadtentwicklung in peripheren Rdumen gewesen sein mdgen - wie schlechte An-
bindungen mit &ffentlichen Verkehrsmitteln -, mit geeigneten Mafinahmen des Frei-
staates abgebaut werden. Leider wird trotz immenser Baupreise in den Verdichtungs-
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raumen in Sachsen nach solchen Ldsungen nicht gesucht. Geht man auflerdem davon
aus, dass Wohnen gern nah am Arbeitsplatz erfolgen soll, bietet sich ein Vergleich der
aktuellen Arbeitsplatzzentralitdt mit zuklinftig zu erwartenden Einwohnerentwicklun-
gen an. Damit zeigt sich, dass die in einer Region verbleibende Einwohnerzahl sich
grundsdtzlich am dort vorhandenen Arbeitsplatzpotenzial ausrichtet (Sdchsische
Staatskanzlei 2016; 2017). Diese Feststellung spricht ebenfalls dafir, einerseits Grund-
zentren als Kristallisationspunkte fiir Wohnen und Gewerbe beizubehalten. Anderer-
seits kdnnten im Einzelfall an wichtigen Verkehrsachsen Gewerbeansiedlungen auch
aufderhalb der Grundzentren zugelassen werden (wie z.B. der Wunsch zur Gewerbe-
ansiedlung an der Autobahn in Klipphausen). Gleichzeitig gilt es, an Mobilitdtskonzep-
ten fiir die Uberwindung von Distanzen zu arbeiten und das Breitbandnetz als wichti-
gen Standortfaktor fiir Gewerbe fldichendeckend auszubauen. Diese Gedanken macht
sich der Freistaat offenbar nicht. Auch konterkariert er durch seine aktuelle Férder-
und Finanzpolitik seine eigenen im LEP 2013 planerisch festgelegten Entwicklungs-
ziele.

Folglich bleibt in schrumpfenden wie wachsenden Kleinstddten in Sachsen die be-
darfsgerechte Stadtplanung schwierig.

2.2 Akteure und Lenkung der Stadtplanung

Trotzdem muss die Stadtplanung ein zentrales Querschnittsthema jeder Behorde
sein, in das viele verantwortliche kommunale Fachexperten sowie die Stadtrdte und
Biirger einzubinden sind. Ergebnis sollten fundierte integrierte Stadtentwicklungskon-
zepte sein, in denen die Einflisse der oben genannten Faktoren auf die konkrete Stadt-
entwicklung betrachtet werden. Erst auf einer solchen Grundlage kénnen individuell
wirksame Handlungskonzepte fiir die Stadtplanung in Kleinstddten mit Betrachtung
des Umlandes fiir einen Zeitraum von 10 bis maximal 15 Jahren abgeleitet werden.
Langere lineare Strategien waren ,,Hellseherei“ In der Stadtplanung fiir Kleinstddte ist
Realismus in der Einschdtzung der eigenen Moglichkeiten und Grenzen wichtig. Zu-
gleich gilt es aber auch, nachhaltig, d.h. mit Blick auf die folgenden Generationen, zu
planen und Phasen der Stadt-Umland-Entwicklung in einem Zeitraum von einer Deka-
de einzubeziehen. Solche integrierten Stadtentwicklungskonzepte missten zwingend
in der Region abgestimmt und entsprechend den Zielen der Landesplanung auch vom
Freistaat begleitet werden. Dies erfolgt aktuell jedoch leider nicht.

Derzeit setzen die Bauverwaltungen in der Regel mit Flachennutzungs- und Bebau-
ungspldnen die ausschliefilich fiir die eigene Stadt entwickelten Ziele strategisch um.
Hierbei kommt dem Fldchennutzungsplan nur die Funktion der Selbstbindung der
Verwaltung nach innen zu. Er schafft kein Baurecht, sondern gibt lediglich die planeri-
schen Ziele der Gemeinde wieder, aus denen sich schlie8lich konkrete Bebauungspla-
ne ableiten. Demgegentiiber schreibt der Bebauungsplan rechtsverbindliche Grundla-
gen fiir einen bestimmten stadtebaulichen Bereich fest. Der Vorteil beider Planungs-
instrumente ist die zwingend vorgeschriebene Beteiligung der Stadt- bzw. Gemeinde-
rate, der Blrger und der Trdger offentlicher Belange in einem mehrstufigen Prozess
(vgl. BauGB §§ 2-4 sowie § 10).
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In die Planungshoheit einer Kommune greifen im Rahmen der Gesetze auch die Behor-
den des Denkmal- und Naturschutzes sowie der Unteren Bauaufsicht - in der Regel die
Landratsamter als héhere Verwaltungsbehdrde fiir die kreisangehorigen Kommunen
- zustandigkeitshalber ein. Dies birgt ein hohes Konfliktpotenzial zwischen stddtischen
Zielen und fachlichen Zwangen. In einem kooperativen Miteinander zwischen Stadt
und Landratsamt sind im gesamten stadtebaulichen Prozess standig Entscheidungen
abzuwdgen und Ermessensspielrdume zu finden. Von Vorteil ist dabei ein gemeinsa-
mer Konsens liber die Ziele der Stadtentwicklung auf beiden Handlungsebenen. Ne-
ben der friihzeitigen Anhdrung der Fachdmter im Landratsamt zu gréferen Planungs-
vorhaben sind bei Einzelmafinahmen individuelle fallbezogene Ortstermine giinstig.
Leider fehlt den Fachamtern im Landkreis, so meine Beobachtung, vielfach die Zeit fir
Einzelabstimmungen.

Weitere Akteure der Stadtentwicklung sind die Projekttrager konkreter baulicher
Maflnahmen. Ohne Investoren, beispielsweise Bautrdger oder junge Familien, ist keine
stddtebauliche Entwicklung durchfiihrbar. Die Kleinstddte sind daher angehalten,
glinstige Rahmenbedingungen fiir Investitionen zu schaffen. Diese miissen allerdings
nicht zwingend finanzieller Natur sein, sondern kénnen auch in schnellen Entschei-
dungs- und Abstimmungsprozessen der Kommunalverwaltung liegen. Im Idealfall kon-
nen Kleinstadte hierbei durch die tiberschaubare Verwaltungsgréfie und die geringen
Hierarchieebenen mit Schnelligkeit punkten.*

Zur Lenkung der Stadtplanung gehdrt auch die Eigeninitiative der Kommune als Ak-
teur der Stadtentwicklung. Gerade in schrumpfenden Regionen sollten Kleinstadte in
der Lage sein, selbst stddteplanerische Impulse setzen zu kdnnen. Zielgerichtetes
Agieren statt hilfloses Reagieren muss die Stadtplanung pragen. Eine Kommune sollte
bewusst gegen den Strom und gegen den ,,Abwdrtsstrudel“ von Vernachldssigung,
Leerstand, Wegzug, sozialem Brennpunkt und Niedergang steuern kénnen. Zuzug und
Bevdlkerungswachstum miissen dabei keine Ziele der Stadtplanung sein. Aktive Be-
gleitung von Schrumpfungsprozessen, die Stabilisierung eines von Uberangebot ge-
pragten Wohnungsmarktes und die soziale Durchmischung von Stadtteilen kénnen
auch in Kleinstddten durch die Verwaltung gelenkt werden. Kommunale MaRnahmen
sind z.B. Strafiensanierungen, um damit Grundstiickseigentiimer zu eigenen Investiti-
onen an Fassaden und Dachern zu ermutigen. Aber auch der kommunale Ankauf von
Problemimmobilien und Investitionen in diese Gebdude kdnnen solche Mafthahmen
sein, z.B. um eigene kommunale Mietwohnungen zu schaffen oder kommunale Ein-
richtungen unterzubringen.

Auch in wachsenden Kleinstadten gibt es Steuerungsmdglichkeiten fir die Verwaltun-
gen, um aus dem ,,Segen“ Wachstum keinen ,,Fluch“ werden zu lassen. Beispielsweise
konnen integrierte Quartiers- oder Stadteilkonzepte fir spétere Baupldne handlungs-
leitend sein. Die Umsetzung neuer Baufldchen bzw. Wohngebiete am Stadtrand oder
in zentralen Lagen ziehen meist Mehrbedarfe in Kitas und Schulen nach sich. Das muss
zwingend konzeptionell bereits vor der Aufstellung der Bebauungsplane beriicksich-

4 In meiner Heimatstadt Lommatzsch gibt es keine Amterstruktur, weshalb die Biirger gleich mit dem
verantwortlichen Mitarbeiter sprechen kénnen und Entscheidungen aufgrund eines 14-tdglichen
Sitzungsrhythmus des Stadtrates ziigig getroffen werden kénnen.
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tigt werden. Wichtig ist, anhand der eigenen Rahmenbedingungen die lokal richtigen
Handlungen fiir die Kleinstadt - eben auch langfristig - abzuleiten und diese moglichst
mit dem Umland abzustimmen. Generell gibt es keine universal gliltigen Lésungen.

Kleinstadte bendtigen flr eine aktive Stadtplanung in schrumpfenden wie wachsen-
den Kontexten neben finanziellen Ressourcen vor allem Arbeitszeit von Mitarbeitern/
Mitarbeiterinnen. Leider fehlt es gerade in kleinen Kommunalverwaltungen an Fach-
kréften, die sich auf diese Aufgabe konzentrieren kdnnen. In der Regel sind die Bauver-
waltungen fir ihre vielen Aufgaben und komplexen Fachgebiete unterbesetzt. Die
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen missten zudem in der Lage sein, das komplexe Feld der
Stadtplanung selbst analytisch zu durchdringen und die fir ihre Stadt passenden
Strategien abzuleiten. Dies ist jedoch meiner Beobachtung nach selten gegeben. In der
Regel arbeiten in kleinen Verwaltungen zumeist Verwaltungsfachangestellte des mitt-
leren und gehobenen Dienstes, nur in Amtsleiterstellungen des héheren Dienstes. Die
Ausbildungswege der Verwaltung vermitteln zwar die nétigen Kenntnisse Uber die
rechtlichen Instrumente im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht. Wahrscheinlich
gibt es aber h&chst selten verwaltungsfremde ,Quereinsteiger, die den Bereich
Stadtplanung und Regionalentwicklung mit ihrer fritheren beruflichen Tatigkeit oder
Ausbildung fachlich fundiert begleiten kdnnen.

Fachliche Hilfe holen sich Kleinstddte daher in der Regel bei externen Biiros fiir Stadt-
sanierung und Stadtentwicklung. Flr die Datenerhebung und die umfangreiche Erar-
beitung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten ist dagegen auch nichts einzu-
wenden. Wenn die Stadtplanung jedoch vollstdndig von externen Biiros tibernommen
wird und Fachwissen dariiber in den Baudmtern fehlt, kommen wahrscheinlich wenig
zielfihrende und hdufig standardisierte Ansdtze fiir die Stadtplanung heraus. Die Bi-
ros haben moglicherweise zu wenig Bezug und ,,Innenperspektive“ zur Kleinstadt mit
ihrem Umland. Anders als Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie der Stadtrat,
die flr ihre Entscheidungen auch langfristig die Verantwortung tibernehmen missen,
fehlt bei den Biiros quasi die notige ,Erfolgsbeteiligung” und die Verantwortungs-
tbernahme fiir ihre Empfehlungen. Wéren die Stddte selbst fachlich in der Lage, ge-
meinsam mit externen Fachleuten nach den besten L&sungen zu suchen, kdmen fir
die Kleinstadte wahrscheinlich individuellere und wirksamere Stadtentwicklungskon-
zepte heraus.

2.3 Finanzierung und Anreize

,Ohne Moos nix los!“ - dies gilt leider auch fiir die Stadtplanung in Kleinstadten. Finan-
zielle Ressourcen bendtigen die 6ffentliche Hand wie die Privatwirtschaft gleicherma-
fen. Wachsende Kleinstddte verfligen moglicherweise aufgrund von Bevélkerungszu-
nahme und daraus resultierenden hohen Einkommenssteuern bzw. guten Gewerbe-
steuern Uber finanzielle Moglichkeiten fir eigene Projekte der Stadtplanung. Private
Akteure investieren. Steigende Nachfrage erhSht das Angebot, Idsst aber auch sicher
noch starker die Marktpreise steigen. Probleme ergeben sich dort im Mietbereich fir
Niedrigverdiener. In schrumpfenden Kleinstadten ist jedoch von knappen &ffentlichen
Mitteln und sinkenden Boden- wie Mietpreisen auszugehen. Investoren scheuen Bau-
mafnahmen aufgrund der Unwirtschaftlichkeit (hohe Baukosten / geringe Mietho-
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hen) oder fehlender Nachfrage am Markt. Gerade in dieser Situation wéren Zuschiisse
der Kommune zur Deckung von Wirtschaftlichkeitsliicken von privaten Investitionen
ein interessanter Anreiz. Allerdings sollten auch keine &ffentlich geforderten ,Leer-
standsruinen“ oder Objekte mit hohen kommunalen Nachfolge- bzw. Betriebskosten
entstehen.

Kleinstadte haben es meiner Beobachtung nach schwerer, Fordermittel beispielsweise
der Stadtsanierung und des Stadtumbaus zu akquirieren als gréfiere und damit be-
deutsamere Stddte. Einerseits haben sie z.B. flir Stddtebauférderungsprogramme wie
»,Stadtumbau® oder EFRE in der Regel keine geeigneten Gebietskulissen. Andererseits
passen die notwendigen MaRnahmen mdglicherweise auch nicht in die ELER-Forde-
rung fiir den landlichen Raum. Damit sind automatisch die Bedarfe an Eigenmitteln der
Kommunen héher als méglicherweise in Mittelstadten oder Dorfern mit besseren Zu-
gangsmoglichkeiten.

Besser als Férdermittel des Landes oder des Bundes waren aber ohnehin eigene kom-
munale finanzielle Spielraume fiir Investitionsanreize. Eine Kommune denkt bei der
Ausgabe von eigenen Geldern deutlich starker nach als bei der Verwendung von For-
dermitteln. Dariiber hinaus kénnten kommunale Zuschiisse zur Sanierung von Altbau-
gebduden Einwohner motivieren, sich selbst aktiv in die Stadtentwicklung einzubrin-
gen. Auch Anreize Uber Grundsteuernachldsse fiir bestimmte stddtische Bereiche
oder als Argument fiir den Zuzug bzw. Verbleib in Kleinstadten waren denkbar. Hierfir
ist jedoch zu priifen, ob die rechtlichen Rahmenbedingungen zukiinftig derartige
Spielrdume fiir Kommunen zulassen.

Nach meiner Erfahrung haben schrumpfende Stddte auch mit Haushaltsproblemen
bei gleichzeitigem Investitionsstau in der kommunalen Infrastruktur zu kdmpfen. Mit-
unter befinden sie sich sogar schon in der Haushaltskonsolidierung. Aufgrund der Fi-
nanzierungssystematik der Ldander-Kommunen-Finanzausgleiche ist eine Ursache
hierfir die geringe ,Veredelung® von Einwohnerwerten. Im Finanzausgleichssystem
wird davon ausgegangen, dass Mittel- und Oberzentren proportional zur Einwohner-
zahl deutlich mehr Aufgaben fiir ihren Verflechtungsbereich erfillen als Grundzen-
tren. Sie unterhalten die Kultur- und Freizeiteinrichtungen, sind die Standorte der ho-
heren Bildungseinrichtungen und erfillen mit gréferen Verwaltungen deutlich mehr
Aufgaben. Eine aufgabenbezogene Betrachtung der Kleinstadte findet jedoch nicht
statt. Proportional zur Bevolkerungszahl kdmpfen diese mit hheren Ausgaben fiir
Feuerwehr, Schulen, Bauhofe etc. Freirdume flr eigene freiwillige Aufgaben haben
Kleinstadte nur dann, wenn sie iber gesunde Finanzen verfligen. In einer Situation der
Haushaltskonsolidierung gegen eine ,,Abwartsspirale“ der Stadtentwicklung ankdmp-
fen zu wollen, womoglich noch mit hohen Steuersétzen, ist sehr schwer. Dies muss
auch der Landespolitik bewusst werden. Gerade Gemeinden und Kleinstddte in peri-
pheren landlichen Raumen mit wenigen Einwohnern und méglicherweise demogra-
phischen Problemen bendtigen eine auskdmmliche Finanzierung.

Betrachtet man vor diesem Hintergrund generell die Rolle und Funktion &ffentlicher
Férderungen fiir Wohnbauvorhaben, so fallen zwei Dinge auf: Einerseits besteht in
wachsenden Raumen der Wunsch, durch Férdermittel beim Bau von Wohnungen die
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Mieten so abzufedern, dass sich auch Geringverdiener den Wohnraum leisten kénnen.
Andererseits besteht in schrumpfenden Gegenden mit geringen Mieten der Bedarf,
durch offentliche Férderungen die Wirtschaftlichkeitsliicken zwischen Mieteinnah-
men und Baukosten auszugleichen.

Folglich wird in beiden Fallen nach steuerfinanzierter Unterstiitzung gerufen, die bei
einer gleichmafBiger verlaufenden Raumentwicklung nicht notig wére. Dann kénnten
die Mietpreise vorsichtig auch im peripheren Raum steigen und Investitionen decken,
gleichzeitig wiirden jedoch die Wohnraumpreise in den Ballungsrdumen nicht davon-
schnellen. Im Interesse seiner Steuerzahler sollte der Freistaat Sachsen, aber auch die
Bundesrepublik generell, auf eine ausgewogenere Raumentwicklung hinwirken. Diese
konnte grundsatzlich am Konzept der Zentralen Orte festhalten. Die sowieso aufzu-
wendenden Steuergelder kénnten dann statt an Investoren flir Wohnbauten bzw.
steuerfinanzierte Mietpreisbremsen auch in eine nachhaltige und klimaschiitzende
Verkehrspolitik flieRen. Die Neuversieglung von Siedlungsfldchen kénnte reduziert
werden und Jahrhunderte alte Siedlungskerne blieben erhalten.

3 Aktivierende Stadtentwicklung und deren Instrumente
3.1 Im Themenfeld der baulichen Entwicklung

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigten bereits, dass die Verwaltungen einer Kleinstadt
die Stadtentwicklung mit ,,Manpower“ aktiv unterstiitzen missen. Im Themenfeld der
baulichen Entwicklung betrifft das vor allem den Umgang mit baulichen Missstanden.
Achtet eine Stadtverwaltung darliber hinaus auch intensiv auf Sauberkeit und Ord-
nung, erhoht sich die Wohlftihlqualitdt der Blirger. Dieses Gefiihl ist wichtig, damit
sich Einwohnerinnen und Einwohner mit ihrem unmittelbaren Lebensumfeld identifi-
zieren. Diese Identifikation wiederum kann die Biirgerinnen und Birger motivieren,
ihre eigene Stadt aktiv weiterzuentwickeln.

Die Beseitigung baulicher Missstdnde oder die Befriedigung von Wohnungsbedarfen
in wachsenden wie schrumpfenden Kleinstadten kann schneller erreicht werden,
wenn sich Verwaltungsmitarbeiter/-mitarbeiterinnen auf diese Aufgaben konzentrie-
ren kdnnten. Sie missten zu Vordenkern werden und aktiv Strategien zur Probleml&-
sung entwickeln. Auf diese Weise liefen sich beispielsweise die rechtlichen Moglich-
keiten aus dem Bauordnungs- und Vollstreckungsrecht zum Umgang mit Problem-
immobilien konsequenter nutzen. Zudem liefen sich Beispiele fiir Gebaudesanierun-
gen entwickeln, die der Einwohnerschaft in anschaulicher Form vorgestellt werden
kénnten und dadurch zum Investieren anregen wiirden. Kompetente Ansprechpart-
ner/-partnerinnen konnen als ,,Kiimmerer“ die Scheu vor der Ubernahme von Bau-
ruinen mildern und den Biirgerinnen und Biirgern quasi als fachliche Berater/Berate-
rinnen auch im Umgang mit Baugenehmigungs- und Denkmalbehdrden im Verlauf der
Sanierung zur Seite stehen. In wachsenden Kleinstadten gilt es darliber hinaus fiir Ver-
waltungen, in einen intensiven Austausch mit den unmittelbaren Umlandgemeinden
zu treten. Durch gemeinsame Stadt-Umland-Strategien lassen sich Zuzug und Wohn-
bedarfe besser steuern.
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In jedem Fall miissen samtliche Handlungsweisen der Verwaltung und Zielsetzungen
der Stadtentwicklung aber transparent und 6ffentlich kommuniziert werden. Dies ver-
langt den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern viel Zeit, aber auch Fingerspitzengefiihl
im Umgang mit Medien und Biirgerinnen und Birgern ab. Voraussetzung ist dafir
auch, dass sich Stadtrat, Blirgermeister/Blirgermeisterin und Verwaltung einig tber
die Ziele und Vorgehensweisen im Rahmen der Stadtentwicklung sind. Nichts ist
schlimmer als widerspriichliche Auferungen schon auf den Ebenen der politischen
bzw. administrativen Verantwortungstrager/-trdgerinnen.

Haufig ist die Stadtentwicklung ein Bereich unter vielen und kann nicht in der notwen-
digen Intensitdt bearbeitet werden. Damit haben es Kleinstadte deutlich schwerer,
ihre Stadtentwicklung voranzutreiben. Gleichzeitig kdnnen sich Kleinstadte auch weni-
ger auf andere Akteure der baulichen Entwicklung, wie Wohnungsgenossenschaften
oder Kommunale Wohnungsgesellschaften, stiitzen. Besonders in ostdeutschen Stad-
ten sind diese eher in Mittelstddten mit den typischen Wohngebieten aus der Zeit der
DDR zu finden. Selbst wenn es diese Akteure in Kleinstadten gibt, ist ihr Handlungsra-
dius ebenfalls klein und folglich auch ihre finanziellen wie raumlichen Gestaltungsmdog-
lichkeiten.

Egal ob Wachstum oder Schrumpfung Kleinstddte kennzeichnet, letztlich kommt es
immer auch auf die 6ffentliche Meinung als aktivierenden Moment im Stadtentwick-
lungsprozess an. Stadtverwaltungen fungieren hierflir generell als Themensetzer. Ge-
eignete Instrumente flr die Kommunikation mit Biirgerinnen und Biirgern und fur die
Stadtgesellschaft untereinander sind zuerst die kommunalen Amtsblétter und das In-
ternet. Letzteres bietet besonders liber Social-Media-Kandle gute M&glichkeiten der
Interaktion. Klassische Blirgerworkshops bieten sich vor allem in Planungsprozessen
an, die ergebnisoffen verlaufen sollen. Die sdchsische Kleinstadt Brandis konnte als
»Innovationskommune“ in einem Pilotprojekt verschiedene Beteiligungsformen um-
setzen. Beispielsweise gibt es das klassische Ratsinformationssystem zu den Vorlagen
des Stadtrates auf der Website der Stadt, dazu ein Blirgerbeteiligungsportal und eine
App (Stadt Brandis o.J.). Fir die zwischenmenschliche Kommunikation bietet der
Birgermeister das ,,Café Kommunale“ an, eine Biirgersprechstunde in einem Café.
Welche Instrumente eine Stadt wahlt, hdngt wieder von individuellen Bedarfen und
Moglichkeiten ab. Wichtig ist es, lokale Entscheidungen transparent darzustellen,
stadtische Entwicklungen stetig zu kommunizieren und damit auch entscheidungsre-
levante Diskussionsprozesse in der Stadtgesellschaft zuzulassen. Aktive Verwaltungen
haben auch die Chance, ihr Fachwissen tiber lokale Medien zu verbreiten und so Trans-
parenz zu fordern.

3.2 Im Themenfeld sozio6konomische Entwicklung

Zum Themenfeld der soziodkonomischen Entwicklung zdhlen die Wirtschaftsstruktur
(Anzahlan Gewerbe und Unternehmen, Arbeitspldtze etc.) und daraus resultierend die
SteuerkraftderKommuneebensowiediesoziale Durchmischungund Wirtschaftsstdrke
der privaten Haushalte. Dartiber hinaus ist auch die Struktur des Einzelhandels fir die
Entwicklung der Zentren interessant. Fiir dieses Themenfeld gibt es aufRer der These,
je hoher die eigene Wirtschaftskraft, desto grofier sind die eigenen Handlungsspiel-
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raume, keine verallgemeinerbaren Aussagen. Je nach Lage der Stadt, je nachdem, ob
es eine schrumpfende oder wachsende Kleinstadt ist, sind auch die Rahmenbedingun-
gen fiir die soziodkonomische Entwicklung verschieden. Fir die Stadtentwicklung und
eine bedarfsgerechte Stadtplanung sind vor allem die Grundlagen fiir den aktuellen
und perspektivischen Arbeitskraftebedarf interessant. Aus der Zahl der einpendeln-
den Arbeitskréfte kdnnte ein Potenzial flir mogliche Wohnraumangebote zum Zuzug
in die Kleinstadt abgeleitet werden.

Aktuell fokussiert sich die Stadtplanung in Kleinstddten insbesondere auf die Entwick-
lung der Zentren, zumeist mit historischer Altbausubstanz. Aktivierende Instrumente
fur deren Weiterentwicklung ergeben sich aus der Struktur des Einzelhandels. Dafiir
sind zundchst grundlegende Fragen zu beantworten: Gibt es noch Einzelhdandler? Ha-
ben sie ein auskémmliches Einkommen? Welche Zielgruppen sprechen sie an? Wie se-
hen sie ihre eigene wirtschaftliche Perspektive? Ist die Prognose der Gewerbetreiben-
den fir ihre Zukunft eher schlecht, werden sie schwer oder gar nicht zu motivieren
sein, die eigene Abwartsspirale zu durchbrechen. Die Stadt kann flankierend nur pri-
fen, welche kommunalen Rahmenbedingungen sie verbessern und wie sie die Betrof-
fenen zur Eigeninitiative motivieren kann. Entscheidend ist dabei, ob es ein Uberange-
bot an Verkaufsflachen gibt, jeweils bezogen auf den Bedarf der Bevélkerung der
Kleinstadt und des Verflechtungsbereiches. Besteht dieses und ist auch eine Verklei-
nerung der Verkaufsflache der Grofimérkte nicht absehbar, kann die Stadtverwaltung
nur versuchen, Alternativkonzepte fiir die Zentren zu entwickeln. Aber auch hierfir
missen sich Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen aktiv und mit dem nétigen Know-how mit
der Situation beschéftigen. Alternativen bzw. Verbesserungen fiir die Entwicklung der
Zentren bestehen z.B. in der Ansiedlung von kommunalen Einrichtungen mit hoher
Frequenz (z.B. Horte, Schulen, Kindereinrichtungen). Dartber hinaus sind infrastruk-
turelle Ma3nahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt und die Schaffung von
Erlebnis- bzw. Kommunikationsraumen interessant.

In diesem Zusammenhang hat die Stadt Lommatzsch beispielsweise mit dem ,,Grund-
schulcampus* - bestehend aus Vorschule®, Grundschule mit Mensa und Turnhalle,
Hort und 6ffentlichem Kinderspielplatz sowie einem Brunnen in der Stadtmitte - gute
Erfahrungen gesammelt. Die Vorschiiler kennen das Geldnde der Grundschule und
einige Horterzieherinnen schon vor Schuleintritt. AuRerdem sind die Eltern ,,gezwun-
gen“, in die Innenstadt zu fahren, um ihre Kinder von der Kita bzw. dem Hort abzuho-
len. Genligend kostenlose Parkpldtze fiir Autos stehen im Zentrum bereit. Der &ffent-
liche Spielplatz bewirkt einen ldngeren Aufenthalt der Eltern in der Innenstadt, da
Kinder nach der Vorschule oder dem Hort nicht gleich nach Hause wollen. Die Kinder-
einrichtungen nutzen den Spielplatz auch am Tag im Rahmen ihrer Betreuungszeiten.
Das benachbarte Café profitiert von den Kindereinrichtungen, dem Spielplatz und den
Banken am Brunnen besonders im Sommer. Dann bleiben die Eltern ldnger und brin-
gen den Kindern auch mal ein Eis auf den Spielplatz.

5 Die Vorschule gehdrt zum Kindergarten. Es handelt sich um altersreine Kindergruppen. Die Kinder
verbringen das letzte Kindergartenjahr gemeinsam und wechseln auch gemeinsam in die Grund-
schule. Durch die Nahe zur Grundschule sind auch die Grundschullehrer/-lehrerinnen regelméfig in
der Vorschule aktiv, um den Ubergang der Vorschulkinder in die Grundschule vorzubereiten.
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Auch im Themenfeld der soziokonomischen Entwicklung spielt die Binnenkom-
munikation in der Stadt als aktivierendes oder hemmendes Instrument eine Rolle.
Positive Stimmung aktiviert, schlechte Stimmung hemmt Entwicklung. In Kleinstddten
kennen sich in der Regel viele Menschen untereinander. Dies kann gerade fir die
Motivierung der Bevolkerung zur Selbsthilfe interessant sein. Angesehenen Mei-
nungsfiihrern aufRerhalb von Verwaltung und Rat kann es namlich gut gelingen, andere
Menschen mitzuziehen. Allerdings gibt es gemessen an der geringen Einwohnerzahl
erfahrungsgemaf’ auch nur eine geringe Anzahl solcher Akteure, die vermutlich auch
schon in mehreren Vereinen und womdglich im Stadtrat aktiv sein werden.

In wachsenden Kleinstadten gibt es andere Probleme, beispielsweise Verkehrsbelas-
tungen, verbunden mit Ladrm oder zu wenigen Parkflachen. Generell ist aber in solchen
Stadten eher von einer positiven Grundstimmung und von optimistisch eingestellten
Einwohnerinnen und Einwohnern auszugehen. Diese Stimmungen beférdern mogli-
cherweise auch eine zufriedene und wenig aktive Grundhaltung. Kommt es aber zu
Problemen, z.B. wenn sich Gewohntes dndert, lassen sich zufriedenere Biirgerinnen
und Birger aus Angst, es kdnnte schlechter werden, gut zur Eigenaktivitdt motivieren.
Beispielsweise kdnnten sich leicht Blrgerinitiativen bilden, die gegen das Zubetonie-
ren beliebter griiner Platze in der Stadt mit Wohnhdusern protestieren.

3.3 Im Themenfeld soziokulturelle Entwicklung

Im Themenfeld soziokulturelle Entwicklung ist insbesondere die stadtische Kultur zu
betrachten. Diese beginnt bei der Art und Weise des gemeinsamen Miteinanders in
der Kommune als Ausdruck einer spezifischen kulturellen Praxis in der Stadt. Dazu
gehoren aber auch die Vereine, Schulen und Kindereinrichtungen, Bibliotheken oder
Kirchgemeinden als Akteure der Stadtgesellschaft. In Kleinstadten gibt es in der Regel
keine Theater oder Konzertsale. Allerdings kdnnen teilweise kommunale oder staatli-
che Museen als iberregional bedeutsame Kultureinrichtungen liber die Stadtgrenzen
hinaus ausstrahlen. Diese Einrichtungen verfligen zudem gewdhnlicherweise Uber
hauptamtliches Personal und ein Budget fiir Offentlichkeitsarbeit. Sie k&nnen eine
wertvolle Unterstiitzung ehrenamtlicher Strukturen sein.

In der Regel organisieren Professionelle gemeinsam mit ehrenamtlich T&tigen in den
Vereinen und Kirchgemeinden die stddtischen Hohepunkte. In Kleinstadten haben die-
se Feste und Veranstaltungen nur selten lberregionalen Charakter. Trotzdem oder
gerade deshalb stédrken sie das Miteinander der kleinstadtischen Nachbarschaft. Denn
das Gefallen am gemeinsam Erlebten, das Wohlfiihlen in Gemeinschaft oder das Zuge-
horigkeitsgefiihl der Einwohnerinnen und Einwohner zu ihrer Stadtgemeinschaft sti-
mulieren deren Eigeninitiative. Zwar werden auch fiir Events finanzielle und personelle
Ressourcen bendtigt. Aber anders als im Bereich der soziodkonomischen Entwicklung
fallt es im kulturellen Bereich leichter, ehrenamtliche Akteure und Sponsoren zu fin-
den. Die Unterschiede werden in diesem Bereich auch in schrumpfenden oder wach-
senden Stadten weniger stark sein, je mehr die kulturelle Entwicklung von der Blirger-
schaft selbst getragen wird. In diesem Feld ist sogar die geringere Grofie und
Einwohnerzahl von Kleinstddten positiv zu sehen. Einerseits konkurrieren weniger
Angebote um die Aufmerksamkeit und Teilnahme der Biirgerinnen und Biirger. Ande-
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rerseits wird an Veranstaltungen teilgenommen, weil die Akteure bekannt sind oder
weil Bekannte auch dorthin gehen. Damit kann sogar ein gewisser ,,Gruppendruck*
angenommen werden.

Die 6ffentliche und die interpersonelle Kommunikation innerhalb der Kleinstadt spielt
auch in diesem Feld eine wichtige Rolle. Mund-zu-Mund-Propaganda ist noch immer
die beste Werbung flir Veranstaltungen in Kleinstadten. In meiner Heimat, der Lom-
matzscher Pflege, sollen Uiber das Projekt ,,Digitale Dorfer® neue digitale Kommunika-
tionsformen gefunden werden.¢ Beispielsweise soll tiber den digitalen ,,Dorffunk“ und
die digitalen ,,Dorfnews* die Interaktion der Biirger gestdrkt werden. Zudem lassen
sich kulturelle Angebote besser in der Region bekannt machen.

Meiner Beobachtung nach und auch nach Aussagen von Untersuchungen (z.B. DIfU
2017) sollen Stadte und Gemeinden bessere wirtschaftliche Entwicklungschancen ha-
ben, je lebendiger die Stadtgemeinschaft ist. Kleinstddte haben mit Blick auf eigene
Stadtkultur und Vereinslandschaft aufgrund ihrer geringen Grofe sogar kleine Vortei-
le gegenliber grofieren Stadten. Da sich viele Akteure personlich kennen, kdnnte eben
auch der gefiihlte Gruppenzwang dazu fiihren, mitzumachen und dabei zu sein. Zu-
dem ist ehrenamtliches Engagement in kulturellen Bereichen einfacher, da es sich zu-
meist um Hobbys handelt. Ein schénes Beispiel hierfiir ist der Spielmannszug Lom-
matzsch. Die Lommatzscher Spielleute e. V. haben rund 130 Mitglieder und ein
Durchschnittsalter von 31 Jahren. Sie pragen die Stadtkultur durch ihre Auftritte zu
allen Anldssen der Stadt vom Schulanfang bis zum Maikonzert am 1. Mai oder dem
Abholen des Weihnachtsmannes zur Hofweihnacht. Mit Vereinen wie diesem bekom-
men Kleinstadte Charme und sind lebendig.

Bestdndig ist ehrenamtliches Engagement immer dann, wenn die Akteure fir sich
selbst einen Nutzen und Sinn aus ihrer Tdtigkeit ziehen, wenn sie also ein gewisses Ei-
geninteresse mit ihrer Tatigkeit verfolgen. Gesellschaftliche Mitwirkung aus reinem
Idealismus, wie beispielsweise in kommunalpolitischen Ehrendmtern, verlangt dem/
der Einzelnen deutlich mehr Altruismus ab.

4 Zusammenfassung

Wie kann eine bedarfsgerechte Stadtplanung im Stadt-Umland-Gefiige einer Klein-
stadt gelenkt werden, und welche Akteure tragen mit welchen Instrumenten zur
Stadtentwicklung bei? Dieser Frage widmeten sich die vorangegangenen Abschnitte.
Es kdnnen nunmehr drei verallgemeinerbare Aussagen abgeleitet werden:

Grundsatzlich sind Kleinstddte aufgrund ihrer Gréfe in der Stadtentwicklung im Ver-
gleich zu Mittelstadten oder Oberzentren benachteiligt, da:

6 Digitale Dorfer ist ein Projekt des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft
im Rahmen des Experimentierfeldes 5G des Simul+InnovationHub. Projektstart war 2019 mit einer
Laufzeit von vier Jahren. https://www.smul.sachsen.de/download/09_Hess.pdf (12.06.2019).
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1 siein der Regel im Vergleich geringere Pro-Kopf-Zuwendungen haben. Auer bei
finanzstarken Kommunen fiihrt dies zumeist zu geringeren finanziellen Handlungs-
spielrdumen flr die bauliche, soziodkonomische und soziokulturelle Stadtentwick-
lung.

2 finanzielle und personelle Ressourcen in Kleinstadten im ehrenamtlichen Bereich
wie in der Verwaltung begrenzt sind. Zudem fehlt es in Verwaltungen von Klein-
stadten an den nétigen fachlich gebildeten Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern fiir den
Bereich Stadtentwicklung.

Im Gegensatz dazu sind Kleinstddte bezliglich ihrer Innen- und Aufienkommunikation
eher im Vorteil, da:

3 sie eine hohe Wirksamkeit der Innen- und Aufienkommunikation fir die Stadtent-
wicklung aufweisen. Die Kommunikation innerhalb der Kleinstddte und nach au-
f3en bestimmt entscheidend die Stimmung in der Stadt und das Image nach au-
f3en. Diese wiederum wirken sich darauf aus, wie stark eine Stadt von ihren eige-
nen Biirgerinnen und Blirgern getragen, geliebt und vorwartsgetrieben wird. Der
soziokulturelle Bereich kann damit gewisse Defizite der Kleinstadt mittels seiner
,weichen Standortfaktoren“ etwas ausgleichen. Akteure kennen sich in kleineren
Stadten hdufig untereinander und auch ihre Bekanntenkreise sind eher vernetzt
als in grofieren Stadten. Dadurch erzielen Eigenaktivitdten der Biirgerinnen und
Birger sicher eine hthere Aufmerksamkeit in der eigenen Stadt. Auch die Kom-
munikation der Verwaltungen kann leichter wahrgenommen werden, die Lokal-
medien haben weniger konkurrierende Themen. Selbst der Mund-zu-Mund-Pro-
paganda und den sich aus vielen Teilinformationen ergebenden Geriichten kom-
men in Kleinstadten eine starke kommunikative Bedeutung zu.

Fur die Stadtplanung lassen sich aufgrund der Vielfalt von Kleinstadten allerdings keine
weiteren verallgemeinerbaren Aussagen treffen. ,Wenn-Dann-Szenarien“ kénnen nur
im konkreten Einzelfall hergeleitet werden. Das Zentrale-Orte-Prinzip und die Ausrich-
tung am Eigenbedarf scheinen flr die Stadtentwicklung weiterhin tragbare Konzepte.
Allerdings ist die Feststellung des Eigenbedarfes fiir Kleinstddte - wie gezeigt wurde
- schwierig. Die Zusammenarbeit im Umland beziiglich der Stadtentwicklung ist daher
dringend geboten.
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