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Federalismul sindicalist si socialismul juridic: doua repere ale
reformei sociale in Romania interbelica

(Syndicalist federalism and juridical socialism:
two references of social reform in interwar Romania)

Victor RIZESCU

Abstract: The article surveys the various stances taken in interwar Romania fowards the
contemporary international - particularly French - trends of legal and political theory
meant al counieracting the shorficomings manifested by the legislative patterns of
Napoleonic provenance when confronted with the exigencies of expanding associational life
and the need of growing state intervention in the sphere of the relations between economic
Jactors. The crisscrossing visions of federalist syndicalism and, respectively, juridical
socialism - exposed most conspicuously by the legal philosophers Léon Duguil and
Emmanuel Lévy - are shown to receive various evaluations in the local milieu, from the part
of authors connected with the leading journal of the Romanian Social Institute and
otherwise (and always by reference to the predicament of social reform in the national
space). 1t is highlighted that the impact of the ideas involved in the debate was broader and
more diffuse than one could assume when taking into consideration only the outspoken - and
partly obsolete - objectives and premises of the argumentations in question.

Keywords: syndicalism, legal theory, sociology of law, pluralist political theory,
individualism.

in ciuda faptului ci deja primele  obiective din sfera segmentului urban

doua numere, din 1919, ale revistei
Arhiva pentru stiinta §i reforma
socialdau gazduit texte ale Ilui
Nicolae Ghiulea s1 Anastasie Gusti
despre reforma preconizata a legn
meseriilor din 1912'si despre pro-
blema intens dezbatuta a contractului
colectiv de munca’®, parand astfel sa
Inaugureze o preocupare sustinuta a
periodicului si a institutiel tutelare
pentru politica sociala curentd cu

si industrial al lumii romanesti — deci
atentd la alte aspecte ale proble-
maticii decat cele, foarte particulare,
ale societati agrare —, putine articole
cu aceeasl tema au mai aparut in
revistd pe parcursul primilor sai zece
ani de existentd’ (chiar dacd inclu-
dem si1 incursiunile in spatiul unor
corelatii internationale si istorice®).
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Sindicalismul francez in Romania

Cu toate acestea, Institutul Social
al w1 Dimitrie Gusti 151 putea
revendica, la sfarsitul aceler decade,
un rol aparte in cadrul procesului de
elaborare a dispozitivelor moderne de
protectie sociala din Romania,
organizand in 1930 una dintre mani-
festarile menite sa ofere un bilant al
etapei decisive deschise, in domeniu,
prin  fondarea  departamentului
ministerial de profil (in 1920), ea
insasi survenita dupa participarea
tarn la infiintarea (din 1919) a
Organizatiel Internationale a Munci
(OIM), in cadrul congresului de pace
de la Paris s1 apoir al primei
Conferinte Internationale a Muncii de
la Washington. Intersectandu-se cu
alte evenmimente publice consacrate

subiectului — 1nmitiate chiar de
Ministerul Muncu st Ocrotirilor
Sociale’, respectiv de Asociatia

Roména pentru Progresul Social®—,
dar ocupandu-se in exclusivitate de
fundamentele s1 evolutia de pana
atunci a OIM, seria de preleger1 in
cauza i-a oferit ocazia ministrului in
functiune al Muncii, Ion Raducanu,
sa prezinte asezamantul local intrupat
pentru prima oara in 1918 sub forma
Asociatier pentru Studiul s1 Reforma
Sociala ca pe ,,un modest colaborator
cu adevarat dezinteresat al marn
mstitutil internationale de politica
sociald, condusa de Albert Thomas”,
cu adaosul ca ,tinandu-se departe de
orice preocupari de politicd militanta
si traind in seninatatea si obiecti-
vitatea cercetarilor stuntifice, insti-
tutul tinde sa dea stunter sociale
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posibilitatea de a servi drept un jalon
pe calea politicii generale””.

Una dintre comunicari este
datorata juristului E. A. Poulopol si
trateaza chestiunea statutului legal al
organismului conceput pentru a
promova cauza pacii, in sistemul
Ligii Natiwnilor, prin actiunea de
pacificare sociald la nivel imterna-
tional. Aratandu-se ca ,,noile legaturi
sociale — mult mai stranse ca inainte
de razboi — intre state au modificat o
multime de notiuni s1 de ider in
materie de drept international”, ca
asupra acestor chestiuni, [...] exista
intre juristi opinii divergente” s1 ca
Hintinderea cat mai largd a com-
petentel organizatiel se justifica prin
faptul ca aceasta competenta consista
in apropune masuri iar nu in a
le impune”, se conchide aic1 ca
,,Organizatia Internationala a Muncii
a fost fondata pentru realizarea unui
scop general s1 nelimitat in timp”, s1
ca atare ,,despre ea se poate spune, la
fel ca s1 despre pace, ca e o creatie
continua”.

il putem regasi pe autorul astfel
angajat in proiectul de reforma
sociala romaneasca in acelasi an, cu
un articol din Arhiva... unde sunt
rezumate ,.aspectele fundamentale ale
doctrinei lui Léon Duguit”, influent
teoretician francez al dreptului
disparut in 1928 s1 al caru1 nume era
puternic asociat in epoca dezbaterilor
despre cadrul juridic adecvat al
actiunii  sindicale. Purtand titlul
graitor , Federalismul sindicalist”,
ultima sectiune a interventiei vorbeste
despre felul cum conceptia comentata
este Incununatd prin  viziunea
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restructurarii politice a statelor con-
temporane in jurul unor adunari
legislative cu caracter corporatist,
transformare foarte probabila din
moment ce sindicalismul urmeaza
,,sa evolueze normal s1 natural, pro-
ducandu-s1  toate efectele, prin
reprezentarea sindicala in parlament
s1 prin constituirea, alatur1 de camera
reprezentand pe indivizi reprezentati
in partide politice, a unei camere care
va reprezenta gruparile profesionale
sau mai exact vorbind clasele sociale
organizate si coordonate”. Dupa ce
subscrie previziunii oferite de fostul
profesor al  Umversitatt  din
Bordeaux ca ,,miscarea sindicalista
[...] se va coordona cu transformarea
regimului politic [...] s1 va grupa
toate interesele tuturor claselor
sociale, legate intre dansele prin
conventii colective care stabilesc
relatii de ordin juridic”, Poulopol nu
ezita sa afirme ca ,daca valoarea
oricarei observatii a fenomenelor
sociale s1 a unei constructii stiintifice
bazate pe aceasta observatie e
judecata dupa confirmarea pe care
evenimentele istorice o aduc acestel
constructii, putine teorii stintifice au
prezentat o mai indiscutabild exacti-
tudine decat aceea a sindicalismului
lui Duguit”. Asa cum se spune in
concluzie, ,,fie ca astazi sindicalismul
se integreaza in stat, sau ca statul e,
intr-o forma care ramane de
determinat, cucerit de sindicalism,
aceste idei s1 tendinte sunt pe cale de
realizare 1 influenteaza progresiv nu
numai toate conceptille curente
despre stat, dar s1 unele din stitutiile

statului modern™.

Numele g1 ideile lui Duguit
fusesera mentionate foarte pasager de
catre D. Gusti in cunoscuta sa
retrospectiva a diferitelor forme
adoptate de proiectul politic socialist
s aparuta tot in Arhiva..., in 1920,
sub titlul ,,Comunism, socialism,
anarhism, sindicalism si bolsevism.
Clasificarea sistemelor privitoare la
societatea viitoare”. In marginea unei
discutii  despre multiplele fatete,
antecedente g1 derivatii ale curentului
ideologic international, cu prepon-
derenta franceza, Iintemelat pe
interpretarea anarhista a dezideratului
de reprezentare a intereselor profe-
sionale s1 dommat de structurile
organizatorice ale  Confédération
Générale du Travail — discutie unde
accentul cade asupra numelor lui
Georges Sorel, Edourad Berth,
Fernand Pelloutier, Hubert
Lagardelle si Arturo Labriola'’ —, se
explica aici ca ,,din principiul actiuni
[sindicale] directe va decurge al
doilea mare principiu sindicalist, care
este principiul autonomieir fede-
raliste”, cu precizarea ca cel din urma
,,a fost imbratisat de unul din cei mai
disting1 reprezentanti ai dreptului
public contemporan, Léon Duguit,
care, desi respinge ideea grevei
generale si a luptei de clasa, totusi isi
insuseste critica sindicalista adusa
statului™'’.

Cea ma1 importantd prezenta a lui
Duguit 1in paginile periodicului
romanesc, in afara articolului datorat
lur Poulopol, este insd un text din
1927 avand ca autor pe insusi juristul
francez s1 bazat pe o interventic a
acestuia din cuprinsul conferintei
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,Viata sociala a Romaniei dupa
razboir”. Sub titlul ,,Sindicalismul in
Franta”, este oferita aici o departajare
fata de cele trei fenomene considerate
a fi pervertit procesul de dezvoltare
pe o cale dezirabila a asociatio-
nismulut profesional din marea tara
occidentala. Alaturi de deriva mili-
tantismului anarhist al CG7, culmi-
nata cu tentativa de greva generala
din mai 1920 (anticipare a episodului
similar romanesc survenit dupa
cateva luni, in octombrie), precum §1
de discursul sorelian cristalizat ca
religie politica in stransa legatura cu
aceeasl miscare, este invocata perver-
siunea politicianistd a revendicarilor
privind dreptul de sindicalizare al
functionarilor publici si baza sa le-
gald specifica de manifestare
(chestiune tratata de Duguit cu
multiple nuante retinute de istoria
dreptulut public francez ca o dero-
gare semnificativa de la tezele sale
favorite asupra generalizarn facto-
rului sindical asemeni unui instru-
ment al restructurarii politice §i
sociale'?). Altminteri, este reiterata si
de aceasta data ideea ce avea sa fie
retinutd peste trei an1 de Poulopol ca
emblematica pentru conceptia co-
mentata, anume ca ,daca s-ar fi
dezvoltat intr-o maniera normala,
sindicalismul ar fi evoluat in mod
natural, s1 foarte rapid, cétre repre-
zentarea parlamentara si constitutio-
nala a sindicatelor”, deci la alca-
tuirea, ,,alaturi de camera unde sunt
reprezentati indivizii, organizati sau
nu in partide politice”, a unei alte
camere reprezentand . gruparile
profesionale sau, mai precis, clasele
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. . . ’13
sociale organizate si1 coordonate’

(pledoaria prevalandu-se de o descriere
a societatii franceze ca deviind in
mod particular de la regula marxista a
polarizarn crescande dintre categoria
proletariatului  s1 cea a marn
burghezii, infatisand deci ,,0 clasd de
mijloc preponderenta prin proportii §1
prin forta economica si politica™'?).
Prezentat de Duguit s1 de scoala
sa ca o reactie amorsata de-a lungul
unei indelungate perioade de timp
fata de combinatia de centralism §1
individualism a codurilor legale na-
poleoniene'’, procesul de dezvoltare
a sindicalismului nu trebuie identi-
ficat cu ,,0 doctrina sau un partidl(’, cl
vazut ca o ,miscare ce tinde sa dea
un statut juridic definit diferitelor
clase sociale, cu alte cuvinte dife-
ritelor grupuri de indivizi deja uniti
prin functille indeplinite in cadrul
diviziunii muncii’'’. Dinamica sa
inerenta — Interpretata prin grila
sociologiei durkheimiene si a solida-
rismului lui Léon Bourgeois' -
conduce nu catre anarhism, ci catre
,hotiunea juridica a organizari cor-
porative”'”, singura capabila sa dea o
expresie institutionala adecvata com-
plementaritatu stabiliteintre oameni
in interiorul corpurilor profesionale,
precums! intre entitatile de acest fel
in ansamblul structurii sociale. Con-
sacrarea descentralizarii de formula
corporatistaraspunde, in plus, dezide-
ratului de eliminare a doua fictiuni
nocive cu statut metafizic, din a caror
conjugare decurge perceptia distor-
sionatda a naturii dreptului: cea a
suveranitati statulur s1 cea a drep-
turtlor individuale. Ambele se sub-
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sumeaza notiunii de ,drepturi su-
biective”, combatuta in numele unei
conceptii despre sistemul de drept ca
reprezentand 1n totalitatea sa o
structura de relatii sociale obiective™.

Pledand cauza dreptului social,
Duguit se declara partizan al tuturor
doctrinelor ,care pornesc de la
societate pentru a ajunge la individ,
[...] de la regula sociala pentru a
ajunge la dreptul individual, [...] care
afirma existenta unei reguli ce se
impune omului traind in societate,
[...] care afirma ca omul este iIn mod
natural o fiinta sociala, s1 prin aceasta
supus une1l reguli sociale ce presu-
pune obligati1 fata de ceilalti”, ceea
ce Inseamna ca drepturile sale nu
constituie decat ,.capacitatea de a-si
indeplini liber 1 in intregime obli-
gatiile sociale™'. Abordarea sociolo-
gica il determina totodata sa argu-
menteze ca disciplina  dreptului
public trebuie sa abandoneze pre-
zumtia ca ,,in spatele indivizilor care
detin puterea [...] existd o substanta
colectiva, personala si suverana, in
raport cu care el nu sunt decat
mandatari”, in favoarea tezei ca ,,in
persoana guvernantilor nu trebuie sa
vedem decat pe cei ce detin, intr-o
tara, forta preponderenta, g1 carora le
incumba, in consecinta, obligatia de a
indeplini o anumita functie sociala:
cea de organizare a servicilor
publice™. In virtutea unui asemenea
rationament, ,.notiunea de serviciu
public trebuie s o inlocuiasca pe cea
de suveranitate™”

Convins ca ,prin doctrina lui
Duguit [...] s-a produs in gandirea
juridica o adevaratd revolutie”,

Poulopol is1 propune sa explice de ce
,,S€ poate spune ca va veni o zi cand
in stiinta dreptului se vor considera
doua perioade: una Inainte si alta
dupa” teoreticianul pentru care
,.dreptul constitutional e o parte a
sociologiei”’. El expune funda-
mentele doctrinare ale discursului
impus in constunta publicului larg
printr-o interpretare particulara a
principiului asociationist, aratand ca
satunci cand 1a ca baza «dreptul
subiectiv», orice sistem juridic se
prezinta ca o constructie metafizica si
duce la o conceptie a statului
construitd numai pe baze neexperi-
mentale”. Dar, cum ,experienta nu
arata ca ar exista in stat o per-
sonalitate, sau ca ar exista o suvera-
nitate, $1 nici ca statul si-ar avea
originea intr-un fapt transcendent sau
imanent fatd de colectivitate”, deci
cum ,acestea sunt simple 1del
admise a priori”’, 1ar ,simpla obser-
vatie experimentala aratd ca in orice
colectivitate se produce [...] o
diferentiere intre cei tari si cei slabi”,
rezulta ca ,din punct de vedere
experimental, statul se prezinta ca un
fenomen de diferentiere cauzat de
fortele 1negale ale indivizilor, iar
natura statului ca un fenomen de
constrangere exercitat de guvernanti
gratie puterii lor”>. Intelegerea expe-
rimentala a dreptului conduce, mai
departe, catre inglobarea relatulor
juridice obiective desemnate pana
acum prin categoriile drepturilor
individuale si, respectiv, suveranitatii
statului in categoria generala a
functilor sociale”, din moment ce
,,sistemul juridic individualist se baza
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pe conceptia subiectiva a dreptului
subiectiv’, in timp ce ,sistemul
juridic modern tinde sa se cladeasca
pe constatarea faptului de «functie
sociala» care se 1mpune grupului
social s1 indivizilor”, astfel incat,
daca ,vechiul sistem era metafizic,
cel nou va fi realist™*. Cum functiile
sociale se exercitd in baza realitati
fundamentale a solidaritati sau inter-
dependentei sociale care ,nu e o
doctrina, nici un sentiment, nici un
principiu de actiune”, ci ,,un fapt de
ordin real, susceptibil de constatare
directa”, rezulta ca libertatea indivi-
duald ,,e un drept” doar cu intelesul
ca ,,omul are datoria sa-s1 dezvolte
activitatea sa individuala, aceasta
fiind un factor esential al solidaritatii

i s ve99T
prin diviziunea muncii”™".

Mania grupurilor si apararea
Occidentului

,Sistemul care realizeaza dorin-
tele lui Duguit, al corporatiilor si
claselor profesionale care n-au
deasupra lor nici o putere centrala, e
feudalitatea”, se spune in teza de
doctorat din 1936 a lui Nicolae
Steinhardt, unde personajul citat este
plasat in centrul unei critici de
ansamblu a curentului socializant din
teoria contemporana a dreptului.
Aprecierea este argumentatd prin
aceea ca ,,descompunerea statului sub
actiunea grupurilor economice le va
intari intr-atata incat ordinea sociala
[...] nu va mai putea fi mentinuta de
0 putere superioard, nici in interiorul
lor libertatea individuala nu va mai
putea fi garantata fata de o tiranie cu
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atat mai mare cu cat asociatia devine
mai mica”’. Ca atare, ,prinsi intre
grupuri, [...] indivizii ar cauta
ocrotirea unuia capabil s-o dea. S-ar
repeta astfel fenomenul feuda-
litatii”™**. Un eseu degajat din materia
lucrarii mentionate s1 publicat in
acelagsi an cu scopul de a reliefa
,.pretentiile s1 1luzule” nutrite de toate
conceptiille avansate vreme de de-
cenii sub eticheta ,,dreptului social” ii
permite autorului sa sublinieze ca
istoria respectivel specii intelectuale
,»din a doua jumatate a veacului al
XIX-lea s1 pana astazi se confunda cu
a sindicalismului”®. Abuzurile comise
de cugetarea recenta — cu predilectie
sub egida pledoarier pentru extinde-
rea rolului detinut de sindicate in
societate — sunt elucidate in cele doua
carti prin argumente convergente.
Aratand cum ,nemultumit cu
atatea drepturi, sindicatul vrea sa
treaca din dreptul privat in cel public,
vrea sa devina suveran” — deci cum
partizanii doctrinel in ascensiune cer
ca ,in profesiunea si regiunea lui,
sindicatul sa fie o mnstitutie de drept
public, inzestrata cu atributiile suve-
ranitati, ramanand statului rolul de
mare protector al republicii profe-
siunilor federate™ -, Steinhardt explica
staruinta unor asemenea revendicari
prin aceea ca ,,marea idee a sociolo-
giel, s1 in consecinta a dreptului
social, e credinta in libertatea indi-
vidului prin multiplicitatea cercurilor
sociale carora le apartine™', pentru a
ajunge insa la incheierea ca
,libertatea totala a asociatiel nu duce
la un regim liberal, ¢1 la unul tiranic”.
intr-adevér, ,daca  dispare cu
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desavarsire dreptul de control al sta-
tului, daca asociatiile se pot constitui
in orice fel, doctrina libertatii sindi-
cale nu e decat justificarea anarhiei
persoanelor juridice, cotropitoare si
nemarginite’”.  Printre  resorturile
staril de anarhie apta sa se instaureze
astfel trebuie 1indicat faptul ca
»grupomania nu propune [doar]
asociatii bune”. Dimpotriva, pentru
campionii el, ,calitatea nu importa.
Le plac toate cate sunt, grupuri,
sindicate, = camere  profesionale,
societdtl pe actiuni sau in comandita,
coproprietatea, autorititile locale,
serviciile publice descentralizate, cor-
purile profesionale medievale, clasele
vechlur regim, colegile electorale
profesionale, cartelurile, trusturile,
sindicatele patronale, cluburile cu
statutele lor, atelierele s1 regula-
mentele lor, [...] tot ceea ce, intr-un
fel sau altul, are legatura cu ceea ce
nu e precis, legal, oficial [...]; deci
simpatie pentru castele indiene,
cluburile mondene si asociatiile
secrete muncitoresti”.

Deprecierea statului este cealalta
fateta a entuziasmului asociationist,
iar campania lui Duguit impotriva
notiunilor de personalitate a statului
s1 de suveranitate exprima in modul
cel mai pregnant crezul larg raspandit
ca ,statul nu e decat un oarecare grup
social, asa cum sunt comunele, aso-
ciatile profesionale, gintele”, deci ,,0
forma sociald de aceeasi naturd cu
toate celelalte™. Afirmand ca nu
trebuie confundata sub nici un chip
,Opinia care inspira legea cu auto-
ritatea care o formuleaza”, Steinhardt
se intreba daca ,,prin aceea ca neaga

puterea, s1 implicit creatia juridica pe
cale legala, ca transforma dreptul in
simpla constatare a existentel senti-

mentelor din masa congstiintelor,
Duguit nu confunda legea cu
obiceiul?"®. Raspunsul  afirmativ

face recurs la separarea kantiana
dintre domeniul faptelor s1 cel al
normelor s1 valorilor, din moment ce
cucerirea definitivd pentru omenire
a autonomiei valorilor datorita lui
Kant trebuie sa fie indreptarul pentru
autonomia disciplinelor™.

Reliefandu-se prezumtiile comune
ale teorie1 lui Duguit s1 ale altora din
epoca, de felul celet a lur Hans
Kelsen (s1 in pofida apelulu1 la kan-
tianism, altminter1 referinta centrala a
teoriei lui Kelsen’’, ca reper al
demersului de departajare), se arata
ca ,drepturile subiective apar in
ambele teori ca simple aspecte ale
dreptulu1 obiectiv intrucat a primit un
continut individual concret”™, fiind
dezvaluita §1 corelatia inextricabila
existenta in orizontul dreptului indi-
vidualist clasic intre drepturile indi-
viduale s1  suveramtatea statului
Steinhardt sustine, astfel, ca ,echiva-
lenta (sic!) statului cu celelalte gru-
pari omenesti € Inexactd §1 pericu-
loasa™’.

Statul se deosebeste dect de
celelalte entitati din societate prin
puterea suverana” si, ca atare, prin
forta materiala de constrangere de
care dispune, [...] ceea ce i1 dd un
caracter unic”*. Amintind ci ,,1Zgo-
nirea elementului suveranitate nu e
decat alungarea din notiunea statului
a elementulu1 putere”, i1ar dupa
Duguit ,,cuvantul care ar trebui sa
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inlocuiasca acel de putere e cola-
borarea”, aparatorul roman al clasi-
cismului juridic is1 exprima convin-
gerea ca ,nu ajunge colaborarea”,
pentru ca ,statul are nevoie de o
putere diferita de a tuturor celorlalte
grupuri”™*. In spiritul acelelasi apo-
logii a conventiilor fundamentale cu
caracter ,,metafizic” ale dreptului, el
subliniaza ca ,,suveranitatea §1 perso-
nalitatea sunt poate fictiuni, dar atat
de inradacinate [...] incat parasirea
lor ar echivala cu daramarea statu-
lui”®.  Implicatiile autoritare ale
demersului urmat de Duguit sunt
invocate ca nextricabil legate de
efectele lu1 anarhice, in virtutea
faptului ca ,,sub cuvantul inlaturarn
suveranitatii, apare” in fapt, din ma-
tricea filosofier legitimate ca dispo-
zitlv emancipator, tocmai ,,generali-
zarea el. De unde era o exceptie,
incredintata statului care o exercita in
conditn de control solemn, rar si
masurat, sta acum la indemana oricui.
Individul nu mai poate opune nimic
dreptului obiectiv’™*

Argumentatia in favoarea aspecte-
lor de substanta ale viziunu juridice
clasice este avansata de Stemnhardt in
conjunctie cu o pledoarie pentru
clasicismul cugetarin s1 al scriturii,
1ar combinatia de dezagregare sociala
s1 ingustare a libertatin individuale
perceputd a decurge din noile curente
este asociata cu degenerarea stilistica
si cu artificiul terminologic. Expri-
mandu-s1 credinta ca ,procedurile
stilistice ale noilor tendinte juridice
sunt condamnabile”, pentru ca
,,deseort sub termenii noi apar tot
lucruri vechi”, Steinhardt arata ca in
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lucrarile lui Duguit 1 ale apropiatilor
sai ,,toate notiunile sunt inlocuite prin
altele vagi, manifestari stilistice ale
unei conceptiuni anarhice i tiranice”.
De exemplu, ,in loc de putere
[Duguit] spune serviciu public sau
functiune publica. In loc de libertate
se vorbeste numai de datorie, liber-
tate-functie sau solidaritate. Statul
cedeaza locul notiunii largi, ce poate
spune si cuprinde orice, de soli-
daritate””. Mai important decat
faptul ca ,realizarile sale se reduc la
complicate s1 greoaie exprimari a
ceea ce de mult era stiut”* e insa
acela ca in scrierile respective abunda
,afirmatule categorice, dogmatice,
repetarea anumitor formule, valoarea
magica acordatd unor cuvinte.
Generalizari rapide, prezentari sub
forma de adevarur1 definitive si
obiective a unor simple vederi si
tendinte personale™’. Decurge de aici
o clasificare de ansamblu a noilor
teoreticieni a1 dreptului printre ,,au-
torii europeni care proclama moartea
spiritului occidental”. Rezonand cu
apologia civilizatier apusene formu-
lata de Henri Massis, suporterul
roman al valorilor clasice afirma ca
printre cei pasibili de o asemenea
caracterizare intrda , Duguit $1 juristil
care se indoiesc de puterea notiunilor
occidentale. Caci a lupta in contra
conceptelor, a abstractunilor, nu e
decat a reveni la Orient, care nu le
intelege si nu le poseda. Sau lupta
contra personalitatii individuale, ce e
de nu negarea notiunii esentiale a
Occidentului?”™*.

Ofensiva demolatoare a lui
Steinhardt nu reprezenta o mani-
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festare izolata in mediul academic
romanesc al momentului. Dizertatia
sa este sprijinita de o prefata in limba
franceza a lui Julien Bonnecase
(membru corespondent al Acadenmuiel
Romane, rival si fost coleg al lui
Duguit la  Universitatea  din
Bordeaux, el insust vechi oponent al
notlor tendinte din drept), unde
simpatia fata de proaspatul absolvent
este exprimata impreuna cu pretuirea
fatd de coordonatorul sau din tara,
Mircea Djuvara. Faptul ca mai
varstnicul profesor al Universitati
din Bucuresti se regaseste s1 ca
indrumator al tezer despre ,limitele
putern statulur” sustinuta in 1937 s1
in cadrul acelelasi nstitutn de catre
Emanuel Neuman nu trebuie vazut
doar ca un efect de circumstanta al
stranse1 prieteni1 dintre cer do1 tineri.
Campama individualista s1  anti-
etatistd a lu1 Neuman face mcursiuni
si in domeniul mai restrans al
inovatiilor  juridice  discutat de
camaradul sau, pe baza unor pre-
ferinte filosofice comune. Numele lui
Duguit apare s1 aici (ca ,juriscon-
sultul cu cea mai mare influenta din
secolul nostru™), el facand de fapt si
obiectul unor departajari, e drept ca
mai circumspecte, ale lui Djuvara
insusi. Cu doar un an inaintea
primului dintre cele doua doctorate,
acesta participase la un volum
omagial dedicat juristulur Paul
Negulescu printr-un articol intitulat
graitor ,,Reflectii asupra problemei
suveranitatii $i a realitati juridice a
statului”, in cuprinsul caruia ambele
concepte sunt validate prin opozitie
fata de reviziomismul nutrit de

considerente sociologice. Principiile
kantiene sunt reiterate s1 cu aceasta
ocazie, spunandu-se ca ,imaginea a
ceea ce existd sau a ceea ce facem in
realitate nu contine nict o deslusire
despre ceea ce trebuie sa facem, ca o
obligatie, sau despre ceea ce avem
dreptul sa facem in relatie cu altii”.
Suveranitatea este definita pe aceasta
baza ca o suma de drepturi s1 obli-
gatii, pentru a se conchide: ,Nu
putem concepe drepturile s1 obliga-
tule fara un subiect caruia sd le
atribuim. Acest subiect este statul.
Orice subiect titular de drepturi si
obligatn este o persoana juridica. Nu
este deci justificat sa 11 negam

statului personalitatea juridica™".

Institutionalismul i dreptul
obiectiv, suveranitatea legala si
cea politica

Unul dintre documentele din
epoca foarte des citate pentru a se da
marturie despre 1mpactul teoriei
franceze a federalismului sindicalist
pe plan international este articolul din
1932 al lu1 Harold J. Laski (militant
al ,socialismului de ghilda” s1 al
reconstruirii statului pe baze plura-
liste din Anglia inceputului de secol
XX™), unde se spune ca ,influenta
lut Duguit asupra generatiel sale
poate fi asemuita cu cea exercitatd
de Spiritul legilor cu doua secole
inainte”, in ambele cazuri ,,discipoli
si adversari deopotriva fiind obligati
sa 1s1 adapteze conceptiile la noua
perspectiva”. Textul a aparut in
primul numar din 1932 al unei reviste
franceze de specialitate, ca piesa a
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unui amplu grupaj dedicat celui ce
beneficiaza de o asemenea compa-
ratie. In acelasi numar al perio-
dicului, sociologul roman Dumitru
Draghicescu figureaza cu o serie de
reflectii despre relatia dintre ,,drept,
morald g1 religie”, consonante cu
lucrarile sale de anvergura din ann
respectivi menite sa realizeze o
fuziune intre crezul socialismului
liberal® si valorile crestine™ si inche-
late prin asertiunea ca ,dreptul se
profileaza ca o modalitate empirica
sau o forta sociala care, in concurenta
cu religia, asigura, intr-o maniera
concreta, evolutia umanitatin catre
divin™. Este poate semnificativ ca
interventia este publicata in afara
grupajului mentionat si nu cuprinde
nici o referire la personajul omagiat
(altminter1 caracterizat, uneori, ca un

opluralist de  factura  liberal-
socialista™").
Prin contrast, un important

tovardas de drum al lui Draghicescu
pe drumul politicii sociale din
Romania poate fi regasit printre cei
mai consecventl  exponenti  ai
domeniului  din  Europa epocn
indrituiti sd is1 revendice ideile lui
Duguit ca fundament doctrinar al
activitati practice. Este vorba despre
Marco [ Barasch, jurist cu un pal-
mares prodigios de popularizator al
dreptulur munci in anit 1920 s1 dupa
aceea’”, dar si autor al unei dizertatii
doctorale sustinute si publicate la
Paris, in 1923, si tratand despre
,,socialismul juridic si influenta sa
asupra dreptului public din Franta la
sfarsitul secolului al XIX-lea s1 in
secolul XX"¥. Preocuparile cu
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dominanta sindicalista ale filosofului
gazduit peste cativa ani in paginile
Arhivei... lni Gusti sunt plasate de
aceasta data sub o rubrica gene-
ralizatoare, dar ilustrata in modul cel
mai nemijlocit de catre Emmanuel
Lévy®”, un alt reprezentant al drep-
tului socializant, prezent s1 cu o
scurta prefata in corpul volumului (s1
asumat deci de Barasch ca principal
inspirator, inainte de a se numara
printre numele invocate cu insistenta
in retrospectivele critice ale lui
Steinhardt de la 1936).

Caracterizat de un comentator din
anii 1920 ca ,socialist doar prin
accident™', Lévy isi prezintd demer-
sul ca oferind ,,0 explicatie juridica a
socialismului”, preconizat sa se
instaureze treptat prin ,.absorbtia
drepturilor capitalului de catre drep-
turile muncii”®. Procesul respectiv
decurge din altul, mai fundamental,
de ,.constructie sociala a dreptului”63,
al carui principal resort este repre-
zentat de inradacinarea regulilor de
drept in conventii sociale aflate in
continua schimbare ca o consecinta a
transformarilor suferite de convin-
gerile nutrite in legatura cu ele de cei
implicati. Rezumata prin teza potrivit
careila ,credinta creeaza dreptul”m,
gandirea lu1 Lévy conduce catre
imaginea relatillor juridice ca o
juxtapunere de obligati reciproce sau
creante, cu semnificatia particulara ca
forma pe care o adoptd in prezent
capitalismul este cea a dreptului de
creanta, el prezentandu-se, in plus, nu
sub forma creantelor individuale ci
sub cea a creantelor colective ale
capitalistilor”. Altfel spus, ,toti cel
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care, asemeni comerciantilor sau
oamenilor de afaceri, poseda ceva, au
in mod mai mult sau mai putin
constant datorii, ceea ce iInseamna ca
valoarea bunurilor in cauza le
apartine in parte sau in intregime
altora™”. Aceasta conduce la inlo-
cuirea treptata a drepturilor de pro-
prietate prin valor1 diseminate in
corpul social®®, cu consecinta ca
sistemul capitalist ,se apropie de
sfargit ca efect al evolutiei econo-
mice”. Asa cum se explica, ,,in regi-
mul burghez drepturile individuale
pierd teren 1in favoarea noilor
mstitutit ale dreptului colectiv”, si
pentru a se ,putea conserva [...]
avantajele dreptului individualist, se
face recurs la fictiunea personalitatii
morale, formuld ingenioasa menita sa
permitd unei micl minoritatl sa 1si
insuseasca  beneficiile  productiel
colective™’. Insd ,in fata creantel
colective a capitalului se formeaza

e +=3968 g
creanta colectiva a munci cu

rezultatul evolutiei spre socialism.
Critica sarcastica a lui Steinhardt
rezuma si1 ea acelasi rationament,
pornind de la faptul ca pentru Lévy
»dreptul e creat de credinta sociala”
si degajand 1mplicatile: ,,Dreptul
fiind o religie, creantele depind de
credinte. Adicd dreptul tidu este
existenta credintel altuia in credinta
ta. Capitalistit au un drept de creanta
colectiv. In fata lor std creanta
colectiva a muncitorilor”®,

Nu Duguit sau Lévy, ci juristul,
filosoful s1 sociologul francez de
origine rusda Georges Gurvitch este
descoperit de Steinhardt ca cea mai
completa intruchipare a tendintelor

dreptului social”’, oferind in nume-
roasele sale lucrari o sistematizare
consecvent a principiilor scolii’'. Cu
o cariera indelungata (disparut in
1965)™ si ca atare angajat in dezba-
terea despre conditionarile sociale ale
constructilor legale si in orizontul
lumii postbelice, Gurvitch avea sa
revind in mod repetat asupra istoriel
intelectuale a domeniului, cu depar-
tajari corespunzatoare fata de expo-
nentil ei succesivi. O carte a sa din
1947, rezultata din contactul cu me-
diul academic american s1 publicata
in cadrul uner colecti consacrate
,,sociologier s1 reconstructiel sociale”
(ea insasi infuntata de Karl
Mannheim in continuarea propriel
sale abordari a acelorasi deziderate
de renovare a societatii globale™),
contine judecati critice s1 corelati
istorice care se suprapun partial cu
cele schitate mai devreme de
Steinhardt s1 de Neuman. Teoreti-
cianul federalismului sindicalist si cel
al socialismului juridic sunt plasati
aicl printre antecesorii disciplinel in
curs de reconfigurare a ,.sociologiei
dreptului”, intr-o serie unde se mai
insereaza 1 numele contemporanului
lor Maurice Hauriou, retinut de
autorii romani din anii 1930 ca unul
dintre cei mai importanti inspiratori
al adversitatii lor fata de orientarile
pernicioase .

Departajarea lu1 Gurvitch fata de
figurile dominante ale dreptului so-
cial din deceniile de dinaintea celui
de-al Doilea Razboi Mondial sunt
neechivoce. In ce-l priveste pe
Duguit, clasificat altundeva ca un
semi-corporatist cu vedert clar
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diferentiate in aceasta privinta fata de
mai proeminenta interpretare fascista
a corporatismului”, se arata ca atunci
cand neaga ,existenta drepturilor
subiective cu scopul de a putea
sublinia ca este imposibil ca legea sa
fie abstrasa din realitatea sociala, [...]
este impins spre a elimina una dintre
cele ma1 importante sectoare ale chiar
acelei realitati s1 ale universului legn
ce 11 este atasat: anume, sectorul
suprastructurilor organizate”®. Cat
despre Lévy, este dezvaluit felul cum
,S€ concentreaza aproape in intre-
gime asupra problemelor legate de
geneza legn”, cu rezultatul ca
,,descrie transformarile recente sufe-
rite de drept prin raportare la variati-
ile credintelor colective. Cu alte,
cuvinte, el analizeaza evolutia pre-
zenta a psihologier colective a
dreptului”"’? lar ,,aceasta preocupare
unilaterala pentru psihologia
colectiva, [...] cu ignorarea tuturor
conflictelor dintre diversele niveluri
ale realitati sociale si1 juridice (mai
ales dintre suprastructuri organizate
s1 Infrastructur1 cu caracter spontan)
il face sa ignore formele complexe si
variate de echilibru stabilite intre
principiile dominatier si1 cele ale
colaborarii””®. In ultimd instanta,
erorile provin din felul cum Lévy
.exagereaza teza lui Durkheim si
Samt-Simon despre transformarea
statulul intr-o agentie care admi-
nistreaza fara sa guverneze, mergand
atat de departe incat sa il identifice cu
toate relatiile sociale generatoare ale
dreptului””.

Contradictille celor do1  sunt
depasite de Hauriou, indicat ca un
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teoretician ,.capabil sa reconcilieze
filosofia dreptului si sociologia drep-
tului fara sa le confunde”, edificand o
sinteza ,,1dealist-realista” prin opo-
zitie cu ,,senzualismul realist al lui
Duguit s1 cu idealismul subiectivist al
lui Lévy”® si reinnodand astfel firul
stradanilor de aceeasi natura ale lui
Durkheim (apreciere consonantd cu
ale altor exegeti, inclinati sa vada in
opera lui Duguit o caricatura a
inspiratiel preluate de la pontiful
sociologiei“). Din abordarea ,,institu-
tionalista” a surselor dreptului ela-
borata de Hauriou®, Gurvith preia
rudimentele conceptier sale, constru-
ita treptat™ despre distinctia dintre
suveranitatea politicd”, monopoli-
zata de stat in baza monopolului sau
asupra mijloacelor de constrangere, si
,Suveranitatea legala”, detinutd de
stat doar in acelasi grad ca s1 de alte
grupuri sociale™.

Contrapus adesea lur Duguit in
epocé85 si mai tarziu*®, dar si con-
sacrat in termeni mai generali ca un
critic al doctrinelor ,,obiectiviste” — in
aceasta privinta furnizandu-le unor
continuatori ca Steinhardt temeiurile
comparatiel dintre perspectiva lui
Duguit s1 cea a lui Kelsen, mentio-
nata anterior' —, Hauriou a revendicat
veracitatea unei versiuni subtile de
realism” in chestiunea relatiei dintre
dreptul public si stat™, apta sa con-
duca spre distinctia dintre cele doua
niveluri ale suveranitatii (retinuta de
Gurvitch) pe baza viziunii sale despre
variatele tipuri de mstitutii produse
de viata sociala ca spatii ale codifi-
carn legislative in spirit cutumiar si
despre stat ca o institutie de rang
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superior. El afirma ca ,,in masura in
care o organizatie se intregeste i se
perfectioneaza prin stabilirea unui
echilibru intern, ea devine obiectul
unui asentiment, nu doar printre cei
din interior, dar si in randul celor din
acelasi mediu social”, deci ,,in acel
moment, [...] organizatia sociala
devine o 1institutie cutumara”. Pro-
cesul de institutionalizare al inter-
actiunilor sociale este explicitat prin
precizarea ca ,,0 organizatie sociald
devine durabild, capabild deci sa is1
conserve forma specificd in ciuda
schimbarii continue a materialului
uman pe care il contine, atunci cand
este instituitd, cu alte cuvinte atunci
cand pe de o parte 1deea directoare,
prezenta in cadrul ei din momentul
constituirii, i1 subordoneaza structu-
rile de putere gratie echilibrului
stabilit intre organele si fortele com-
ponente, iar pe de alta parte acelasi
sistem de 1der si de forte este
consacrat, in forma sa specificd, prin
consimtamantul membrilor institutiei,
precum si ai mediului social”. Tar
,,dintre toate institutille pe care viata
sociala le-a produs, cea mai eminenta
este a statulu1”, a carui particularitate
rezida in faptul ca intrupeaza
,guvernamantul central al unei
natiuni si dezvolta, in cadrul celei din
urma, 9U?ntreprinderile domeniului

public™™.

Principiile doctrinare in
actiunea sociala

Acordul stabilit in anii 1940 intre
Gurvitch s1 Hauriou asupra unila-
teralitatu vederilor lur Duguit s1 Lévy

poate fi corelat cu un episod al vietii
intelectuale romanesti din deceniul
anterior. La vremea cand Steinhardt
si Neuman pledau cauza indivi-
dualismului juridic s1 a liberalismului
clasic impotriva dreptului social si a
corelatiilor sale etatiste,e1 devenisera
colegi cu E. A. Poulopol (avocatul de
la 1930 al doctriner lur Duguit) pe
platforma tentativei de relansare a
filosofie1 si practicii liberale puri-
ficate de impuritati si derapaje
falsificatoare diryjata de George Strat,
din 1933, in jurul revister Libertatea
(unde pot fi regasiti cu opinu foarte
asemanatoare’'). S-ar putea spune ca,
in cazul lu1r Poulopol, postura
respectiva presupunea abandonarea
completa a atitudini de aparator al
federalismulu1 sindicalist s1 al sur-
selor sale filosofice, 1ar o interventie
a sa din 1935 — aparuta, alaturi de
textul lu1 Mircea Djuvara citat mai
sus, cu ocazia sarbatoririi lui Paul
Negulescu — pare sa depunda o mar-
turie in acest sens. 11 descoperim aici
pe Poulopol cu un articol despre
,,1deea liberalismulu1 in opera juridica
a lu1 Maurice Hauriou”, unde perso-
najul comentat este descris ca ,un
novator intrepid in cercetarile sale,
dar in acelasi timp un conservator
ferm”, prin aceasta actionand ca
,,doctrinarul a ceea ce am putea numi
un «stat burghez», adica un stat
echilibrat, stabil, organizat in functie
de orientarile politice i de nevoile
economice ale cetatenilor, si in cadrul
caruia legile asigura ordinea”. Elo-
giul inclinatiilor liberale ale lui
Hauriou include insa s1 o critica
pasagera a rivalului sau, elogiat s1 el
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cu cinci ani inainte, cu observatia ca
matunct cand Duguit a scris ca o
populatie amorfa, sub conducerea
unul mic tiran, constituie un stat,
Hauriou s-a indignat, caci o aseme-
nea populatie 1gnorda elementele
esentiale ale statului, anume echili-
brele, separatiile si libertatile™”.
Poulopol subscrie aict  implicit
dedicatiei autografe de pe exemplarul
din teza de doctorat a lui Stethardt
disponibil in biblioteca Academiei
Romane: , Domnului profesor G.
Strat, care apara cu atata stralucire
proprietatea, libertatea, initiativa, toate
elementele civilizatiel, impotriva bar-
barier socializante”. Sa constituie
oare aceasta — 1in conjunctie cu
disocierile lui Gurvitch proba
decisiva pentru falimentul filosofiei
juridice percepute ca suportul cel mai
de nadejde al reformei sociale in
epoca de dupa Marele Razbo1?

In 1931, Gurvitch credea ca
,,dezvoltarea conventiilor colective
[de munca] ridica probleme ce apar
ca insolubile din perspectiva indivi-
dualismului juridic s1 a reversului
sdu, etatismul””, adaugand ca ,,prima
particularitate [a lor], anume anga-
jarea simultana a totalitatii membrilor
[unet1 parti contractante] si a fiecaruia
din ei separat reprezinta, ea insasi, o
dificultate  insurmontabilda  pentru
toate conceptille bazate pe vechile
categorii ale dreptului roman™ (cu
explicatia ca ,,aplicand teoria institu-
tillor-grupuri la problema alcatuirii
conventillor  colective,  Maurice
Hauriou a ajuns la concluzia ca
dreptul constituit astfel [...] se degaja
din institutiile preexistente — fie ele
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industria in ansamblul sau sau o
intreprindere anume —, in cuprinsul
carora sunt prezente ambele parti
contractante”%). Avem de-a face cu
un discurs foarte diferit de cel al lui
Steinhardt, acesta din urma fiind
predispus sda sublinieze in registrul
ororii s1 deriziunii dezbaterea despre
contractul colectiv ca pe o chin-
tesenta a vacuitatii si artificialitati
dreptului social, aratand astfel cum
respectiva forma de acord cu con-
secinte legale este ,,cea mai celebra
creatie a dreptulur social s1 munci-
toresc [si] consta intr-o explicatie
noua a unui fenomen juridic curios
(valoarea obligatorie a unui acord
inchelat intre un grup de lucratori si
un grup de patroni pentru cei ce nu
l-au semnat)””. Situate in dezacord
cu staruttoarele eforturt din epoca de
adaptare romaneascd si de impaman-
tenire a formeir juridice controver-
sate” legiferati la noi in 1929 dar
sporadic aplicata (inamte de a fi
implementata in versiunea comu-
nismului’®), astfel de aprecieri nu se
armonizeaza nici cu reconstituirile
istorice  ale dezvoltarii  politici
sociale in spatiul francez” si pe plan
mondial, la cumpana secolelor XIX
s1 XX.

Dupa ce rezuma credinta lui
Duguit ca transformarile in curs
trebuie deslusite prin constatarea ca
,.un sistem juridic de ordin realist s1
socialist se substituie unuia metafizic
si individualist”, sau altfel spus
,libertatii-drept 1 se substituie liberta-
tea-functie sociala”, Barasch rela-
teaza cum ,aceasta idee a inspirat”,
in contextul francez, ,legea din 12
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wnie 1893 pentru igiena §i securi-
tatea muncitorilor in stabilimentele
industriale, legile din 8 1ulie 1890, 25
martie 1901, 9 mai 1905, 23 1ulie
1907 s1 12 martie 1910 asupra securi-
tatii muncitorilor, legea Millerand din
1910 prescriind durata muncit de 10
ore in intreprinderile unde adulti1,
minoru s1 femeile lucreaza in comun,
legea din 23 aprilie 1919 ce limiteaza
durata muncii la 8 ore in intreprin-
derile industriale si comerciale™".
Cu siguranta ca, daca ar fi fost
alcatuite cu mai multa scrupulozitate
in privinta exigentel de clarificare a
relatier dintre teorie §1 practica,
retrospectivele romanesti'”' ale evo-
lutilor legislative s1 institutionale de
acelasi fel ar fi fost indrituite sa
includa si ele ideile unor Duguit sau
Lévy, deopotriva ca factori stimula-
tor1 §1 ca dispozitive legitimatoare.
Altminteri, daca este adevarat ca o
revista de politica sociala putea
zugravi periodicul cu orientare libe-
rala clasica al lui Strat, in 1935, ca pe
o reduta plutocratica s1 o unealta
antimuncitoreasca' (parand sa con-
firme, astfel, mesajul lui Steinhardt si
Neuman, intarit de rezervele lui
Djuvara si1 de retractarile lui1 Poulopol,
ca valorile liberale aparate de e1r nu
puteau fi conciliate cu directia sociala
a dreptului), o atat de transanta
delimitare istorica dintre cele doua
curente devine 1mposibila atunci
cand vedem cum redactorul-sef de
la Libertatea a luat parte in mod activ
la reajustarea raporturilor dintre
capital si muncd in Roménia'”.
Privelistea lu1 Duguit scriind in
preayma mortii o prefatd calduroasa

pentru cartea unui autor infatisat de el
ca ,un antiinterventionist fervent”'™
ne previne si ea impotriva simplifi-
carilor clasificatoare abuzive. Dema-
rajul romanesc al statulur bunastaru
s-a nutrit din surse ideologice com-
pozite'”, iar vederile unor Duguit si
Lévy, la fel ca s1 ale unor Hauriou si
Gurvitch, 1lustreaza foarte convin-
gator consideratiile lu1 Karl Popper
despre teoriile eronate actionand de-a
lungul unor indelungate perioade de
timp ca factori de sprym al unor
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istorice in orizontul unor epoci ulte-
rioare se aseamana cu metamorfozele
inregistrate de ele ca actor1 ai
schimbarii in propriile lor epoci.
Federalismul sindicalist a figurat ca o
nervura din evantaiul teorilor poli-
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economice moderne, raspandite in
intreaga lume europeana si1 nord-
atlantica'’ Inaugurat la momentul
1900 de catre savantul jurist si istoric
F. W. Maitland sub influenta concep-
tie1 germane despre diferentele dintre
dreptul roman universalist s1 cel na-
tional al comunitatilor autonome'"
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