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SOBRE A OBRA

O presente livro aborda de forma
clara e expositiva o cenério da difusdo e
transferéncia de  politicas  publicas
brasileiras voltadas a agricultura familiar

no contexto latino-americano, bem como
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iniciativas voltadas ao desenvolvimento
territorial. Para tanto, a coletdnea de
artigos apresentada nesta obra, se baseia
nas experiéncias brasileiras de politicas
publicas como objeto de anélise, com foco
nos programas Vvoltados as compras
publicas de alimentos e politicas de
desenvolvimento rural. Dentre estas
politicas, destacam-se o Programa de
Aquisicdlo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), Territorios Rurais e 0
Programa Territorios da Cidadania (PTC).

Outro tema importante abordado,
refere-se & experiéncia brasileira no
combate a fome e a pobreza por meio de
programas e agdes pautados na Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) e
fortalecimento da Agricultura Familiar
(AF). A politica nacional de SAN e suas
ferramentas, possibilitaram a consolidacao

de um marco institucional, intersetorial e
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participativo nos debates nas agendas e
féruns de politica publica. Assim, o Brasil
se notabilizou no ambito internacional,
pelos acordos bilaterais e de cooperagédo
Sul-Sul em SAN e voltados & AF, com
uma proposta de construcdo de um sistema
agroalimentar mais sustentavel.

O livro estd estruturado em trés
secOes, descritas a seguir. A primeira delas,
aborda o contexto politico em que se insere
0 inicio da cooperacdo no Brasil. Nesta
secdo, o foco € a analise da forma como o
modelo brasileiro de politicas publicas foi
constituido. E apresentado como se deu o
processo de cooperacdo entre Brasil e 0s
paises da Ameérica Latina e Caribe, bem
como a construcdo de politicas publicas de
compra institucional voltadas a AF e
promocdo da SAN. Nessa parte, também
sdo contextualizadas a criacdo, 0s
instrumentos e as acles voltadas ao
Programa de Desenvolvimento Territorial
Rural (PDTR) no pais.

A segunda parte apresenta as
experiéncias nas quais houve transferéncia
de politicas publicas. Aqui sdo retratados
0s instrumentos, metodologias e o alcance
das acOes dos termos de cooperacdo em
paises como Colébmbia, Haiti, Paraguai, El
Salvador, Argentina e Uruguai. Nesse
momento e realizada uma analise sobre os

métodos de disseminacdo de politicas

publicas e suas semelhancas ou
discordancias em relacgdo ao modelo
brasileiro. Também sdo abordados os
estudos de caso voltados as politicas
alimentares e politicas de desenvolvimento
territorial, juntamente com as principais
convergéncias ao modelo brasileiro. Ja a
terceira parte do livro, destaca de forma
mais analitica a comparacdo entre o0
modelo  brasileiro, que serviu de
inspiracdo, aos programas desenvolvidos
nos paises analisados.

Desse modo, a primeira parte do
livro aborda a cooperagdo Sul-Sul na
América Latina e a construcdo da rede de
politicas publicas gerada a partir desse
marco. Os autores destacam que 0 processo
de intensificacdo de cooperagdo entre 0s
paises sul-americanos se deu gracas a uma
mudanca de paradigma politico na regido,
o que afetou a geopolitica regional e
promoveu a inclusdo de novos atores e
ideias na formulacdo de politicas publicas.
Com isso, a concepcdo de unidade regional
passou a ser mais sélida, permitindo que
esses  paises iniciassem termos de
cooperacdo em diversas areas e em maior
frequéncia.

O Brasil passa a compor esse
cenario de maneira mais efetiva a partir de
meados dos anos 2000. Nesse periodo, sob

forte influéncia dos resultados alcangados
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como o Programa Fome Zero, os termos de
cooperagdo incorporam temas ligados a
SAN e AF. Logo, as instituicbes nacionais
passam a atuar junto a diversas entidades
internacionais, em especial, aquelas sob o
guarda-chuva das Nacbes Unidas (ONU)
que  trabalham  com  alimentacdo,
agricultura, desenvolvimento agricola e
compra de alimentos, com destaque para a
Organizagcdo das NagOes Unidas para
Agricultura e  Alimentacdo  (FAO),
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e
Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA). Nesse contexto, 0s
autores reforcam que o Brasil avanca do
estdgio de recebedor a prestador de
cooperagOes internacionais, por meio de
uma politica externa de lideranca regional.

Ainda na primeira parte do livro, os
autores trazem uma andlise sobre o0s
principais programas que iniciaram 0
processo de compra institucional e que
conferiram prestigio ao Brasil no cenério
internacional: os programas PAA e PNAE.
Aqui se realiza de forma mais aprofundada
uma andlise sobre 0 momento de criacdo
em uma perspectiva histdrica, suas
metodologias e ferramentas de aplicacdo, e
0s meios de difusdo destas politicas na
regido. Os autores do livro reforgam ainda
papel como as compras publicas foram

fundamentais na promocéo das unidades de

producdo familiar e no fortalecimento da
SAN.

O fechamento da primeira parte do
livro aborda o PDTR e o Projeto
Territorios da Cidadania (PTC). O carater
inovador dessas iniciativas € retratado pelo
modelo de desenvolvimento voltado em
contraposicdo aos modelos tradicionais.
Busca-se superar a ideia
desenvolvimentista por meio do aumento
da producdo agropecuaria e crescimento
econbmico. A proposta do PDTR e a
criagdo do PTC, foram importantes, pois
possibilitaram a construgdo de um cenario
que reflete bem o0s objetivos desses
programas para o desenvolvimento do
meio rural. Como principais resultados, se
observou a construcdo de uma tipologia de
politicas especificas para a AF em uma
abordagem intersetorial, o fortalecimento
da governanca nos territérios, e a formacao
de coalizbes sociais que lideraram projetos
voltados ao desenvolvimento rural.

A segunda parte da obra aborda as
experiéncias internacionais de difusdo de
politicas publicas brasileiras para os paises
da América Latina e Caribe. Nela, os
autores se debrucam sobre estudos de caso
realizados em paises da regido. Assim, é
apresentada a experiéncia colombiana,
baseada nas compras publicas de alimentos

da AF. O avanco das politicas para a AF na
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Colémbia sempre fora disperso, de curto
prazo e compensatorias; sendo que a
mudanca desse cenario SO ocorreu por
meio da ampliacdo da discussdo entre a
sociedade civil e poder publico. A partir de
2010, o governo local passou a incentivar a
execucdo de alguns projetos-pilotos com
percentuais minimos para a compra da AF,
de forma que pudesse atender a
alimentacéo escolar e a oferta de alimentos
para populacdes em inseguranca alimentar.
Nessa experiéncia, se observa claramente a
inspiracdo de politicas publicas brasileiras
na criagdo de mercados institucionais e na
reducdo da pobreza extrema no meio rural.

No estudo de caso haitiano, se
observa 0 mesmo padrdo apresentado até
aqui de inspiracdo em politicas de SAN
voltados a AF. Apds os desastres naturais
que atingiram o Haiti em 2010, a
cooperacdo Brasil-FAO intensificou a
proposta de assisténcia alimentar tendo
como base os moldes do PAA e PNAE, de
forma que estes pudessem garantir a
assisténcia social em conjunto com o
desenvolvimento econdmico e ambiental.
Os dois projetos principais observados
nesse pais foram Let Agogo o Projeto
Nippes. Esses projetos eram caracterizados
pela forte mobilizagdo e
empreendedorismo social, com foco nas

compras locais da AF para atender a

alimentacdo  escolar. As  politicas
analisadas se aproveitaram da proposta
conceitual do PAA e PNAE para a
construgdo desses programas, entretanto,
houve limitagOes e resisténcias quanto aos
conceitos  técnicos,  operacionais e
institucionais na aplicacédo do projeto.
Finalizando os estudos de caso de
projetos voltados a compra institucional de
alimentos, chegamos a experiéncia do
Paraguai nas compras publicas para
alimentacdo escolar. O ponto de partida
dessa secdo é o Programa de Compras
Publicas Diretas do Agricultor Familiar.
Trata-se de uma iniciativa que visa garantir
fornecimentos  de  alimentos  para
alimentagdo escolar e para todos os
estudantes do ciclo de educacdo,
priorizando a compra publica da AF em
uma perspectiva multissetorial  para
desenvolvimento econdmico, social e
territorial. A composicdo da politica teve
influéncia direta dos debates e acdes
propostos pela Reunido Especializada da
Agricultura Familiar (REAF) e pela FAO.
A grande inovagdo desse programa foi a
possibilidade de compra indireta da AF
através da contratacdo entre governo e
empresas, que se comprometiam a aportar
pelo menos 30% do valor contratado na

compra de produtos da AF.
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Encerrada a sessdo que analisa as
experiéncias voltadas as compras publicas,
a parte seguinte aborda as politicas de
desenvolvimento territorial. De forma
inicial é apresentada a experiéncia da
Argentina. A estratégia de
desenvolvimento territorial nesse pais nao
apresenta fundos constitucionais para
crédito, subsidios coletivos na escala
federal ou fundos  estdveis para
financiamento da AF, como é o caso de
politicas como PRONAF ou PROINF no
Brasil. Assim, a proposta passou a
reorientar e complementar os projetos ja
existentes, com a maior capacitacao
técnica e social dos atores envolvidos,
passando a considerar a AF como geradora
de riquezas. A influéncia do modelo
brasileiro ao adotado pela argentina foi
baixa, residindo principalmente na
mobilizacdo dos movimentos sociais,
promocdo de feiras livres de produtores,
politicas de extensdo rural publica e
programas de SAN. Apesar dos esfor¢os, o
programa ndo mobilizou capital politico e
financeiro nacional suficiente. Os recursos
e financiamentos destinados ao
agroneg6cio  continuam sendo  mais
importantes que aqueles voltados a AF. A
pouca estatalidade da politica dificultou a

consolidagdo da politica.

Em EI Salvador, o principal ponto
de acdo esta voltado a um programa
semelhante ao PTC, o Programa
Presidencial Territorios para o Progresso
(PPTP). Assim, o PPTP visava consolidar
e aprofundar perspectivas democréticas de
desenvolvimento no campo a partir de um
novo modelo econdmico e social para a
reducdo da pobreza. Entretanto, a
transferéncia de um projeto similar ao PTC
ndo se observou na préatica. Dentre tantas
dificuldades, o programa se estruturou a
partir da presidéncia, conferindo um
carater centralizador do projeto, sendo este
menos setorial e participativo. Além disso,
0 projeto  se  caracteriza  pela
homogeneizagdo na  definicho  dos
territorios e falta de politica especifica para
o fortalecimento da AF. A transferéncia e
adaptacdo PTC, se deu em virtude da
convergéncia politica dos governos da
época, sem que 0s instrumentos
metodoldgicos e técnicos tenham sido
internalizados de maneira adequada,
ficando agquém da expectativa gerada
inicialmente.

Encerrando a segunda parte da
obra, a experiéncia de desenvolvimento
territorial observada no Uruguai é
apresentada.  Tal  experiéncia  esta
estruturada na atencdo a grupos sociais

menos favorecidos do meio rural e a maior
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participagdo dos movimentos sociais na
construcdo das politicas. O caso uruguaio é
bem especifico pois, esse mantém duas
politicas para o desenvolvimento rural. O
projeto capitaneado pelo Ministério da
Ganaderia, Agricultura e Pesca (MGAP)
guarda semelhancas ao programa brasileiro
ao promover o foco no segmento da AF e 0
carater participativo. O MGAP buscou
manter uma abordagem intersetorial,
convidando inclusive, outros ministérios e
instituicGes para participar dos debates e
articular as principais demandas do
projeto. Apesar do intercambio com
instituicbes  internacionais, o modelo
desenvolvimento territorial brasileiro nédo
foi contemplado de forma plena,
contribuindo basicamente com algumas
ideias e etapas metodoldgicas.

Como fechamento dos estudos
apresentados no livro, a terceira parte se
propdes a tecer comentarios e realizar uma
analise comparada entre as politicas
praticadas no Brasil e nos demais paises.
Logo, conclui-se que, embora haja
mudangas  normativas e  avangos
consideraveis em politicas de SAN e
facilitacdo da compra de alimentos da AF
nos casos citados, observa-se mudancas
mais ou menos proximas aos preconizados
pelo modelo brasileiro nos casos que
voltadas a

abordam as  politicas

alimentacdo escolar. Os autores afirmam
que houve “certa convergéncia® de
politicas publicas e instrumentos nesses
paises, de forma que o PAA e o PNAE
influenciaram e subsidiaram alteracoes
institucionais nesses trés casos.

Ja nos trés casos que apresentam a
perspectiva de desenvolvimento territorial,
0 Unico caso que constitui a politica de
desenvolvimento territorial do Brasil como
modelo de transferéncia é El Salvador. Na
Argentina e no Uruguai, ndo houve de fato
uma transferéncia de politicas publicas,
apesar dos esforgos das instituicdes de
cooperacdo. Se observa ainda modelos
guiados por uma convergéncia de objetivos
alinhados, em alguma medida, com o
modelo europeu de desenvolvimento
territorial. Embora a inspiracdo brasileira
tenha sido algo destacado pelos atores
locais, esta ndo foi suficiente para
promover uma mudanca significativa no
modelo end6geno ou nacional, observado
nesses dois paises.

Como consideracoes finais,
destacamos  aos interessados  em
compreender e interpretar as questées que
envolvem o papel brasileiro na difusdo e
transferéncia de politicas publicas em SAN
e AF, que o presente livro atende a
proposta de contribuir para o entendimento

e reflexdo sobre a génese e atuagdo dos
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acordos de cooperacdo. Também apresenta
de forma precisa 0s meios e etapas para a
constituicdo das dindmicas, ferramentas e
metodologias utilizadas pelo Brasil e
demais parceiros internacionais na etapa de
transferéncia de  contetdo  tedrico-
metodologico dessas politicas para 0s
paises da América Latina. Os autores
apresentam uma analise categoérica, precisa
e critica sobre como ocorreu a
consolidacdo do caso brasileiro no
contexto internacional, explorando o0s
principais impactos e resultados gerados
nos diferentes contextos apresentados.
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