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SaZetak: Isticu¢i znaCaj problema ekoloSkog kriminala koji poslednjih godina poprima
epidemijske razmere u svetu i kod nas, autori ovog rada daju kra¢i prikaz suStinskih
karatkteristika ovog oblika Stetnog delovanja na naSe prirodno okruzenje, ali i osvrt na
evidenciju o stanju i njegovom kretanju na teritoriji Srbije. Kako suocCavanje sa ovom
ozbiljnom drustvenom pojavom iziskuje ogromne napore, u radu je sagledan doprinos
nadgradnje 1 poboljSanja sistema kriviénopravne zastite zivotne sredine kod nas, proSirenja
,hadleznosti* krivicnog prava u ovoj oblasti, ali i uvodenja instituta krivicne odgovornosti
pravnih lica koji su najcesce i pocinioci najvecih ekoloskih katastrofa.

Kljuéne redi: ekoloski kriminal, odgovornost pravnih lica, Srbija

Absract: Emphasizing the importance of the problem of ecological crime which is lately
taking epidemic proportions both in the world and in Serbia, the authors of this work give a
short review of basic characteristics of this form of menace on our natural environment.
Facing this serious social issue requires great efforts, thus the work also gives overview of the
development and improvement of the protection of natural environment in Serbia by the
criminal law, expansion of the ,,authority of criminal law in this area, and the introduction of
the institution of criminal liability of legal persons, which are mostly the perpetrators of
largest ecological disasters.

1. UVOD

U sistemu borbe za zdravije, Cistije 1 lepSe prirodno okruzenje, krivi€éno pravo danas
predstavlja vaznu, ali Cesto i najspremniju i najefikasniju granu prava koja moze da da
odgovore na brojne ekoloske izazove, u odnosu na gradansko, prekrSajno ili pravo privrednih
prestupa. Zato i ne ¢udi Sto ono u domenu zaStite Zivotne sredine neprestano Siri svoju
,hadleznost®, dozivljava izvesne transformacije i nadgradnju, kako bi se uspesno uhvatilo u
kostac sa novim tehnoloskim procesima, kao velikim izvorima zagadivanja i degradiranja
Zivotne sredine, §tetnim ljudskim radnjama i brojnim drugim ekoloskim problemima. '

Predstavljaju¢i neke od sustinskih zajedni¢kih osobina kriviénih dela protiv Zivotne
sredine, autori su sagledali njihovu rasprostranjenost na teritoriji Srbije i posledice koje one

' Gajinov, T. (2011): ,,Ekoloski kriminal i odgovornosti pravnih lica u Republici Srbiji“, Pravo i privreda, br. 7-
9/2011., str. 319.
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mogu ostaviti na naSe prirodno okruZenje. U radu je istovremeno istaknuta vaznost ¢injenice
da novi Kriviéni zakonik Srbije (u daljem tekstu: KZ)' po prvi put sistematizuje brojna
krivicna dela kojima se primarno §titi zivotna sredina u jednu glavu (XXIV), da je Zivotna
sredina postala samostalni zastitni objekt,> §to je zna¢ajan iskorak na putu unapredenja nase
regulative u ovoj oblasti. Pored postepenog prosirenja kriminalne zone, prosirio se i krug lica
koja mogu odgovarati za krivi¢na dela protiv zivotne sredine, donoSenjem Zakona o krivicnoj
odgovornosti pravnih lica (u daljem tekstu ZOPLKD)?, i u na§ pravni sistem uveden institut
krivicne odgovornosti pravnih lica, koja su do sada mogla odgovarati samo za privredne
prestupe. Ovim je nasa regulativa uskladena izmedu ostalog sa Preporukom Saveta Evrope
broj R (88) 18 o odgovornosti preduzeéa koja raspolazu sa pravnom licnoscu za krivicna
dela®, kao i principima Konvencije o zastiti Zivotne sredine kroz kriviéno pravo’ koja jo§ uvek
Geka na potpisivanje i ratifikaciju.® Naravno, proces harmonizacije i prilagodavanja nasih
propisa evropskim, podrazumeva i prihvatanje Direktive 2008/99/EC o zastiti Zivotne sredine
kroz okvire kriviénog prava (u daljem tekstu: Direktiva 2008/99 EC)’, koja sadrzi listu
krivicnih dela protiv Zivotne sredine i obavezuje drzave clanice na primenu osnovnih
standarda u okvirima svojih nacionalnih krivi¢nih zakonodavstava.®

Sve ovo stvorilo je dobre pravne temelje za uspeSno delovanje krivicnog prava na
polju zastite zivotne sredine, koje u skladu sa svojim supsidijarnim karakterom stupa na scenu
tek kada su iscrpljena sva preventivna sredstva za ostvarenje zadatih ciljeva. Zbog toga ga
treba samo izuzetno koristiti, a kada je to zaista neophodno, slede¢i dobro uporiSte u
postoje¢im pravnim normama, na adekvatan nacin sprovesti i u praksi predvidene represivne
zaStitne mere.

2. OSNOVNE ZAJEDNICKE KARAKTERISTIKE KRIVICNIH DELA PROTIV
ZIVOTNE SREDINE I SISTEMA KRIVICNOPRAVNE ZASTITE U SRBIJI

lako predstavlja poslednji i najmanje pozeljan oblik reagovanja na probleme
zagadivanja naSeg prirodnog okruzenja,” kriviéno pravo i kriviénopravna reakcija u eri velikih
velikih ekoloskih katastrofa sve ¢es¢e predstvaljaju neizostavan i jedini adekvatan odgovor na
najteze oblike drustveno Stetnog ponaSanja, kojima se uvode potpuno drugacije perspektive u
kriviénopravni sistem. U odnosu na tradicionalna krivicna dela koja najces¢e predstavljaju
opasnost po socijalnu stabilnost, ekoloski delikti dovode do ozbiljnog ugrozavanja ljudskog
opstanka na zemlji.'” Kako broj ovakvih pojava, sa tehnoloskim napretkom i stvaranjem
novih izvora opasnosti, iz dana u dan raste, usloZznjava se i unapreduje i sistem adekvatne
krivicnopravne reakcije, kao 1 broj inkriminacija.

! Kriviéni zakonik (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009 i 111/2009).

? Stojanovié, Z., Peri¢, O. (2009): Krivi¢éno pravo-posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 210.
? Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 97/2008).

* Recommendation No. R (88) 18 concerning of liability of enteprises having legal personality for offences
commited in the excercise of their activities.

> Conevention on the Protection of the Environment trough Criminal Law. Ova Konvencija je otvorena za
potpisivanje jos od 4. novembra 1998.

® Ovu Konvenciju potpisale su: Austrija, Belgija, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Island, Italija,
Luksemburg, Rumunija, Svedska i Ukrajina, a ratifikovala samo Estonija 2002. godine.

7 Directive 2008/99/EC of the European Parliament and of the Council on the Protection of the environment
through criminal law, OJ L 328/28.

¥ Kosti¢, M. (2009): ,Ekoloski kriminal i njegovo suzbijanje“, Pravni Zivot, br. 10/2009., str. 177-178.

? Skuli¢, M. (2001): ,.Kriviénopravna zastita Zivotne sredine - dokazni aspekti, Pravni Zivot, br. 9/2001.

' Luki¢, T. (2011): ,,Kriviénopravna zatita Zivotne sredine®, Anali Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br.
2/2011., str. 238.
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Jedna od vaznih, suStinskih karakteristika krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine jeste da
ona za pimarni zastitni objekt i u medunarodnom i u doma¢em pravu imaju zZivotnu sredinu,
odnosno pravo ¢oveka na zdravu i relativno ocuvanu prirodu i produktivan Zivot u skladu sa
njom. Ovo pravo se za razliku od ostalih ljudskih prava, odnosi i na buduée generacije.' Zato
je od neprocenjivog znacaja Cinjenica da je zivotna sredina izrasla u samostalni primarni
zagtitni objekt,” obzirom da se sve do polovine XX veka ititila tek uz neki drugi zastitni
objekt, kao $to su zdravlje ljudi ili opSta sigurnost.

Krivicna dela protiv zivotne sredine karakteriSu izvesne specifi¢nosti dokazivanja i
upotrebe dokaznih sredstava, koje je ponekad izuzetno zahtevno i kompleksno.’ Pa je tako i
pored drasti¢ne ekspanzije ekoloSkog kriminala poslednjih godina, broj otkrivenih krivi¢nih
dela ove vrste u velikoj nesrazmeri sa brojem izvrSenih, kako je otkrivanje, rasvetljavanje 1
dokazivanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine esto veoma tesko.” Ovo najpre iz razloga
Sto se kriminalne aktivnosti vrSe u privrednim drustvima i institucijama cija delatnost bi po
prirodi stvari trebala biti opSte druStveno korisna, pa se ovakva krivicna dela nerado
prijavljuju.’ Takode, Gesto postoje &vrste veze izmedu izvrsilaca kriviénih dela protiv Zivotne
sredine 1 lokalnih organa vlasti, pa tako policiji posao otezava i korupcija. Situaciju
komplikuje 1 ¢injenica da ova krivi¢na dela na sofisticiran, planski na¢in naj¢esce izvrSavaju
lica iz visokih drustvenih slojeva, ljudi koji poseduju mo¢, bogatstvo i politicku vlast, koja se
retko sudski gone zbog imuniteta i ugleda koji uZivaju i drutvu.® Steta naneta Zivotnoj sredini
sredini od strane ovih lica, uz vesto planirane postupke i primenu najmodernijih tehickih 1
tehnoloskih dostignuc¢a, ¢esto ne moze da se identifikuje ili postaje uocljiva tek nakon duzeg
vremena. Zato nedostatak ociglednih i neposrednih dokaza otezava rad tuzilastvu i policiji,
koji uz to, otkrivanje i dokazivanje ovih kriviénih dela ne smatraju prioritetnim.’

Nadalje krivicna dela protiv Zivotne sredine, kao savremene drusStveno negativne
pojave, karakteriSe dinamicnost i ¢vrsta vezanost za krizne situacije, velike probleme na
ekonomskom, politickom planu i u svim drugim sferama drustvenog Zivota.® Pa su tako
dezorganizacija, nefunkcionisanje drZzavnih organa i institucija, kao i brojni drugi negativni
faktori prouzrokovani loSim druStvenim prilikama pogodno tlo za ekspaniziju ekoloskog
kriminala.” Pored toga $to se lako radaju u kriznim drustvenim situcijama, kriviéna dela protiv
protiv zivotne sredine su izuzetno dinamic¢na kategorija, koja poseduje izvanrednu sposobnost
prilagodavanja novim drustveno-ekonomskim odnosima i pozitivnim zakonskim propisima.
Njihovi izvrSioci nastoje da svoju delatnost sprovedu na marginama dozvoljenog ponasanja
koriste¢i odredene praznine, nedorecenosti, kao i1 Ceste izmene i dopune postojece
regulative. "

Zbog globalizacije, drzavne granice se postepeno briSu i ne predstavljaju vise barijeru
za razli¢ite kriminalne aktivnosti, pa tako ni za ekoloski kriminal, koji karakteriSe visok
stepen mobilnosti preko granice, kao i izuzetno dobra organizovanost.'' Ona podrazumeva
grupnu disciplinu, liderstvo, poslusnost, saradnju i planiranje sa elementom inostranosti, $to

"'Vrhovsek, M. (2008): ,,Krivicnopravna zastita zivotne sredine®, Brani¢, br. 3-4/2008. str. 69.

? Kod nas je to uéinjeno 1977. godine unoenjem krivi¢nog dela zagadivanja Zivotne sredine u ¢lan 133 KZ.
’ Ljustina, A. (2010): Ekoloski delikti i policija, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd, 2010., str. 32.

4 Luki¢, T. (2008): ,,Kriviénopravna zastita zivotne sredine*, Zastita prirode, br. 1-2/2008., str. 687. Isto: Skulié,
M. (2001).

° 1d.

% Ljustina, A. op. cit. str. 37.

" Lukié, T. (2008): op.cit. str. 687.

¥ Ljustina, A.: op.cit. str. 33.

’ 1d.

1d.

"' 1d. str. 35.
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omogucava da se ovaj oblik kriminala cesto vr$i u obliku prekograni¢nog ilegalnog
poslovanja, pruzanja raznih nedozvoljenih usluga, uz sticanje ogromnog profita.

Prate¢i sva pomenuta zajednicka obelezja krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine, nase
zakonodavstvo uvek pred sobom ima izazovan i teSko ostvarljiv cilj njihovog efikasnog
suzbijanja i svodenja na razumne mere, Sto podrazumeva i permanentnu nadgradnju i
unapredenje. Zato ¢emo, bez ulazenja u detaljnu analizu pojedinih inkriminacijia naseg KZ
kojom su se ve¢ bavili brojni autori, na ovom mestu dati samo osnovne naznake vezane za
sistem krivicnopravne zaStite Zivotne sredine, kako bismo mogli razmotriti i neke od
problema ekoloSkog kriminala u Srbiji i znacaj dosada$njih izmena normativnog sistema u
ovoj oblasti.

Trenutno na§ KZ sadrzi 18 krivicnih dela protiv Zivotne sredine, sistematizovanih u
posebnu glavu XXIV koja nosi naziv ,,Krivicna dela protiv Zivotne sredine®. Tu spadaju:
zagadivanje zivotne sredine, nepreduzimanje mera zaStite zivotne sredine, protivpravna
izgradnja i stavljanje u pogon objekata i postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu, oStecenje
objekata i uredaja za zastitu Zivotne sredine, oStecenje Zivotne sredine, uniStenje, ostecenje 1
iznoSenje u inostranstvo zasti¢enog prirodnog dobra, unoSenje opasnih materija u Republiku
Srbiju i njihovo nedozvoljeno preradivanje, odlaganje i skladiStenje, nedozvoljena izgradnja
nuklearnih postrojenja, povreda prava na informisanje o stanju zivotne sredine, ubijanje i
mucenje zivotinja, prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka, nesavesno pruzanje
veterinarske pomoc¢i, proizvodnja Stetnih sredstva za lecenje zivotinja, zagadivanje hrane i
vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja, pustoSenje Suma, Sumska krada, nezakonit lov i
nezakonit ribolov.”

Ipak, nuzno je primetiti da kod nas nisu sva dela protiv Zivotne sredine sadrZana u jednom
jedinstvenom propisu,’ pa pored onih osnovnih, pravih ili ,¢istih sadrzanih u KZ, postoje i
druga koja obi¢no nazivaju nepravim, sporednim ili ,necistim“ krivicnim delima protiv
zivotne sredine, koja su sadrzana u kaznenim odredbama drugih propisa namenjenih zaStiti
Zivotne sredine. Pa npr. Zakon o zdraviju bilja* kao kriviéno delo propisuje unosenje i Sirenje
Stetnih organizama, ili bilja, biljnih proizvoda i odredenih objekata, protivno propisima o
zabrani njihovog unosenja, Sirenja i uvoza u nasu zemlju ili zasticeno podrugje u njoj,” Zakon
o sredstvima za zastitu bilja’ takode sadrzi jedno neimenovano krivi¢no delo i predvida
kaznjavanje lica koje proizvede, stavi u promet ili primeni neregistrovano sredstvo za zastitu
bilja ili aktivnu supstancu, odnosno osnovnu supstancu koja je upisana u Listu zabranjenih
supstanci, odnosno proizvede, stavi u promet ili primeni sredstvo za zaStitu bilja za koje
postoji zabrana proizvodnje, stavljanja u promet ili primene i1 time prouzrokuje Stetne
posledice po zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu’, dok Zakon o geneticki modifikovanim
organizmima® predvida krivi¢nu odgovornost za lice koje upotrebljava GMO i proizvod od
GMO u zatvorenim sistemima, namerno uvodi u zivotnu sredinu, stavlja u promet, gaji u
komercijalne svrhe ili odlaze u Zivotnu sredinu, i time prouzrokuje Stetne posledice po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.” Pored toga i novi Zakon o vodama'® predvida dva krivicna

'1d.
2 C1.260-277. KZ.
’ Vig, Z., Gajinov, T. (2010): Stanje i perspektive ekoloskopravne regulative u Srbiji, FEPPS, Novi Sad, str. 27.
* Zakon o zdravlju bilja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 41/2009).
> C1. 95 Zakona o zdravlju bilja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009).
6 Zakon o sredstvima za zatitu bilja (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/2009).
7 C1. 78 Zakona o sredstvima za zastitu bilja.
¥ Zakon o geneticki modifikovanim organizmima (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 41/2009).
? C1. 45 Zakona o geneti¢ki modifikovanim organizmima.
' Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2010).
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dela: neovlas¢eno punjenje ili koriS¢enje vode iz akumulacije uz izazivanje opasnosti po Zivot
1 zdravlje ljudi i imovine i oSte¢enje pri eksploataciji re¢nih nanosa.

Na osnovu ovoga mozemo zakljuciti da prema nasem KZ postoje paralelno dva
pristupa u inkriminisanju, te tako razlikujemo krivi¢na dela koja za svoju posledicu imaju
apstraktnu opasnost po zivotnu sredinu®, gde se ne ¢eka da nastupi konkretna opasnost ili
povreda Zivotne sredine, da se tek onda reaguje, ve¢ se inkriminiSe ponasenje koje po pravilu
dovodi do ovakvih posledica.’ Sa druge strane postoje kriviéna dela koja za svoju posledicu
imaju povredu ili konkretno ugrozavanje nekog ,,ekoloskog dobra®“, koja se mora dokazati u
kriviénom postupku.’

Brojnost 1 razli¢itost inkriminacija ukazuje na cCinjenicu da su KZ i sporednim
zakonodavstvom zastieni skoro svi pojedinacni delovi ekosa, koji se nalaze u tesnom
medusobnom sadejstvu koje bi predstavljala Zivotna sredina kao njihova celina,” na koju se
takode odnose pojedine inkriminacije. Takode, Stite¢i Zivotnu sredinu i pojedine njene
entitete, posredno Stitimo ljudski Zivot, zdravlje, pravo na blagovremeno obaveStavanje o
rizicima koji im prete, §to €ini ove inkriminacije veoma vaznim sa aspekta zaStite osnovnih
ljudskih vrednosti.

3. STANJE I PRISUTNOST EKOLOSKOG KRIMINALA NA TERITORIJI SRBIJE

lako je poslednjih godina ekoloSki kriminal u ekspanziji, prema nekoliko radenih
istrazivanja procenat podnetih prijava za krivicna dela protiv Zivotne sredine, kao 1 broj
podignutih optuznica je i dalje zanemarljiv u odnosu na ostala krivicna dela. Takode
statisticki podaci koje je prikupilo Republicko javno tuzilastvo za period od 2009. do 2010.
godine pokazuju velike razlike izmedu broja podnetih prijava za razli¢ita krivicna dela
predvidena glavom XXIV KZ.°

Ovo, ali i neka ranija istraZivanja pokazuju da su u Srbiji najéeS¢e prijave za krivicna
dela pustoSenje Suma, Sumsku kradu, nezakonit lov i ribolov, ubijanje i mucenja Zivotinja, pa
se tako u osnovnim javnim tuzilastvima u Pan¢evu, Novom Pazaru, Pirotu, Zajecaru i Valjevu
najveéi broj postupaka upravo pokreée za ova krivi¢na dela.’ Ipak od ovoga postoje odredena
odstupanja, te je Osnovno javno tuzilaStvo u Subotici u 2010. godini podiglo cak 77
neposrednih optuznica za krivicno delo nepreduzimanja mere zaStite zivotne sredine, 36
optuznica za krivicno delo oSte¢enja Zivotne sredine 1 povrede prava na informisanje o stanju
zivotne sredine, §to govori i u prilog skromne, ali zna¢ajne primene Arhuske konvencije®, kao

"C1. 2091 210 Zakona o vodama.
* To su npr. kriviéno delo nepreduzimanje mera zaitite Zivotne sredine.
? Draki¢, D. (2009): ,,Kriviéno pravo i zivotna sredina“ u Nikoli¢, D. (ur.): Osnove prava Zivotne sredine, Pravni
fakultet Univerziteta u Novom Sadu, str. 135.
* Kao npr. krivi¢no delo zagadivanje Zivotne sredine.
’Obradovi¢, D. (2008): ,Zaitita zivotne sredine prema Krivinom zakoniku Republike Srbije*, Pravni
informator, br. 11/2008. str. 4.
6 Stisticki podaci su sakupljeni u okviru projekta ,,Analiza krivi¢nih slu¢ajeva u oblasti zatite Zivotne sredine u
Republici Srbiji“ koji je finansirala Misija OEBS u Srbiji, a objavljeni u publikaciji Cavoski, A., Trajkovi¢, D.
(2011): Analiza statistickih podataka o kaznenopravnoj zastiti zivotne sredine u Srbiji, Misija OEBS u Srbiji,
Beograd, 2011.
71d. str. 12-13.
¥ Pun naziv: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters, kod nas ratifikovana 2009. godine kao Zakon o potvrdivanju konvencije o
dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori®, br. 38/2009).
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kao i postepenog jacanja ekoloske svesti u okviru drzavnih organa.' Takode, u odnosu na
neka ranija istrazivanja, podaci iz ovog ukazuju na blagi pad broja kriviénog dela ubijanja i
mucenja zivotinja, $to je odraz promene Covekovog odnosa prema ovim svojim vaznim
Zivotnim pratiocima,” ali i uspehu drzave u suzbijanju ove vrste krivi¢nih dela.

Podnosioci prijava za krivicna dela protiv Zivotne sredine u Srbiji su naj¢esée organi
unutrasnjih poslova, stim da je prema podacima Republi¢kog javnog tuzilastva u periodu od
2009. 1 2010. godine znacajan i broj prijava pristigao od strane gradana, kao u Zajecaru i
Jagodini ili pak od strane grupa gradana ili pravnih lica kao u Pirotu, Sto ukazuje na podizanje
svesti gradana i aktivno uklju¢ivanje u proces subijanju ekoloskog kriminala.’ Sa druge
strane, pak zanemarljiv je broj prijava pristiglih od strane ispekcijskih organa,* kao vazne
karike u lancu uspeSne borbe za Cistije okruZenje, $to nesumnjivo ukazuje na potrebu
sprovodenja institucionalnih reformi, povecanje broja inspektora, budzeta, kao 1
modernizacije opreme koja se koristi u vrSenju nadzora.

Za kriviéna dela protiv Zivotne sredine u Srbiji naj¢ece se izricu novcane kazne,
uslovne osude, a znatno rede kazne zatvora, ili neke od mera bezbednosti koje mogu biti
posebno koristan vid kaznjavanja pravnih lica kao zabrana obavljanja odredenih registrovanih
delatnosti ili poslova, oduzimanje predmeta i javno objavljivanje presude,® Ovo sve ukazuje
na jos uvek prisutnu blagu politiku kaZnjavanja u naSoj zemlji, koju $to pre treba promeniti.

Svi statisticki podaci nedvosmisleno potvrduju da su sustinski problemi u postupku
uspesnog suzbijanja ekoloSkog kriminala najpre zakasnela prevencija, odnosno reagovanje tek
kada se problem nade u sudnici. Pored toga ¢est nedostatak dokaza, skupa i komplikovana
veStacenja, koja se retko sprovode na licu mesta, korupcija i odsustvo objektivnosti,
nedovoljna strucnost lica koja sprovode ove postupke, kao i potreba korenitih institucionalnih
reformi, razlozi su za mali broj prijava za krivi¢na dela protiv zivotne sredine, kao i mali broj
predmeta koji su zavrSeni i gde je izreCena osudujuca presuda.

4. DOSADASNJE UNAPREDENJE I DALJI PRAVCI RAZVOJA
KRIVICNOPRAVNE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U SRBLJI

Najznacajniji doprinos unapredenju krivicnopravne zastite Zivotne sredine svakako
lezi u ¢injenici da je ona kona¢no postala samostalni, primarni zastitni objekt, kao i da su sva
krivicna dela kojima se Stiti svrstani u posebnu glavu KZ, ¢ime joj je pridata vaznost koju
nesumnjivo zasluzuje. Analizom bica svih krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine sadrzanih u
KZ, ali 1 onih iz sporednog zakonodavstva, da se zakljuciti da nasa vazeca regulativa predvida
vrlo Siroku 1 strogu zastitu u slucaju zagadenja ili oStec¢enja Zivotne sredine, stim da se ovo
nedovoljno sprovodi u praksi.’ Propisane sankcije svrstavaju nas u red onih drzava &lanica EU
EU sa striktnom kaznenom politikom u ovoj oblasti, tako da domace sankcije u potpunosti
odgovaraju standardom predvidenim Direktivom 2008/99 EC, a to je da su kazne delotvorne,
proporcionalne i odgovaraju¢e.® Samim tim bar u pogledu vaZeée regulative nase

' Cavoski, A., Trajkovi¢, D. (2011): op. cit. str. 12.
? Jankovi¢, S. (2006): ,.Kriviénopravna zastita Zivotinja, Pravni Zivot br. 9/2006. str. 705.
> Cavoski, A., Trajkovié, D.; op. cit. str. 15.
4
Id.
* Lili¢, S., Drenovak, M. (2010): Ekolosko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010., str.
76.
% Gajinov, T.: op.cit. str. 323.
7 Cavogki, A.: (2010) ,,Ekoloski kriminalitet u Evropskoj uniji, u Coha, F. (ur.) Eko justus II, pravo i Zivotna
sredina u privredi i praksi, Forum kvaliteta, asocijacija za globalana pitanja, Beograd, 2010., str. 143.
8
Id.
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zakonodavstvo je u potpunosti uskladeno sa evropskim zahtevima, ali kao vazan izazov ostaje
njegova primena, kao i sprovodenje sudskih odluka.

Pored prosirenja ,,nadleznosti krivicnog prava u ovoj oblasti, proSirio se 1 krug
subjekata koji mogu odgovarati za krivicna dela protiv Zivotne sredine, pa uz fizicka
donoSenjem ZOPLKD, to sad mogu biti i pravna lica. Ovom vaznom novinom takode je
znacajno unapreden sistem krivicnopravne borbe za zdravije i1 Cistije okruzenje, kako su
usloznjavanjem privrednih tokova najveéi zagadivaci postale upravo velike kompanije. U
odnosu na prekrSajnu i privrednoprestupnu, kriviéna odgovornost pravnih lica nosi sa sobom
znacajno poostravanje kaznenih mera, kako se Cesto jedino krivicnim pravom mogu na
dovoljno dobar nacin zastiti povredene ili ugrozene prirodne vrednosti, kao i omoguciti
retribucija i prevencija.' Primena ZOPLKD svakako otvara niz dilema, kada je u pitanju
njegova primena u domenu ekoloskog kriminala, sa obzirom na niz specifi¢nosti koje sa
sobom nose ova krivi¢na dela.” Na ovom mestu éemo samo skrenuti paznju na uslove
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela protiv Zivotne sredine. Pa tako pravno lice
odgovara za krivi¢no delo koje u okviru poslova, odnosno ovlaséenja ucini odgovorno lice, u
nameri da za pravno lice ostvari korist, odnosno kada je u odsustvu nadzora ili kontrole od
strane odgovornog lica, omoguceno izvrSenje krivicnog dela, u korist pravnog lica od strane
fizickog lica, koje deluje pod nadzorom i kontrolom odgovornog lica.” Samim tim se za
osnovni princip utvrdivanja odgovornosti pravnih lica uzima volja ili namera ostvarivanja
koristi pravnog lica. Zato je potpuno lako smatrati odgovornim pravno lice koje npr. vr$i
unoSenje opasnih materija u Republiku Srbiju i njihovo nedozvoljeno preradivanje, odlaganje
1 skladiStenje, obavlja nedozvoljenu izgradnju nuklearnih postrojenja, pustosi Sume ili vrsi
Sumsku kradu. Ipak, samo kada sama ,korist“, kao uslov za gonjenje pravnog lica, nije toliko
jasno vidljiva, kao npr. kod krivicnog dela zagadivanja zivotne sredine, zagadivanje hrane i
vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja, nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine,
potrebno ju je tumaciti u smislu uStede troskova oko izgradnje instalacija, redovnog
odrZavanja, uSteda sredstava pri pakovanju Stetnih materija, obezbedivanju adekvatnih uslova
zaStite na radu, protivpoZarne zaStite i1 sliéno. Na ovaj nacin ispravnim tumacenjem
kriterijuma ,koristi“, svakom pravnom licu moZzemo lakSe pripisati odgovornost, ukoliko je
minimiziranjem sopstvenih troskova, na bilo koji nacin nanelo Stetu Zivotnoj sredini. Zbog
toga se uz doslednu primenu odredaba ZOPLKD moze uspesno spreciti cilj velikih privrednih
giganata, da svoju konkurenciju baziraju na uStedi troSkova preventivnog delovanja i
odgovornijeg postupanja prema svom prirodnom okruzenju.*

Naravno 1 pored toga $to je u mnogome doprineo uspesnijoj kriviénopravnoj zastiti
zivotne sredine 1 efikasnijem 1 strozijem kaZnjavanju pocinilaca pravih ekoloskih katastrofa,
ZOPLKD omogucio je i uvodenje nekih prilicno korisnih mera bezbednosti u domenu
ekoloskog kriminala, kao S§to su zabrana obavljanja odredenih registrovanih delatnosti ili
poslova, oduzimanje predmeta’ i javno objavljivanje presude, pa &ak i kazne prestanka
pravnih lica za najteze atake na naSe prirodno okruZenje. Naravno, uvek je vazno dobro
sagledati raspolozive moguénosti za primenu ZOPLKD i kaznjavanje pravnih lica, ali izvrsiti
1 adekvatnu specijalizaciju 1 edukaciju organa koji ucestvuje u pretkriviénom postupku, kao 1

' Gajinov, T.: op.cit. str. 325.
? Vige o tome: Gajinov, T. (2011).
> CL. 6, stav 1 i 2 ZOPLKD.
* Rakogevié, P. (2011): ,Krivi¢nopravna odgovornost zbog zagadivanja Zivotne sredine, Glasnik advokatske
komore Vojvodine 4/2011. str. 214.
> Tu se radi o predmetima koji su upotrebljeni ili su bili namenjeni za izvrenje krivi¢nog dela ili koji su nastali
izvrSenjem krivicnog dela, ako su bili svojina pravnog lica.
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sudstva, obzirom na specific¢nosti i ozbiljnost krivi¢nih dela protiv zivotne sredine i drasticne
posledice koja ona sa sobom nose.

5. ZAKLJUCAK

Sve promene nase krivicnopravne regulative u domenu zastite zivotne sredine dale su
nesumnjiv dorinos boljem, uspeSnijem i efikasnijem represivnom delovanju, koje se uvek
pribegava tek kada se iscrpe svi preventivni mehanizmi. Tretiranje Zivotne sredine za
samostalni primarni zastitni objekt, nove inkriminacije, svrstavanje svih krivi¢nih dela protiv
zivotne sredine u jednu glavu, kao i uvodenje instituta odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
dela, vazni su koraci unapredenja nase pravne regulative u ovoj oblasti, koja je potpuno
stasala da se u ovoj oblasti meri sa evropskom. Ipak, u narednom periodu potrebno posvetiti
paznju institucionalnim reformama, edukaciji 1 specijalizaciji lica u organima sa
nadleznostima u domenu zaStite zivotne sredine, kao i unapredenju saradnje izmedu njih,
uskladivanju KZ 1 odredaba sporednog krivicnog zakonodavstva, reSavanju problema
korupcije, Sto bi sve omogucilo bolju primenu propisa i izvresenje sudskih odluka, bez kojih
nema efikasne, kvalitetne i uspesne borbe za zdravije i Cistije okruzenje.
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