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ZPRAVY Z VEDECKEHO ZIVOTA

Symposium energetického prava 2021

.oX * , L1 k% . *okk
Martin Svec , Antonin Panak ", Michal Petr

V terminu 24.-28. kvétna 2021 probéhlo Symposium energetického prava — konfe-
rence organizovand Oddélenim energetického prava, ziizeného v roce 2019 v ramci
Ustavu prava a technologii PrF MU.

V disledku pandemie COVID-19 musel letosni ro¢nik probéhnout v online formatu.

Symposium tvofily tii panely, které se postupné vénovaly:

1. Aktualnim otazkam uplatfiovani soutéZniho prava v energetickém sektoru;

II. novym subjektim na trhu s elektfinou a jejich &innosti podle bali¢ku Cista
energie pro vSiechny Evropany a

11I. praktickym dopadim zakona o provéfovani zahrani¢nich investic na ener-
geticky sektor.

Na konferenci vystoupili Vaclav Bartuska (zvlastni zmocnénec pro energetickou bez-

pe¢nost Ceské republiky), Jifi Kindl (advokatni kancelat Skils), Martin Nedelka (advo-

katni kancelat Nedelka Kuba¢ advokati), Blahoslav Némeéek (EY Ceska republika),

Antonin Panak (EY Ceska republika), Michal Petr (Pravnicka fakulta Univerzity

Palackého), Adam Pferovsky (advokatni kanceldi Dentons), Martin Svec (Oddéleni

energetického prava, Ustav prava a technologii, Masarykova univerzita) a Petr

Zakoucky (advokatni kancelat Dentons).

I.

Prvni panel Symposia se vénoval aktualnim otizkim uplatnovani soutézniho prava
v energetice. Z debaty vyplynulo, ze fada otazek, které jsou typické pro sektorové regu-
lace (napf. problematika vztahu ex ante a ex post regulace, zasada ne bis in idem a dalsi) jiz
byla uspokojive vyfesena, a nelze oc¢ekavat zadné pfevratné zmény, jakkoliv by efektivite
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prosazovani prava mohla prospét systémova revize kompetenci zodpovédnych organd,

ktera by vyloucdila paralelni fizeni ve skutkové shodnych vécech; ta vsak v dohledné dobé
Y Vy y ;

zjevné nenf na pofadu dne.

Pokud jde o konkrétni ptipady uplatnovani soutézniho prava, sektor energetiky se zda
byt v soucasnosti ponékud mimo centrum pozornosti unijnich organt, které se aktualné
zamétuji pfedevsim na digitdlni ekonomiku. Velka mnozstvi fizeni, ktera byla v tomto
sektoru vedena v minulém desetileti na zaklad¢ sektorového setfeni energetickych trha
ptedevsim ve vztahu k ,tradicnim® dominantim, znacné piispéla k liberalizaci tohoto
odvétvi a pozornost Komise se tedy logicky pfesunula dal. Aktivita pfesla na dGroven
narodnich soutéznich ufadd, i ¢esky UOHS konec konct vydal v poslednich letech
v sektoru energetiky fadu rozhodnuti. V budoucnu lze nicméné podle nazoru panelista
ocekavat na unijni urovni pifpady zcela nového typu — s ohledem na zkusenosti, z{skané
fadou fizen{ ve vztahu k praktikim na financnich trzich (kartel LIBOR, apod.), a lze
ptedpokladat, Ze se soutézni ufady zaméfi 1 na otizku moznosti koordinované manipu-
lace cen na energetickych trzich.

Fungovani energetickych trhi v kazdém pfipadé zistava — i pfes zminéné zasahy sou-
téznich ufadd — ze soutézniho hlediska znacné pokiivené vefejnou podporou, kterd
do tohoto sektoru velmi intenzivné sméfuje a u které lze ocekavat dalsf nardst, zejména
v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu. Ackoliv specificka pravidla tykajici
se vefejné podpory v tomto sektoru musi byt behem tohoto roku novelizovana, neo-
¢ekavaji panelisté zadné zasadni zmény. Nepredpokladaji ani, Ze by bylo tfeba v souvis-
losti s napliiovanim cflt Zelené dohody pro Evropu jakymkoliv zptusobem zasahovat
do obecnych principt fungovani soutézniho prava v tomto sektoru.

Jakkoliv tedy soutézn{ pravo v soucasnosti budf v sektoru energetiky pozornost, zvlaste
pokud jde o soulad s pravidly vefejné podpory, nelze ocekavat zadné sektorové Set-
feni srovnatelné svym rozsahem s tim, které probéhlo v prvni dekadé. Energetika vsak
nezistava mimo hledacek soutéznich organt — vedle ,klasickych® ptipada, které budou
ve zvySené mife feSeny na narodni drovni, muze dojit i k vySetfovani praktik obdobnyjch
tém, které byly feseny na financnich trzich.

II.

Druhy panel Symposia se vénoval novym subjektim na trhu s elektfinou, jejichz etablo-
vani pfedpoklada smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou, pficemz se jedna predevsim o energeticka spole-
&enstvi, aktivni zakazniky a agregatory. Navzdory tomu, Ze v zemich na zapad od Ceské
republiky je agregace flexibility standardni sluzbou nabizenou na trhu, v pifpadé Ceské
republiky se jedna o relativné novy fenomén. Ceska pravni tprava agregaci dosud Zadnym
zpusobem neupravuje. Jedna se pfitom o ¢innost s velkym trznim potencidlem, zejména
s ohledem na fakt, ze poskytovatelem flexibility mize byt prakticky kazdy zdkaznik nebo
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vyrobce elektiiny, ktery disponuje zafizenim umoznujicim fizené zménit spotiebu nebo
vyrobu elektfiny. Tato flexibilita jednotlivych zafizen{ muze byt nasledné kombinovana
do rtznych skupin ¢i bloku, tedy agregovana, a to je prostor pro agregatory. Agregace
flexibility se pfitom zacina pozvolna prosazovat i bez podrobné zakonné tpravy, napf.
na trhu sluzeb vykonné rovnovahy je mozné od 1. ledna 2021 nabizet a obchodovat
flexibilitu na strané vyroby elektfiny (tedy flexibilita poskytovana vyrobnimi zafizenimi
nebo jejich virtualnimi bloky). Panelisté se vSak shodli na tom, Ze pro rozvoj trhu s fle-
xibilitou zejména na stran¢ spotieby (demand side response) je nezbytné nélezité upra-
vit 1 uréitou ochranu poskytovatelt flexibility, coz v konkrétnim pfipadé mohou byt
i subjekty z fad spotfebitelt nebo podnikatelti jednajicich mimo své obvyklé podnikani,
a snadno se mohou zavazat k poskytovani flexibility za nevyvazenych podminek.

Zajimavy vyvoj je mozné ocekavat v oblasti vzniku a rozvoje energetickych spolecen-
stvi. Pfestoze je komunitnf energetika v Evropé zavedenou strukturou sdruzovani osob
pro zaji§t’ovant jejich energetickych potieb, v piipadé Ceské republiky se masivni rozvoj
tohoto sektoru nepfedpokladd. Divodem muze byt pfedevsim omezena divéra ceské
spole¢nosti ke spolec¢nému vlastnictvi po éfe komunismu, a také existence fady jinych
moznosti naplnéni podobného tcelu. Zejména v pifpadé bytovych domi se zalozenym
spolecenstvim vlastnikt jednotek lze piedpokladat, Ze spolecné energetické potieby
budou vlastnici bytovych jednotek zajist'ovat prostfednictvim spolecenstvi vlastnik
jednotek bez zaklddani energetickych spolecenstvi. Naproti tomu je pravdépodobné,
7e vyvoj v Ceské republice bude sledovat vjvoj v jinych ¢lenskych statech, kde byly
vyznamnym inicidtorem vzniku spolecenstvi obce nebo jiné tzemni samospravné celky
s moznosti participace pro obcany téchto tzemnich celkt.

Aktivnim zakaznfkem je takovy zdkaznik, ktery vedle odbéru elektfiny pro svoji spotfebu
také elektfinu také vyrabi, uskladfiuje ji nebo poskytuje flexibilitu, zpravidla prostied-
nictvim smluvniho agregatora. Evropska uprava vyzaduje, aby takovy aktivn{ zakaznik
mohl vykovavat svoji ¢innost bez dodate¢nych administrativnich a dalsich regulator-
nich pozadavkt, pokud se nejedna o jeho hlavni obchodni nebo profesionalni ¢innost.
Je na clenskych statech, aby vytvofily podminky pro umoznén{ existence aktivnich zakaz-
nfkd a jejich Gcasti na trhu s elektfinou, protoze se jedna o pfirozeny dusledek procesti
decentralizace a dekarbonizace energetiky. Pokud se nejednd o hlavni obchodni nebo
profesionalni ¢innost, mél by mit kazdy zdkaznik moznost vykonavat ¢innosti aktivatho
zakaznika bez nutnosti byt napf. drzitelem podnikatelského opravnéni.

Panelisté se shodli na tom, ze k rozvoji agregace flexibility je nezbytné upravit zako-
nem podminky vstupu na trh a podminky poskytovani sluzeb zejména tzv. nezavislych
agregatoru, protoze podle smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
musi clenské staty zajistit pravo zakazniki vybrat si svého agregatora bez ohledu na zvo-
leného dodavatele elektiiny. Co se tyka energetickych spolecenstvi, ta mohou vznikat
zejména v sektoru vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, pokud se na vzniku
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takového spolecenstvi bude podilet obec nebo jiny tzemni samospravny celek. Obcané
samospravného celku tak budou mit moznost podilet se Ucasti v energetickém spolecen-
stvi na realizaci lokalnich projekta.

III.

Zavéreény panel se vénoval dopadim zakona o provéfovani zahrani¢nich investic
na energeticky sektor. Zahrani¢ni investice byly dlouho oblibenym tématem polistopa-
dovych politika, kteti radi jejich realizaci prezentovali jako mimofadnych uspéch. Byly
povazovany nejenom za zdroj kapitalu, kterého se v zemi transformujici svoji ekono-
miku zoufale nedostavalo, zahrani¢ni investofi navic pfinaseli expertizu a zkusenosti.
Investice posilovaly ekonomicky rist a vytvafely pracovni mista. Pfiliv zahrani¢nich
investic Cesk4 republika podporovala celou fadou kroku, napfiklad pomoci investic-
nich pobidek, podporou ze strany agentury Czechlnvest ¢i piijimanim dohod o podpote
a ochran¢ investic. Zahrani¢ni investice vsak nejsou jen motorem ekonomického ristu.
Smeétuji-li do strategickych sektort, mohou predstavovat vyznamna bezpecnostn{ rizika.
Pravé za ucelem jejich eliminace byl pfijat zikon ¢. 34/2021 Sb., o provéfovani zahra-
ni¢nich investic.

Zakon o provéfovani zahrani¢nich investic, ktery vstoupil v platnost 1. kvétna 2021,
je vSak tfeba vanimat v $irsim kontextu zmény vanimani zahrani¢ntho kapitalu, k niz doslo
v uplynulych letech nejenom v Evropské unii, ale napfic regiony. Ostatné, mechanismus
na provéfovani zahrani¢nich investic adoptovali vSichni klicovi obchodn{ partnefi EU —
Australie, Kanada, Cina, Rusko i USA. Na trovni EU lze za zlomovy moment oznacit
jednak rozsifeni pravomoci EU o oblast pfimych zahrani¢nich investic prostfednictvim
Lisabonské smlouvy v roce 2009, jednak projev o stavu Unie v roce 2017, ve kterém
Jean Claude Juncker prohlasil: ,, Let e say once and for all: we are not naive free traders. Europe
must always defend its strategic interests. |...| If a foreign, state-owned, company wants to purchase
a European harbour, part of onr energy infrastructure or a defence technology firm, this should only
happen in transparency, with scrutiny and debate. It is a political responsibility to know what is going
on in our own backyard so that we can protect onr collective security if needed.” Tato vize se v roce
2019 materializovala do nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/452, kterym
se stanovi ramec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie
(dale téZ jako Natizend). Jiz z citace tehdejstho pfedsedy Evropské komise plyne, ze pro
energeticky sektor bude nova pravni regulace vice nez relevantni. Je dilezité upozor-
nit, ze Naffzeni nezavadi vlastni mechanismus pro provéfovani zahrani¢nich investic,
ale ponechava jeho pfijet pln¢ v diskreci ¢lenskych stath. Vytvaif vsak ramec spoluprace
a koordinace mezi statnimi organy povéfenymi provéfovanim investic jednotlivych clen-
skych statt.

Prave Natizeni a sirsimu kontextu provéfovani zahrani¢nich investic se vénoval uvodni
piispévek Martina Svece. Nutno dodat, Ze energetika je tradiéné vnimana jako strategicky
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sektor a clenské zemé EU, véetné Ceské republiky, jiz davno disponuji fadou pravnich
nastroju, které umoznuji statu energeticky sektor kontrolovat (licence, certifikace, vyhra-
zen{ podnikani v energetice domdacim subjektim, zachovani kontrolniho podilu v kli-
covych subjektech ¢i tzv. zlaté akcie). Mechanismus provéfovani zahranicnich investic
je proto tieba vnimat jakou soucast §iroké palety opatfeni pfijimanych staty za ucelem
zajisténi energetické bezpecnosti. Uvodni piispévek acastniky Symposia seznamil s pfi-
klady aplikace mechanismu provéfovani zahrani¢nich investic v energetickém sektoru
v zemich jako jsou USA, Kanada, Némecko ¢i Belgie, kdy ve vétsiné pifpada mechanis-
mus neslouzil k ochrané energetické infrastruktury v tradi¢nim slova smyslu (plynovody,
ropovody, rafinerie), nybrz k ochrané novych technologii v energetice, jako jsou bate-
riové systémy, sité, jaderné technologie nebo nizkouhlikové technologie.

Pravé v ochrané novych technologii mize dle Martina Svece sehrat zakon o provéio-
van{ zahrani¢nich investic klicovou roli. Tak, jak se vyviji energetika jako ekonomické
odvétvi, vyviji se i vaimani energetické bezpecnosti. V tomto duchu je tieba uvazovat
nad roli nastroju prava, které k zajistovani energetické bezpecnosti slouzi. Touto opti-
kou je pfijeti zdkona o provéfovani zahrani¢nich investic bezpochyby uzite¢nym kro-
kem, jelikoz dosavadni nastroje nedostatecné reflektuji zmény, ke kterym v energetickém
sektoru dochazi (digitalizace, decentralizace a dekarbonizace). Martin Svec viak zminil
i mozné negativni dusledky provéfovani zahrani¢nich investic, zejména pokles zahranic-
nich investic, o ¢emz svéd¢éi data Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD).
Pro dspéch transformace globdlni energetiky jsou pfitom zahrani¢n{ investice do niz-
kouhlikovych technologil zcela zasadni. Dle Mezinarodni agentury pro obnovitelnou
energii IRENA) vyzaduje naplnéni zavazkd plynoucich z Pafizské dohody investice
v obdobi 2016 az 2050 ve vysi 27 biliont USD.

Druha ¢ast zavéreéného panelu probéhla formou rozhovoru s vladnim zmocnéncem
pro energetickou bezpe¢nost Ceské republiky Vaclavem Bartuskou. Ten nejprve pfipo-
mnél proces privatizace energetického sektoru v CR a tvahy, které vedly k zachovani
kontroly nad klicovymi spole¢nostmi energetického sektoru, mezi které patfi CEPS, a.s.,
CEPRO, a.s., MERO, a.s., a CEZ, a.s. Véclav Bartuska zdtraznil, Ze je mimofadne dile-
zité, aby si stat uvédomoval svoji roli pii zajist’ovani energetické bezpeénosti a pfijeti
zakona v tomto kontextu vnima jako projev toho, ze stat dava jasny signal, ze chce kon-
trolovat, kdo je v energetice ptitomen. Uroven energetické bezpecnosti Ceské republiky
se po roce 1989 podatilo vyznamné posilit. Co se tyka ropy a zemniho plynu, investice
do energetické infrastruktury umoznily propojeni republiky se zapadnimi trhy. Klicovou
roli v zajist’'ovani energetické bezpecnosti bude nyni namisto Ministerstva zahrani¢nich
véci hrat zejména Ministerstvo pramyslu a obchodu, které celi fadé vyzev, zejména sme-
fovani republiky k deficitu elektfiny v disledku brzkého uzavirani uhelnych elektraren.
Zavislost na zahrani¢nich dodavatelich byla do zna¢né miry vyfesena, pozornost by nyni
méla sméfovat na domaci trh a suroviny pro vyrobu elektfiny. Co se tyka vlivu zemi,
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ze kterych EU dovaz fosilni paliva, Vaclav Bartuska potvrdil vyznam energetického
prava EU a vnitintho trhu, ktery vjznamné oslabil vliv spole¢nosti, jako je Gazprom.
Za riziko zittka povazuje zavislost na vzacnych kovech.

Zakonem o provétovan{ zahrani¢nich investic provedl ucastniky Symposia Adam
Prerovsky. Ve svém piispévku potvrdil, ze klienti si jsou velmi dobfe védomi zasad-
nich dopadt pfedmétné legislativy na planované investice a velmi casto se s otdzkami
ohledné jeho budouci aplikace obraci praveé na advokatni kancelare. Upozornil zejména
na znacnou nejistotu stran interpretace celé fady pojmu zakona, ktery sam piilis voditek
neposkytuje, a samo Ministerstvo pramyslu a obchodu v tomto sméru pouze odkazuje
na davodovou zpravu. Adam Pierovsky nejprve seznamil ucastniky konference s tim,
jak ma zahrani¢ni investor se zakonem pracovat, co se rozumi tzv. notifikaénimi kritérii,
na koho je tieba nahlizet jako na zahrani¢niho investora a co se rozumi zahrani¢ni investici
v Ceské republice ¢ nabyvanim t¢inné miry kontroly nad hospodafskou ¢innosti cilové
osoby a cilové véci. Dale byl predstaven hybridni model vlastntho provéfovani, ktery tvoii
obligatorni rezim provérovan{ v ptipadé investic do specifickych oblasti a rezim konzul-
taci v pfipadé, Ze investice nespada do obligatorniho rezimu, ale je zpusobila ohrozit
bezpecnost Ceské republiky nebo vniténi & vefejny pofadek. Adam Prerovsky nasledné
upozornil, na co by si investofi méli dat v praxi pozor pfi planovani investic. Zminil
zejména riziko zpétného prezkumu u investic ve smyslu ustanoveni § 8 zakona o prove-
fovani zahrani¢nich investic v pifpadé nezahajeni konzultaci s Ministerstvem pramyslu
a obchodu za situace, kdy by existovalo podezfeni na ohroZeni bezpe¢nosti CR. Bude
proto ¢asto rozumné zvazit konzultaci s ministerstvem a tim pravni nejistotu eliminovat
¢i zvazit podminéni ucinnosti transakce schvalenim/konzultovanim investice s minister-
stvem. Pozornost byla vénovana i moznosti podminit uskute¢néni transakce splnénim
podminek a sankcim, které jsou s porusenim pfedmétného zakona spojené. Na zaver
Adam Pterovsky shrnul nedostatky pravni apravy, za které povazuje zejména nejistotu
spojenou s interpretaci ohrozeni bezpecnosti a vnitfntho a vefejného poradku, nejistotu
stran moznosti nezavaznych konzultaci, neexistujici metodické pokyny k vykladu zakona
(pomineme-li divodovou zpravu) a neexistenci ,,intra-group‘ vyjimek.



