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Исследуются изменения, которым подвергся конституционный статус личности в усло-
виях противодействия распространению коронавирусной инфекции в Российской Фе-
дерации. Отмечено, что в наибольшей мере он претерпел негативную, хотя и вынуж-
денную для человека и гражданина трансформацию в виде ограничения основных 
прав, приостановления реализации основных прав, возложения дополнительных обя-
занностей; в меньшей степени наблюдаются позитивные изменения, нашедшие вы-
ражение в содержательном уточнении и дополнении некоторых прав человека и 
гражданина, а также механизмов их реализации, при этом некоторые основные права 
получили трансформацию в нескольких направлениях, хотя и с разницей во времени, 
содержании, территории действия или круге лиц. Каждый вектор трансформации кон-
ституционного статуса подкреплен в статье разнообразными примерами из федераль-
ного и регионального законодательства. 
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The subject of research is the scientific understanding of the ways, manifestations and 
trends in the transformation of the constitutional status of an individual in the context of 
the spread of coronavirus infection. 
The purpose of the research is to confirm or disprove the scientific hypothesis that the 
COVID-19 pandemic impacts negatively on the content and implementation of the consti-
tutional status of an individual in Russia. 
The methodology. General scientific methods, especially dialectical ones, made it possible 
to study the conditions and process of evolution of the constitutional status of an individual 
in the context of confronting coronavirus infection. With the help of a synergistic method 
the analysis of cross-sectoral communication of national constitutional law and interna-
tional legal regulation is carried out. The systemic-structural method was used in the study 
of intrasystemic changes in the constitutional status of an individual. A study of normative 
legal sources was made using the formal legal method. 
The main results, scope of application. The constitutional status of an individual is under-
going a clear transformation in four directions, each of which has received a separate con-
sideration in the work. Basically, the transformation concerned such an element of the con-
stitutional status as "rights". For the most part, these changes have a negative character for 
an individual, that is, they worsen his constitutional and legal situation in comparison with 
the "pre-pandemic" period, but they will remain in one way or another until the sanitary 
and epidemiological situation normalizes. 
It is noteworthy that the same element of the constitutional status, including the same 
right, can experience several variants of transformation, but with a difference in time, con-
tent, territory of action or circle of persons. For example, the development of the right to 
freedom of movement on the territory of the Russian Federation is accompanied by both 
its restriction and suspension of implementation in general, and the right to entrepreneurial  
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 activity is accompanied by an additional opportunity for business representatives to receive 
compensation for forced losses. 
The pandemic has demonstrated the permissibility and even a certain expediency of trans-
forming the constitutional status of a person and a citizen not only by federal laws (which 
follows from Part 3 of Article 55 of Russian Constitution), but also by-laws and regulations, not 
only at the federal, but also at the regional level. This possibility is due to references in federal 
legislation. It should be recognized that over the past year, for the first time, we have wit-
nessed the active regulation of the constitutional status of a person and a citizen by the sub-
ordinate normative acts of the constituent entities of the Russian Federation, which indicates 
their confident incorporation into the number of sources of its legal regulation. 
Conclusions. The vectors of transformation of constitutional status of an individual due to 
COVID-19 pandemic were: (a) the restriction of some basic rights, (b) the suspension of the 
implementation of a number of basic rights, (c) the substantive clarification and addition of 
certain rights and mechanisms for their implementation, (d) imposition of additional re-
sponsibilities. 

____________________________________________ 
 

1. Введение 
2020-й год ознаменовался новым глобальным 

вызовом – пандемией коронавирусной инфекции. 
Пандемия сформировала новую мировую реаль-
ность [1; 2], вызвала кризисные явления в экономике 
[3–5], обусловила рост преступности [6], оказала су-
щественное воздействие на развитие широкого 
круга общественных отношений, заметно повлияла 
на становление и последующую эволюцию новых 
подходов к правовому регулированию. Главным об-
разом, это нашло выражение в уверенном формиро-
вании объемного и сквозного для системы объектив-
ного права «антиковидного» правового массива [7], 
преобразующего сложившиеся отрасли и институты 
российского права.  

В современных условиях определенную транс-
формацию испытывают даже базовые незыблемые 
сегменты международного [8] и внутреннего россий-
ского права, одним из которых является правовое по-
ложение человека и гражданина [9]. При этом замет-
ным изменениям подвергается и его ядро, т. е. кон-
ституционный статус человека и гражданина. Наблю-
даемая в настоящее время актуализация отдельных 
конституционных прав, появление новых способов 
государственного контроля за человеком [10], суже-
ние автономии личности и, напротив, усиление ее за-
висимости от государства в условиях противодей-
ствия распространению COVID-19 обусловливают зло-
бодневность постановки данного вопроса. В связи с 
этим научное осмысление путей, проявлений и тен-
денций трансформации конституционного личности в 
свете ее взаимоотношений с публичной властью об-
ретает всё возрастающее значение.  

Проблема влияния пандемии коронавируса на 
правовой статус человека, включая его конституци- 

онные права, получила отражение как в отечествен-
ной, так и в зарубежной юридической науке. К числу 
российских ученых, посвятивших внимание данной 
проблеме, можно назвать, в частности, Г.Э. Адыгеза-
лову, С.А. Белова, Е.Н. Дорошенко, М.В. Залоило, 
С.И. Плотникова, Г.Б. Романовского, Н.Н. Черногора, 
Ю.Л. Шумских. Зарубежными исследователями обо-
значенного вопроса стали А. Корао, Д. Лотар, 
Дж. Макбрайд, Дж. Сара и др.  

Полагаем, что конституционный статус человека 
и гражданина подвергается явной трансформации в 
четырех направлениях: 1) ограничение основных 
прав человека и гражданина; 2) приостановление ре-
ализации основных прав человека и гражданина; 
3) возложение на человека и гражданина дополни-
тельных обязанностей; 4) содержательное уточнение 
и дополнение некоторых прав человека и гражда-
нина, а также механизмов их реализации, – каждое из 
которых требует отдельного рассмотрения. 

2. Ограничение основных прав человека и 
гражданина 

В последний год в отечественной науке консти-
туционного права ведется активная дискуссия о пра-
вомерности ограничения прав и свобод человека и 
гражданина в сложившихся условиях [11; 12]. В рам-
ках этой дискуссии рельефно просматриваются не-
сколько вопросов: о допустимости ограничений с 
точки зрения основных международных договоров с 
участием России, о форме и уровне ограничений и 
об их допустимых пределах.  

В целом международные договоры допускают 
возможность ограничений прав и свобод человека в 
условиях чрезвычайных ситуаций, например ст. 4 
Международного пакта о гражданских и политиче-
ских правах 1966 г., ст. 4 Международного пакта об 
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экономических, социальных и культурных правах 
1966 г., ст. 15 Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод 1950 г. (далее – ЕКПЧ). 
Так, в ст. 15 ЕКПЧ предусмотрено, что «в случае войны 
или при иных чрезвычайных обстоятельствах, угрожа-
ющих жизни нации», государство, являющееся участ-
ником ЕКПЧ, вправе «принимать меры в отступление 
от его обязательств» по данной Конвенции.  

В то же время названные договоры опреде-
ляют некоторые пределы ограничений прав и сво-
бод человека. Их нормы исходят из необходимости 
ограничений именно при наличии чрезвычайных 
условий, четко сформулированным и доступным за-
коном, а также если ограничения совместимы с при-
родой прав и свобод и соразмерны определенной 
законом цели. Кроме того, ст. 15 ЕКПЧ требует соот-
ветствия вводимых мер другим обязательствам гос-
ударства по международному праву. 

Вводимые в Российской Федерации в условиях 
пандемии ограничения с позиции международного 
права обоснованно считать допустимыми с точки 
зрения основания и целей, хотя в отношении формы 
и оптимальных границ таких ограничений мнения 
разделяются. Как известно, ч. 3 ст. 55 Конституции РФ 
допускает возможность ограничения прав и свобод 
человека и гражданина именно федеральным зако-
ном. Большинство ученых полагают достаточным 
предусмотреть возможность ограничений в феде-
ральном законе, т. е. их установление в формате фе-
дерального закона, в то время как непосредственное 
их введение может осуществляться на основе от-
сылки федерального закона подзаконным норматив-
ным правовым актом [13, с. 79–80], в том числе и ре-
гионального уровня [14, с. 10], но существует и про-
тивоположная точка зрения [15]. Федеральный закон 
от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения», определяя 
режим карантина как системы ограничительных ме-
роприятий в случае угрозы возникновения и распро-
странения инфекционных заболеваний (ст. 31), уста-
навливает, что его введение на конкретной террито-
рии предусмотрено на основании предложений, 
предписаний главных государственных санитарных 
врачей и их заместителей решением Правительства 
РФ, органа исполнительной власти субъекта Россий-
ской Федерации или органа местного самоуправле-
ния1. Иными словами, названный закон допускает 
введение ограничений на уровне подзаконных актов 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1999. № 14. Ст. 1650. 

путем отсылки к ним в федеральном законе, что не 
противоречит ч. 3 ст. 55 Конституции РФ. 

Проблема оптимальности границ ограничений 
актуализируется на фоне конкретных ограничений 
ряда основных прав и свобод. В основном они затро-
нули такие конституционные права, как право каж-
дого свободно передвигаться, выбирать место пре-
бывания и жительства на территории России (ч. 1 
ст. 27), право каждого свободно выезжать за пре-
делы Российской Федерации (ч. 2 ст. 27), право каж-
дого заниматься предпринимательской деятельно-
стью (ч. 1 ст. 34), право каждого на неприкосновен-
ность частной жизни и связанный с этим запрет 
сбора личных данных без согласия лица (ч. 1 ст. 23, 
ч. 1 ст. 24), право на медицинскую помощь (ч. 1 
ст. 41) ввиду заметного сужения оказания медицин-
ской помощи на плановой основе. Также ограниче-
нию подвергся ряд прав, обусловленных Основным 
законом, но закрепленных в текущем законодатель-
стве (например, ограничение въезда в Российскую 
Федерацию иностранных граждан и лиц без граж-
данства, которое применительно к гражданам от-
дельных стран модифицировалось в полный запрет 
въезда). 

В частности, практика ограничения свободы пе-
редвижения в пространстве, по времени действия, 
по содержанию и по кругу лиц в условиях эпидемий 
является весьма распространенной в мире [16, с. 60; 
17]. В России возможность такого рода ограничений 
предусматривается ст. 8 Закона РФ «О праве граждан 
Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации», в соответствии с которой 
это возможно, в том числе «на отдельных террито-
риях и в населенных пунктах, где в случае опасности 
распространения инфекционных и массовых неин-
фекционных заболеваний и отравлений людей вве-
дены особые условия и режимы проживания населе-
ния и хозяйственной деятельности»2. По мнению 
С.И. Плотникова, специально занимавшегося иссле-
дованием этого вопроса, в арсенал мер ограничения 
свободы передвижения, осуществляемых различ-
ными субъектами Российской Федерации, входят: 
1) запрет на покидание места жительства (места пре-
бывания); 2) запрет на въезд и выезд в определен-
ные муниципальные образования в рамках субъекта 
Российской Федерации; 3) обязанность соблюдать 
карантин по приезде из субъектов Российской Феде- 

2 Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Со-
вета РФ. 1993. № 32. Ст. 1227. 
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рации и иностранных государств со сложной сани-
тарно-эпидемиологической обстановкой; 4) установ-
ление режима самоизоляции для определенных ка-
тегорий граждан (в основном, старше 65 лет и имею-
щих хронические заболевания) [18, с. 132], распро-
страненное и во многих зарубежных странах [19]. 

Региональная нормотворческая практика де-
монстрирует и нестандартные ограничительные 
меры. Например, согласно Указу губернатора Алтай-
ского края от 31 марта 2020 г. № 44 «Об отдельных 
мерах по предупреждению завоза и распростране-
ния новой коронавирусной инфекции COVID-19» 
было временно приостановлено посещение гражда-
нами в целях досуговых, развлекательных, зрелищ-
ных, культурных, физкультурных, спортивных, выста-
вочных, просветительских, рекламных и иных по-
добных мероприятий зданий, строений, сооружений 
(помещений в них), предназначенных преимуще-
ственно для проведения таких мероприятий, в том 
числе ночных клубов (дискотек) и иных аналогичных 
объектов, кинотеатров (кинозалов), детских игровых 
комнат и детских развлекательных центров, иных 
развлекательных и досуговых заведений (п. 1)3.  

Все ограничительные меры на региональном 
уровне вводились с учетом конкретной санитарно-
эпидемиологической ситуации на соответствующей 
территории. По справедливому замечанию Д. Мак-
брайда, «пропорциональность этих ограничений – 
как в отношении их масштабов, так и продолжитель-
ности – зависит от того, будет ли продемонстриро-
вана их значимость для предотвращения распро-
странения заболевания, а также их влияние на воз-
можность получения предметов первой необходи-
мости…» [20, с. 7]. Данные обстоятельства принима-
лись во внимание при установлении ограничений, в 
целом отличались соразмерностью и показали свою 
эффективность.  

В ряде случаев пределы ограничения права 
конкретизируются в законе, что может быть проде-
монстрировано на примере ужесточения уголовной 
[21, с. 49] и административной ответственности в 
условиях пандемии. Как известно, ч. 4 ст. 29 Консти- 
туции РФ предусматривает право каждого свободно 
распространять информацию любым законным спо-
собом. В этой связи Ю.Л. Шумских справедливо об- 
ращает внимание на рост числа ситуаций «с распро-
странением фейков (ложной информации) в сети Ин- 

                                                           
3 Указ Губернатора Алтайского края от 31 марта 2020 года 
№ 44 «Об отдельных мерах по предупреждению завоза и 
распространения новой коронавирусной инфекции COVID-

тернет, что молниеносно приводит к крайне негатив-
ным последствиям: созданию препятствий реализа-
ции мер по недопущению распространения корона-
вируса, паники и дезориентации населения, причи-
нению психологического ущерба гражданам» [22, 
с. 58]. В качестве закономерной реакции наблюда-
ется дополнение ст. 13.15 Кодекса об администра-
тивных правонарушениях РФ «Злоупотребление сво-
бодой массовой информации» двумя составами ад-
министративных правонарушений (п. 10.1, 10.2), а 
Уголовного кодекса РФ – ст. 207.1. «Публичное рас-
пространение заведомо ложной информации об об-
стоятельствах, представляющих угрозу жизни и без-
опасности граждан» и ст. 207.2 «Публичное распро-
странение заведомо ложной общественно значимой 
информации, повлекшее тяжкие последствия». К 
примеру, превышением легального предела права 
на распространение информации согласно п. 10.1 
является распространение «под видом достоверных 
сообщений заведомо недостоверной информации 
об обстоятельствах, представляющих угрозу жизни и 
безопасности граждан, и (или) о принимаемых ме-
рах по обеспечению безопасности населения и тер-
риторий, приемах и способах защиты от указанных 
обстоятельств».  

 3. Приостановление реализации основных 
прав человека и гражданина 

По обоснованному наблюдению Н.Н. Черно-
гора, отличительной чертой правового регулирова-
ния в условиях противодействия коронавирусу вы-
ступает изменение композиции правового простран-
ства, выражающееся в приостановлении действия 
отдельных норм законов [23, с. 15]. В отдельных слу-
чаях это влечет за собой временное (на определен-
ный или неопределенный срок) приостановление 
реализации некоторых предусмотренных Конститу-
цией РФ прав человека и гражданина. Важно под-
черкнуть: речь идет не об отмене этих прав, что не-
допустимо в соответствии с ч. 2 ст. 55 Конституции 
РФ, а именно о временной невозможности их осу-
ществления, в том числе по причине вынужденного 
запрета. В наибольшей мере это явление коснулось 
таких конституционных прав, как права на проведе-
ние собраний и иных массовых мероприятий (ст. 31), 
права пользования учреждениями культуры и до- 
ступа к культурным ценностям (ч. 2 ст. 44), права на 
участие в выборах (ч. 2 ст. 32), права свободно выез- 

19» // Российская газета. 2020. 31 марта. URL: https:// 
rg.ru/2020/03/31/altkrai-ukaz43-reg-dok.html (дата обраще-
ния: 27.04.2021). 
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жать за пределы Российской Федерации (ч. 2 ст. 27), 
права на забастовку (ч. 4 ст. 37), права на труд в усло-
виях, отвечающих требованиям безопасности (ч. 3 
ст. 37) [24], права на занятие предпринимательской 
деятельностью (ч. 1 ст. 34).  

Иллюстрацией к сказанному могут послужить 
поправки в Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера» от 1 апреля 2020 г., согласно которым «при 
введении режима повышенной готовности или чрез-
вычайной ситуации в целях защиты жизни и здоро-
вья граждан Российской Федерации голосование на 
выборах, референдумах может быть отложено по 
решению соответствующей избирательной комис-
сии…» (ст. 11.2)4. На основании данного положения 
уже 3 апреля 2020 г. было принято Постановление 
ЦИК России № 246/1820-7 «Об отложении голосова-
ния на выборах, референдумах на территории ряда 
субъектов Российской Федерации»5, которым было 
отложено голосование по 109 выборным кампаниям 
в 38 регионах России, из которых 35 – досрочные вы-
боры, 53 – дополнительные, 4 – повторные, 5 голо-
сований по выборам во вновь созданные органы 
(первого созыва)6. Подобная юридическая практика 
встречается и за рубежом [25]. 

Однако приостановление реализации отдель-
ных конституционных прав неоднократно устанавли-
валось и на региональном уровне [26, с. 14]. Так, Ука-
зом Мэра г. Москвы от 5 марта 2020 г. № 12-УМ (с 
изменениями и дополнениями) «О введении ре-
жима повышенной готовности» установлен запрет 
проведения на территории Москвы публичных и 
иных массовых мероприятий (п. 2)7. В ряде регионов 
такая мера представлена в нормативных правовых 
актах более конкретизировано. Например, указом 
Губернатора Псковской области от 15 марта 2020 г. 
№ 30-УГ (ред. от 14 апреля 2021 г.) «О мерах по обес-
печению санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения на территории Псковской области в 
связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19)» предусмотрен запрет на про- 

                                                           
4 Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ (ред. от 
30 декабря 2020 г.) «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопро-
сам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2020. № 14 (ч. I). Ст. 2028. 
5 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
349848/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ 
(дата обращения: 20.04.2021). 

ведение публичных мероприятий с очным присут-
ствием граждан за исключением пикетирования, 
проводимого одним участником. Иные массовые 
мероприятия кроме публичных допускаются при од-
новременном соблюдении нескольких условий: они 
проводятся на основании решения органа государ-
ственной власти или органа местного самоуправле-
ния; проведение мероприятия согласовано с Глав-
ным государственным санитарным врачом по Псков-
ской области; организатором мероприятия обеспе-
чивается соблюдение условий проведения меропри-
ятий, определенных Главным государственным са-
нитарным врачом по Псковской области8. 

4. Возложение на человека и гражданина до-
полнительных обязанностей 

Легальной основой данного вектора трансфор-
мации конституционного статуса человека и гражда-
нина являются поправки в Федеральный закон «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» от 
1 апреля 2020 г. В соответствии с пп. «у» п. 1 ст. 11 
данного закона органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации получили новое 
полномочие устанавливать «обязательные для ис-
полнения гражданами и организациями правила по-
ведения при введении режима повышенной готов-
ности или чрезвычайной ситуации». Тем не менее в 
литературе представлено и мнение о том, что ука-
занный закон «не предусматривает обязанности 
граждан при объявлении режима повышенной го-
товности» [27, с. 37].  

В наибольшей степени дополнительные обязан-
ности проявились в сферах личного общения, образо-
вания, труда, въезда на территорию России, переме-
щения по территории субъекта Российской Федера-
ции или муниципального образования. Распростра-
ненными дополнительными обязанностями стали, в 
частности, необходимость использования средств ин-
дивидуальной защиты (маски, перчатки), соблюдения 
социальной дистанции, обязанности удаленного ре- 
жима работы и обучения в дистанционном формате, 
обязанность российских граждан соблюдать карантин 

6 Какие выборы перенесут из-за пандемии коронавируса 
// Рабочий путь. 10 апр. 2020. URL: https://www.rabochy-
put.ru/news/126924-kakie-vybory-perenesut-iz-za-pandemii-
koronavirusa.html (дата обращения: 27.04.2021). 
7 URL: https://docs.cntd.ru/document/564377628 (дата об-
ращения: 27.04.2021). 
8 Псковская правда. 2020. 20 марта.  
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по приезду из других регионов России и зарубежных 
стран с неблагополучной эпидемиологической обста-
новкой, а для российских граждан, возвращающихся 
в Россию воздушным транспортом, еще и обязан-
ность в течение трех календарных дней со дня при-
лета пройти лабораторное исследование на COVID-19 
и разместить информацию о его результате на Еди-
ном портале государственных и муниципальных 
услуг. Кроме того, на иностранных граждан при 
въезде на территорию России возложена обязанность 
иметь при себе актуальный медицинский документ 
об отсутствии COVID-19 и анкету для прибывающих 
авиарейсами в нашу страну, а для прибывающих в це-
лях осуществления трудовой деятельности еще вы-
полнять требование по изоляции сроком 14 кален-
дарных дней со дня прибытия.  

Конкретизация дополнительных обязанностей 
наблюдается на региональном уровне, начиная с 
внедрения в нескольких субъектах Российской Феде-
рации (Москва и др.) системы специальных электрон-
ных пропусков для передвижения по территории со-
ответствующего региона на личном и общественном 
транспорте. Например, согласно п. 5 Указа Главы Рес-
публики Башкортостан от 18 марта 2020 г. № УГ-111 
«О введении режима “повышенная готовность” на 
территории Республики Башкортостан в связи с угро-
зой распространения в Республике Башкортостан но-
вой коронавирусной инфекции (COVID-2019)»9 граж-
дане, прибывшие в Международный аэропорт «Уфа» 
им. Мустая Карима из иностранных государств, про-
ходят обязательную термометрию на борту воздуш-
ного судна. В соответствии с п. 2 Указа Главы Респуб-
лики Коми от 15 марта 2020 г. № 16 «О введении ре-
жима повышенной готовности» гражданам, прибыв-
шим на территорию Республики Коми из-за пределов 
Российской Федерации, необходимо сообщать о 
своем возвращении, месте, датах пребывания на ука-
занных территориях, контактную информацию на го-
рячую линию по указанному номеру телефона10. 

5. Содержательное уточнение и дополнение 
некоторых прав человека и гражданина, а также 
механизмов их реализации  

Представляется, что это направление транс-
формации имеет три проявления: 

                                                           
9 URL: https://npa.bashkortostan.ru/27524/ (дата обраще-
ния: 20.04.2021). 
10 Ведомости нормативных актов органов государственной 
власти Республики Коми. 2020. № 5. Ст. 44.  
11 Указ Президента РФ от 2 апреля 2020 г. №239 «О мерах 
по обеспечению санитарно-эпидемиологического благо- 

1. Обращает на себя внимание легализация но-
вых возможностей на федеральном уровне в рамках 
некоторых установленных Конституцией РФ прав. В 
рамках права на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь формируется специальное право на доступ к 
вакцине от COVID-19 [28]. Право на социальное обес-
печение конкретизировано в новых условиях пра-
вом на денежные компенсации отдельным катего-
риям лиц, вовлеченным в борьбу с распростране-
нием коронавирусной инфекции (например, меди-
цинским работникам), а также семьям с детьми. Су-
щественные ограничения предпринимательской де-
ятельности обусловили отдельные случаи предо-
ставления государством компенсаций представите-
лям бизнеса. Право на отдых от работы содержа-
тельно обогащено таким явлением, как «нерабочие 
дни с сохранением за работниками заработной 
платы». В частности, такие дни были установлены в 
Российской Федерации с 4 по 30 апреля 2020 г.11 

2. Наблюдается появление новых прав или со-
держательное расширение ранее установленных 
прав на региональном уровне. Среди прочего это 
безвозмездное обеспечение средствами индивиду-
альной защиты (п. 27 Указа Главы Республики Баш-
кортостан от 18 марта 2020 г. № УГ-111), бесплатная 
доставка жизненно необходимых лекарств гражда- 
нам, которые соблюдают режим самоизоляции 
(п. 13.4 Указа Главы Республики Коми от 15 марта 
2020 г. № 16), создание для работников безопасных 
условий труда с точки зрения использования работо-
дателями дополнительных антиковидных мер 
(п. 10.4 Указа Губернатора Ивановской области от 
17 марта 2020 г. № 23-уг «О введении на территории 
Ивановской области режима повышенной готовно-
сти»12), право на получение услуг связи и подключе-
ние к информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» граждан, достигших возраста 65 лет, при 
нулевом или отрицательном балансе (п. 17 Указа Гу-
бернатора Ивановской области от 17 марта 2020 г. 
№ 23-уг). 

3. Изменяется механизм реализации некото-
рых конституционных прав в сторону их цифровиза-
ции. Очевидно, пандемия породила наряду с мно-
жеством отрицательных последствий и положитель- 

получия населения на территории Российской Федерации 
в связи с распространением новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19)» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2020. № 14 (ч. I). Ст. 2082. 
12 Ивановская газета. 2020. 24 марта.  
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ный эффект в виде массового и активного использо-
вания современных цифровых технологий при реа-
лизации права на участие в выборах, права на обще-
ние, права на судебную защиту [29, с. 75], права на 
доступ к информации, права на осуществление 
предпринимательской деятельности, права на ме-
дицинскую помощь, права на собрания и ряд других. 
Следствием этого стали заказ и получение государ-
ственных и муниципальных услуг онлайн, интернет-
программы и мобильные средства обеспечения об-
щения, проведение собраний в режиме видеокон-
ференцсвязи с помощью разных программ, элек-
тронное голосование, использование новейших раз-
работок искусственного интеллекта при диагности-
ровании COVID-19 и ряда других заболеваний, он-
лайн-торговля, технологии электронного правосу-
дия. В то же время необходимо признать обостре-
ние проблемы нарушений прав человека в условиях 
массированного развития цифровых технологий, 
включая сохранение персональных данных [30]. 

6. Заключение 
Вышеизложенное позволяет сделать несколько 

выводов. Во-первых, в условиях пандемии коронави-
руса конституционный статус человека и гражданина 
России подвергся явной трансформации, наблюдае-
мой, по меньшей мере, в четырех направлениях. Век-
торами его трансформации стали ограничение неко-
торых основных прав, приостановление реализации 
ряда основных прав, содержательное уточнение и до-
полнение отдельных прав и механизмов их реализа-
ции, а также возложение дополнительных обязанно-
стей. Как видно, в основном трансформация косну-
лась такого элемента конституционного статуса, как 
права. По большей части эти трансформации имеют 

негативный для человека и гражданина характер, т. е. 
ухудшают его конституционно-правовое положение в 
сравнении с «допандемийным» периодом. Оче-
видно, эти изменения в конституционном статусе со-
хранятся в той или иной мере до нормализации сани-
тарно-эпидемиологической обстановки. 

Во-вторых, один и тот же элемент конституци-
онного статуса, в том числе одно и то же право, мо-
жет испытывать несколько вариантов трансформа-
ции, но с разницей во времени, содержании, терри-
тории действия или круге лиц. Например, как мы 
могли видеть, развитие права на свободу передви-
жения по территории Российской Федерации сопро-
вождается как его ограничением, так и приостанов-
лением реализации вообще, а право на предприни-
мательскую деятельность сопровождается на фоне 
его ограничений дополнительной возможностью по-
лучения представителями бизнеса компенсаций за 
вынужденные убытки. 

В-третьих, пандемия продемонстрировала до-
пустимость и даже определенную целесообразность 
трансформации конституционного статуса человека и 
гражданина не только федеральными законами (что 
во многом следует из ч. 3 ст. 55 Конституции РФ), но 
и подзаконными нормативными актами, причем не 
только федерального, но и регионального уровней. 
Такая возможность обусловлена отсылками в феде-
ральном законодательстве. При этом надо признать, 
что за последний год мы впервые стали свидетелями 
активного регулирования конституционного статуса 
человека и гражданина подзаконными норматив-
ными актами субъектов Российской Федерации, что 
свидетельствует об их уверенной инкорпорации в 
число источников его правового регулирования. 
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