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Resumen

El presente articulo se ocupa del analisis de la figura juridica de la prision perpetua revisable, de acuerdo con
sus antecedentes doctrinarios y su aplicabilidad en el derecho comparado, especificamente en paises como
Inglaterra, Espafia, China, EE.UU., entre otros. Adicionalmente, se hace un estudio jurisprudencial de los
casos mas relevantes sometidos a consideracion de Cortes internacionales, tal es el caso del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y los Altos Tribunales de Austria, Suiza y Alemania, donde es sujeto de revision la
pena de prision perpetua después de cumplida la condena por un determinado tiempo. Por tltimo, se estudia
la prohibicion dentro del ordenamiento juridico colombiano de la cadena perpetua por mandato constitucional
y por disposicion de tratados internacionales ratificados en Colombia, junto con el precedente jurisprudencial
establecido por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

Palabras clave: Prision perpetua revisable, dignidad humana, constitucion, condena, pena, justicia, derechos
humanos, libertad.
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Abstract

This article analyzes the legal concept of reviewable life sentences, considering doctrinal precedents and the
concept’s applicability in comparative law, in such countries as England, Spain, China, the United States, and
others. The article also includes a legal study of the most relevant cases presented to international tribunals, like
the European Human Rights Court and the Austrian, Swiss, and German High Courts, where life imprisonment
sentences are subject to review after partial completion. Finally, the article analyzes the prohibition of life
imprisonment in Colombia that stems from a constitutional mandate as well as from international-treaty
commitments, and the legal precedents established by the country’s Constitutional Court and Supreme Court.

Keywords: Reviewable life sentence; human dignity; constitution; sentencing; punishment; justice; human
rights; freedom.

Résumé

Cet article traite de I’analyse de la figure 1égale de la prison perpétuelle révisable en fonction de son contexte
doctrinal et de son applicabilité en droit comparé, notamment dans des pays comme I’ Angleterre, I’Espagne,
la Chine, les Etats-Unis, entre autres. En outre, une étude jurisprudentielle des cas les plus pertinents soumis
a I’examen des tribunaux internationaux est menée, comme la Cour européenne des droits de ’homme et les
tribunaux d’Autriche, de Suisse et d’Allemagne, ou la peine de réclusion a perpétuité est soumise a révision.
apres avoir purgé la peine pendant un certain temps. Enfin, I’interdiction dans le systéme juridique colombien
d’emprisonnement a vie par mandat constitutionnel et par la disposition des traités internationaux ratifiés en
Colombie est étudiée, ainsi que le précédent jurisprudentiel établi par la Cour constitutionnelle et la Cour
supréme de justice.

Mots-clés: Prison perpétuelle révisable, dignité humaine, constitution, phrase, phrase.
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La cadena perpetua transforma la luz en sombras.

(Frase de la carta escrita por 310 reclusos italianos condenados a la prision
permanente revisable, dirigida al presidente de la Republica Giorgio Napolitano).

INTRODUCCION

Elsiguiente articulo se ocupa del analisis de la figura juridica de la prision perpetua
revisable desde la perspectiva constitucional, teniendo en cuenta sus antecedentes
doctrinarios y su aplicabilidad en el derecho comparado, en cuanto a los antecedentes
internacionales del castigo. Nos remontamos en primer lugar a la historia del castigo,
desde la aplicacion de la ley del Talion, que se recogia en la Ley de las XII Tablas del
derecho romano y en el famoso Codigo de Hammurabi. En cuanto a los antecedentes
de la prision perpetua revisable se hard mencion a sus inicios. Estos se remontan a las
primeras prisiones de Europa, afianzandose la carcel como castigo a partir del siglo
XVIII De igual forma, se analizaran las diferentes concepciones de la carcel como
castigo en la época del Renacimiento como forma disciplinaria y de control social.
Adicionalmente, se hace un recorrido por la concepcion de castigo propuesto por
grandes pensadores como Beccaria, Foucault, Zaffaron y Ferrajoli.

También se hara un recuento histérico del antecedente de la prision perpetua en
Colombia, instituido en el Codigo Penal de 1890, y que posteriormente fue abolido
mediante el Acto Legislativo No. 3 de 1910. En Colombia desde aquella carta politica
del siglo XIX se considera que no ha existido cadena perpetua. En cuanto a la revision
doctrinaria a nivel internacional se hara un recorrido sobre algunos paises donde la
prision perpetua esta prohibida expresamente por mandato constitucional; en otros
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Derecho Penal NULLUM CRIMEN SINE LEGE UN” de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
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categoria A Colciencias 2015, y el Doctorado en Derecho y Globalizacion de la Universidad Autono-
ma del Estado de Morelos, México.
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donde se prohibe su aplicacion por considerarse inconstitucional en decisiones de sus
altos tribunales de justicia.

De igual forma, también se hara mencion de algunos paises de Europa, como por
ejemplo Espafia, donde la prision perpetua ya no existe como pena, pero que en algiin
momento existio en su legislacion. Adicionalmente, se sefialaran concretamente los
paises donde la prision perpetua existe en la actualidad y su forma de utilizacion para
delitos graves, pero siempre con la fijacion de un plazo a partir del cual el condenado
puede acceder a la libertad condicional, lo que se conoce hoy en dia como prision
perpetua revisable en estricto sentido. Dentro de los paises donde se aplica en la
actualidad la prision perpetua revisable se estudiard el caso de Alemania, donde
la revision de la condena de prision revisable es un mandato, no la excepcion. La
principal condicion para acceder a la libertad condicional desde la prision revisable
en ese pais es haber cumplido (15) quince afios de condena en la carcel. Por Giltimo, se
profundizara en ciertos paises donde la prision perpetua es aplicada sin posibilidad de
libertad condicional. En estos casos, la pena tiene una duracion equivalente a la vida
natural de una persona, como sucede actualmente en Estados Unidos e Inglaterra.

Asimismo, se realizara un estudio jurisprudencial de los casos mas relevantes
sometidos a consideracion de Cortes internacionales, en paises como Alemania,
Austria, Suiza, Francia e Italia. Ademas, se analizan varios fallos de tribunales
internacionales en cuanto a las limitaciones que impone el Estatuto de Roma a la
prision perpetua, sometidos a consideracion del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, junto con el precedente jurisprudencial de inconstitucionalidad de la
cadena perpetua implementado por la Suprema Corte de Justicia de México y el
Tribunal Constitucional del Peru como modelos en América Latina.

En cuanto al ordenamiento juridico de Colombia, se estudiara la prohibicion de
la cadena perpetua por mandato constitucional, sefialando un criterio general de
limitaciones juridicas concretamente en lo que se refiere al articulo 11, 12 y 34 de la
carta politica. Este ultimo establece que se prohiben las penas de destierro, prision
perpetua y confiscacion. Teniendo en cuenta lo anterior, se revisan los principales fallos
emitidos por la Corte Constitucional de Colombia, relacionados con la prohibicion de la
cadena perpetua desde los fines de la pena, estudiando la Sentencia hito C-596 de 1992.
También, se analizara la Sentencia C-070 de 1996, seglin la cual la Corte establece
claramente que le esta vedado, por voluntad expresa del constituyente, establecer la
prision perpetua en Colombia por considerar que dentro de un Estado social de derecho
en ejercicio de su esfera constitucional, debera potenciar la dignidad humana en todos
los ambitos de la vida, incluyendo el derecho sancionatorio, aspecto en el que se articula
la prevencion general con la especial, en tanto contribuya con la eliminacion de penas
crueles violatorias de los derechos fundamentales.

Avanzando en nuestro razonamiento, dentro de la Orbita constitucional, se
pretende analizar el principio constitucional de proporcionalidad de las penas
mediante la Sentencia C-397 del 2010 como elemento esencial del sistema punitivo de
un Estado social de derecho. Al igual que el anterior principio contempla el estudio de
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la prohibicién de regresividad, que opera como limite a la desmejora de los derechos
en un Estado social de derecho como el colombiano, haciendo imposible su retroceso
en materia de imposicion de penas. De igual forma, en ejercicio de la funcion del ius
puniendi, “la cual es la facultad que tiene el Estado para utilizar el poder punitivo
e imponer penas o medidas de seguridad”, (Goite, Medina, Fernandez, Huertas, &
Ruiz, 2016) se establece la ponderacion de la dignidad humana de forma razonable
y proporcional a la hora de imponer dichas sanciones, garantizando asi, el principio
pro libertate, en armonia con el principio pro-homine en la ejecucion de las penas.
Seguidamente, se analizan los postulados del garantismo penal y sus efectos en los
derechos fundamentales de los condenados, buscando promover el concepto de la
pena como de tltima ratio.

Por 1ultimo, en el presente articulo se realiza un analisis de la importancia de
la politica criminal eficiente y la influencia o responsabilidad de los medios de
comunicacion en impulsar campafias que buscan promover la implementacion de
la cadena perpetua para ciertos actos penales en Colombia. Por ejemplo, los delitos
contra la integridad sexual de menores de edad, que en su gran mayoria generan un
impacto en la ciudadania, los movimientos sociales y la influencia que esto tiene en la
implementacion de la politica punitiva en Colombia a través de iniciativas populares
o legislativas impulsadas por casos mediaticos que afectan notablemente los procesos
de resocializacion del condenado, esto es, “el incorporar al individuo a la sociedad
para inculcarle de una manera activa y dinamica el respeto y la conservacion de los
valores de una sociedad” (Huertas, Lopez, & Malaver, 2011).

METODOLOGIA

La metodologia seguida en el desarrollo del presente articulo se fundamenta
bajo dos perspectivas, la analitica y la comparativa; la primera aborda la tematica
de manera razonada, cualitativa y descriptiva, centrada en una amplia revision
bibliografica del tema, los autores, el desarrollo histdrico y el contexto actual, para
poder conocer los alcances y limites desde un punto de vista critico y propositivo
de la prision perpetua revisable. Con la perspectiva comparativa se buscara analizar
sistematicamente el desarrollo doctrinal que ha tenido la prision perpetua en diversos
paises de Europa y América, cuyo fin es la verificacion de nuestra hipotesis, la cual
se dirige a la aplicacion de una justicia humana de ultima ratio.

ANTECEDENTES DE LA PRISION PERPETUA REVISABLE

Internacionales

La historia del castigo hace parte de los actos cometidos en nombre del derecho
penal que han dejado al descubierto la crueldad humana ejecutada durante varios
siglos desde la aplicacion de la Ley del Talion, reflejada de una forma clara y concisa
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en la célebre frase “ojo por ojo diente por diente” que aparecia recogida en la Ley de
las XII Tablas del derecho romano y en el famoso Codigo de Hammurabi vigente en
la antigua Mesopotamia. En la edad media aparece el derecho penal europeo, que se
implementd como resultado de la fusion del derecho germéanico, canénico y romano.
Esta época se caracterizaba por una proteccion de los intereses de los monarcas,
del clero y de la nobleza, implicando esto una correlativa desigualdad ante la ley.
Otro rasgo caracteristico era la inexistencia de garantias procesales y la inclusion
de diferentes penas como la tortura, los malos tratos, las mutilaciones, la pena de
muerte, los trabajos forzados y la confiscacion de todo tipo de bienes (Pascual, 2014).
Como uno de los antecedentes mas importantes de la prision perpetua revisable, se
consideran las primeras prisiones de Europa, las cuales estaban destinadas a recoger
vagabundos, prostitutas y jovenes delincuentes alrededor del siglo X V1, los cuales se
encontraban principalmente en las ciudades. Se considera que la carcel como castigo
se aplic6 de manera formal a partir del siglo XVIII (Barros, 1995).

Por su parte, durante el renacimiento (siglos XIV y XVI) se restablecio la
autonomia que habia perdido el hombre en la edad media, mientras se encontraba
supeditado a leyes extrinsecas dentro de las cuales era tratado como objeto o cosa.
Se ha dicho que la causa mas grande y definida del origen de la prision como castigo
fue la conciencia adquirida de la libertad, ya que a partir de la edad moderna esta
se convierte en un bien preciado, tanto filosoéfica como econdémicamente (Scimé,
1986). A partir del siglo XVIII cuando los sistemas de produccion comenzaron a
requerir mayor cantidad de mano de obra a la que habia que disciplinar, la carcel
apareci6 como solucion a un problema de orden social capitalista, el disciplinamiento
de grandes masas no obreras necesarias y de todas las fuerzas responsables del
nuevo vigor adoptado por la carcel como forma punitiva, siendo la més importante
el beneficio de tipo econémico sin dejar de lado factores de orden politico y de las
relaciones de poder. Lo anterior es analizado por autores como Foucault, quien
consideraba al castigo como algo que involucra fundamentalmente cuestiones de
poder y de gobierno. La prision empezo a ser considerada como forma social de
control (Juliano y Avila, 2012).

La prision, entendida como instrumento de reinsercion social del delincuente,
pero sobre todo entendida “como un proceso moral cuya funcioén es preservar los
valores compartidos y las convenciones normativas en que se basa la vida social”
(Huertas, 2009), no es concomitante con el surgimiento de la privacion de la libertad
como pena. Al momento de su aparicion nadie pensaba en ella como otra forma de
castigo o de retribucion del mal causado. Por su parte, las penas de prision perpetua
en sus origenes se aplicaban de diversas formas como amputaciones 0 marcaciones
y se consideraban como penas a perpetuidad, porque acompaiiaban al individuo
durante toda su vida'.

1 Es asi que Carrara, al clasificar las penas aflictivas sostenia que estas podian ser delebles (como los
azotes) o indelebles (como las mutilaciones) en atencion a su perpetuidad.



Prision perpetua revisable: El caso colombiano desde la perspectiva constitucional

La pena de cadena perpetua fue rechazada por el derecho romano y por el derecho
civil, por considerarla equivalente a la esclavitud y, como tal, impropia de hombres
libres (Tomas, 1969). Fue admitida por el derecho candnico y se imponia a clérigos
autores de ciertos delitos, a quienes se recluian perpetuamente en los monasterios,
después se aplico a los autores del delito de herejia. Del derecho canoénico pasé al
derecho de los Estados de la iglesia y de ellos a los demas paises, de tal forma que
la pena de prision pasé de la legislacion canonica a la legislacion civil u ordinaria,
imponiéndose con mayor fuerza durante la Inquisicion. Los condenados a cadena
perpetua, al no tener esperanza de alcanzar la libertad no se corregian si no que, por
el contrario, persistian en sus tendencias o actitudes criminales. En defensa de las
cadenas perpetuas se alegaba que recluian a las personas incorregibles, apartandolas
de la sociedad, evitando de esta forma la comision de nuevos delitos por parte de
ellas, ya que ejercian un gran poder intimidatorio (Garcia y Aguirre, 1852).

El origen de las penas de prision perpetua se encuentra intimamente vinculado a
las penas capitales. Ya Zaffaroni sefialaba el origen canénico de la prision perpetua
debido a la imposibilidad de los jueces eclesidsticos de imponer penas de muerte
(Zaffaroni, 2003). Por su parte Ferrajoli afirmaba que la existencia de ciertas
condenas antiguas con duracion perpetua como las condenas a galeras, deportacion
o trabajos forzados existian desde el derecho romano. Estas podian ser impuestas de
forma vitalicia al condenado alcanzando su consolidacion en la edad moderna como
una alternativa a la pena de muerte (Ferrajoli, 1999). A partir del siglo XVIII, a la luz
de la ilustracion y del iluminismo, permanecia la pena de muerte para gran cantidad
de delitos?. De igual forma, el establecimiento de la prision perpetua como pena se
reflejaba en la idea abolicionista del iluminismo retratado por Victor Hugo al decir:
“Nada de verdugo donde el carcelero es suficiente” (Hugo, 1998). Adicionalmente,
la caracterizacion de la racionalidad y el laicismo influyé de manera relevante en la
nueva concepcion del derecho penal, que se rige por la razén y guiado por principios
como el de legalidad e igualdad penal (Pascual, 2014).

Nacionales

En Colombia a partir de la Constitucion de 1886, la iinica referencia historica de
pena de muerte y cadena perpetua es la establecida en el Codigo Penal de 1890 y
abolida segin Acto Legislativo No. 3 de 1910. Por su parte, los codigos penales de
1936 y 1980 nunca establecieron penas Unicas o fijas. En Colombia, desde aquella

2 Hasta ese momento las penas capitales iban precedidas por espantosos rituales de tortura que incluso
continuaban ya sobre el cuerpo sin vida del delincuente.

3 La perpetuidad como pena recibiria luego profundos cuestionamientos, ya que la duracion sin
solucion de continuidad que contempla el encierro encuentra una insuperable contradiccion con sus
pretendidos fines resocializadores. Es asi que sus evoluciones posteriores han buscado, en cierto
modo, atenuar su condicion de vitalicia mediante la aplicacion de regimenes carcelarios progresivos
donde el paso del tiempo y factores como la buena conducta del condenado podian ocasionar que se
viera beneficiado con salidas anticipadas a la vida libre.
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carta politica de siglo XIX, no ha existido cadena perpetua (Melo, 2016). En cuanto

a antecedentes de iniciativas legislativas recientes para implementar en Colombia la

pena perpetua se encuentra la Ley 1327 del 5 de julio del 2009, la cual tuvo como

finalidad someter a referendo la implantacion de la prision perpetua en Colombia.
A continuacion, se cita el contenido de la mencionada iniciativa:

En relacion con los delitos de homicidio doloso, violacion y explotacion
sexual, lesiones personales agravadas y secuestro cometido contra menores
de 14 afios y menor de edad con discapacidad fisica o mental, se podra
imponer hasta la pena de prision perpetua, de acuerdo con la ley (negrilla
fuera del original).

Paragrafo. El Estado, a través del ICBF, formulara y aplicara una politica de
prevencion tendiente a evitar la comision de delitos contra menores de edad.

La anterior iniciativa no tuvo sustento juridico, ya que la Constitucion Politica
de Colombia se circunscribe a prohibir unas penas y en cuanto a las que puedan
establecerse sefiala un criterio de exclusiones o limitaciones juridicas (Gémez, 2010).

El articulo 11, dispone: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena
de muerte”.

El articulo 12, ordena: “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes”.

Y el articulo 34, establece: “Se prohiben las penas de destierro, prisién
perpetua y confiscacion”.

El desenfoque que tuvo el mencionado proyecto de ley para promover la iniciativa
del referendo fue claramente inconstitucional. Encontrd su principal justificacion
en el articulo 208 de la Ley 599 del 2000 referente al “Acceso carnal abusivo con
menor de (14) catorce afios”. Fue utilizado como un mecanismo promotor en temas
de mayor sensibilidad y reproche social para tratar de conseguir su aprobacioén en
las urnas, valiéndose de propaganda electoral claramente contraria al bloque de
constitucionalidad vigente en Colombia.

REVISION EN LA DOCTRINA

La pena de prision perpetua revisable presenta varias denominaciones en el
derecho comparado y se le menciona como: presidio perpetuo, cadena perpetua,
prision perpetua, reclusion perpetua, prision vitalicia, ergastulo, life imprisonment,
entre otros. Su aplicacion y reglamentacion en general no difiere demasiado en lo
esencial. Existen paises donde la prision perpetua esta prohibida expresamente por
mandato constitucional, como en el caso de Bolivia. Otros donde tampoco se aplica,
pero no por encontrarse vedada en sus normas fundamentales, sino por decisiones
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de sus altos tribunales de justicia, como Peru, por considerarla inconstitucional. En
otros paises como Espafia la prision perpetua ya no existe como pena y tampoco es
mencionada actualmente en su legislacion. De igual forma también se encontraron
paises donde la prision perpetua existe y se utiliza habitualmente para delitos graves,
pero siempre con la fijacion de un plazo a partir del cual el condenado puede acceder
a la libertad condicional, como es el caso de Alemania y Chile.

Por ultimo, en ciertos paises la prision perpetua sin posibilidad de libertad
condicional es una realidad y puede ser impuesta a los condenados de delitos graves.
En estos casos, la pena tiene una duracion equivalente a la vida natural de la persona
castigada, como sucede en Estados Unidos e Inglaterra (Juliano y Avila, 2012).

En Europa es admitida la pena de prision perpetua revisable con muchas
restricciones, incluso por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
porque si bien la pena de prision permanente es revisable en Irlanda del Norte, en
Inglaterra y Gales la condena a perpetuidad se reviste de caracter indefinido de por
vida (whole life order). Sin embargo, no existe en Escocia ni en Portugal, en donde
la cadena perpetua se derog6 muy tempranamente a finales del siglo XIX, ni en el
Vaticano porque el papa Francisco la elimind en 2013, por medio de la publicacion
de una iniciativa propia (motu proprio) que establecié también como pena maxima
de carcel de 30 a 35 afios de duracion (Gargallo, 2016). Aunque las condiciones y
los tiempos de aplicacion varian sustancialmente y formalmente en cada pais, a
continuacion se mencionaran algunos paises para realizar una ilustracion sobre la
perpetuidad penal implementada en la actualidad.

Alemania

En Alemania la imposibilidad de aplicar penas perpetuas sin limitacion de tiempo
se vio reafirmada en el fallo de la Corte Constitucional. Mediante una sentencia
se establecié como inconstitucional una pena de prision perpetua sin posibilidad
de liberacion, por ser contraria a la dignidad humana®. El mencionado organismo
judicial plantea que seria incompatible el concepto de dignidad humana que el Estado
desarrolla con la apropiacion de la facultad del mismo para privar de la libertad
a personas sin darles la posibilidad de recuperar su libertad nuevamente una vez
cumplida la pena (Juliano y Avila, 2012).

El primer caso ejemplar para estudiar la prision revisable en ese pais se remonta a
la Sentencia del Tribunal Constitucional con radicado ntimero 21.1977 que establece
que el tiempo maximo de cumplimiento de una pena de prision es de 30 afios.
Adicionalmente, la misma Sentencia estableci6 la inconstitucionalidad de una pena
de prision sin horizonte de liberacion. Con ello se prohibe la carcel perpetua de forma
explicita y se admite la pena de prision de larga duracion aplicada a los crimenes
catalogados tipicamente como graves. También incluye la revision de la condena a
prision revisable como un mandato, no como excepcion. La principal condicion para

4 Sentencia de la Primera Sala, 21 de julio de 1977. 1BvL 14/76 del STG.
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acceder a la libertad condicional desde la prision revisable es haber cumplido (15)
quince afios en la carcel. El tribunal que rechaza la excarcelacion de un reo que ha
alcanzado (15) quince afios de prision debe justificar su decision con la existencia de
circunstancias de gravedad especial para fundamentar esa negativa (Gargallo, 2016).

Inglaterra y Gales

En Inglaterra la prision perpetua puede ser impuesta como una efectiva privacion
de la libertad por el tiempo de vida del condenado. Al momento de imponer el
castigo al culpable se puede determinar el tiempo a partir del cual la persona podria
acceder a la libertad condicional (7ariff). Pero en algunos casos excepcionales por su
gravedad esta posibilidad puede ser prohibida, convirtiendo asi la prisién en cadena
perpetua. Luego de la abolicion de la pena de muerte para los homicidios en 1965,
se dispuso que el castigo para esos delitos sea el de prision perpetua (Murder, 1965).
La posibilidad de ser liberado condicionalmente depende de lo que se haya dispuesto
al momento de imponer la condena (Parliament assembled, 2000), la cual determina
que el juzgador puede decidir, basandose en la gravedad del crimen (Juliano y Avila,
2012). Ahora bien, la cadena perpetua (life imprisonment) dura en principio hasta la
muerte del condenado.

No obstante, en 1983 aparecio6 el tiempo minimo de reclusion conocido como
(Tariff), el cual es considerado como un periodo minimo obligatorio de cadena
perpetua, resultado de dividir la duracion de esta pena en tres fases: retribucion,
disuasion y proteccion de la sociedad y de hacer de las dos primeras fases un tiempo
de condena de obligatorio cumplimiento. El tiempo minimo lo decidian los jueces
que podrian obligar eventualmente al cumplimiento integro de la cadena perpetua
en casos excepcionales.

En el 2003, por medio de una decision del alto tribunal Justice Criminal la salida
de prision quedo prohibida para los culpables de crimenes multiples, al igual que para
los reincidentes de delitos como homicidio, secuestro o terrorismo. Solo quedé una
excepcion a este castigo: que el ministro de justicia o la secretaria de Estado decidieran
liberar por razones humanitarias al condenado a esta pena por encontrarse en riesgo
de fallecer dentro de la prision por enfermedad grave e incurable. En concordancia con
lo anterior, no existe en el mencionado ordenamiento juridico de Inglaterra la revision
de la condena a cadena perpetua, y por eso la Criminal Justice Act fue calificada por
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que era violatoria del articulo 3 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos, que prohibe la tortura (Gargallo, 2016).

Pues no hay posibilidad de revision predeterminada, lo cual sucedia antes del
2003. Por otro lado, un crimen penado con cadena perpetua era el cometido por una
persona mayor de 21 afios. Para quienes no llegaban a esa edad, la ley contempla otra
clase de penas, como la detencion para proteger la comunidad y prision para proteger
a la comunidad. Estas figuras permiten la posibilidad de excarcelacion segun el caso.
La detencion se aplicaba a los delincuentes infractores menores de 18 afios de edad
y la prision a quienes oscilan entre 18 y 21 afios sucesivamente (Gargallo, 2016). La
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libertad para los sometidos a la detencion (detention) y a la prision (imprisonment)
no se otorgaba en un momento estipulado por la ley, sino que se les mantenia bajo
medida intramural hasta que la junta de tratamiento penitenciario (Parole Board)
autorizara su excarcelacion, evidenciando asi la irrelevancia de la revision de la
pena de cadena perpetua en Inglaterra y Gales, y también la ausencia de voluntad
institucional para rehabilitar al condenado.

Espaiia

Dentro del primer Codigo espaiiol de 1822 no se contempla la cadena perpetua,
pero si existian cinco (5) clases de castigo de caracter perpetuo: privacion de oficio,
destierro, galeras/arsenales y la privacion de salario. Las penas de cadena perpetua
y reclusion perpetua se consideraban las inmediatamente inferiores en grado a la
establecida como pena de muerte para los delitos incluidos en el Codigo Penal de
1848. Estas condenas eran particularmente por delitos graves contra el Estado y el
orden publico. Por ejemplo, apoyar a otras potencias en la guerra contra Espafia o
provocar rebeliones internas (Gargallo, 2016).

Su implementacion comenzo en el Codigo de 18483 tras la pena de muerte, que era
la pena mas grave del ordenamiento juridico. Se establecia que los condenados debian
cumplirla en lugares especiales, ubicados en su mayoria en las afueras de las grandes
ciudades. La condena a cadena perpetua llevaba consigo la obligacion de realizar
trabajos a favor del Estado. Estas penas representaban una novedad en el ordenamiento
juridico penal espafiol, ya que las normas anteriores a la implantaciéon imponian la
pena de presidio con una duracion maxima de 12 afios, por lo cual introducian una
importante modificacion en la duracion de las penas de prision (Castro, 1848).

De igual forma, en el Codigo Penal de 1850 también figurd esta pena con las
mismas reglas de cumplimiento que en el Codigo Penal de 1848. Por su parte, en el
Codigo Penal de 1870 se incluyeron algunos cambios en la aplicacion de las penas
de cadena perpetua y reclusion perpetua, de nuevo incorporadas en la codificacion
de la pena de muerte en busca de mejorar las condiciones de condena de los presos
de cadena perpetua (Gargallo, 2016). Adicionalmente, en el mencionado Codigo se
contemplaba el indulto de la pena de cadena perpetua tras el cumplimiento de 30
afios, salvo que por la conducta grave u otras circunstancias los condenados a la
misma no fueran merecedores del indulto. EI cumplimiento se prolongaba a su vez
a 40 afios si la pena de cadena perpetua resultaba como consecuencia de una pena
superior impuesta con anterioridad.

El Coédigo Penal de 1928 ya no establecia la pena de cadena perpetua. Su
modificacion mediante el Codigo de 1932 trajo consigo un gran avance al abolir
todas las penas perpetuas y la pena de muerte. A su vez, el Codigo de 1932 dispuso

5 Dentro del articulo 24 del citado Codigo de 1848, aparecia la pena de cadena perpetua en segundo lu-
gar, tras la pena de muerte, en la escala de penas infames, seguia la de reclusion perpetua y relegacion
perpetua.
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una readaptacion del Codigo Penal de 1870, porque es muy parecido al anterior en
cuanto a su estructura y contenido. La reforma mas fundamental es la supresion
formal de la pena de muerte en aras de humanizar las penas y sensibilizar el Codigo,
sustituyéndose la cadena perpetua por la pena de reclusion mayor, con una duraciéon
de veinte afios (Martin, 2014).

En el sistema punitivo del Codigo Penal de 1995, vigente en la actualidad, se
encuentran las penas privativas de la libertad tales como la prision; localizacion
permanente y responsabilidad personal subsidiaria, pago de multa, entre otras. De
esta manera quedd derogada la norma implementada por las normas anteriores
para recurrir a penas privativas de la libertad tales como presidio mayor y menor,
prision mayor y menor, reclusion entre otras. Es significativo que, en la pena de
prision, se fija su duracion que va desde tres (3) meses a (20) veinte aflos como
maximo, salvo las excepciones que contenga el cddigo. De conformidad con lo
anterior, se entiende que en la actualidad en la legislacion espafiola no existe la
pena de cadena perpetua. Sin embargo, cabe la posibilidad de que, atendiendo a
las circunstancias del recluso (edad, salud...) pueda llegar a darse eventualmente
una reclusion perpetua dependiendo de la pena interpuesta en cada caso concreto
(Martin, 2014).

Singapur, Japén y Repiiblica Popular de China

En Singapur se encuentra vigente la condena a muerte. Aun asi, también se
establece como posible la prision perpetua como alternativa frente a la primera. Se
contempla para delitos como agresion al presidente, genocidio, rebelion, instigacion
al suicidio, infanticidio, entre otros. Las penas se encuentran tipificadas en el articulo
54 del Cédigo Penal de Singapur como “prision cuya duracion es igual a la vida
natural de la persona” (Juliano y Avila, 2012). En Japon se encuentra legislada en el
articulo 9 del Codigo Criminal establecida en dos modalidades: con o sin trabajo. En
el articulo 18 se contempla que un condenado a prision perpetua puede ser condenado
a prision perpetua revisable y puede ser liberado condicionalmente después de 10
afios de cumplida su condena. Lo anterior se encuentra previsto como alternativa a
la pena de muerte especificamente para delitos tales como el homicidio o rebelion.

Por ultimo, en la Republica Popular de China se aplica la pena de muerte como
castigo mas severo, al igual que se contempla en su legislacion la prision perpetua
como pena principal y admite la libertad condicional luego de que el condenado haya
permanecido minimo 10 afios en prision. Se encuentra previsto para delitos tales
como rebelion, homicidio, terrorismo, delitos politicos, etc.®

6  Criminal law of the people’s Republic of China (Adopted by second session of the fifth national
people’s Congress on July 1, 1979 and amended by the fifth session of the eighth national people’s
Congress on march 14, 1997).



Prision perpetua revisable: El caso colombiano desde la perspectiva constitucional

Estados Unidos

Debido a la variedad de legislacion criminal que posee Estados Unidos por su
organizacion federal, se pueden encontrar en los diferentes Estados que integran el pais
practicamente todas las formas de prision perpetua. (Labardini, 2010) Actualmente
casi todos los Estados cuentan con la posibilidad de imponer penas perpetuas sin
posibilidad de libertad condicional (life imprisonment without parole), con la Gnica
excepcion del Estado de Alaska. La extendida vigencia de este tipo de condenas
encuentra su justificacion juridica, en que han sido estudiadas como una alternativa
mas “humana” y “garantista” que las penas de muerte, también vigentes en ese pais.

Una situaciéon muy controvertida en Estado Unidos es la posibilidad de condenar
a personas menores de edad a castigos perpetuos, sin posibilidad de liberacion
condicional. Este tipo de castigos son aplicables en diversos estados (en Washington
por ejemplo se habia declarado constitucionalmente valida esta posibilidad) (Supreme
Court of Kansas, 247 Kan. 79, 1990) Realidad descrita en el informe de Human Right
Watch, donde se denunciaban los casos en los cuales se sentenciaban a menores con
prisiéon perpetua hasta su muerte (Juliano y Avila, 2012).

Brasil

Prohibe constitucionalmente la pena perpetua. En su apartado sobre los derechos
y garantias constitucionales, en el articulo quinto (5) expresamente rechaza las
penas de caracter perpetuo’. Igualmente, en su Codigo Penal se impone un limite
de 30 afios para cualquier pena privativa de la libertad. De igual forma, el Supremo
Tribunal Federal ha negado solicitudes de extradicion cada vez que considera que la
legislacion del pais requirente no respeta los Derechos Humanos, razén por la cual el
indulto de la pena de prision perpetua se considera una condicion necesaria a fin de
extraditar a personas desde Brasil (Juliano y Avila, 2012).

Chile

El presidio perpetuo estd solamente contemplado para delitos graves, tales como
el hurto con resultado de homicidio, violacion de menores con resultado de muerte,
secuestro con agravantes, ademas de los delitos de traicion a la patria y desercion en
tiempos de guerra (Juliano y Avila, 2012). El articulo 32 bis del Codigo Penal chileno,
establece que el presidio perpetuo implica la privacion de la libertad de por vida y
que solo se puede conceder la libertad condicional una vez transcurridos los (40)
cuarenta afios de pena efectiva y habiendo cumplido el condenado con las normas y
requisitos que requieren su otorgamiento®.

7  Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5 inc. XLVII: “fiao havera penas: a) de
norte, salvo em guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de caracter perpétuo; c) de trabajos
forcados; d) de banimento; e) cruéis”.

8  Encel articulo 32 del Cédigo Penal de Chile se sefiala lo siguiente: “La imposicion del presidio perpe-
tuo calificado incluye la privacion de la libertad del condenado de por vida, bajo un régimen especial
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Por su parte, las penas de presidio se encuentran reguladas a su vez en el articulo
21, el cual establece como presidio perpetuo calificado, presidio perpetuo, reclusion
perpetua, presidio mayor, reclusion mayor, relegacion perpetua, confinamiento
mayor, extrafiamiento mayor, relegacion mayor y presidio menor para las penas
de delitos simples. De igual forma, en el articulo 27 del Cdédigo Penal chileno se
tipifica que las penas de presidio, reclusion y relegacion perpetuos, llevan consigo la
inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos y derechos politicos
por el tiempo de vida de los condenados y la de sujecion a la vigencia de la autoridad
por el maximum que establece el mencionado Codigo.

Peru

La Constitucion del Peru no menciona las penas a perpetuidad, su Coédigo Penal,
luego de diversas reformas, mantiene la prevision de la cadena perpetua como pena
privativa de la libertad® para algunos delitos contra la propiedad o la libertad sexual,
entre otros. Sin embargo, el 3 de enero del 2003, el Tribunal Constitucional resolvid
que la prision perpetua o vitalicia sin fecha de liberacion es inconstitucional debido
a que los fines de “reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion” del régimen
penitenciario obligan al legislador a prever una fecha en la que la sancion habra de
concluir, lo que posibilitara al individuo encarcelado reincorporarse nuevamente a
la sociedad (Labardini, 2010). Lo anterior oblig6 a que se legislara al respecto, y
actualmente la cadena perpetua puede ser revisada de oficio o a peticion de parte por
un juez, luego de 35 afios de cumplimiento de la pena. En otros paises de América
Latina, como Venezuela, el Salvador'® y Costa Rica!' prohiben a nivel constitucional
las penas a perpetuidad. Por su parte Nicaragua fija un limite de 30 afios para
cualquier clase de pena privativa de la libertad'.

de cumplimiento que se rige por las siguientes reglas:

1. No se podra conceder la libertad condicional sino una vez transcurridos cuarenta afios de privacion
de la libertad efectiva, debiendo en todo caso darse cumplimiento a las demas normas y requisitos que
regulen su otorgamiento y revocacion. 2. El condenado no podra ser favorecido con ninguno de los
beneficios que contemple el reglamento de establecimientos penitenciarios, o cualquier otro cuerpo
legal o reglamentario que incluya su puesta en libertad, aun en forma transitoria”.

9  Art. 29 Cddigo Penal del Peru, segun Decreto Legislativo No. 982, publicado el 22/07/2007: “Dura-
cion de la pena privativa de la libertad. La pena privativa de la libertad puede ser temporal o de cadena
perpetua. En el primer caso, tendra una duracion minima de (2) dos dias y una maxima de (35) treinta
y cinco afos”.

10  Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1983, actualizada hasta reformas de introdu-
cida por ACLARAR el DL, No. 56, del 06/07/2000, Art. 21, Parr. No. 2 “Se prohibe la prision por
deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las prescriptivas y toda especia de tortura”.

11  Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, Art. 40: “Nadie serd sometido a tratamientos
crueles o degradantes, ni a penas perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida
por medio de violencia sera nula”.

12 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua de 1987: “La pena no transciende de la persona del
condenado. No se impondra pena o penas que aisladamente o en conjunto, duren mas de 30 afios”.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL

En varios paises se contempla la prision perpetua, la cual constituye una de las mas
graves en la escala penal después de la pena de muerte. En algunos paises de la Union
Europea no se acepta la cadena perpetua, con una duracion indeterminada, para toda
la vida del condenado, porque seria contraria al principio de humanidad de las penas y
pasa a denominarse cadena perpetua revisable. Se establecen en la legislacion diversos
mecanismos para convertirla en una pena temporal: por revision de la condena, por
concesion del indulto, de la libertad condicional o la suspension de la ejecucion. El
periodo de revision varia de unos paises a otros. En Alemania, por ejemplo, se puede
suspender la ejecucion cuando el condenado ha cumplido 15 aflos, siempre y cuando
concurran unos determinados requisitos. La Sentencia del Tribunal Constitucional
Aleman del 21 de junio de 1977 establecid que es inconstitucional una pena de prision
perpetua sin posibilidad de liberacion por ser contraria a la dignidad humana. Esta
Sentencia declara la incompatibilidad también de 30 o 40 afios de prision, se establecen
reglas de liberacion anticipada en el articulo 57 STGB, que se encuentran seguidas a la
libertad vigilada durante 5 afios tras haber cumplido como minimo 15 afios en prision.
También se prevé la revision a los 15 afios en Australia y Suiza.

Por su parte, en Italia, la prisiéon perpetua, denominada “L’ergastolo”, establece
la concesion de la libertad condicional a los 26 afios o también puede terminar
su cumplimiento por la concesiéon de indulto, la gracia o la amnistia. Contempla
eventualmente la concesion de la libertad condicional si el reo se ha beneficiado
del indulto o la amnistia de forma total o parcial. En Francia se puede aplicar la
suspension a prueba cuando se trate de un delito o crimen contra el derecho comun.
Se establece la revision con caracter general a los 18 afios de cumplimiento y en
casos excepcionales, el tribunal puede decretar que dicha revision tenga lugar a los
22 afios" (Cuerda, 2011).

En Inglaterra y Gales la prision perpetua admite la posibilidad de obtener la
libertad condicional pasado un tiempo minimo establecido por el juez. Transcurrido
ese tiempo, un 6rgano publico independiente decide sobre la concesion basado en un
juicio de peligrosidad. En Gran Bretafia tiene lugar de 20 a los 25 afios, en Grecia a los
20 afios, en Dinamarca a los 12 afios y en Irlanda a los 7 afios. El Consejo de Europa
recomienda limitar la duracion de las penas privativas de la libertad'. El Estatuto de
Roma establece que la prision no podra exceder de 30 afios. Excepcionalmente, podria
imponerse la prision vitalicia cuando “lo justifique la extrema gravedad del crimen
y las circunstancias personales del condenado”. El Tribunal Penal Internacional

13 En Francia, en el 2008 se aprobo la Ley de Retencion de Seguridad que permite a los jueces mantener
en prision a aquellas personas que habiendo cumplido su condena se consideran peligrosas. En el 2011
se incluy®6 entre los delitos que podian ser castigados con la pena de prision perpetua los asesinos de
personas depositarias de la autoridad publica cometidos con premeditacion, por una banda organizada,
introduccion motivada por el asesinato de un policia francés por la banda terrorista ETA.

14  Estatuto de la Corte Penal Internacional, art.110.
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permite, en casos de prision perpetua, que se conceda la libertad condicional tras 25
afios de cumplimiento de la condena (Serrano, 2012).

Tribunales Internacionales

Tribunal de Casacion Penal de Argentina

El dia 16 de junio del 2009, el Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de
Buenos Aires resolvid', que la pena perpetua (sin limite temporal alguno) es
contraria a la normativa constitucional. Veamos un caso: El penado cumplia 44 afios
de encierro por una condena a reclusion perpetua, mas la accesoria de reclusion
por tiempo indeterminado y declaracion de reincidencia, por lo cual se solicitd su
libertad por cumplimiento de la pena. Esta peticion fue rechazada inicialmente, pero
al presentar el recurso, el Tribunal Argentino se pronunci6 de la siguiente manera:

El Cédigo Penal argentino ha establecido limites temporales, para que los
condenados con esta especie de pena, gocen del beneficio de la libertad
(arts. 13, 53 y 55 co6d. Penal-Segun Ley 21338), aun en caso de resultar
multireincidentes o de serles impuesta la pena accesoria que prevé en
articulo 52 del mencionado codigo. Conforme al caso concreto, que si la
persona resulta en posicion de solicitar la libertad transcurridos 20 afios
de encierro, y las reglas de conducta abrian de extenderse por 5 afios mas,
entonces la pena, pese a su calificacion de “perpetua” tenia en realidad un
plazo maximo de duracion de 25 afios, pena que no implica necesariamente
un encierro de por vida”.

Cumplido el plazo “ut-supra” sefialado y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 del Codigo Penal argentino, transcurridos 5 afos del cumplimiento de la
reclusion accesoria el tribunal que hubiere dictado la tltima condena o impuesto la
pena Unica estaba facultado para otorgarle la libertad condicional (situacion que no se
produjo en el caso concreto). Asi mismo, el articulo citado establece que luego de 5 afios
de obtener la libertad condicional, el condenado podia solicitar su libertad definitiva al
tribunal que, para el caso en mencion, se le concedié (Juliano y Avila, 2012).

Tribunal Constitucional del Peru

En enero del 2003, el Tribunal Constitucional peruano se pronuncié sobre la
inconstitucionalidad de la cadena perpetua tal como se encuentra prevista en la
legislacion de ese pais. Los actores cuestionaban la validez constitucional de la
aplicacion de la pena de cadena perpetua por considerarla incompatible con el articulo
5.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. El Tribunal sostuvo que
al tener la pena como fines la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion, no era
constitucionalmente valido que se previera como sancién una pena sin fecha de
culminacion. De alli que fuese obligatorio que el legislador determinara una fecha de

15  Tribunal Casacion penal, Buenos Aires, Sala 3%, 16/06/2009. “Castafio, Oscar A”.
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cumplimiento de la pena, de tal manera que el condenado pueda reincorporarse a la
vida en sociedad. El Tribunal Peruano se pronuncié de la siguiente manera:

A juicio del Tribunal, de las exigencias de reeducacién, rehabilitacion
y reincorporacion como fines del régimen penitenciario se deriva la
obligacion del legislador de estipular una fecha de culminacion de la pena,
de manera tal que permita que el condenado pueda reincorporarse a la
vida en sociedad. Si bien el legislador cuenta con una amplia libertad para
configurar los alcances de la pena, sin embargo, tal libertad tiene un limite
de orden temporal, directamente relacionado con la exigencia constitucional
de que el penado se reincorpore a la sociedad. Sin embargo, a juicio del
Tribunal Constitucional, el establecimiento de la pena de cadena perpetua
es contrario a los principios de Dignidad Humana y de la libertad.

En primer lugar, es contraria al principio de libertad, ya que si bien la
imposicion de una pena determinada constituye una medida que restringe la
libertad personal del condenado, es claro que, en ningiin caso, la restriccion
de los derechos fundamentales puede terminar con la anulacion de la libertad
de forma definitiva del ser humano. En segundo lugar, se considera que
detras de las exigencias de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion
como fines del régimen penitenciario, también se encuentra necesariamente
una concrecion del principio de Dignidad Humana inherente a la persona,
constituyéndose en un limite para el legislador penal.

Lo anterior hace referencia a la esperanza del condenado de lograr la libertad y a la
calidad de ser humano sujeto de derechos y de proteccion. La cadena perpetua es por
si misma contraria a la naturaleza del ser humano, en un Estado social de derecho no
se encuentra justificacion para aplicarla. El Tribunal concluyé en el caso en mencion
que, por asimilacion al Estatuto de la Corte Penal Internacional, el establecimiento
de la pena de cadena perpetua solo es inconstitucional si no se prevén mecanismos
temporales de excarcelacion, via los beneficios penitenciarios u otras que tengan por
objeto evitar que se trate de una pena sin limite de tiempo. Si en un plazo razonable el
legislador no dictase una ley en los términos exhortados, por la sola eficacia de esta
sentencia, al cabo de 30 afios de iniciada la ejecucion de la condena, los jueces estaran
en la obligacién de revisar las sentencias condenatorias en Perti (Juliano y Avila, 2012).

Suprema Corte de Justicia de México

En el 2001, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCIN del pais mexicano
establecido que la prision vitalicia debia considerarse inconstitucional, dado que,
de conformidad con su articulo 22, dicha préctica constituye una pena inusitada,
la cual se ha entendido por su acepcion constitucional “como aquella que ha sido
abolida por inhumana, cruel, infamante y excesiva o porque no corresponde a los
fines punitivos” (prision vitalicia, constituye una pena inusitada de las prohibidas,
2001), pues el propdsito del sistema penitenciario consistia en la readaptacion social
y la reeducacion de los internos.
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Lamentablemente, con posterioridad, en 2005 la Suprema Corte se alejé de ese
criterio y establecio que la prision vitalicia era constitucionalmente valida al estudiar
el articulo 27 del Codigo Penal del estado de Chihuahua'¢, que prevé la acumulacion
de penas de prision efectiva aun cuando con ello se exceda el maximo de la sancion
prevista individualmente, tratandose de homicidio doloso y secuestro en contra de
mujeres o menores de edad, con lo cual en la practica pueden aplicarse penas que
superen los cien afos de reclusion (Juliano y Avila, 2012).

En accion de inconstitucionalidad 20/2003 solicitaron la invalidez del Decreto
namero 790/03, mediante el cual se modificaron diversos articulos del Codigo Penal
del estado de Chihuahua. Los accionantes manifestaban que el articulo en referencia
era violatorio de los articulos 14, 16, 18, 22, 41 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que permitia la prision vitalicia (Pérez,
2006). También, en Sentencia P./J. 1/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 6, se manifestd que
el Tribunal de la Suprema Corte de Justicia habia realizado una interpretacion del
concepto de pena inusual a la ubicada en la Constitucion:

Prision vitalicia no constituye una pena inusitada de las prohibidas por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: La
acepcion de pena inusitada a que se refiere el precepto constitucional citado
se constrifie a tres supuestos: a) Que tenga por objeto causar en el cuerpo del
sentenciado un dolor o alteracion fisica; b) Que sea excesiva en relacion con el
delito cometido; que no corresponda a la finalidad que persigue la pena, o que
se deje al arbitrio de la autoridad judicial o ejecutora su determinacion al no
estar prevista en la ley pena alguna exactamente aplicable al delito de que se
trate; y, ¢) Que siendo utilizada en determinado lugar no lo sea ya en otros, por
ser rechazada en la generalidad de los sistemas punitivos. En congruencia con
lo anterior, se concluye que la pena de prision vitalicia no se ubica en alguno
de los referidos supuestos, ya que si bien inhibe la libertad locomotora del
individuo, no tiene por objeto causar en su cuerpo un dolor o alteracion fisica.
Por otra parte, es importante sefialar que el hecho de que la prision vitalicia
no tenga como consecuencia que el reo se readapte a la sociedad, dado que
éste no volvera a reintegrarse a ella, tampoco determina que sea una pena
inusitada, toda vez que el constituyente no establecié que la de prision tuviera
como unica y necesaria consecuencia la readaptacion social del sentenciado,
ni que ese efecto tendria que alcanzarse con la aplicacion de toda pena, pues
de haber sido esa su intencion lo habria plasmado expresamente.

16  Articulo 27. Cédigo Penal del Estado de Chihuahua (México): La prision consiste en la privacion de la
libertad, que podra ser de (3) tres meses a (60) sesenta afos, recluyendo al sentenciado a la institucion
que designe el Ejecutivo del Estado. Tratandose del delito de homicidio doloso en perjuicio de mu-
jeres o de menores de edad, o del delito de secuestro, debera imponerse pena por cada delito cometido
aun y cuando con ello se exceda el maximo de la pena de prision.
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No obstante, la Suprema Corte de Justicia resolvid declarar la constitucionalidad
de los articulos 127 y 136 del Codigo Penal chihuahuense, por lo tanto, se aleja de
los criterios jurisprudenciales que pocos afios antes habian aprobado. Las primeras
sentencias condenatorias a prision vitalicia en Chihuahua son del 22 de diciembre
de 2010: Alfredo Cruz Guzman, de 18 afios fue sentenciado a cadena perpetua por
secuestro y robo de vehiculos. Y segun Sentencia del 24 en febrero de 2011, una
mujer, Erika Alonso, de 28 afios, fue sentenciada por secuestro y homicidio a mas de
100 afios de prision (Espinosa, 2012).

Tribunal Constitucional Federal Aleman

El Tribunal Constitucional Federal Aleman, mediante Sentencia BVerFge 45-
187" revisé la cadena perpetua prevista para el delito de homicidio, para establecer
si era compatible o no con el derecho a la dignidad humana y con los demés derechos
fundamentales promulgando lo siguiente:

De acuerdo a la situacion actual de los conocimientos no se puede asegurar
que la pena de reclusion perpetua, conforme a lo previsto en la ley penal y
en consideracion de prerrogativa de gracia, lleve forzosamente a dafios de
tipo psicologico y fisico que lesionen la dignidad del hombre.

En la misma sentencia manifestaba que existe una limitacion para que esta clase
de pena se mantenga acorde con los preceptos constitucionales:

A los presupuestos de cumplimiento de una pena dentro del marco de la
Dignidad Humana, pertenece en que los condenados a prision perpetua
tengan al menos una oportunidad de gozar nuevamente de la libertad. La
posibilidad de un indulto no es por si solo suficiente, antes el principio del
Estado de Derecho ofrece los presupuestos bajo los cuales la ejecucion de
una pena de prision perpetua puede suspenderse, asi como para reglamentar
el proceso aplicable para tal efecto.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El 9 de julio del 2013, la gran sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
- TEDH dicto un fallo trascendental (caso Vinter) directamente relacionado con el
control de las penas perpetuas. El caso en mencion revisa de forma conjunta tres
recursos presentados por los ciudadanos britanicos Vinter, Bamber y Moore, cuyas
demandas fueron consideradas de forma simultdnea y rechazada por el Convenio
Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos (CEDH) por la seccion 4 de
(TEDH). La gran sala admiti6 la revision del caso a su consideracion emitiendo
un pronunciamiento final que confirmaba la violacion del articulo 3 del (CEDH)

17 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman. Extractos de las sentencias mas relevant-
es compiladas por Jirgen Schwabe, fundaciéon Kond-rad-Adenauer-Stiftung V, 2009. Recuperado de
www.kas.de/rspla-mex/es/publications/16817.
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relativo a la prohibicion de la tortura, tratos inhumanos y degradantes por la manera
como una de las modalidades de prision perpetua denominada “whole life” se aplico
segun la legislacion inglesa vigente (Landa, 2015).

Los casos puestos en consideracion del Tribunal son paradigmaticos de
criminalidad muy grave, empezando por Vinter quien habia sido condenado a cadena
perpetua por asesinar a un colega de trabajo en 1996, al que siguid una vez liberado
condicionalmente, el de su mujer en 2008 mediante una accion combinada de
estrangulamiento y apufialamiento posterior. Por su parte, Bamber asesin6 en 1985 a
sus padres, su hermana adoptiva y a los dos hijos menores de esta. Por ello no solo se
le aplico la cadena perpetua, sino también la orden de que fuera “para toda la vida™.
El ultimo de los demandantes Moore, también fue condenado por asesinato multiple,
en este caso de cuatro homosexuales, motivado al parecer por un animo de obtener
asi satisfaccion sexual; las victimas fueron apufialadas repetidamente una a una con
un cuchillo de combate comprado para tal efecto. La condena a pena perpetua fue
solicitada y aplicada para toda la vida.

En el caso Vinter, desde la perspectiva del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, no se discute la imposicion de la pena por su eventual desproporcion,
sino desde la oOptica de las condiciones de su legitimidad articulada sobre dos ejes
esenciales: en primer lugar, la necesidad de que exista una expectativa de puesta
en libertad, y en segundo lugar, de que haya una posibilidad de revision en la pena.
La pena perpetua, por tanto, debe articularse de manera que exista un derecho a
la esperanza (expectativa de liberacion), acompaiada de mecanismos efectivos de
revision de facto. Lo anterior, se debe someter a diversos estandares de control como
por ejemplo que la pena perpetua sea “reducible de iure”, pero también “de facto”, de
ello se deriva una obligacion procesal: que exista un mecanismo de revision sujeto
a algln tipo de plazo para su activacion; en segundo lugar, que exista un motivo
legitimo de politica criminal (Landa, 2015).

El tribunal inici6 sus conclusiones generales resaltando que la funcion del
mecanismo de revision consiste en permitir que las autoridades nacionales evaluen:

(...) si los cambios experimentados en la persona condenada a cadena
perpetua son tan importantes y que se ha hecho tales progresos hacia la
rehabilitacion en el transcurso de cumplimiento de la condena, que el
mantenimiento de la pena de prision no esta ya justificado en ningin motivo
legitimo de politica criminal.

Por ultimo, se argumenta la seguridad juridica que otorga el mecanismo de
revision de la cadena perpetua, estableciendo como precedente la doctrina Vinter, la
cual establece los criterios de revision de las penas, articulando los mecanismos de
control de conformidad con el articulo 3 del CEDH.



Prision perpetua revisable: El caso colombiano desde la perspectiva constitucional

Tribunales nacionales

Corte Constitucional

Lalinea jurisprudencial que ha implementado la Corte Constitucional relacionada
con la prohibicion constitucional de la cadena perpetua tiene su enfoque en los fines
de la pena, sefialando en la Sentencia C-596 de 1992 que establece que la “la pena
es un recurso juridico-politico encaminado a la proteccion del grupo social por
medio de la disuasion del ciudadano frente a la conducta delictuosa y del castigo
de los delincuentes”. Cabe destacar que frente a la teoria de la retribucion, la Corte
afirmé que es violencia institucional ejercida mediante penas crueles, inhumanas y
degradantes que no conducen a ninguna utilidad preventiva. Aunado a lo anterior,
en la Sentencia C-070 de 1996 la Corte establece que “le esta vedado, por voluntad
expresa al constituyente, establecer la pena de muerte, destierro, prision perpetua o
confiscacion, asi como someter a cualquier persona a torturas, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes” (Constitucion, 1991). Por otra parte, en el ejercicio de la
facultad punitiva del Estado, el legislador debe propender por la realizacion de los
fines sociales del Estado, entre ellos, los de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion que asegure la vigencia de un
orden justo (Corte Constitucional, C-070, 1996).

En el mismo sentido, establecid que

Sélo son compatibles con los derechos humanos penas que tiendan a la
resocializacion del condenado, esto es a su incorporacion a la sociedad
como un sujeto que la engrandece, con lo cual ademas se contribuye a la
prevencion general y la seguridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la
posibilidad de imponer la pena capital.

Agregando asi, la pena de prision perpetua (Corte Constitucional, C-144, 1997).
En cuanto a las penas crueles e inhumanas, como la perpetua, la Corte sefiala que es un
contrasentido cuando se repara la normatividad penal y el desarrollo jurisprudencial
le otorga a la prevencion especial, como recuperacion del sujeto que delinquio, que
la engrandece y puede ser nuevamente 1til a la sociedad. Al considerar que el Estado
constitucional dentro de la orbita de proteccion de la sociedad, y de prevencion
general, debe tener siempre presente y potenciar la dignidad humana en todos los
ambitos de la vida, incluyendo el derecho sancionatorio, punto en el cual se articula la
prevencion general con la especial, por la eliminacion de penas crueles y violatorias
de los derechos fundamentales y ofrecimiento de alternativas al comportamiento
desviado que propugnen por la resocializacion. Estas fronteras al ejercicio libre de
los derechos y a la facultad coercitiva deben respetar al infractor, estar guiadas en
todo momento por la libertad, igualdad, razonabilidad, proporcionalidad, necesidad
y culpabilidad como expresion del respeto constante por los derechos humanos
(Corte Constitucional, C-806, 2002).
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En el salvamento de voto de la Sentencia C-1212 del 2001 de los magistrados
Uprimny Yepes y Escobar Gil decidieron declarar inconstitucionales las penas de
caracter perpetuo bajo el siguiente argumento:

El derecho a no ser sometido a penas imprescriptibles tiene como objetivo
permitir la resocializacion de la persona condenada. La regla segtin la cual
no existen penas imprescriptibles es una garantia constitucional de que el
Estado va a atender la funcion resocializadora de la pena. Por Otra parte,
esta funcion resocializadora esta fundada en el valor primordial sobre el
cual esta fundamentado nuestro Estado de Derecho: la Dignidad Humana
que no se pierde por la comision de un delito. Presumir que una persona
que ha cometido un delito y ha pagado una condena no ofrece una garantia
suficiente de moralidad es estigmatizarla, desconociendo el caracter
resocializador que consagra la Constitucion. En esta medida teniendo en
cuenta la estirpe constitucional de la imprescriptibilidad de las penas como
garantia de su caracter resocializador, en consonancia con el principio pro-
libertate, es natural que esta prohibicion cubra también las penas perpetuas.

En cuanto al principio constitucional de proporcionalidad de las penas, la Corte
Constitucional en su mas reciente jurisprudencia referida al tema, la Sentencia C-397
del 2010 sefala que la prision perpetua desconoce el principio de proporcionalidad de la
pena como elemento esencial de un Estado social de derecho al establecer lo siguiente:

La potestad legislativa del Estado no justifica la imposicion de medidas por
parte del mismo que no sean proporcionales o que atenten contra la Dignidad
Humana, por lo que, si bien la intensidad de las medidas debe tener una
correspondencia con la gravedad del delito, la imposiciéon de una medida
sin limite en el tiempo iria en contra del principio de proporcionalidad de
las penas, una de las caracteristicas inherentes al castigo como medida en
el marco del sistema penal, derivada su aplicacion de la Dignidad Humana.

Corte Suprema de Justicia

En la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal se encuentra la
jurisprudencia relativa a los fines de la pena, reconociendo y aplicando teorias de la
doctrina penal que reconocen la funcionalidad, la retribucion y la prevencion especial
bajo los principios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. De acuerdo
con este precepto constitucional, el Estado tiene el deber de respetar los limites
materiales y formales del ius puniendi, ofrecidos sobre la base del ordenamiento
democratico, y desechar las justificaciones de las penas a perpetuidad que claramente
instrumentalizan al condenado y buscan negarle su proteccion constitucional en
cuanto a los derechos fundamentales inherentes e irrenunciables.

Al respecto, la Corte Suprema sefiala que “solo la utilizacion medida, justa y
ponderada del ius puniendi, destinado a proteger los derechos y libertades, es
compatible con los valores y fines del ordenamiento juridico”. Lo anterior cancela
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toda posibilidad del establecimiento de penas desproporcionadas; también la clara y
recurrente invocacion de los principios de proporcionalidad y necesidad como ultima
ratio del derecho penal (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP
33.254, 2013). La Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia sobre los fines de
la pena guarda consonancia con el mandato constitucional, del cual evidentemente
debe partir el ejercicio del derecho penal, sobre todo frente a las iniciativas de
aumento injustificado de sanciones, la prohibicion de beneficios. De contrario sensu
debe primar el respeto por la proteccion de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, los cuales, en la actualidad se encuentran empafiados
por la incesante politica mediatica de sancionar punitivamente toda conducta
social que afecte bienes juridicos, lamentablemente con penas muy elevadas y
desproporcionadas que buscan en algunos casos impulsar iniciativas populares para
lograr la implantacion de la cadena perpetua para algunos tipos penales. Al respecto,
la Corte Suprema ha sefialado lo siguiente:

La pena, para tener legitimidad en un Estado democratico, ademas
de ser definida por la ley, ha de ser necesariamente justa, lo que indica
que, en ningln caso puede el Estado imponer penas desproporcionadas,
innecesarias o inatiles (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
SP 33.254, 2013).

POSTURA CRITICA Y CONCLUSIONES

A continuacion, se analizan varios temas tratados en el presente articulo sobre los
cuales es necesario profundizar. En primer lugar, la prohibicion de la prision perpetua
por bloque de constitucionalidad; en segundo lugar, una postura critica frente a la
prision perpetua y su incompatibilidad con los fines de la pena y, por altimo, un
analisis desde la politica criminal y la influencia de los medios de comunicacion, a lo
que actualmente se conoce como justicia medidtica, para impulsar mediante acciones
populares la implementacion de la cadena perpetua en el ordenamiento juridico
colombiano. Todo esto con la finalidad de precisar unas breves consideraciones sobre
por qué se considera que la pena de prision perpetua en Colombia es inconstitucional.

La anterior afirmacion se fundamenta en el precepto constitucional del articulo
12 de la Carta Politica, el cual prohibe la aplicacion de cualquier pena cruel,
inhumana y degradante, ahora bien, integrandolo por bloque de constitucionalidad
haciendo alusion especificamente a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en la cual, desde el preambulo de la misma, se establece el proposito de
consolidar un régimen de libertad personal que le permita a cada persona gozar de
sus derechos y libertades sin distinciones de ninguna indole, como caso tipico, estar
sometido a una pena de prision. A esto se aflade, el articulo 5 de la mencionada
Convencion donde se establece que todas las personas tienen derecho al respeto de
su integridad fisica, psiquica y moral; en consecuencia, no pueden ser sometidas a
tratos inhumanos o degradantes, acobijando asi a quienes se encuentran privados
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de la libertad. Igualmente, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
desde su preambulo se realza el alcance de la dignidad humana, con el fin de que
cada persona goce de sus garantias, sin limitaciones por ninguna condicion.

Ahora es oportuno extraer que lo dicho en los tratados internacionales sobre
derechos humanos crea limites o parametros de constitucionalidad de las normas y
de cualquier intento de reformar la Constitucion, para que se cumplan conforme al
principio de progresividad. Esto es, con el fin de lograr la mayor proteccion posible
de las garantias, prevaleciendo siempre la normativa que acoja en mayor medida a
los condenados, lo cual nuevamente contribuye a la imposibilidad de implantar penas
perpetuas. Al igual que el anterior principio se aplicaria el principio de prohibicion
de regresividad, que opera como limite a la desmejora de la proteccion en un Estado
social de derecho como el colombiano, haciendo imposible su retroceso en materia
de imposicion de penas. Dentro de este marco ha de considerarse que en ejercicio de
la funcion del ius puniendi, se debe siempre respetar el principio rector y universal
de la dignidad humana, ponderandolo de forma razonable y proporcional a la hora
de imponer las penas garantizando asi el principio pro libertate, en armonia con el
principio pro-homine en la ejecucion de las penas.

En cuanto a la prision perpetua y su incompatibilidad con los fines de la pena se
podria considerar que no solo vulnera de forma clara el fin de la pena y la prohibicion
de los tratos degradantes, sino que la cadena perpetua, sea revisable o no, presupone
que el delincuente no se puede resocializar, reeducar ni ser 1til a la sociedad, ello
implica una rotunda negacion del eje fundamental de la concepcion de la pena: su
utilidad y necesidad. Oponiéndose asi a los fines esenciales de la pena como lo son
la resocializacion, reeducacion y reinsercion social, vulnerando de forma rotunda la
dignidad humana del condenado.

Concluyamos este analisis con que, en Colombia, por mandato constitucional,
se establece en el articulo 12, que nadie sera sometido a penas crueles, inhumanas
o degradantes. También, el articulo 34 establece la prohibicion de la pena de prision
perpetua. Pero cabe mencionar que dentro del ordenamiento juridico colombiano
existen penas que, aunque de manera expresa no se encuentran establecidas como
cadena perpetua en estricto sentido, frente a su aplicacion lamentablemente se podrian
equiparar. Tal es el caso del delito de feminicidio que cuenta con una pena que puede
oscilar entre 20 a 41 afios de carcel; el homicidio en persona protegida, el trafico de
nifias, nifios y adolescentes, tienen penas entre 60 a 70 afios de prision; el delito de
lavado de activos, el cual, con todos los agravantes que se le han introducido, puede
llegar a tener una pena privativa de prision de 70 afios. Seglin las circunstancias propias
de cada caso pueden llegar a superar notablemente la expectativa de vida del condenado,
ya que, segun las circunstancias de edad y salud, eventualmente se podria convertir en
una cadena perpetua, dependiendo de la pena interpuesta en cada caso en particular.

Merece también precisarse para el contexto colombiano la influencia o
responsabilidad de los medios de comunicacion en impulsar campafias que buscan
la imposicion de la cadena perpetua para ciertos delitos graves como los que van en
contra de la integridad sexual de menores de edad, que en su gran mayoria generan
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un impacto sobre la ciudadania, los movimientos sociales y la influencia que esto
tiene en la implementacion de la politica punitiva en Colombia a través de iniciativas
populares o legislativas impulsadas por casos mediaticos que afectan notablemente
los procesos de resocializacion. Generalmente, en ocasiones esto podria generar mas
violencia focalizada, que impide los procesos de reconciliacion social.

También cabe destacar que, dicha actividad que efectua el Estado en su caracter
de “Guardian de las necesidades del sistema” (Huertas, 2010) es abiertamente
antigarantista y peligroso; contribuye a la venganza, a la imposicién de penas
arbitrarias y extensas, permea el concepto de justicia estimulando asi la inflacion
punitiva en Colombia. Aqui conviene detenerse un momento a fin de que se debe
propender porque en Colombia se tenga como pilar fundamental el garantismo
penal y humanista que busque la plena garantia de los derechos fundamentales de
los condenados dentro del Estado social de derecho, junto con el esfuerzo de las
instituciones estatales para aplicar verdaderamente una justicia humana de ultima
ratio, evitando asi que nuevas iniciativas, tales como la implementacion de la cadena
perpetua revisable o no encuentren espacio en la sociedad colombiana.
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