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Osszelbglal('): Phenjan nukledris ¢s ballisztikusrakéta-programja a kilencve-
nes ¢vek eleje ota komoly problémal jelent a nemzetkozi kozosscg szamara.
Ajelen tanulmany attekinti az ¢szak koreai atomprogram elmult évtizedekben
Lortént lejlodeését, valaminl azokal az amerikai ¢s nemzelkozi kisérlelekel.
amelyek targvalasos uton probaltak rendezni a viszonyt a Koreai Népi De-
mokratikus Koztarsasaggal (KNDK). Ezzel parhuzamosan bemutatja. hogy az
¢észak-koreai nuklearis kapacitas folyvamatos lejlesztése miképpen belolyasolta
a rezsim kapesolatainak az alakulasat a régio ¢rintett orszagaival: az Ameri-
kai Egvesiilt Allamokkal, Kinaval, Japannal. Oroszorszaggal. valamint a Koreai
Koztarsasaggal. Az clemzeés [okuszdban a 2011 ben hatalomra kerlt legfel-
s6 vezeld'. Kim Dzsongun politikdja all. kilonos tekintettel arra. hogy milyen
c¢lokbdl ¢s meglontolasokbol dontott ugy. hogy felgvorsittassa az atlomprog-
ramot, majd varatlanul diplomaciai targyalasra valtson. majd végiil, 2020 cle-
Jetol ujra bezarkdzzon az orszag. A tanulmany azt is ¢rtékeli. hogy milven
szintd valos katonai fenyegetést jelent napjainkban az ¢szak koreai nuklearis
arzenal.

Kulesszavak: Eszak Korea. nonproliferacio. hatparti targyalasok. USA—
KNDK-kapcesolatok. Kina- KNDK kapcsolatok. Oroszorszag - KNDK kapesola-
Lok, Korea-kozi kapcsolatok

Abstract: The North Korean nuclear and ballistic missile program has posed a
serious problem for the inlernalional communily since the early 90s. This study
provides an overview of how North Korea has developed its nuclear arsenal over
the past decades and analyvses the allempls of the Uniled States as well as of the
inlernational communily lo reach a negolialed scltlement with the Democralic
Peoples Republic of Korea (DPRK). In parallel (o thal. il is also discussed how the
continuous advancement of the North Korean nuclear program has influenced
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the DPRKs relations with the regional plavers. the United States of America.
China. Japan. Russia and the Republic of Korea. The study focuses on how Kim
Jong Un.who came (o power in 2011 conducled his policy. what objectives made
him accelerale the nuclear program. then what made him. unexpectedly. lake the
course of diplomalic negolialions. and. finally. from carly 2020 on. whal made
him return (o the policy of reinforcing the isolation of his country. Il is also
evaluated whalt level of threal the current North Korean nuclear arsenal poses
regionally and globally.

Kevwords: North Korea. non proliferation, six parly lalks. US - DPRK relations.
China—DPRK relations, Russia—DPRK relations. inler-Korean relations

Bevezelés

Az ¢észak koreai nukledris ¢s ballisztlikusrakéla program folvamatos
[ejlodese egyszerre jelent fenyvegelest ¢s megoldatlan problémat mar
az 1990-es ¢évek eleje ola. Ennek kezelésél bilateralisan az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok szerepvallalasaval, multilateralisan a hatparti
targyvalasok soran, a nemzetkozi kozoss¢gen beliil pedig annak intéz-
menyi keretében kisérelték meg — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT)
ugvanis az elmult tizendt évben szamos hatarozatot fogadott el a Ko+
reai Népi Demokratikus Koztarsasagra (KNDK) vonatkozoan.

IFontos kérdés, hogy milven politikai torekvés moltivalja Lszak Ko
rea nuklearis ambiciot. ¢s milyen c¢lokat akar elérni az alomprogram
[olylatasa révén. Abban gvakorlatilag Leljes egyelértés mutatkozik a
kérdéssel foglalkozo szakértok kozott, hogy a KNDK mindenkori ve-
zelGjél a sajal dinasztikus hatalma, illetve a rezsim [ennlartasanak a
célja vezérli. Szamos elemz6 raadasul egyszert ok okozali viszonyl
tételez fel a nuklearis fegvverek [ejlesziése iranti igény ¢s a rezsim
tal¢lésének a biztosilasa kozolt: Phenjan azért larlja fenn az alom-
programjal, hogy azzal leremtse meg az orszag biztonsaga ¢s tul¢lé-
se feltételeit (Panda, 2020). Innen mar csak egy Iépés vezel ahhoz
a gondolathoz, hogy a KNDK a I¢t¢ben ¢rzi [enyegetetinek magat,
czerl megleleld .biztonsagi garancidkra” volna sziiksége ahhoz. hogy
esetleg lemondjon a nuklearis fegvverei birtoklasardl (IFrench, 2005).
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2 gondolatmenet azonban figvelmen kiviil hagvja, hogy az ¢szak-ko-
reai rezsim nem pusztan védelmi c¢lbdl fejleszti a nuklearis arze-
naljat, hanem azc¢rt is. hogy a kérnvezele biztonsagat fenyegesse, ¢s
ennek az titokartyanak a kijatszasaval — kacskaringos diplomaciai tar-
gvalasok soran — végiil is engedményveket csikarjon ki mind a régio
¢rintell orszagaibol. mind a nemzetkozi kdzosségbol. Az ¢szak koreai
alomprogram bemutatasa ¢s clemzése soran amellett fogok ¢rvelni,
hogv nem fogadhatjuk cl, johiszemuten, a KNDK azon hivatkozasat,
miszerint a biztonsagi deficitje okan kénytelen .megvédeni™ magat a
nukledris ¢s a rakélaprogramja folvtatasaval. Mindezek kovetkezt¢ben
belathato idon beliil nem valoszind, hogy a KNDK a denuklearizacio
utjara I¢p ¢s lemond a nuklearis fegvverei birtoklasarol.

A KNDK atomprogramja

A KNDK nukledris ambicidi az dtvenes ¢vekig nvulnak vissza (N77.
2018). Akkoriban a [6 patronusa a Szovjetunio volt, ¢s a felek tobbek
kozotlt az atomenergia békeés célu felhasznalasaban valo egytittmiko-
désrdl is megallapodtak. Ennck keretében a szovjetek vallaltak. hogy
biztosiljak a jongbjoni Nuklearis Kutatokozpont [elallitasahoz sziiks¢ -
ges technologiat. (lz az intézmény valt késobb a nuklearis fegyverck
— plutoniumbdl nvert — alapanyaganak az clsédleges cloallitojava.)
A kutatokozpontot a hatvanas-hetvenes ¢években tovabb bovitették,
¢s Moszkva clérkezetinek latta az idot, hogy Phenjant beterelje a
Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU) szervezelébe (a belépes
1977-ben tortént). A nyolevanas uel\ kdzepén ujabb szintel Iépelt a
KNDK nuklearis képesscgeinek a [ejlesziése, a szovjelek ugvanis el
vallaltak négy konnyivizes alomreaktor ¢pitését — azzal a feltétellel.
hogv Phenjan csatlakozik az alomsorompo-egvezménvhez (7realy on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT), s ezl az észak-koreai
vezelés meg is Lette 1985-ben.

Habar a bipolaris vilagrend felbomlasa gvokeresen atrendezte a
kelet-azsiai regionalis biztonsagi helyzetet, ami — ¢rtheté modon —
aggodalommal (Oltotte el az ¢észak koreai vezelést, am az uj helyzet
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pozitiv fejleményekkel is jart szamukra. 1991 -ben a KNDK- t is felvet
¢k (a Koreai Koztarsasaggal cgyszerre) az ENSZ tagallamai koze, az
Egvesiilt Allamok pedig visszavonta az Gsszes Lengerentili atomfegy-
verél, igy a Koreai-[¢lszigel déli része is alomlegyvermentes dvezel
lett. Ezenkiviil az ¢év utolso napjan Phenjan ¢s Szoul kozos nvilatko-
zatol irt ala a Koreai-[¢lszigel denuklearizacigjarol, amelyben hitet
tettek az atomenergia kizarolagosan bekes cclu felhasznalasa mellett,
valamint lemondtak mind az atomfegyverck birtoklasarol, mind az
alombomba cléallitasahoz sziiks¢ges Lechnologiak alkalmazasarol
(Lee. 2018).

19921993 soran a NAU ellendrei vizsgalatot folytattak Eszak Ko
reaban, mivel felmerilt a gvanu, hogy az atomreaktorokhoz hasznalt
plutoniumbdl nuklearis fegyverek készitéschez sziikséges alapanya-
gol nvertek, ami ellentétes volt a KNDK-nak a NAU tagjaként vllalt
kotelezettségeivel. Az ellendrok végiil dolguk végezetlendl tavoztak,
mivel cgvik gvanus Lelephelyre sem engedték be Skel. Erre a NAU
kiadott egy Eszak Koreal elit¢ld kozlemenyl — és il Iépett be a képbe
az Egyesiilt Allamok. A Bill Clinton vezette adminisztracio a felada-
tanak tekintetle, hogy rendezze a NAU ¢s a KNDK kozolti nézetel
térést. Washington ¢s Phenjan kétoldalu targvalasainak koszonheto -
en Eszak Korea visszahivta a NAU ellendreit — de csak azért, hogy
ism¢l megtagadja a vizsgalat lefolytatasat a kérdéses helyszineken.
Az cgyeztetések megrekediek, ¢s a KNDK 1994 juniusaban kilépett
a NAU szervezelebdl. Ezt kovetden Jimmy Carler kordbbi amerikai
clnok kozvetitésevel indult tjra a parbeszéd Washington ¢s Phenjan
kozott, amelynek eredményeképpen keretegvezményt (Agreed Fra-
mework) kotottek 1994 oktobercben. A felek abban dllapodtak meg,
hogy a KNDK belagvaszija az alomprogramjat ¢s egviittmukodik a
Nemzetkozi Atomenergia tigynokségeel, az Egvesiilt Allamok pedig
— D¢l-Koreaval ¢s Japannal kozosen — vallalja két konnyivizes atom-
reaklor megeépitésct a nuklearis energia békes célu felhasznalasa ¢ér-
dekeben, valamint megigérte gazolajszallitmanyok rendszeres kiildé -
sél is. Az egyezmény legfontosabb hozadcka Eszak Korea szamara
az voll, hogy megnyiltak a nemzetkozi segélyezeés csalornai. 1996 ¢s
2001 kozott 6 millio tonna ¢lelmiszersegély ¢rkezell az orszagba,
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amelynek 28 szazalcka az lgvesiilt Allamokbol, 13 szazalcka Japanbol,
Il szazal¢ka pedig a Korecai Koztarsasagbol szarmazott (Lankov,
2015). A segélyek felhasznalasanak az cllendrzését a KNDK azonban
Ichetetlenné tette: még a koreai nyvelvet ismerd koordinatorok beuta-
zasal is megliltotta.

Az engagement polilika kudarca

Vannak clemz6k, akik az amerikai - ¢szak koreai kapcsolatok [¢ényvko-
ranak. s egvben az engagement politika — vagyis a Phenjannal valo
parbeszédre torekves — sikeresscége igazolasanak dllitjak be az 1994
¢s 2002 kozotti idoszakol (a KNDK ugvanis 2002-ben hivatalosan is
[elmondta az egyezményt). Ugvanakkor fontos megemliteni, hogy ak-
koriban folytatodoltl viszont a Pakisztannal mar korabban kialakitott
haditechnologiai egyiittmikodes, amelyel mar a nuklearis tertiletre
is kiterjesztettek. Phenjan az atlombomba cléallitasahoz sziikséges
urandusild technologiat azokban az ¢vekben vette at Iszlamabadtol
(Albert, 2020). Raadasul Eszak-Korea tovabb [olytatta a ballisztikus-
rakéla programjal is, ¢s ez aggodalmat ¢bresztetl az Egyesiilt Al-
lamokban. Szamos kétoldalu targyalasi fordulot is tartottak 1996 ¢s
2000 kozott ez tigyben, az cgyeztetések azonban eredménytelentil
zarultak.

A fentick [énvében megallapithato, hogy a Clinton-adminisztracio
engedckeny hozzaallasa nem terilt meg: a KNDK inkabb tovabblejlesz-
tette a katonai c¢lu nuklearis képesscgeit, csakugy. mint a balliszti-
kus rakétatechnikgjat. A keretegvezmény megkotésével raadasul Wa-
shington .szalonképess¢™ Lelle az ¢szak-koreai rezsimel, amely ennck
koszonhetden sajat kényére kedvére hasznalhatta el a nemzetkozi
segélyszallitmanyokat (Lankov, 2015). Mivel magvarazhato a Clinton-
adminisztracio kontraproduktiv engedékenysége? Hiszen Eszak Korea
hadaszali potencidlja egyaltalan nem indokolta, hogy ilven puha
[eltetelekkel kosse meg vele a kétoldalu megallapodast. A KNDK
akkoriban még nem rendelkezett atlombombaval, miniatiirizalt atom-
toltetet hordozo rakétaval pedig még kevésbé — igen kezdetleges
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szinten allt tehat a nuklearis ¢s a ballisztikusrakéta-programja. igy
nem jelentett ¢érdemi fenvegetést sem regionalis, sem globalis szin-
ten. A Dél-Koredval szembeni katonai fenyegetése is a konvencionalis
haderején alapult: a kézos hatar mentén mar ¢évtizedek ola jelentds
tiiz¢rseget allomasoztatott, amellyel a I6tavolsagban fekvo [Ovarost,
Szoult veszélyveztette. Az is ¢rthetetlennck tinik. hogy Washington
miért nem szorgalmazta Phenjan visszalépésél a NAU szervezelé
be. pedig az feltehetdleg arra kényszeritette volna Eszak Koredt, hogy
wisszailleszkedjen™ a nemzetkozi rendszerbe.

Mindent egvbevetve, véleményem szerint a hideghaborubol gvéz-
tesként kikertilt Amerika oplimista hangulata ¢s a konfliktusok bé-
kés rendezésceben valo talzolt bizakodas magvarazhatja nemesak a
Clinton kormanyzat engedc¢kenyscégét, hanem azt is, hogy lelvallal-
la az ¢szak koreai probléma bilaterdlis keretben torténd kezeldését.
Lorre erdsitett ra a dél koreai kormanyzatnak az a folytonos térekve -
se, hogy ¢rdemben beinditsa a Korea-kozi parbeszédel. zzel Ossze-
[tigg¢sben rendszerint az 19982008 kozotti balkdzép kormanynak
az Liszak Koreaval kapesolatos .napfénypolitikajat™ szoktak emliteni,
amely prioritasként kezelte a két Korea megbcékéléséncek az elomozdi-
tasat. Valoban, abban az idészakban minden korabbinal jelentdsebb
kozeledest ¢rtek el, ugvanakkor nem szabad cllelejteni, hogy mar a
kilencvenes évek elején, az akkori konzervativ kormanyok is komoly
I¢pcsckel Lettek a Korea kozi parbeszed fellenditése ¢rdekében, tehat
cgviajla folytonossagrol beszelhetiink e téren.

De a Clinton-kormanvzat KNDK-politikajanak a végsé ¢rtckele-
se még enndl is negativabb, ugvanis precedenst teremtett arra, hogy
Phenjan jutalmat kapjon a nemzetkozi kozosségel nviltan provoka-
l6 magatartasa felfiiggesztéséért. Hiszen mi is tortént? Eszak Korea
19931994 ben kiutasitotta a NAU ellendreit, majd — fokozva a fe-
sziilts¢get — ki is I¢pett a szervezetbdl. Ekkor Washington — hogy
mentse a menthetdt — belement a targvalasokba, amelyek végeén
cgy Eszak Korea szamara igencsak kedvezo megallapodast kotottek.
I folvamatbol aztan a KNDK le is vonta a ncki megleleld tanulsagot:
a nuklearis arzenal [ejlesztése nemesak védelmi célokat szolgalhat,
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de a nuklearis eszkalacioval valo fenyegetcés nverd kartva lehet a tar-
gvaloasztalnal is (Lankov, 2015). Tulajdonképpen ezzel kezdddott az
¢szak koreai rezsim ujlajla imazsépilése, amelynek soran ratalalt a
kiszamithatatlan ¢s irracionalis — s ¢ppen ezérl veszélves — nuklearis
allami szerepére. IEbbol pedig egvenesen kovetkezett a késobbick fo-
Ivaman az alomsorompo-szerzodés felmondasa, majd a nemzetkozi
kozOss¢g normainak az egyre nyiltabb semmibe vétele.

A hatoldalu targyaldasok

A Bush adminisztracio, amely 2001 ben Iépett hivatalba, nem osz-
tozolt az akkori d¢l-koreai kormany naplénypolitikdjanak az opti-
mizmusaban. A valtozast nem is George W. Bush clndk clhiresiilt,
2002 clején Lartolt ¢vértckeld beszéde jelentette — amelvben Irak ¢s
Iran mellett a .gonosz tengelyéhez” sorolta Eszak Koredt is —. hanem
az, amikor 2002 oktoberé¢ben az Egyvesiilt Allamok azzal az értesii-
I¢sével szembesitette a KNDK-(, hogy titokban nuklearis fegyverck
cloallitasahoz is megleleld urandusitasi programot folytat. Amikor
crre nem kapott megnyugtato valaszt, Washington leallitotta a keret-
cgvezmenyben kialkudott gazolajszallitmanyokat. Valaszul a KNDK
f[elmondta a keretegyezmeényt, ¢s 2003 januarjaban kil¢pell az atom-
sorompo-szerzodesbol.

Az ¢szak koreai rezsim, akarcsak 19931994 folyaman, 2002
2003 ban is folyvamatosan emelte a télet, ¢s a taktikajal ismét siker
koronazta. Peking kozvetitésével beindultak a targyalasok Washing-
ton ¢s Phenjan kozott. Az ¢észak koreai f¢l kijelentette — azaz elsé
alkalommal ismerte be . hogy rendelkezik nuklearis fegyverekkel,
majd késobb hozzatelte, hajlanddak a denuklearizaciora, de ,cserébe
jelentos ellentételezeést varnak™ (Kerr, 2003). Ez a hozzaallas jellem-
zi Phenjant mind a mai napig: jutalmat var azért, hogy lelhagyjon a
provokaciokkal, ¢s a békés egymas mellett ¢lés normai szerint visel-
kedjen. Ez volt az clgjatéka a hatoldalu targyalasoknak, amelvek 2003
augusztusdban kezdodiek, az Egyesiilt Allamok, Kina. Japan, Orosz-
orszag, a Korcai Koztarsasag ¢s a KNDK részvételével.
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Nagyjabol 2005 6sz¢ig latszolag igéretes mederben haladt a
hatparti targvalasok folyvamata, amikor is a KNDK mc¢g t6bb kedvez-
menyl probalt kialkudni, ¢s amikor ¢z nem sikerdlt, kihatralt a tar-
gvalasokbol, ¢s ismcét a fesziiltségnovelés Laktikajat vetette be. 2z ve-
zelett 20006 oktoberében az orszag elso kisérleli alomrobbantasahoz.
Az ENSZ BT néhany nappal késobbi elitéld hatarozata szankciokat
is ¢letbe Iéptetett Eszak Koredval szemben, hogy megakadalyozza a
nuklearis ¢s a ballisztikusrakéla-programja tovabbi [ejlesztését. 2006
¢s 2017 kozott az ENSZ BT a KNDK ellen tizenegy. egvhangu don-
tessel sziiletett szankceios hatarozatot fogadott el, koziiliik hatot a
20162017 es periddusban. A szankciokal minden escetben Phenjan
provokacioi — jellemzoen kisérleti nuklearis robbantasok — valtottak
ki. Bar a KNDK lathatoan egyre messzebb jutott a nuklearis arzenalja
[ejlesztéscben — ¢s egyre nagvobb hatoerejii alombombakat tesztelt —,
a nemzetkozi kozosség Lovabbra is a szankcios politika [enntartasa-
val probalta megl¢kezni Phenjant. Az igazan szigoru, az ¢szak kore-
ai gazdasagol valoban sujlo szankcios csomagokal azonban csak a
valsag legélesebb periodusaban, 2016-2017-ben vezettek be — erre a
késobbick folyaman még részletesen kitérek.

A hatoldalu targvalasok idoszaka a 2003 ¢s 2009 kozolti éveket
Olelte fel; 2007-ben kétszer is adtak ki kozos nyilatkozatot a [elek,
amelyben felvazoltak Eszak Korea denuklearizaciojanak a menelét, ¢és
cserébe tobbek kozol a gazolajszallitmanvok ujrainditasat helyezték
kilatasba. Az egyezség azonban megbukolt az cllendrzési (verifikaci-
0s) szakasz soran, ugvanis a KNDK ism¢t megakadalyozta a nuklearis
[¢tesitményei szabalyos cllendrzését. Phenjan vjra a fesziiltségno-
velés taktikajahoz folyvamodott, mint 2005-2006-ban. 2009 aprili-
saban ballisztikusrakéta kilovest hajtott végre, amit az ENSZ BT a
20006 ban clfogadott szankcids hatdarozal megsértéseként értékelt.
A KNDK viszont emelte a tétet: kiutasitotta a nemzetkozi ellen-
Oroket. ¢s végrehajlotta a masodik kisérleti alombomba-robbanta-
sat. Erre az ENSZ BT természetesen egy ujabb elitéld hatarozattal
¢s szankciokkal reagalt. A Bush-kormanvzat KNDK-politikgjanak az
cgvetlen Iényeges pozitivuma, hogy az ¢szak-koreai problémat mul-
tilateralis keretbe helyvezte. Bar ez nem valtolla be azl a reményt,
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hogy igy er6sebb diplomaciai nyvomas ala helyezhel6 Eszak-Korea. az
fontos eredménynek tekinthetd amerikai szempontbdl, hogy levette
Washington vallarol a Clinton-kormanyzat altal 6nként vallalt terhet.

Abilateralis kapcesolatok alakulasa a 2000-¢s években

Az ¢szak koreai alomprogram azonban a hatparti targvalasok ideje
alatt is folytatodolt, ¢s bar az orszag lathatolag eljutott az alombomba
cloallitasaig, a nuklearis arzenalja még messze volt attol, hogy komoly
katonai fenyegetést jelentsen a térség allamai szamara. Korabban
emlitettem, hogy a Koreai [¢lszigel kontextusaban a KNDK konven-
cionalis hadercje dnmagaban is jelentds kockazati tényez6 volt Szoul
szamara. £z a veszEly viszonl szamottevden csokkent a Korea kozi
parbeszéd felfutasat eredményez6 naplénypolitika™ idoszakaban,
amely nagvjabol egvbeescell a hatparti targyalasokkal. A két Korea
kozott envhiilésnek politikai szempontbol a leglatvanyosabb sikere a
2000 ben, majd 2007 ben Lartolt csucstalalkozo volt.

Regionalis szinten a KNDK ¢s a Kinai N¢pkoztarsasag gazdasa-
gi kapcsolatainak a [okozalos erésodése volt tapasztalhato. A kétol-
dalu kereskedelmi forgalmuk tobb mint haromszorosara emelkedett
2002 ¢s 2008 kozott, ami azzal egvitt is kiemelkedo, hogy viszony-
lag alacsony szintrdl indull ez a novekedés. A Korea kozi envhiilés
¢s a hatparti targyalasok folyamata eldsegitette a politikai kozeledést
Tokio ¢s Phenjan kézolt — bar hivatalos diplomaciai kapcsolat azota
sincs koztik. Koizumi Dzsunicsird japan miniszterelnok kétszer is el
latogatott a KNDK-ba azzal a cc¢llal, hogy clérje az ¢szak koreai tigy-
nokok altal a hetvenes nyolevanas években elrabolt tizendt japan al-
lampolgar hazaengedését. A 2002-es talalkozon Kim Dzsongil ¢szak-
koreai vezeld clismerte az emberrablas tényet, ¢s végil 2004-ben
Oten hazatérhettek, a tobbickrdl viszont azt allitottak a hatosagok,
hogv mar nem ¢lnek. Japan azonban fenntarija azt a megalapozolt
vélelmét, hogy elrabolt allampolgarai tartozkodnak még a KNDK- ban,
¢s idordl idore a hazatéreésiik lehetove tételét szorgalmazza (Boynton,
2015). Az emberrablasok tigve a mai napig jelentés mértékben megha-
tarozza a két orszag viszonyat.
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A hatparti targvalasok lezarulta utan a KNDK vezelését nagymér-
t¢kben lefoglalta az utodlas biztositasa, mivel Kim Dzsongil egész-
s¢giigvi allapota rohamosan romlott, ¢s a tapasztalatlan — s akkor
mcg Leljesen ismeretlen — fial, Kim Dzsongunt fel kellett késziteni a
hatalomatvételre. Akkoriban regionalis szinten Phenjannak a Peking-
gel valo politikai kapcesolatai is jelentdsen fejlodiek, és ismét felme-
rilt, hogy a KNDK esctleg hajlando lesz valamilven formaban atven-
ni a kinai modellt. Kim Dzsongil az ¢lete utolso két esztendejcben
(2010-2011-ben) négyvszer Lett hivatalos latogatast Pekingben — azaz
¢ppen annyiszor, mint az azt megel6z6 maslél évtizedben (Werlz,
2019). Ehhez még hozza kell tenni, hogy 2010-ben a Kina-baratnak
tekintett Csang Szongthek — Kim Dzsongil huganak a (¢rje — lett az
orszag masodik embere. A kereskedelmi forgalom 2008 ¢s 2011 kdzott
megduplazodott (North Korea in the World. 2020), ami cl6revetitette,
hogv a KNDK-nak a kinai gazdasaglol valo fiiggése még tovabb fog
novekedni.

A 20009 elején hivatalba Iépett Barack Obama adminisztracigja-
nak az ¢rdeme, hogy lelismerte, az ¢szak koreai rezsim taktikdja a
provokacio—zsarolas—jutalom egymast kovelod szakaszainak a szin-
tézisén alapszik. Washington ujabb KNDK-politikdja a .stratégiai
tirelem” elnevezést kapta, amely Iényegében a kivaras taktikajat je-
lentette — azzal egviitt, hogy egvértelmive Letle, a .rossz viselkedé-
s¢rl” (bad behaviour) nem jar jutalom (Werlz, 2018). A labda az ¢szak-
koreai teérfclen pattogott.

Az amerikai hozzaallas 0sszhangban volt a .napfénypolitikaval”
szakilo uj, konzervativ d¢l koreai kormanynak a KNDK hoz viszo-
nyulasaval. A 2009. aprilisi, tehat mar a masodik atomrobbantast
kovetden Szoul ¢s Washington egvarant clzarkozott attol. hogy
feltetelek nélkil targyaldasztalhoz iiljon Phenjannal, ¢s a hatolda-
[0 targvalasok felclesztésének az utolso remény¢et is elvette, amikor
cgyv ¢szak koreai tengeralattjard 2010 marciusaban elsiillyesztette
a Cheonan nevi dél-koreai hadihajot, s ezzel 46 tengerész halalat
okozta. Miutan a tragédiat kovelo vizsgalat egvértelmten kimutatta
a KNDK felelosségét, Szoul sajat szankciokat I¢éptetett ¢letbe Phen-
jannal szemben: tobbek kozott leallitotta az addig rendszeresen

54 Mezei Tibor



Kiiliigyvi Szemle

kildott humanitarius segélyszallitmanyokat, valamint leallitotta az
Lszak Koredval valo kereskedelmet. Bar a KNDK tagadta. hogy koze
lett volna a hajo katasztrofagjahoz, az a tény, hogy 8 honap mulva a
Liizérscége [6ni a kezdle a két Korea tengeri hatarzongjaban fekvo, de
D¢l-Koreahoz tartozo Jonpjong-szigetet (Yeonpyeong Island) — a ta-
madas soran négy ember vesztette ¢letét —, jol mutatta, hogy Phen-
jan ismcét a fesziiltségnovelés taktikajahoz folyamodott. A dél-koreai
hader¢ viszonozta a tiizet, ¢s ezzel a koreai haboru ota a legjelentd-
sebb fegvveres incidens zajlott le a Koreai-[¢lszigeten. A két Korea
viszonya sokéves mcélypontra zuhant, de a 2016-2017-¢s valsag be-
bizonyitotta, hogy a helyzel még tovabb romolhat.

A Kim Dzsongun éra elsé szakasza

Az KNDK addigi diktatora, Kim Dzsongil 2011 decemberében elhunyt,
¢s fia, a 27 ¢ves Kim Dzsongun velte at az orszag — vagy inkabb az
orszaga — iranyitasat. Egy rovid kockazatelemzés révén bemutatom,
hogv milven helyzetet 6rokolt az ifju vezeld, utdana pedig kidertl, mi-
Iven politikai iranyvonal mellett dontott.

A Koreai-f¢lszigetet illetden tovabbra is jelentds fesziiltség volt
¢rzckelhetd. az Lgvesiilt Allamok ¢s Japan vonatkozasaban pedig a
diplomaciai kapcsolatok befagvasarol beszélhetiink. Komoly haladas
mutatkozolt viszont a KNDK ¢s Kina kozolt mind a politikai, mind
a gazdasagi egvittmikodes terén. A legfontosabb kérdés azonban az
volt, miképpen haladjon az ¢szak-koreai alomprogram, mivel — ¢s ez~
zel Kim Dzsongunnak tisztaban kellett lennie — az fogja meghataroz-
ni a KNDK nak a régio orszagaival (¢s az Egvesiilt Allamokkal) valo
viszonvat az elkovetkezenddkben. A késébbi fejlemények ismeretében
megkockaztathato az a felteveés, hogy Kimet bizonnval frusztralta,
hogy a 2009-2010-¢s provokaciok — 19931994 -6l ¢s 200520006~
Lol eltéréen — nem hoztak meg a vart eredményt.

Az ¢szak koreai vezelés folvamatosan arra hivatkozik, hogy az
Egvesiilt Allamok .cllenséges politikdja™ — ¢s természetesen a Koreai
Koztarsasagnak mint ,az USA babjanak™ az assziszlalasa — kénysze-
ritette a nuklearis ¢s a ballisztikusrakéla-programija Ltovabbvitelére,
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czerl biztonsagi garancidkal” kovelel az esetleges denuklearizaciocrt
cserébe. A biztonsagpolitikai szakértok jelentds része vevo cl is hiszi
ezl az ¢rvelést, ¢s az ¢szak koreai alomprogramot a rezsim tilélése
¢rdekeében folvtatott racionalis politikanak lattatjak, amelynek célja a
polencialis ellenség(ek) elrettentése a KNDK megtamadasatol vagy a
rezsimvaltas eroltetésctol (Panda, 2020). Azonban, ha egy clfogulat-
lan pillantast vetiink a Kim Dzsongun hatalomra keriilésckor fennallt
helyzetre, meg kell dllapitanunk, hogy az azt megel6z6 ket évtizedben
cgvetlen egyszer sem kertilt veszélvbe az orszag biztonsaga. sot a dip-
lomaciai targyvalasok Lobb tucalt forduldja zajlott akkoriban. A bipolaris
vildgrend megsziinésére Eszak Korea akar a kinai modell atvételé
vel — miképpen aztl a Szovjetunid egvkori szovetségese, a Vieltnami
Szocialista Koztarsasag lette —, akar kubai modra, a .szocializmus
tovabbépitésével reagalhatott volna — hiszen Havanna sem a tomeg-
pusztitod fegyvercek [ejlesztésével akarta megérizni a szuverenitasat.
Abbol, hogy a megszokoltt ¢szak-koreai taktika legutobb nem hoz-
ta meg a vart eredményt, Kim Dzsongun nem azt a kovetkeztetest
vonta le, hogy az ¢rlelmes kompromisszumkeresés iranvaba kellene
valtania, hanem amellett dontott, hogy apja politikdjat folvtatja. csak
mcg radikalisabb formaban. Ezt tiikrozte, hogy ¢l ¢vvel a hatalomra
kertilése utan, 2012 méjusaban, alkotmanymodositast rendelt el: ,nuk-
learis hatalomma’ nyilvanitottak Eszak Koreat. Ez nyill tizenel volt a
nemzetkozi kozosscg fele, hogy Phenjan elvarja az atomhatalomként
valo clismeréscét. 2012 decembercében az orszagnak sikertilt miholdat
allitania IFold korili palyara, ¢s mivel a kilovés technologidja balliszti-
kus rakétakra is alkalmazhato, az ENSZ BT a szankciok szigoritasarol
hozolt hatarozatot. Nem sokkal ké¢sobb a KNDK ujabb kisérleti atlom-
robbantast hajtott végre, amelvet tjabb szankcids hatarozat kovetett.
A 1. dbra jol mutatja, hogy 2014-ben ¢s 2015-ben Kim Dzsongun be-
gvujlotta a rakétakat — képletesen ¢s szo szerint is. Abban a két ¢vben
annyi ballisztikus rakétat 16ttek ki, mint az el6z6 6L ¢év alatt dsszesen.
De ugy is fogalmazhatunk, hogy Kim Dzsongun clsé négy ¢ve alatt
Lobb rakétateszt Lortént, mint apja uralkodasanak tizenhét esztlendeje
alatt. A nukledris kapacitas ¢s a ballisztikus rakétak egvideji intenziv
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fejlesziése azt célozta, hogy a KNDK ne csak papiron, de a valosagban

is alomhatalomma valjon.
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A 2013. februari alomrobbantast kovetden vilagossa valt, hogy Kim
Dzsongun teljes gozzel halad a célja felé, ¢s az mar Pekingel is nyug-
Ltalansaggal Loltotie el, hogy nem latszott, meddig akar elmenni az ilju
diktator. LLgy Kinaban rendezell ¢ves regionalis tizleti forumon Hszi
Csin ping elnok — lathatolag a Koreai-[¢lszigetre utalva — kijelentette,
.nem szabad engedni, hogy barki is kdoszba laszitson egy térséget

vagy akar az egész vilagol pusztan 6nds elonve ¢rvénvesitése érdeke-

ben” (Perlez ¢s Sang hun, 2013). Azonban Kim Dzsongun a hatalma
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velt erdsitése érdekében meg Pekinggel is kész lett volna dsszerugni a
port, ¢s decemberben levéllotta, majd kivégeztlelle az addigi masodik
cembert, a kozismerten Kina barat Csang Szongtheket.

Nem véletlen, hogy a kovetkezo két évben Phenjan Moszkva fel¢
fordult. A nyolevanas évek kdzepe ota nem zajlott annyi ¢s olyvan ma
gas szintl kétoldalu latogatas, mint 2014 2015 ben. Orosz részrol
I-szak Koredba latogatott az Oroszorszag tavol keleti teriiletei fej-
lesztésecert felelés miniszter, egy elnoki tandcsado. tovabba harom
régio kormanyzoja is (Lankov, 2020); ¢szak koreai részrél is hason-
[0 szinli vezelok utaztak Moszkvaba. A két orszag kapesolatainak a
fejlesztese beleillett Viagvimir Pulvin elnok 2012-ben meghirdetett
uj keleti politikdjanak a célkittizéseibe, amelyek kozott hangsulyosan
szerepell a kelel-azsiai orszagokkal valo egviittmuikodés bovitése.
Mar Kim Dzsongun latogatasat is Lervbe velték, azonban minden bi-
zonnyal kideriilt szamara, hogy Oroszorszag nem képes azt a gazda
sagi szerepel betolteni, amely a KNDK tulélés¢hez sziikséges, ezért
az ¢szak koreai vezeld nem lartotta ¢rdemesnck, hogy Moszkvaba
utazzon.

Kim Dzsongun nagy jalszmadja

o U U

Mindezek utan az ¢szak koreai diktator ¢lete nagy jalszmajaba kez
dett: 2016 januarjaban clrendelte a negvedik atombomba kisérlet
végrehajlasat, egy honappal késobb pedig ballisztikus rakétak kilove
s¢hez alkalmazott technologiaval miholdat bocsatottak fel. Az ENSZ
BT a szankciok szigoritasaval reagall a korabbi hatarozatokal sc¢rtd
akciokra. A KNDK egy ¢v alatt annyi rakétakiloveést hajlott végre, mint
1994 ¢s 2007 kozolt dsszesen, szeptemberben pedig ujabb atombom-
bat robbantottak — el6szor fordult eld, hogy két nuklearis tesztet vé
geztek egy ¢v alalt.

Az atomprogram minden korabbi mértcket [eliilmulo felpdrgetése
a nemzetkozi kozosscégel is keményebb ellenlépésekre sarkallta. Az
oLodik nuklearis kisérleti robbantast kovetden az ENSZ BT jelentdsen
kiterjeszlelte a szankcios politikaja hatokorét. Mig a korabbi hataro
zalai elsodlegesen az ¢szak koreai nuklearis arzenadl fejlesztésének a
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megakadalyozasat tizt¢k célul — tegyviik hozza: eredménytelendl —,
addig a 2016 novemberc¢ben clfogadott 2321 es szamu hatdarozal a
KNDK egész gazdasagal helyezle nyomas ald, ¢s korlatoztla az orszag
legfobb exporteikke, a szén kivitelét, valamint megtiltotta szamos as
vanykines, koztiik a réz. a nikkel, az eziist ¢s a cink Eszak Koreanak
Lorténo eladasat. Tulajdonképpen a koncepcio valtozott meg. 20006 ¢s
2016 kozolt a nemzetkodzi kozosség abban bizott, hogy amennyiben
sikeriil az atomprogram [olytatasahoz sziiks¢ges eszkozok ¢s techno-
logiak beszerzését megakadalyozni, akkor a KNDK nagyobb hajlan
dosagol mutat majd a denuklearizacio clfogadasara. A korlatozasok
hatastalansaga nyoman [elismertck, hogy kilejezelten gazdasagi jelle
gl szankciokra van sziikség, ¢s kizardlag a KNDK anvyagi ¢s pénziigyi
forrasainak az clapasztasaval Iechel hathatos nyomast gvakorolni az
¢szak koreai vezelésre.

A Cheonan clsiillyesztése ota mélyponton Iévé Korea kozi kap-
csolatok 2016 folvaman tovabb romlottak. Széul minden gazdasagi
kereskedelmi relaciot megszakitott Phenjannal, miel6tt még a nem-
zelkozi kozosseg a gazdasagi nyomas eszkodzcehez folvamodoll volna.
Miutan a KNDK Iényegében minden szalat elvagolt maga ¢s a Koreai
Koztarsasag kozott, ¢s a Kinaval valo viszonya is komoly [esziilts¢ggel
volt terhes, Peking ¢s Szoul egyiittmuikodése viragzasnak indult. 2014
ben Kina lett D¢l Korea elsé szamu kereskedelmi partnere; abban az
¢vben megkotottek a szabadkereskedelmi megallapodast is, amely a
kovetkezo évben Iépelt dletbe. Az Egyesiilt Allamok ¢s Dél-Korea vé-
delmi szovelsége okan Washington mar ¢vek ota azt javasolta. hogy

Lekintettel az ¢szak koreai nuklearis ¢s rakélaprogram jelentette fe
nyegelésre — a Koreai Koztarsasag teriiletére is terjesszek ki az ame-
rikai THAAD rakcétavédelmi rendszert. Szoul mindig kitért a felvetés
clol, mivel nem akarta kockaztatni a Pekinggel kialakitoll szivélyes
viszonvl. A pekingi vezelés ugvanis allol tartott, hogy a THAAD ra-
darrendszere révén az amerikai hadsereg .betekintést™ nyerne Kina
Leriiletére is. Azonban a 2016 ban kirobbant ¢s egyre fokozodo ¢szak-
koreai valsag arrol gvézte meg a szouli kormanyzatot, hogy az orszag
clsé szamu kiilpolitikai prioritasa, hogy megvédje magat Phenjantol.
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A helyzelértckelésiik megvaltozasa utan beleegyveziek a THAAD dél-
koreai tertiletre valo telepitéscebe, ¢s errdl 2016 juliusaban kézos nyi-
latkozatot adtak ki az amerikai partneriikkel. Ezzel a huzassal Szoul
nemesak a Pekinggel. de a Moszkvaval valo konfliktust is vallalta.

Bar a KNDK ,mindossze” zsarolni probalta a nemzetkodzi kozos-
ségel a provokdcidival, ¢s végso soron julalmal™ akart kicsikarni a
nuklearis, illetve a rakélatleszlek leallitasacrl cserc¢be, a szandéka
cllenére megbolygalta a regionalis erdegyensulyt is azzal, hogy koz-
velve konfliktust okozotl Kina ¢s Dél-Korea kozotl. Pekingben pedig
Lovabbi aggodalmal keltetl a Szoul ¢s Tokid kozotti kozeledés, mivel
az cloreveliletle a Kina szamara legkevésbé kedvezo forgalokonyvet:
cgy amerikai—japan—dc¢l-koreai harmas védelmi szovelség megvalod-
sulasal.

2017 elején azonban harom olyan esemény is Lortént, amely a val-
sag ujabb fordulatahoz vezelell:

- Januarban hivatalba I¢pett Donald Trump amerikai elnok, aki-

L6l a KNDK val szembeni amerikai politika kemcényedésére
szamilotlak.

Bar a dél-koreai elnokvalasztasra csak majusban kerilt sor,
mar az ¢v elejére egvértelmive valt a konzervativ kormany bu-
kasa, hiszen Pak Kunhje elnok asszonyt a korrupcios botranyai
miatt 2016 decemberében alkolmanyos vademelés utjan el-
mozditottak a hivatalabol. Az ellenz¢k hozzadllasara tekintet
tel biztosra lehetell venni, hogy az uj kormany nem (orekszik
majd a Japannal valo szorosabb egviitlmutkodésre.
Februarban Kim Dzsongun udjabb egvéni akcioval hivia fel
magdra a vilag figvelmél, ugyanis meggyilkoltatta a f¢ltestve-
rét. A Kuala Lumpur-i repildtéren idegméreggel likvidalt Kim
Dzsongnam t6bb mint tiz ¢vvel volt idésebb Kim Dzsongunnal,
igy sokaig abban reménykedhetelt, hogy apja, Kim Dzsongil
nyomdokaiba I¢phel; am kegyvesztelt lett, s Makadba Lavozoll.
Az, hogy Peking a gvilkossag utan n¢hany nappal bejelentetle,
az ¢v hatralevo részében nem importal (obb szenel Eszak Ko
reabol. megerdsili azt a feltélelezest, hogy Kim Dzsongnam
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barali viszonyl apolt a kinai vezeléssel (€s ezért is ¢t ¢ppen
Makaoban mintegy tizendt ¢vet).

[lven elézmények utan kerdlt sor 2017 aprilisaban Donald Trump
amerikai ¢s Hszi Csin-ping kinai elnok elsé csucstalalkozgjara. Bar az
orszagaik kozotti kereskedelmi vita allt a megbeszelésiik fokuszaban
—amellyel kapcsolatban a kinai ¢l igéretet tett az Amerikabol érkezd
importjuk névelésére —, az ¢szak-koreai probléma is fontos t¢maként
szerepelt a napirendjikon. Addigra mar teljesen elmérgesedett a Pe-
king ¢s Phenjan kozott viszony. Trump pedig ugy vélte, mindenképp
hatarozottsagot ¢s keményscgel kell mutatni a KNDK folvamatos pro-
vokacioival szemben. A talalkozo utan két héttel a Trump kormanyzat
illetékesei az uj KNDK-politika I¢nyegét a .maximalis nvomasgyvakor-
las ¢s targvalasi opciod™ (maximum pressure and engagement) lenn-
tartasaban jeloltck meg. A hangsulvt a Phenjanra kilejlend6 nvomas
noveléscre fektettek, amit Peking kozremukodésével terveztek elér-
ni. Megerésitettek, hogy kizarolag Eszak Korea denuklearizacioja
szerepelhet az esctleges targvalasok céljakent, ¢s szo sem Iehet az
alomarzenalja csokkentéséert csercbe a fegyverzetellendrzesi meg-
allapodasnak vagy a KNDK nuklearis hatalomként valo elismerésének
a felajanlasarol.

Kim Dzsongun nagvapja. Kim Ir Szen a Szovjetunid ¢s a Kinai
N¢épkoztarsasag kozotti ovatos lavirozas révén sikerrel stabilizalta a
hatalmat, apja. Kim Dzsongil pedig az ¢szak-koreai alomprogram iit6-
kartygjal hasznalta fel mesteri modon a diplomacidaban, ¢s vigyvazolt
arra, hogy a lenvegetések ne idegenitsck el teljesen a targvalopart-
nereit. Elete végén valoszintileg a megerésodott Kinaval valo szoros
szovelségben latta az ¢szak-koreai rezsim fenntartasanak a biztosi-
tekat, bar elképzelhetd, hogy a Pekinghez valo kdzeledés csupan pil-
lanatnyi taktika volt az utodlas zokkendmentes biztositasa ¢rdekében.
IFelmenditdl eltérden, Kim Dzsongun nemzetkozileg teljesen izolalta
az orszagal, ¢s egyszerre hangolta maga cllen Kinat ¢és Amerikat. 2017
kozepén ugy velte, mindezek cllenére tovabb kell emelni a téteket, ¢s
a Leljesen kilejlesztetlt nuklearis arzenaljaval kész tények el¢é allitani a
r¢gio nagvhatalmait.
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A KNDK 2017 juliusaban interkontinentalis ballisztikus rakéta ki-
[ovésével provokalta a nemzetkozi kozosségel. izt a szakértok ugy
¢rickeltek, hogy Eszak Korea atlorest ért el a balliszlikusrakéta fej
lesztési programjaban, mivel az interkontinentalis rakétak hatota-
volsaga joval meghaladja a .sima” ballisztikus rak¢takét, ¢s akar az
amerikai kontinenst is elérhetik. Erre valaszul az ENSZ BT a 2371-¢s
szamu hatarozataban Leljes tilalom ala helyvezle a szén, a vas/vascére,
az olom/olom¢ére, valamint a tenger gyiimolesci (seafood) Eszak Kore-
abol valo importjal — ¢z a szankcios csomag mar valoban komolvan
¢rintette a KNDK gazdasaganak a mikodését.

Kim Dzsongun azonban tovabb ndvelte a [esziiltséget a 2017 szep-
tember¢ben végrehajlott, minden addiginal nagysagrendekkel na-
gvobb hatoerejii nuklearis robbantassal. amelyre a szankciok tovabbi
szigoritasaval reagalt a nemzetkozi kozosség: a 2375-0s BT -hatarozat
teljesen letiltotta a foldgazexportot, valamint az ¢szak-koreai textil-
aruk importjat, ezenkivil ¢vi kétmillio horddban korlatozta a kdolaj-
finomilas révén keletkezelt termékek Eszak Koredba orténd kivitelét.

Novemberben a KNDK mégis tjabb interkontinentalis ballisztikus
raketat 1ot ki, amely raadasul Japantol mindossze 210 kilométerre
csapodolt a tengerbe, s ezzel megsértette a szigetorszag exkluziv gaz-
dasagi zongjat. Az ENSZ BT valaszul egy minden korabbinal szigoribb
szankcios csomagol fogadott el december végén. A 2397 -¢s hataro-
zal kétmilliorol 500 ezer hordonyira csokkentette az Eszak Korea-
ba exportalhato finomitott kdolajlermckek mennyiségét, megtiltotta
a geépipari ¢s kozlekedesi eszkozok exportjat, valamint kotelezte az
[ENSZ tagallamail, hogy azonnali hatallyal — de legkés6bb két éven
beliil — szamoljak fel az ¢szak koreai vendégmunkasok foglalkoztata-
sat. A munkacer6 ,exportalasa” jelentéds bevételi forrast jelentett Phenjan
szamara, tehat az clapasztasa ¢rzékenyen ¢rintette a rezsimel. A nem-
zetkozi kozosscg elszantsagal mutatta, hogy a hatarozat cléirta a k-
olajalapti import tovabbi csokkentését, amennyiben a KNDK djabb
nuklearis tesztet vagy interkontinentalis ballisztikusrakéta kilovest
hajtana végre (Mezei, 202I).
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2017 folvaman Trump clndknek — bar a kezdeményezd szere-
pet vallalva — Iényegében multilateralis keretben sikeriilt megvald-
sitania a KNDK-val szembeni gazdasagi ¢s diplomaciai nyomasgya-
korlas fokozasatl. lchhez Peking ¢s Tokio tamogatasat is meg tudta
szerezni: kihasznalla az amerikai ¢s a japan kozvélemény névekvo
[enyegetettségerzetét, valamint a kinai vezetésnek az amiatti elége-
detlenséget, hogy Kim Dzsongun fontos kérdésekben éveken at nem
volt tekintettel Peking szempontjaira. A Phenjannal rendszerint el
n¢zObb Moszkva ¢s a Korea kozi parbeszédet elvben szorgalmazo j
szouli vezelés sem Lehetett mast, mint bedllt a KNDK clleni kemény
szankcios politika moge.

Ugvanakkor Oroszorszagnak a KNDK-politikajan nem modositot-
tak alapvetden annak nuklearis provokacioi ¢s a nemzetkozi kozosscg
altal adott. minden korabbinal hatarozottabb cllenlépései. gy kel
Losscg befolvasolja inkabb az orosz allaspontot. Egvieldl az a tény,
hogy a KNDK nviltan dacol a nemzetkozi kozdsségnek a nuklearis
nonproliferaciot szabalyozo szerzédésceivel (az alomsorompd- ¢s az
atomesend-egyvezménnyel), valaminl az ¢ c¢lt szolgalo szerveze-
tével (a Nemzetkozi Alomenergia-tigynokscéggel). egvértelmiien sér-
ti Moszkva ¢rdekeit (Lankov, 2020). Ugvanis a 191 orszag altal aldirt
atlomsorompo6-cgvezmeny (United Nations Olffice for Disarmament
Affairs. 2020) meghatarozza, hogy csupan 6t allam — amelvek ko~
zUl az egvik Oroszorszag — rendelkezhet atomfegyverekkel. s a tobbi
csatlakozott orszag lemond errdl a lehetdségrél. Ez a helyzet jelen-
LGs stratégiai ¢s politikai elényt biztosit az Otoknek™ (az Amerikai
Egvesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag, Egvesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag), ¢s ezl assa ala az ¢szak koreai alomprogram. Masleldl viszont
a status quonak ¢s a Koreai-[¢lszigel stabilitasanak a meg6rzése olyan
alapveld orosz ¢rdek, amely feliilirja a KNDK nuklearis ambicioi okoz-
ta ¢rdekscérelmét. Ez a kettdsség ad magyarazatol Moszkvanak az
¢szak-koreai nuklearis ¢s ballisztikus programmal kapcsolatos allas-
foglalasara: mig minden alkalommal elit¢li Phenjan erédemonstraci-
onak szant kis¢rleti atomrobbantasat, ¢s megszavazza az ENSZ BT
nck a KNDK val szemben hozott szankcioit, ugvanakkor megértonek
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mutatkozik az Iiszak Korea dltal hangoztatott biztonsagi aggodalmak
irant, ¢s diplomaciai megoldast siirget a helyzet rendezésére, lehetd-
leg a hatparti targvalasok keretének a [elélesztésével.

A KNDK nukledris és rakélaprogramja

Lnnél a pontnal ¢rdemes roviden attekinteni, hogy meddig is jutott el
a KNDK nuklearis ¢s ballisztikusrakéta-programja 2017 végeig. Mig az
1990 es ¢s 2000 es években Eszak Korea titokban jelentds egvitt-
mukodést folvtatott kiilonbozo orszagokkal — clsdsorban Pakisztan-
nal — mind a nuklearis technologia, mind a rakétatechnika lejlesztése
terén, addig az ujabb ¢vtizedben Kim Dzsongun alapvetéen dnerdre
tamaszkodva oldotta meg a nuklearis arzenal erdsitésct. Ez kizarolag
ugy volt Iehetséges. hogy a KNDK-nak rengeteg tesztet kellett végez-
nic, mivel az azokbdl leszirt tanulsagok segitettck tovabblejleszteni
a nuklearis bombail ¢s a ballisztikus rakétait. Ezert is hajlatott veg-
re Kim Dzsongun az clédjénél szamottevoen tobb nuklearis kisérleti
robbantast, illetve rakétatesztet: 2011-2017 kdzott négy atombombat
robbantottak, Kim Dzsongil alatl dsszesen csupan keltot: az emlitett
idoszakban 100 ballisztikus rakétat 16ttek ki, mig apja idejcben — 17 ¢v
alatt — 46-ol teszteltek.

Hatckony nuklearis fegyverzetrdl akkor beszélhetiink, ha a ballisz-
tikus rakétara illeszthetd miniatiirizalt alomtoltet viszonylagos pon-
lossaggal cljuttathato a célpontig. A kétezres években Eszak Korea
mar rendelkezetl alombombaval, tovabba rovid ¢s kézep-hatotavolsagu
rakétakkal, de nem [ejlesztette még ki a toltet miniatiirizalasanak a
technikajat, amely clengedhetetlen ahhoz, hogy a ballisztikus raké-
tak segits¢geével célba jultassa az atombombat. gy 2017 augusztu-
saban megszelldztetett amerikai hirszerzo6i jelentés szerint a KNDK
akkor mar a birtokaban volt interkontinentalis ballisztikus rakélara
is illeszthetd miniatiirizalt atomtolteteknek (Nikitin, 2021). Mint ko-
rdbban mar emlitettem, egy interkontinentélis rakétaval clvileg az
Egvesiilt Allamok szarazfoldi teriilete is elérhetd. Ugyanakkor ilyen
nagy Lavolsagra csak akkor képes, ha clhagyja a IF'6ld Iégkorét. majd
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a célpont elott visszatér oda. A folyvamatban a visszalérés (re entry)
a kulcsmozzanal: ugvanis az eddig leszlell ¢szak koreai interkonti

nentalis rakétak sorra szétestek, amikor ujra beléptek az atmoszI¢

raba. Amig a KNDK nem talal megoldast erre a problémara. addig az
alomrakélai nem jelentenek ténvleges fenyegelést az amerikai sza

razfoldre. Osszegezve kijelentheld tehat, hogy bér jelentds meérték

ben elérehaladt az ¢szak koreai alomprogram Kim Dzsongun els6 hat
¢ve soran, az orszag meég megkozelitdleg sem tekinthelo az Lgyvesiilt
Allamokkal egvenrangui nuklearis hatalomnak. Ez a jelenre vonatko

zoan is igaz, mivel a KNDK 2017 ota nem Lesztelt interkontinentalis
rakétat, igy azt [eltételezhetjiik, hogy az elmult harom ¢s (¢l ¢vben
nem volt modja ¢rdemben [ejleszteni a rakétatechnikajat.

2. dbra’
Az ¢szak koreai rakétak hatotavolsaga

North Korea's Expanding Missile Range

Missile models’ first known successful test dates with estimated maximum ranges
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Mosolyoffenziva

Nehéz maskeépp ¢rtelmezni Kim Dzsongun magatartasanak a 2018
cleji valtozasat, mint hogy belatta, dGnmagaban erédemonstracioval
— vagyvis a nukledris arzenalja provokaciokkal egybekotott [ejlesztésé
vel — nem tud engedményeket kicsikarni a nemzetkozi kozosségbol.
Minden bizonnyal ugy itélte meg. ahogvan Niccolo Macchiavelli ja-
vasolta a [ejedelemnek: egyszerre kell kdvelni az oroszlant ¢s a rokat,
azaz az cré mellett sziikséges a ravaszsagol is bevetni. Felismerhette,
hogy két tényezo is a malmara hajthatja a vizel. Egyrészt Lisztaban
lehetett azzal. hogy a Szoulban ismét kormanyra kerdlt balkdzép poli-
tikai er6 mindent elkovet majd a két Korea kozeledésénck az eldmoz-
ditasa ¢rdekeben, igy kozvetitenének Washington ¢s Phenjan kozott
is. Masrészt arra bazirozhatott, hogy ha lesz olvan amerikai elnok.
aki formabonto modon all majd Eszak Korea kérdéschez, akkor az
Donald Trump lesz, igy — D¢l Korea tamogatd kozremukodésével —
¢rdemes tenni vele egy probat. Arra szamitott, ha megnyeri maganak
Trump elnokot, akkor a nemzetkozi szintéren is a szamara kedvezo
iranyba [ordulnak majd a dolgok.

2 két koriilmeny indithatta Kim Dzsongunt a diploméciai mosoly-
olfenziva meginditasara, ¢s vgvanakkor clérkezettnek latta az idot
arra is, hogy helyredllitsa a barati viszonyl Kindval. Ezért miel6Stt ta-
lalkozott volna a d¢l-koreai partnerével, Mun Dzsein elnokkel, 2018
marciusaban nem hivatalos latogatast tett Pekingben Hszi Csin ping
elnoknél. Hatalomra jutasa ota ez volt az elsé kiilfoldi utja, és a lato-
galas nem hivatalos jellege az ¢szak koreai vezeld proaktiv gesztusat
valoszintsiti. A pekingi vizit nvoman tulajdonképpen egy informalis
multilateralis keretben folytatodott a Koreai [¢lszigel problémainak a
targyaldsos uton vald rendezése. Szoul folvamatosan Washingtonnal
cgveztetelt a diplomaciai Iépésekrol, Phenjan pedig Peking egvetér
tésével nyitott a F'ehér Haz felé. Mindekodzben a két Korea kozti par-
beszed is beindult, ¢s latvanyosan csokkent a fesziiltség a [Elszigeten.
Vegso soron bejott Kim Dzsongun szamitdasa, hiszen Donald Trump
hajlandonak mutatkozolt arra, amire korabban egvetlen amerikai el
nok sem: kész volt targyaldasztalhoz iilni Eszak Korea elsé emberével.

606 Mezei Tibor



Kiiliigyvi Szemle

Trump elndk clképzelése, hogy a megszokott, alulrol felfelé ¢pit-
kezo targyalasi modszer helyvett a Zop-down megkozelitést valasztotta,
nem volt teljesen észszertten. Szamos szakérld vélekedése szerint
a korabbi targvalasokat jelentésen megnehezitette, hogy alsobb vagy
kozeépszinten az ¢szak-koreai targvalok nem rendelkeztek meglele-
16 mandatummal ahhoz, hogy megallapodjanak a vitas kérdésekrol.
IEhhez hozzatartozott, hogy idordl idore ujranvitottak mar lezartnak
tekintett kérdéscket. Trump elndk tehat joggal gondolhatta, hogy leg-
felso szinten kell megegyezésre jutni ahhoz, hogy a végrehajltas ne
fusson zatonyra a részletkérdéscek koriili nézeteltérések miatt.

A két csuestalalkozo — Szingapur, 2018, junius, illetve Hanoi,
2019. februar — nem ¢érte el a vart eredményt, ¢s sokan kritizaltak
az amerikai kormanyzatot, amiért nem volt hajlando cllogadni a
KNDK-nak a ,I¢épésrol Iépésre” haladasra vonatkozo javaslatat. Kim
Dzsongun tobbszor kilejtette, hogy miutan Phenjan tesz egy [épést a
denuklearizacio fel¢ — példaul onkéntes moratoriumot vallal a nukle-
aris ¢s a rakélatesztekre —, Washinglonon a sor, hogy viszonozza a
gesztust. Azonban a csucstalalkozok részletes clemzeésebdl kiderdilt
(Panda, 2020), hogy a [6 problé¢mat az jelentette, hogy a KNDK egész
cgvszertien nem ismerte el a titkos nuklearis telephelvei Iétezését, ¢s
cgvultal nemesak azok felszamolasat, hanem a roluk valo targyvalast is
meglagadla. Az ¢szak koreai partlap olvan fikcionak nevezle a titkos
nuklearis I¢tesitmények felemlegetését, amelynek egvetlen célja a dip-
lomaciai megbeszcéléscek kisiklatasa. Nyilvanvalo, hogy lehetetlen ¢ér-
demi megallapodast elérni a Koreai-[¢lsziget denuklearizacigjarol, ha
az cgvik [¢l egész cgvszertien nem hajlando targvalni az altala titok-
ban tartott nuklearis I¢tesitménycek sorsarol. Raadasul Kim Dzsongun
cgvre tirelmetlenebb lett, végiil megsértddott, amiért az amerikai ¢l
nem dolt be az altala el6adott szinjat¢knak. 2019 6szére teljesen holt-
pontra jutottak az egyeztetések, ¢s a 2020-as ujévi beszédében az
¢szak-koreai vezetd mar arrodl beszeElt, hogy a KNDK nem folytatja az
cgvoldalu enyhiilést, ¢s LObb¢ nem Lartja magat a nuklearis tesztek ¢s
ballisztikusrakéta kilovések moratoriumahoz.
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Ha mérlegre tessziik Trump elndknek az ¢szak-koreai valsag meg-
oldasara Lell eréleszitéseil, akkor 0sszess¢geben pozitivan kell érté
kelntink azokat. 2017 folyaman, elédj¢hez hasonloan, nem engedell a
zsarolasnak, ¢s a nyomasgyakorlas novelésével adekvat valaszt adott
a KNDK atomprogramjanak a felporgetésére. Amikor 2018 ban Kim
Dzsongun felfiiggeszletle a provokacioit, Trump nem julalmazta”
azl egvbol, ugvanakkor komoly gesztust tett azzal, hogy beleegyezett
a csucstalalkozoba, amivel a tartos ¢s ¢érdemi megallapodas lehe-
L6ségét kindlta fel az ¢észak koreai vezetonek. Bar Trump Zop down
targvalasi modszere nem hozta meg a vart eredményt, a kiscrlete
annyiban sikeresnek tekinthetd, hogy bebizonvitolta, Eszak Koree
csupan partnerei meglévesziése ccljabol Lesz ugy, mintha kész volna
a denuklearizaciora, valgjaban nem hajlandé felszamolni a nuklearis
arzenaljal. Kim Dzsongun valodi engedményeket akart — tobbek ko
zOW a gazdasagi szankciok visszavonasat — a latszatintézkedésekert
vagy a barmikor visszafordithato I¢pésekert (mint a Punggve ri nukle
aris kisérleli telep bezarasa) cserébe. Trump elndk Kim Dzsongunnal
[olytatolt engagementje vilagosan megmulatla, hogy az ¢szak koreai
oldalon a legfels6 szinten hianvzik a tartos rendezésre iranyuld poli-
tikai akarat.

Eszak Koreca és a koronavirus

A 2020 clején vilagméretiive valt koronavirus jarvany varhatoan ha
tast gvakorol mind a KNDK atomprogramjanak folyvtatasara, mind
Kim Dzsongun esctleges targvalasi hajlandosagara. A pandémia at
Lerjedésélol valo félelmében az észak-koreai vezetés 2020 februarja-
ban lezaratla az orszag Kinaval. illetve Oroszorszaggal kozos hatarait,
ami becslések szerint 80 szazalckos visszaesést okozott a kiilkeres
kedelmi forgalmaban. A hatarzarral, amely magaban foglalja a vas-
uti ¢s a Iégi forgalom leallitasat is, Kim Dzsongun drasztikusabban
izolalta hazgjat, mint minden eddig azzal szemben hozoll szankcios
intézkedés (Cha 2021). Az észak-koreai allampart idén januarban
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tartott 8. kongresszusan (Go, 2021) clhangzottak csak megerdsitet
t¢k. hogy Kim Dzsongun tovabbra is [enntarija az izolacios politi-
kat. Az olt ismertetett Gj otéves Lterv a gazdasagi centralizaciohoz
valo visszalérést ¢s a piaci mozgasok visszalogasat helvezie a kdzép-
pontba. Eszak Koreanak nincsenck Lartal¢kai. tehat mindez felveti a
gazdasagi 0sszcomlas Iehetdségel. iz azonban nem feltétleniil jelenti
cgvben a rezsim Osszeomlasat is, hiszen a KNDK a kilencvenes évek
kdzepen alvészell mar egy Lobbszazezer ember halalat okozo ¢hin-
s¢gbe torkollo gazdasagi valsagot. Nem lehet kétségiink aleldl, hogy
Kim Dzsongun is kész lenne ezt az aral meglizetni a rezsim ¢s a
Kim-dinasztia tul¢lése ¢rdekében. Ieltételezheld, hogy a gazdasagi
visszaesés valamilven mért¢kben mégiscsak lassitja majd a nuklearis
¢s a rakétaprogram folytatasat. Ami pedig Phenjannak a diplomaciai
cgveztetésekre valo készségel illeti, onmagaban a szankciok enyhi-
t¢sének az igérele még nem valoszint, hogy targyaloasztalhoz tlteti
Kim Dzsongunt, mivel annak nem lenne szamottevo hozad¢ka a mar
bevezelell, szinte Leljes ,Onizolacio™ miatl.

Kilatasok

Joe Biden a 2021 elején tortént hivatalba Iépését kdvelden nem sok-
kal bejelentette, hogy feliilvizsgalia az USA Eszak Koreara vonatkozo
politikajat. £z aprilis végén be is [ejez0dOLL, am nem részletezLek az uj
politika tartalmat; a hivatalos bejelentés megmaradl annal az altala-
nositasnal, hogy az egvlajta arany koz¢putkent a Barack Obama elnok
[¢mjelezte passziv ,stratégiai tiirelem” (kivaras) ¢s a Donald Trumpot
jellemzo6 szemdlyes ¢s Wilsagosan eléreszalado elndki szerepvallalas
kozott helyezkedik el (Einhorn, 2021). Megallapithato, hogy 2021 els6
[¢léveében érdemi [ejlemény nem Lortént, ¢és bar a hivatalos retori-
ka nem ezt sugallja, az 0j kormanyzat KNDK-politikdja egyre jobban
emlckeztet az Obama-id6szak kivarasra jatszo stratégidjara. A kozeljo-
voben nem is varhato valtozas, hiszen az ¢szak koreai ,Lérfélen” Kim
Dzsongun figvelme ¢s energidgja a novekvo gazdasagi nehézségek le-
kiizd¢scre osszpontosul. A jelenlegi csendes patthelyzet — amikor is
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Phenjan nem provokal, Washington pedig .bc¢kén hagyja™ — lathatolag
meglelel a régioban Kinanak, Oroszorszagnak ¢s, pragmatikus mo-
don, Japannak is. ligvediil Mun Dzscin dél-koreai elnok ¢rtékeli majd
kudarcnak a sajat politikai céljai szempontjabdl, ha ¢z az ¢v sem hoz
cloremozdulast a Korea kozi parbeszédben, valamint a KNDK ¢s a
nemzetkozi kdzosscég kapesolataban.
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