A-146589

_ UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOClALES
- DEPARTAMENTO DE RELACIONES INTERNACIONALES

" "LA DIMENSION INTERNACIONAL
DEL CONFLICTO SALVADORENO, LA INCIDENCIA
DE' LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
EN EL CONFLICTO SALVADORENO. 1982-1987"

TRABAJO DE GRADUACION PARA OPTAR AL GRADO DE
:LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

| ‘PRESENTADO POR:.
MARTA ELSA LAZO FLORES

*
Yy

&
¢ BinLioTEC,

%
>
u
0

vaDoR, ¥
:

DICIEMBRE 1991

SAN SALVA.DOR, EL ‘SALVADOR, CENTRO AMERICA



UES BIBLINTECA CENTRAL

T i

327.328%09 - . .. INVENTARIO: 10106780
UNIVERSIDAD DE BL  SALVADOR
L 43/ y

DOCTOR FARIO CASTILLO
RECTOR

LIC. MIGUEL ANGEL AZUCENA
SECRETARIO GENERAL

" FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y
" CIENCIAS SOCIALES

DOCTOR JORGE ALBERTO GOMEZ ARIAS
DECANO

LIC., JUAN JOEL HERNANDEZ RIVERA
SECRETARTO

TRIBUNAL EXAMINADOR

PRESTIDENTE : LIC. JORGE ALBERTO MORALES SANCHEZ
PRIMER VOCAL : LIC. ROBERTO CANAS ALARCON
SEGUNDO VOCAL : LIC. JOSE MARIO FUENTES RUBIO



DEDICATORTIA

La realizacidn del presente trabajo la dedico
a Dios, como parte omnipfesente en todos 1los
logros de mi wvida.

A mi sefiora madre Graciela Isabel Flores

como un pequefio tributo a su gran intelecto

¥y abnegacidn.

A mis hermanos Vicky y Joaguin

A mi sobrina Alejandra, con mucho amor
A mi tio Orlando con eterna gratitud .
Una especial mencidn para el Doctor Jean

Pierre Chastré Representante de la- Comunidad
Econdmica Europea en Bl Salvador, y al

Lic, José MariolFueﬁtes Rubio, sin cuya
orientacidn hubiera sido imposible el

logro de la presente investigacién.
Finalmente a mi:asésor Lic. Mauricio A.
Guevara pof su acertada direccidn.

MARTHA BELSA LAZO FLORES



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Tema s
"La Dimensién Internacional del Conflicto Salvadorefio,
la Incidencia de la Comunidad Econdémica Buropea en el

Conflicto Salvadorefio. 1982-1987."

Trabajo de Graduacidén para optar al grado de

LICENCIADO EN RELACTIONES INTERNACIONALES

Presentado por:

Mafta Elsa ILazo Flores

- ' JUNIO 1991

San Salvador " El1 Salvador Centroamérica



INDICE

Prélogo.;..ODOQC00...!O'Qt.‘lot...ll.n.....ll"

IntrOduCCiO’n-o oooooooooooo @ o % & 0 9 06 s b e b0 00ty s

Selecidn del Tema...... et ceesrssaaerasanas .
Delimitacidén del T OB e e v e seernennnenncannnnnes
Importancia'y Justificacidn del Tema....... PR

Planteamiento del Problema..ceesecesescssensnssee

ObjetiVOS..; ----- ‘oooo..-o..ocoon‘ccooo-oo'o.oono
Planteamiento Hipotéticoe.eeeeveon. Cececesenen .
i .

Metodologia:y TECNicCas covsoesonnns Cedeetaasine
Capitﬁlo I -
NACIMIENTO, EVOLUCION E INFLUENCIA DE LA COMUNL
DAD ECONOMICA EUROPEA~DENTRO DE LA COMUNIDAD-IE
TERNACIONAL . v v ouunn. e reeeeeaeaaes e e
Al— EL PROCESO INTEGRACIONISTA EUROPEO .
| l.i- Antecedenteé.............;.....‘.......
a)- E1 Plan Marshall...veeeeeesseceeses
b)-%Benelux......... ...... e eeeeeees
c)-iLa Comunidad Buropea del Carbén y -
del Acero.(CECA) 1950.........;....

d)"" El TratadO de ROma..,..‘.......‘.....

e)- La Ampliacién de la Comunidad Econd

Pdginas

1

1T
IT
II
III
IT1
o
iX

10

12
15



mica HUroOPeaA..vieeersvsoscconsvessnne

1.2~ Algunos Aspectos Tedricos de la Integra

cién........f.. ........... s vee

" a)- Zona de Libre ComerciO......... ceees
b)- ?nién Aduanera...,....;.............
c)- Mercado Comin......... s, ceeee
d)- Unidn Monetaria...eeceecess. Cesreseue

e)~- Unidn Bcordmical..cvvviviivinenannns

f)~ Integracidén Polftica....... e e

1.3- Naturaleza de la Comunidad Econdmica Bu

rop?g.

a)- Jurfdica...eveveniienennienaennn .

b)= PolitiChe i i inerieineeriisvannanns

1.4~ Evolucién Politica de ia Comunidad Eco-

némica JOI 0 oo} o1 -1 WA AU

2.~Influencia de la Comunidad Econdmica Euro

pea a nivel Mundial y en Latinoamérica en

espeqial...... ...... et resir et secransbaae
CAPITULO IT ,

ANALISIS DE LA POSTURA DE LA COMUNIDAD ECONOMI-

CA EUROPEA EN RELACION A LA CRISIS DE CENTROAME

RICA EN GENERAL Y DE EL SALVADOR EN PARTICULAR,

DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.; ...... tevuos

Pdginas:

19

25

28

31

34

41



7 _"3—

Pdginas

42

44
45

1l- Toma de decisiones al interior dé la Comuni—_
dad Econdmica Europea...veeveeees .‘.;........
La Comisidn Buropea...ieveeeeeanes Cee e

]
‘E1 Parlamento Europeo....,....r.............
Comité Econdmico y Social.eeeieeveievinrenerans
Consejo ée Ministros...ioeeeieeiiieacannnn ..

2- Como interpreta la Comunidad Econdmica Euro-
pes la cgisis centroamericana y el conflicto
salvadoreﬁo......;............ ...... ceseuns

3- Como evalia la Comunidad Econdmica Europea,
la‘politica de Estados Unidos con respecto’—
2l problema salvadorefio..ceverereereeenonsos

4- Razones éue explican la postura y actitud de
la Comunidad Bcondémica Furopea con respecto
a Cenfroamerica v -particularmente El Salva~—

er..-u.-. ooooooo L A L A R B R B Y s o0 0000

CAPITULO II;
3 - INCIDENGCIA DB LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

45

48 -

59

71

EN LA SOLUCION POLITICA DE LA CRISIS DE CEN=% ..

TROAMERICA A TRAVES DE LA COOPERACION ECONO-
MICA, POLITICA Y SOCIAL. CASO: EL SALVADOR..
3.1l- Intereses de la Comunidad Econdmica Eu-

ropea en el Istmo CentroamericanO.iies.

85

86



_4_

3,.2- Prdérama Integral de la Comunidad Eco-
ndﬁica Europea en Centroamérica;....;,
Belel— ?royectos e Iniciativas contenidos..
3.2.l.li— De Cardcter Social: Andlisis de -
la Contribucién de la Comunidad Econd-
mica Europea en el drea de salud......
3.2.1.2L De cardcter Econdémico: Programa de
Apoyo a la Peéueﬁa y Mediana Industria
en Centroamérica, particularmente en -
El Salvador. (PAPIC).....cvevevvnncnss
3.2.1.3- De cardcter Politico: El Parlamen~
to;Centroamericano....................
3.3~ Resultados y Perspectivas.......eveees
CONCﬁU§IONES...............................
BIBLIOGRAFIA....... Ceeeeerieerenes
ANEXO.f............. ...... . wssesssense
ANBXO 24t eteioeenecennssssassossosssosnnoans
ANEXO Burevneernernnenneennemnneenesnnnenns
ANEXO 4a e vnneee e ee e eeeteeeeeeeeennnnnnns
ANEXO Sevvevrnnenenieiienennnennes censsecas
~ ANEXO é............ ..... Ceeeaaas caeesesennn
CANEXO Teeeoninnn.. tesesrensesesrsesnsenee-u

Pdginas

92
105

105

117

123
136
141

1247
154
155
156
157
158
159
161



-I-
PROLOGO

El tema del presente trabajo de graduacidén titulado "LA
DIMENSION INTERNACIONAL DEL CONFLICTO SALVADORENO. LA -
INCIDENCIA ﬁE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA EN EL CON-
FLICTO SALVADORENO. 1982-1987.", surge de la necesidad,

de exﬁlicar alternativas de solucidn al conflicto salva
dorefio, quelparticularmente se han desarrollado durante
el perfodo 1982—1987, principalmente por parte de la Co
munidad Econdémica Buropea, para impulsar programas de
desarrollo econémico, polftico, social, buscando corre-
gir y superar los problemas surgidos de la desigual dig
tribucidn de la riqueza en Bl Salvador.
Mediante la. investigacidén realizada se encontré que la
causa principal del conflicto salvadorefio descansa, bd-
sicamente en la falta de una politica econdmica-social,
adecuada. |
Asimismo, se puede afirmar que la no posibilidad de so-
lucidn del conflicto, radica en posiciones encontradas,
que no buscan agotar los suficientes recursos que gene-
ren la posible solucidn politico-negociada, como res---
pﬁesta‘a las justas aspiraciones de paz de los sélvado—
refios y en que el tipo de soluciones adoptadas no rom-
pif—;on las estructuras econdmicas y con ias desiguales

relaciones sociales de produccidn existentes.



-I1-
INTRODUCION
SELECION DEL TEMA

Dentro de lé gran temdtica "La Dimensién Internacional-
del Conflicto Salvadorefio", ée he. escogido éomo‘subtema
principal "E1 papel o rol de la Comﬁnidad Econémica BEu-
ropea en la crisis de Centroamérica y particularmente -
de E1 Salvador, 1982-1987", siendo. este el aspecto cen-
tral sobre él cual se trabajard.

DELIMITACION DEL TEMA

En este confexto, se estudiard el papel o rol que ha te
nido-la Comunidad Econdémica Europea (CEE) en este pais,
sobre todo y a partir de 1982 hasta llegar a 1987, debi
do a que en este perfiodo es cuando se concretiza el ac-
cionar europeo en la situacidn de Centroamérica y de E1
Salvador particularmente.

IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL TEMA

Este tema es de gran importancia porque El Salvador lle
va 11 afios ae guerra, que lo han sumido en una de las -
més profundas crisis que ha vivido el paf{s en su histo-
ria, sin que a pesar de todo este largo tiempo transcu-
rrido se vislumbre a corto plazo. una salida o solucidn,
posible, al conflicto. |

En este sentido, la incidencia que tiene la Comunidad E

condémica Europea en la solucidn de este problema, puede
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ser de suma importancia por cuanto el'deteriofo de la -
situacién sgcio;econémica en E1 Salvador, preocupa a la
Comunidad Eéonémica Europea gque apoya una. salida racio-
nal que se traduzca en la eventual solucidén politica y
definitiva de los problemas salvadorefios.:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

I .

A partir de 1980, la situacidn de deterioro polfitico en
E1l Salvador, llevd a una polarizacidén de las fuerzas so
ciales del pafs, desencadendndose un conflicto armado,-
cada una de ellas propugnando por prqyectds'politidos -
diferentes entre si.

Bn este marco del conilicto, se ha causado grandes da--
fios al paig, pues se han perdido muchas vi@as humanas, -
los dafios a la economia han sido cuantiosos y la sifua—
cidén de miseria para las mayorias se ha visto tambien a
centuada. |

Ante esta aguda situacidn, se presentan 2 opciones para
su eventual solucidn: o bien una victoria militar de
cualguiera de las fuéréas en contienda; o bien una solu
cién politico-negociada entre ellos, siendo esta Ultima
salida la que apoya la Comunidad Econdémica Europea.

La accidén europea sobre.el caso salvadorefio se concreti
za a partir del-28 de agosto de 1981, cuando el Secretg‘

rio de Relacioneé Exteriores de Méjico, y el Ministro -
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. de Relaciones Exteriores de Francia formularon una de-
claracién conjunta sobre la situacién de El Salvador
que presentaron inmediatamente al Presidenfe del Conse-
jo de Seguridad de la Organizacién[de las Naciones Uni-
das. ;

En siﬁtesis,‘la Declaracién Franco-Mejicana reconoce a
los alzados .en armas éomo fuerza pqlitica representati-
va, como pafa ser tomada en cuenta en las negociaciones
politicas con el gobiernc salvadorefio.

La Declaracién Franco-Mejicana en io referente a la re-’
preéentatividad politica del FDR—FMLN.tiene una impor-
tancia relevante no sdlo por‘las reacciones que suscité
sino por sulmismo contenido, tendiente a solucionar la
problemdtica salvadorefia a través de la via politico-ne
gociada. |

Por otra pa?te, en 1983 se forﬁé el Grupo Contadora, in
tegrg@o por‘Panamé, Venezuela, Colombia y Méjico, quié-
ﬁes tuviero# su primera reunidén en la isla panamefia de
Contadora el 8 y el 9 de enero, con el fin de buscar la
paz en la regién centroamericéna por medios pacificos.
La Comunidad Econdmica Europea did todo su apoyo moral
a Contadora; las reuniones que el Grupo Contadora sostu
vo con todos los gobiernos de Centroamérica y sus pro-

puestas pacificadoras dieron como resultado que ge mane
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jaran soluciones politicas-negociadas para el conflicto
armado. -

En 1982, en‘El Salvador se celebraron elecciones para -
diputados‘azla Asamblea Constituyente medianté las cua-

les se pretendia alcanzar la pacificacién interna y asi

se infundiéila idea al pueblo salvadoreﬁo, razén por la
que importantes sectores cifraron sus esperanzas dé paz
en el referido evento.

La senadora‘norteamericana Nancy Kasebéum, presente en

el evento electoral, dijo: "No sé si la mayoria de per-
sonas que votaron‘estaban reaimente concientes de las
cuestiones politicas implfcitas en la campafia, pero ex-
presaron un:tremendo deseo de poner fin al confliéto
que los estd desmembrando econdmica.y politicamente." -
(1). Sin embargo, a més de G_Qﬁos de estas eleciones,el
conflicto aun continda.

Todo lo antérior deja claro que, a pesar de haberse rea
lizado 5 comicios electorales, la crisis continda, lo -
cual indica que éstos, por si solos, no son la solucidn
al problema.

Al interior de la Comunidad Econdmica Buropea, estaba

(1)- "Pensando en voz alta". Uraciela Isabel Flérez Gu-
tiérrez. Diario "El Mundo™, 8 de julio de 1982, pidg.25
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dividida la'opinién respecto a Centroamérica, unos opi-
naban que la ayuda econémica se brindara hasta qué ter-
minara el conflicto; y otros, que para ayudar a la dis-
tensidn, eran necesarios fuertes p}ogramas de ayuda eco.
“némica; al ﬁinal, triunfé la opinidén de estos Ultimos.
El panorama‘internacional se presenta enmarcado dentro
del antagonismo Bste-Oeste. En este contexto, la Comuni
dad Econémiéa Europea trata de éctuar sin intentar cam-
Abiar esta situacién, ya que sus miembros lo son tambien
de la Organ;zacién del Atlantico del Norte (OTAN), de
ia cual es mieﬁbro tambien los Estados Unidos; bajo es-
te aspecto ;a Comunidad Econdmica Buropea ha aportado y
estd apoyanao nuevas y pacifistas ideas politicas y eco
némicas, sin interferir con los Estados Unidos.
En tal sentido, la Comunidad Econdmica Europea ha elabpo
rado para Centroamérica, y 1ldgicamente para EL Salvador,
" un Plan Econdmico (San José I, San José II, San José -=
III y San José IV) que sirva simultdneamente a un proce
80 politica de paz (Esquipulas I, Esquipulas II) porque
la Comunidad Econémica-Europea estd convencida de que -
la causa méé fuerte de la violencia estructural en El
Salvador es la injusticia social y para luchar contra -
ella, hay qﬁé desarrollar programas que permifén éyudar

a las clases menos favorecidas, y porque creen que la u
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nica esperanza para un. fin al conflicto es la negocia-
cién exitosa de un cese al fuego y la implementacidn de
acuerdos politicos,

La diferencia bédsica entre los planteamientos de los Esg
tados Unidos y la Comunidad Econdmica Buropea es la ayu
&ami;itar ptepondérante del primero; en cambio la Comu-
nidad Econdmica Europea propicia ayuda humenitaria y --
programas para el desarrollo econémico y social.

Los Estados Unidos han diagnosticado, de acuerdo al "Ip
forme Kissinger"™, que la injusticia social es el origen
de los probiemas en E1 Salvador, pefo aducen que ello -
ha sido aprovechado por sectores de izquierda "apoyados
y dirigidos" por la Unidn Soviética, via Cuba y Nicara-
gua. En esté sentiao, los Estados Unidos brindan . gyuda
econfmica a Kl Salvador, combinada con ayuda de tipo mi
litar.

En E1 Salvador, la cooperacidn de la Comunidad Econdmi-
ca Burcpea es de trascendental importancia porque puede
orientarse airéctamenté a la proteccién de la salud, al
fomento de ias fuenteé de trabajo en las. zonas rurales,
a la educacidn y a elevar el givel de vida.

Los més de 200 mil refugiados en Colomoncagua, Honduras
que estaban bajo la proteccidén de la Organizacidén de --

las Naciones Unidas, al regresar al pafs se convirtie--
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ron en repatriados y fué con la ayuda de la Comunidad E
condmica Eufopea que se les reubicd y rehabilitdé al pro
porcionarles vivienda y alimentos. Lo mismo hicieron --
con la repoblacidén de Tenancingo.
Es importante sefialar que una mayor ayuda de la. Comuni-
dad Econdémica Europea, contribuirfa a disminuir la de-
pendencia dé los Estados Unidos. Esto se analiza como
estudiosos de la problemdtica salvadorefia. ‘
A partir deila firma del Acta de Adhesidén de Espafia y -
Portugal a la Comunidad Econdmica Europea el primero de
enero de l986,lse destaca el compromiso de ésta en mejo
rar las relaciones de todo. tipo con Iberoamérica. A
No obstante, es en 1980 gue la Comunidad Econdémica Eurg
pea y Centroamérica inician una nueva etapa en sus rela
'ciones en la que Espafia tiene un papel primordial por -
sus rafces comunes; Kl Salvador es el mds favorecido.
Por ejemplo, la electrificacién del rfo Paz, cuya presa
hidroeléctrica proporcionard energf{a a Guatemala, Hondu
ras y E1 Salvador, serd importanﬁe para Honduras y Gua-
temala, perd para Bl Salvador serd de trascendentai im-
portancia, por la crisis energética que ha originado el
conflicto bélico. A
Con todo este panorama cabe plantearse las siguientes -

interrogantes: ¢ Cudl es el papel que puede jugar la Co
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politica negociada ? y ¢ Por qué la Comunidad Econdémica
Buropea busca la solucidén politica negociada y no la m;.
litar 7. Preguntés a las que se tratard de dar respueéé
ta en la pr?sente investigacidn.

OBJETIVOS . |

Como objetivos del presente trabajo se pretende:

a)- Objetivo Principal. Investigar y analizar el papel .
que puede jggar la Comunidad Econdmica Europeéa en la --
busqueda de la solucién politica negociada para E1 Sal-
vador. | |

b)- Objetivo Secundario. Investigar y Analiz;r por qué
la Comunidad Econém;ca Buropea busca para‘El Salvador -
la soluciéﬁ‘politica negociada y no la militar, lo que
la presenta en una posicidén aparentemente opuesta a  la
de los Estados Unidos. |

PLANTEAMTENTO HIPOTETICO

a)- Hipétesis Principal. La manera como la Comunidad k-
condmica Eufopea puede contribuir a la solucidén politi-
ca del confiicto salvadorefio es a través de la coopera-
cién econémica, politica y social, ya que esto le permi
tird ejercer una influencia més‘significativa en la re-
gidn.

b)- Hipétesis Secundaria. Las razones por las cuales la
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Comunidad Eéonémica Europea buséa que el conflicto sal-
vadorefio-centroamericano se resuelva en forma politica,
respondé al interés de Europa por ganar nuevos aliados,
con la finalidad de expandir su influencia econémica, -
politica e ideoldgica en la regiéh, por lo que sus poli
ticas hacia ésta la cplocan en una aparente contradic--’

cidn con la postura norteamericana ante la problemdtica

regional. -

METODOLOGIA Y TECNICA

El método de andlisis empleado en el presenté estudio -
es el ae la deduccidn-induccidn yendo de lo general a -
io particulér v viceversa, lo cual permitird obtener --
las conclusiones‘deseadas a fin de poder acercarse 1lo -
nds posible‘a la verdad, respecto-al tema de investiéa—
~cidn. |

La técnica usada a lo largo de esta investigacidén serd
la.de recurrir a las entrevistas»cén personas‘entendi-~
daslen la m@teria, ya que sobre el tema hay muy poco es
crito, no Qbstanfe, también se recurrird a la consulta,

en libros, revistas, periddicos, publicaciones de .todo

tipo, etc..



CAPITULO I

NACTMIENTO, EVOLUCION E INFLUENCIA DE LA

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA DENTRO DE LA

COMUNIDAD INTERNACIONAL

En este primer capitulo se estudiardn-los antecedentes
histdéricos de la creacién de la Comunidad Econdmica Eu
ropea (CEE); con el objeto de dar a conocer el proceso
integracionista europeo. “

| En tal sent;do, se hgré un breve esbozo de'la precaria
| situacién en que qued6 Europa en ei perid&o posterior
a la Segunéé Guerra Mundial, que llevé a algunos pai-
ses europebs a pensar en programas de accidn conjunta
con elfin de lograr el resurgimiento de Europa como u-
na fuerza de equilibrio en el escenario mundial.

Asi, se estudiardn los primeros intentos de iﬁtegra-
cién o unifioacién,eurppeos, tales como la Unidén Belga
.Luxemburguesa (BENELUX), la Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero (CEQA), etc.:hasta‘llegar a lé crea-
cién o nacimiento de la Comunidad Econdémica Europea ;

! .
se estudiard tambien su naturaleza jurfdica y polfitica

para comprender mejor la esencia de la Comunidad Econg
mica Europea, tanto como su posterior evolucién politi
caj finalizando el capitulo, con un andlisis de la in-

influencia e importancia de dicho organismo Ifrente a
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los demds baises del mundo, concretamente, frente : a
Latinoamérica (América Central) con el fin de dar una
nocién de cual es el papel desempeflado por la Comuni-
dad Econdmica Europea en el contexto internacional y
de cara a ia problemdtica de Centroamérica, particu-
lafmente de El1 Salvador. |
1.~ EL PROCESO INTEGRACIONISTA EUROPEQ
1.1 -~ Antecedentes

Los Yltimos cincuenta afios ﬂan producido cambios en.
en el orden mundial. Se destacan por el veloz avance
de lé tecnoiogia; las dos guerras mundiales; el surgi
miento del comunismo en la Unién Soviética, su ‘éifu—
cién en Chi£a y en otras bartes de Asia, as{ como vir
tualmente en toda Europa Oriental.
De tal manefa que, las guerras mundiales fueron la
voz de alargé aéerca del peligro de los conflictos jole}
sibles de estallar en Buropa Occidental, ya que fué
‘en ese continente donde gse desarrollaron las doé gue-
rras mencionadas.
Los franceses fueron los que mejor advirtieron este
peligro de involucramiento en una guerra, cuando deci
dieron poneé fin a su lucha contra Alemania, que lle-
vaba muchoslaﬁos de duraci6n, en aras de salvaguardar

la supervivencia de ambas naciones.

1
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Sie;fpbérgé; estas coansideraciones francesas se vie-~
ron menguadas por el inmenso poderio econdmico y mili
" tar de la Unidn Soviética y Estados Unidos.

El répido crecimiento econdmico de Estados Unidos du;
rante el siglo pasado, y de la Unidn Sovigtica duran-
te éste siglo, iba en camino de superar al de los pai
ses europeos.

-Esas fueron algunas de las consideraciones fundamenta
les en los europeos para llegar al punto de buscar lal'
integracién o uniricacién de Europa.

Pero,,quizgs la reflgxﬁ&@hmés importante que coadyu-
vo a la grédual unificacién europea, fué el  peligro
en gue se hallaba lg paz mundial ante el marcado anta
gonismo de‘la ggerra fria, por las diferencias de i-
deologias politicas entre el mundo socialista y capi-
 talista. _; | |

Aunado a lé.anterior,'las dos guerras mundiales y las
serias crisis econdmicas que se dieron en el periodo
entre.guerras, fué uno de los motores impulsadores de
los momimiéntos de integracién qﬁe hoy se llevan a ca
bo en Europa Occidental.

El daﬁ; sufrido en Buropa por la4Segunda Guerra Mun-
dial, no se redujo solo al campo de batalla sino que

se extendid a grandes superficies urbanas; a  veces

CLunisen
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ciudades enteras fueron zsoladas por las técnicas tan
efectivas de los bombardeos.

La expansién socialista en Europa del Este, excluis
gran parte de Furopa (la mitad de Alemaniz inclusive)
de los proyectos occidentales de reconstruccidn e in-
tegracién europea,este fué un problema mds que la Eu-
ropa de la post-guerra tuvo que enfrentar:que los paf
ses del bvlogue socialista se negaroﬁ e formar parte
del procesoc integrécionista europeod.

En relacidn al modo de enfrentar el problema-de la re
construccidn e integracida europea, fundamentalmente,
" se dieron dos corrientes prinbipales:"LOS FUNCIONALIZ -
'TAS", entre lps que h%bia grén participacidén de 1los
baiseé escandinavos y fran Bretaﬁa,'quiénes quitaban
toda importancia a la unidad politica y aspiraban sé-
lo a constituii organizaciones e instituciones comu-
nes, necesarias para una efectiva cooperacién econémi
ca, pero abogaban ﬁltimaménte, por la supé%macfa na-
cional.

Lo anterior tiene su explicacidn en las corrientes i-

deol8gicas nacionalistas de la antigua Europa. (I)

(I)- Finn B., y otro."Mercado Comin Europeo",Editorial
Troquel, S.A.;Buenos Aires,I972,pdg.56
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Por otra parte, estaban "LOS FEDERALISTAS", entre quig
nes se contaban repfesentantes de los Pafses Bajos, I-
talia y Francié; estos 2ducian gue la solucidn de los
problemas polfticos y econémicds de Eurbpa yacia en 1la
creacidn de instituciones pbliticas supranacionales y
responsables, as{ como en la coneesidn de algunas pre-
frogativas nacionales, con el objeto de~hacer frente a
lass consecuencias bélicas y pobres reéultados econémi-
cos obtenidos con la preponderancia del antiguo nacio-
nalismo europeo. (2) Se habfa vuelto realmente obvio
que el ccngepto de nacifn relativamente sutosuficiente
de la década del 30, ya no e3ataba a la altura de ios
" tremendos problemas relacionédos'qon el retorno a con-.
diciones econémicas,lpoliticaé y sociales normales. ‘
Ademés,:en la cada vez més compleja realidad interna- -
| cional, la opiﬁidn eurovea pesaba cada vez menos y se
'reconocia la insuficiencia de ias posicipnes- de cada

estado europeo para influir con eficacia en las ques-

(2)-E1 "antiguo nacionalismo europeo® tuvo sus bases
en las diferencias de idioma, religién,costumbres, tra
Aiciones, recuerdos hiatdéricos, desarrollo intelectual
y sentimientos. Segin este movimiento politico los gru
pos que posefan en comin estos caracteres, formaban u-
na Nacién, a la gue debia reconocérsele su derecho de
una existencia indevendisnte. "Historia de las Relacip
nes Internacionales”,Tomc II,Pierre Renovin.Aguilar,S.
A. de Bdiciones.dusn Bravo,38,Madrid,Espafia, 1969
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tiones internacionales, as{ como la sensacién de haber
cedido la capacidad de decisidén a las superpotencias.
De tal manera que, fueron "LOS 'FEDERALISTAS" los que
sentaron las bases para la formacién de la Comunidad E
conémica Buropea. Para 1947 la mayoria de los europeos
coincidfian en ia importancia de iniciar medidas inme-
diatas y positivas para dar lugar al proceso de restau
racién econdmica. (3) |

"a)- E1 Plan Marshall.

.

En 1947, dos aflos despues de terminar la Segunda Gue-
rra Mundial, el desarrrollo econdmico de Europa Occi-
dental habia quedado paralizado; se llegé por ello a |
considerar la cooperacién econdmica internacional como
elemental, en aras de superar tal situacién.

La principal observacién que se hacia en torno a la in
tegracién y recﬁperacién europea,‘e;a que su efectivi-
dad sélo se podria obtener si se contaba con el -apoyo
moral y material de Estados Unidos, ya que este pafs g
ra la dnica potencia que habfa salido relativamente i-
lesa de la guerra. Ademés, Estados Unidos miraba con.
beneplédcito la idea dé la reconstruccién europea con

la mirada puesta en contener el avance soviético en Eu .

(3)- Finn B., y otro...op. cit. pdgina 26
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ropa Occidental.

En un discurso, pronunciado el dfa'5 d¢ :junio de 1947,
George Marshall, Secrstario de H¥stado norteamericanb,
propuso el‘priger esfuerzo sistemdtico en pro de la in
fegracién europea. En é1, Marshall animaba a los  go-
biernos de Europa, a crear un programa definitivo de
accidén conjunta con el objeto de agilizar la recupera-
cién econdmica, sefialando a su vez, que este programa
serfa el requisito previo para obfener la sustancial g:w
yuda méterial norteamericana. (4)

Por su parte, los euiopeos ya habfan pensado en este
objetivo y concordaban con lo propuesto por Marshall
en el referido discurso. Ya desade 1922 Europa de algu-
na manera, habfa iniciado los primeros inténtos_de in-
tegracidén econémica, con el Plan dé la Benelux, pbr e~
Jjemplo. |

Al delinear la polfitica norteamericana, Marshall decla
ré que no serfd ni correcto ni beneficioso que el go- -
bierno de Estados Unidos se encargara de redactar uni-
lateralmente un programa destinado a gue Buropa pudie-

ra. sostenerse econdmicamente por si misma. El declara-

(4)= "La Comunided de los Doce". Comunidad Europea. Co
misién de las Comunidades Buropeas. Oficina de Madrid,
Publicacién: I-DOCUMENTO3I 85. : _
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ba que éste, era un problema de los européos._Asi,Mar-
shall propuso que la iniciativa debfa venir de Europa.
(5) Lo anterior implicaba y a su vez garantlzaba la
responsabilidad europea en el éxito o fracaso eventual
del proceso.

La iniciativa lleg6 bajo la forma de una Conferencia
de Naciones Europeas, patrocinada por InInglaterra y
Fréncia, destinada a redactar a la mayor prevedad posi
ble el "Programa Positivo" previéto en el discurso de‘“
Marshall. En junio de ese afio, I6 naciones, ninguna de
las cuales representaba al blogque cbmunista, debido a
la sistemdtica y sostenida negativa soviética a partie:
‘cipar en el proceso, se reunieron en Paris, formularon
un Plan para elevar el rendimiento, tanto “:industrial
como agricola a niveles considerablemente  superiores
a iéﬂproduccién de la pre-guerra, en un plazo relativa -
mente preve, con ayuda norteamericana en gran escala.
Crearon la Organizacién Europea de Cooperacidn Econémi
ca (OECE) Intergubernamental.

En un principio, la participacidn en el Programa de Re
construccidén Europea consideraba a todas las ghaciones

de Europa. Sin embargo, la Unidén Soviética se opuso al

(5)- Ibid, pdg. 4
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esfuerzo, no quiso tomar parte y se opuso a ~que los
paises miembros de su bloque participaran, . juzgando
que la Comunidad Econdmice Europea era el esfuerzo”bur
gues”por eliminar 1los estados independientes de Europa
Occidental. (6) Conclusidén sacada por los . -so¥iéticos’
-ante el apoyo norteamericano para la iniciativa euro-
pea.

En abril de 1948, ei Presidente Trumann firmaba la Ley‘
de Ayuda Exterior de.Estadﬁs Uﬁidos, creando asi la Ag.i
ministracién de Cooperacién Econdmica (ACE) cuyo fin
serfa administrar los $5.000 millones de ayuda a Euro-
. pa, autorizados durante el primer affo. (7)

Siendo asi, la Organizacién Euroéea de Cooperacién Eco
némica puede ser considerada coﬁo el primer instrumen-
to verdaderamente eficaz én pfo de la cooperacidén eurg
pea; demostrd, a diferencia de otros intentos tales cg
mo la Zollﬁerein, la Asociacidn Europea de Libre Comer °
-cio-(AELC), etc., en pro de una integracidén econdémica
.supra-nécional, su gt;lidad como ofganismo funcional
intergubernamental, adoptando_la‘forma de una Conferen

cia Permanente de numerosos estados naciones indepen-

AR

(6)- "La Comunidad Europea en el Mundo". Comunidad Eu~
ropea. Comisidén de las Comunidades Europeas. Oficina -
-de Madrid. Publicacidn: I2-DOCUMENTOS 84

(7)- Ibid, pég. 8
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dientes. La forma mis adecuadg de resumir su labor es
considerdndola éomq un intento &e obtener un alto gra
do.de cooperacién-econémica europea occidental a tra-
vés de negociaciones interguberasmentales.
No obstante, ya en 1955 parecia que el éxito de la in
tegracién europea habia 1llegado al limite de su efica
cia, Todas les dificultades que sﬁrgieron fueron inhg
rentes -al fipo intergubernamental de organizacidn co-
mo era la Organizacién Europeé de Cooperacidn Econdmi
ca. |
Por otra parte, las organizeaciones supra-nacionasles,
se vieron notablemente influidas por " LOS FEDERALIS-
TAS " eurcpeos en le medide en que éstoé abogaban. . por
la concesidén de algunas prerrogativas nacionales én
favor de institucionss politicas sﬁp.fa.—nacionaies.(S)
Las % organizaciones que se desarrollaron deantro de
estas pautas son: Lz Unidén Benelux, La Comunidad Euro
pea del Carbdn y &el Acerc (CECA) y Le Comunidad Eco-
némica Europea  (CEE). |
b)- Benelux

La Unidn Belga Luxembursuesa (UBBL), que entrd en vi-

(8)~ "Las Instiﬁhciones de la Comunidad Europea®. Co-
munidad Buropea. Comigidn de las Comunidades Europeas.
Oficina de Madrid. Publicacidn I4-DCCUMENTOS 84
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gor en 1922, puede ser considerada como el mds concien
zudo de los ensayos de integracidén econdmica del perio
do entre ambas guerras. Cuando debido a la guerra se
quebrd su vinculo con la Zollveréin alemang, Luxemburgo
cay$ en la cuenta de que era un pafs demasiado pequefio
para bastarse as{ mismo, y consider$ que su econdmia
debia unirse con la de Bélgica o la de Francia. (9)

En I944, se preparaba en Londres un acuerdo para crear
una unién aduanefa entre Bélgica, Luxemburgo y los Bail"
ses Bajose. Las consideraciones qde se hac{an eran, que
para agilizar la recuperacidn de post-guerra de estos
pequefios paises, lo mds adecuado serfa reunir sus eco-
nomfas con el fin dltimo de lograr una unidad integra-
da, econémicamente importante. (IO)

Ya para 1948 entraba en vigencia la Unién Aduanera abg
liéndose todos‘los derechos de aduana entre los miem-
bros y fijdndose un arancel exterior comin.

El Plan de Integracién del Benelux, no sélo . implicaba.
el establecimiento dewuna unién aduanera, gigq $§Q?%§§
eimé;entual desarrollo de una unién econémica. Sin em-

bargo, hubo serios problemas que impidieron de un modo

-

(9)--Ibid, pdg. IO
(I0)- Ibid, pdg. II
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u otro, que el kenelux llegara a ser una uﬁién econdmi
ca total. (II) Le importancia bdsica de esta unién, re
gide ¢n el hecho de que proporciéhé un ejemplo concre-~
to de integracidn econdmica en escala limitada, regio-
ndl. En 1958, ¢l Tratado de Unidn Econbmica reunis to-
dos los protgcolos, convencio;es ¥ acuerdos estipula-
dos con el correr de los afios. Asf, en I960 entré en.
vigencia, dando por formalizada la creacién final de
un Benelux plenamente integrado;
c)-La Comunidad Europea del Carbdén y del hcero (CECA),
1950. |
Durante los afios en que los pafses del.Benelux‘consti—
tufan sﬁ unidén regional, a ambos lados del Atléntico
crecia una consideraﬁle simpatié en févor de la inte-
graciéﬁ econémica en escala, - _:*. _
La Convencidn de La Haya en 1948 reunié a federalistas_
europeos tan destacados como Paul Henry Spaak, Jean Mo
nnet, De Gasperi y George Bidault, cada uno de los cua

les hizo oir su influyente voz para pedir la unifica -

(II)- Se mantuvieron cuotas agricolas: La exportacidn
de productos agropecuarios holandeses a Bélgica encon-
tré oposicidén de parte de los agricultores y ganaderos
. belgas; las exportaciones de parte de fabricantes bel-
gas a los Baises Bajos, empeoraron las dificultades de
la Balanza de Pagos de los holandeses, etc.
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cién econdmica y la unificacidén polftica. (I2) Cuando

Robert Schuman, en ese entonces Ministro de Relaéio-

nes Exteriores de Francia, presentd su blan para una
comunidad europea del carbén y del acero, éste reci-
bid caluroso -apoyo incluso de parte de Estados Unidos-
(I3). Porque los Esfados Unidos vefan en una Europa u
nida ﬁn fuerte valuarte para el esfuerzo de defensa
occidental, eépecialﬁente si se tenia en cuenta el rd
pido deterioro de las relaciones Este-Oeste.

El Plan presentado por Schuman el 9 de mayo de 1950 e
xigia que Francia y Alemania sometieran toda su pro-

duccidn de carbén y acero a una autoridad supra-nacio

. nal dnica. La propuesta de Schuman parécia . prometer

mayores.garantiag para Francia, ya que la guerra en-
tre Francia y Alemaﬁiavse volverié as{, no solo inima
ginable, sino tambien materlalmente imposible, porque
la eigtrecha alianza econémica entre Francia y Alema-
nla.propuesta en la Comunidad Buropea del Carbén y
del Acero‘constituia el mejor medio para eliminar gra

dualmente las raices del antagonismo histdérico entre

(I2)-"La Buropa de las Nuevas Tecnologfas®. Comunidad
Buropea. Comisién de las Comunidades Europeas. Ofici-
na de Madrid. Publicacidn: 6-DOCUMENTOS 84 '

(I3)- Ivid, pég. 3
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estas 2 naciones.

El 20 de junio del mismo afio, comenzaron las negocia -
ciones de un tratado paras el establecimiento de la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero con la partici-
pacién de Francia (incluida la regién del Sarre, rica
en carbdén), Alemenia Occidental, Italia, Paises Bajos,
Bélgica y Luxemburgo. (I4) El Ié de abril de I95I, los
6 ministros extranjeros firmaron el proyecto definiti-
vo del Tratado, el cual entrd en vigor el IO de,agosto‘
del afio siguiente. Especificamente la (omunidad Euro-
pea del Carbdén y del Acero, conocida tambien como Plan
Schuman, se orientaba a la creacidén de un mercado co-
min, acorde con la economia general de los estados
niembros. .

La Comunidad Buropea del Carbdn y del Acero constituyd
el primer experimento verdadero de.integfacién econdémi
ca supra-nacional. Quizas la principal leccién que se
puede extraer del éxito de la‘mencionada organizacién,
gsea el haber demostrado parcialmente que la integra-~
cién econdmica supra-nacional nb éélo'es factible sino

que, a largo plazo resulta beneficiosa para el bienes-

(I4)~"Las Regiones de Europa". Comunidad Europea. Comi
8idén de las Comunidades Europeas. Oficina de Madrld.
Publicacidén: 9-DOCUMENTOS 84
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tar econdmico de los pafses integrantes.,
d)-.El Tratado de Roma, 1958
El enfoque regional, o de "la pequefia Europa" iniciade
con la creacidn de la Comunidad EBuropea del Carbén ¥y
del Aéero, se perpetud y extendid en el continente co-
mo el medio més promisorio y préctico de lograr 1la u-
nién econdmica europea. |
El 2 de junio de I955, los 6 pafses de dicho organismo’
se reunieron en Mesina, Italia, y.organizaron una Comi\
gién de Expertos de todos los pafses participantes,que
fué presidida por Paul Henry Spaak, de Bélgica. (I5)
La Comisién Spaak debfa formular propuestas para la
creacibén de un "pool" de energfa atémica y de una u-
nién econémica. Los ideales de "LOS FEDERALISTAS", in-
corporados a la resolucidén de Mesiﬁa, ya contaban con
el apoyo de loé representantes de los pafses presentes
(16).
El informe finalmente presentado por la Comisidén de Ex
pertos reconocia claramente la .preponderancia de 2 su-
per-potencias mundiales, Estados Unidos y la Unidn So-
viética, y propiciaban implicitamente el desarrollo de

(15)- Ibid, pég. 5
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una vigorosa comunidad europea unificada, como fuerza
de equilibrio. (IT)

Ante el progresivo desarrollo de la guerra fria entre
Estados Unidos y la Unién Soviética, Buropa, que vié
con rucha preocupacién esta tirante relacidn entre
las 2 potencias, manifestd su deseo de unirse con 1la
finalidad primordial, entre otras, de poder consti-~
tuir un frente comin que no estuviera sujeto ni al do
minio soviético, ni al norteamericano, para no ver-
se inmersos en el "equilibrio del terror", nombre que
se le d4 a la carrera armementista entre ei bloque ég
cidental, con Estados Unidos & la cabeza, y el socia-
lista con la Unién Soviética como potencia hegeménica
(18).

Las propuestas para la constitucidﬁ de la Comunidad
mencionadas en el informe Spaak, seguian eidéﬁam@nté
los lineamientos del experimento de la Comunided Eurg
pea del Carbén y del Acero. En tal sentido, se crea-

rfa un Alto Tribunal, ademés de un Congejo de Minis-

(I7)~ "Una estrategia industrial pare Europa". Comuni
dad Buropea. Comisién de las Comunidades Europeas. O-
ficina de Madrid. Publicacidén: 8-DOCUMENTOS 84

. {I8)~ Hughes, H. Stuart. "Histoire de L Europe Contem
poraine No.2. De la Guerre D’Espagne 4 L’Europe des -
gix". Marabout Université, pdg. 286. La traduccidén es

propia.
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tros y una Comisidn, o Cuerpc Ejecutivo. (I9)

Tanto la reunidén de Mesina como el Informe Spaak .eran
claves para plantear la inﬁegracién econfmica europea
en términcs prictices, ya gue ia seceron de la etapa
de la discucién para plantearla sobre una base pricti-
ce. Todo esto acelerd la marcha de la integracidn,y en
1956 y comienzes de I957 se iniciaron las negaciacio -
nesArespectivas basadas en dichas propuestas.

Llevd menos de un afio redactar el Tratado de la Comun;l
dad Econdmica Eurcopea (CEE) de la "Buropa de los 6", o
Mercado Comin, ya gue el resto de pafses europeos no
se convencian aun de los beﬁeficios o honanzas de . .la
integracién. (20} Aungue se referfa primerismente al
aspecto econémico, las cléusulas del Tratado'refleja -
ban la fuerté influencie de los factores politicos
pues el objetive fundemental del Tratado de Roma es ga
rantizar el manténimiento de la paz y la prQQperidad
en Europa mediente la integracidn de los Estados Miem-

bros y de sus economfass. (2I)

(1I9)~ Ibid, pdg. 244

(20)~ "La Politice Regional Europea". Comunidad Euro -
pea. Comisién de las Comunidades Europeas. Oficina de
Madrid. Publicacidén: 5-LOCUMENTOS 85

(21)~- Ivid.: pds. 4
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Por tanto, la finalidad dltima de-la Comunidad Econd-
mica Eurcpea no se limitaba a la integracidén econémi-
ca sino que tambien inclufa la cada vez mayor con-
fluencias de las naciones miembros en asuntos politi-
cos, sociales y militares, dada la estrecha relacidm
existente entre estos diversos aspectos dentro de una
Comunidad. As{, seLpreveia que, en el mejor de los ca
sos, sin la voluntad politica no éodia existir una in
tegracidn econdmica en alto grado. (22)
El 24 de marzo de IS57 representantes de Francia, Bél
gica, los Paises Bajos, Luzemburgo, Itelia y la Repi-
blica Federal Alemana firmaron ei Tratado de Roma que
creaba oficialmente la Comunidad Econémica Europea.
Todas las naciones signatarias ratificaron el Tratado
en el término de poco tiempo, el cual entrd en vigén—
cia el primero de enero de I958.
La formacidn de la Comunidad Econdmica Europea, aun-
- que de naturaleza regional, proporcionaba el posible
nicleo de una unidén econdmica gue algun dfa podfa a-
barcar, a través de negociaciones, todé Buropa,ya que
si tenfa éxito ello motivar{a a las demds naciones eu

ropeas a participar en ¢l proceso, 10 cual ha ido su-

(22)-~ Ibid, pdg. 7
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cediendo progresivamnente.

e)- La Ampliacidn de.la Comunidad Econdémica Europea
Para I959 Grecia solicitaba asociarse a la ~Comunidad
Econdémica Europea. Su ingresc en la Ascciacidn se vid
demérado por las objeciones formuladas por Italia con
tre una mayor competencia en el Meréado Comdn. (23)
En I972, ante los resultados positivos obtenidos con
la integracibn, "la Eurcpa de los 6", amplidndose ha-
cia el'ﬁorte,'se couvirtié en la de los 9, con la ad-
hesidén de Dimemarca, Irlanda y el Reino Unido.

En I98I, la integracida de Grecia seﬁaiaba el princi-
pio de un proceso de ampliacidn hacia el sur que se
concretiza en la actualidad con la adhesién de Espafia
¥y Portugal, hecna eie¢ctiva a partir del primero de e-
nero de I986.~Politicamenta,,la ampliacién contribui-
rd a la estabilidad y.reforzamiento de la democracia
en el sur ae Buropa, y en consecuéncia, a la consoli-
dacidén del sistema democrdtico en toda Burops. En el
didlogo Norte-Sur, en el qus la Comunidad = Beonbmica
Europea es uno de los actores principales, ¢stos dos

nuevos estados miembros ddn a la Buropa unida nuevas

(23)- "Hacia un Nuevo Tratado®. Comunidad Europea. Co
misidén de las Comunidades Europeas. Oficina de Madrid
Aflo XX, Wo. 220, uoviembre de I985 pdgina 27
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¥y mayores posibilidades de influencia. Porque Espafia y
Portugal han sido, en concreté, los pioneros de 1la a- .
pertura del viejb,continente al resto del mundo Yy -la
influencia de sus culturas, a escala mund;al, conti-
nda siendo mﬁy grande, ademds de la difusién de la len
gua espafiola en-América-y la del portugués en Brasil y
parte de Affica. |

En lo.concérniente a las relaciones exteriores en gene-
ral, la ampliacidn céntribuiré é reforzar sus lazos
con América Latina_debidola las relaciones privilegia-
das que mantiene Egpafia y Portugal con' ese continente
desdé-hace siglos; asimismo, la ampliaqién' aumentard
la influencia de la C. E. E, en 1la Cuenca Meaiterré—A‘
nea, por"el.hecho de que muchos de estos pafises fueron
qolonias portuguesés y,»o;portugesés en el pasado.

La Comunidad Econémica Europea;yé aumentando sﬁ presen-—
cia en-el'comercio internacional pof 10 que pﬁede de~
cirse que actualmenté Europa es el escénario de un ex-
‘perimento que podria llegar a revelarée como un punto
crﬁéial del Siglo XX.

La gradual unificacidén de los recursos eurbpeos en pro
de la.acién comdn; en busca de objetivos comunes ha éif
do posible gracias a la exiétencia_de intereses vita-

les en sus respectivas:eCOnomias; lo que los ha lleva--
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do a desarrollar su voluntad politica para mancomunar -
su soberanfa en diversos sectores.

Antes de continuar serd de qtilidad reflexionar sobre

algunos fundamentos tedricos de la integracién con el

fin de entender mejor la base tedrica que sustenta al
proceso integracionista europeo.

1.2- Algunos Aspectos Tedlricos de la Integracidén

En general y en primer lugar, la integracidén gconémica,
se conéidera como un proceso gracias al cual se elimi -
han o0 -8e rebajan las restricciones impuestas al comer-
cio internacional, a los pagos y a la movilidad de fac-
tores de produccién entre los pafses miembros.

En todo proceso integracionista se establece previamen-
te, en los documentos legaies.las ﬁetas que se preten-
den alcanzar, asi como las etapas que han de seguirse
para tal fin.

Por ejemplo, las metas pueden ser econémicas y en tal
caso con la integrécién se persigue el desarrollo econd
mico,‘mejorando, especificamente, los ﬁiveles de vida
de las poblacionesf

Pero tambien pue@en haber metaé politicas. La unidén po-
litica puede ser una; otra, resolver y reducir la depen
dencia econémica y polftica de un determinado pais; y,

en general, asegurar un margen mas amplio de decisiones

( BIBLIOTECA CENTRAL |
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auténomas que acoéladas a las medidas econdmicas permi-
ta un desarrollo econdmico autosostenido. Este objetivo
de la integfacién es perseguido pringipalmente por los
paises subdesarrollados.l.

Desde una perspectiva tedrica pueden considerarse como
etapas de la integracién econbmica, las siguientes:.
a)~ Zona de Libre Comerccio. Supone bdsicamente la re-
ducecidn o eliminacidén de aranceles y otras restriccio--
nes dentro de un grupo de paises, pero~no la adopecidn -
de un arancel comﬁn; cada pals conserva sus propios a-
ranceles frente a terceros paises. (é4)

b)~ Unidn Aduanera. Implica la eliminacidén de aranceles
y demds restricciones dentro de un grupo de pafses y la
addﬁéidn entre ellos de un arancel externo comin, asi -
como la creacidn de una maquinarﬁ% é@ministrativa que
percibe los ingresos aduaneros y lo? reparte entre éus
miembros. Se asegura, pues, deﬁtro de la-unidn, la 1li-
bre movilidad de los productos originarios o importados
del exterior asi como la de los capitales. (25)

c)- Mercado Comin. La figura mds compleja de  integra-

(24}~ Villagram, Kramer Francisco:"Teorfa de la Integra

cidén".Segundo Premio del Certamen de Cultura del Minis-
terio de Economfa. I968. San Salvador, El Salvador.

(25)- Ibid
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cién econdmica, ya que pusde comprender o no, una -
nidn aduwanera, y dentro de ia que se aéegura la libre
circulacién de los bienes, capitales, servicios y persg
nas. la interpenétracién de los mercados nacionales me-
diante el establecimiento’de un mercado ampliado permi-
te, pues, el ejercicio de las libertades puntualizadas
v cue los pafses coordinen sus distintas polfticas como
consecuercia de la ampliacidén del espacio econdmico. |
(26)

d)- Unidn Monetaria. Implica la coordinacién de las po-
litieas monetarias- de los paises miembros, y luego, la
adopcién de una moneda comin pare los mismos, asf como
los mecaniemos para hacerla efectiva. (27) |

e)- Unidn Eccondmica. Forma méds avsnzada de la 'integra~
cidén ya que-no solo se asegura la libre circulacidn de
. los bienes, capitales, servicios y personas dentro del
territorio de la unidn, sino que los paises que la cous
tituyen actian como unidad frente & terceros.

Se busca, pues, la fusida gradual de las esconomias for-
méndose una estructura-institucional que aségure la a-

dopeidén y ejecuéién de medidss comunes.

(26)- Villegram, F... op. cit. pégina 24
(27)- Ibid.
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La Unidén Econdmica puede establecérsé sobre distintas -
bases organizativas. (28). Una de ellas es la "asocia-
cién Econémica", o sea, una asociacidn econdémica de es-
tado, que actia frente a terceros estados como un nue-
vo ente juridico yApolitico. Otra forma organizativa es
la de "Comunidad"®, adoptada_por la"Europa de los seis."
Juridicamente los estados al componei una Unién Econdémi
ca conservan su caracter de tales. _ |

f)- Integracidén Politica. Forma m4s completa que repre-
senta la culminacidn de procesos de integracidén, median
te la constitucidén de un sistema'coﬁdn de direccién po-
litica y eéonémica, de un nuevo territorio o espacio e-
conémico, y la agrupacidn compatible de distintos esta-
dos en un conjunto. No implica, pues, necesariamente la
constitucién de un nuevo estado unitario o compuesto,ni
tampoco de una federacibén o confederacidén de estados.
(29). |

Cualquiera que fuera la forma organizativa adoptada por
los estados que se han integrado en una unién econdémica
"una asociacidn econdmica, una comunidad econdémica,etc?’

puede dar lugar a una"comunidad econdmica politica", en

(28)- Villegram, Kramer F... op. cit.
(29)~ Ibid.
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cuyo caso se estard en presencia de un nuevo tipo de oxr
ganizacidén entre estados. (30). En Sintesis, la integra
cidn econémiqa'total entrafia la creacidén de_una unidad,

econdmica, a partir de diversas econémias menores.

1.3.- Naturaleza de la Comunidad Econdmica Eurobeg;

a)- Juridicé A

En base a lo.énterior, el articuio segundo del’Tratado

de Roma, presenta un conciso.sumario de los propdsitos
fundementales del Mercado Comdn. ELl objetivo bdsico es
,créé; un compléjo econdmico regional'en Europa que ase-
gure las metas econémicas generalmente aceptadas de ple
no empleo, estabilidad del nivel de precios, crecimien-
to dindmico y condiciones favorables para la Balanza de
Pagos. |

La economia de cada uno de los pafses participantés de-
berd ajustarse gradualmente a las nuevas gondiciones Y
en Ultima instancié, todas ellas deberdn formar una u-
‘nién homogénea. Un'principio‘bésico<sobre el que se sog
tiene la filosofia'de‘la Comunidad Ecoﬁémica Europea es
que la capacida& productiva puede utilizarse mejor, a
travéiAdel libré comercio y el libre ﬁovimiento del tra

bajo y el capital dentro de la Comunidad.

(30)~ Villagrem, Kramer F.... op. cit. pdgina 27
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El Tratado de Roma propone la eliminacidén de toda tra-
ba al eficiente funcionamiento de la economia'regional
europea. Cinco cladsulas principales avarcan las provi
dencias econdmicas esenciales del Tratado de Roma.
Primero, se asegurari la libre circulacidn de bienes y
servicios entre las distintas naciones miembros median
te la eliminacidn de todo tipo de restricciones al co-
mercio interno. Se egstablecerdan aranceles uniformes pa
ra el comercio exterior y el resto del mundo, y la Co-
munidad actuard como una unidad en las negoclaclones a
rancelarias con paises no miembros.

Bl Tratado de Roma tambien manifiesta como un segundo
paso que los sistemés facionales de transporte habrén
de coordinarse lo mds rdpidamente posible a manera de
- eliminar distorSiones originadas en diferencias en las
tarifas de fletes y otros costos de transporte. Es'de-
cir, se establece lo que de acuerdo a la teorfa seria
una Unidn Aduanera.

Tercero, las politicas moﬁetaria y fiscal dg los pai-
ces participantes habrédn de coordinarse para promover,
un alto nivel de empleo, la estabilidad en el nivel de
precios y el equilibrio de la Balanza de Pagos. En o-
tras palabras, éegdn la teoria, el Tratado de Roma pre

ved lo que serfa un Mercado Comun.
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Cuarto, las condiciones legales dél juego de la compe~-
tencia entre las empresas, deberdn armonizarse a fin de
prohibir todas las orgahizaciones monopélicas, excepto
aquellas que se estime habrédn de contribuir‘al bienes~~
tar econdmico de los estados miembros; lo'anterior,‘sig
nifica el establecimiento de una unidn ecqnémica. (31)
Y finalmenﬁe, el Tratado de Roma estipula como JUultimo
paso, que deberd asegurarse la movilidad sin restriccio
'nes del trabajo y del capital entre los'estados ~ miem-
bros. ' | '
Resumiendo, a través de estas cinco medidas bésicaé,léé
economfas de los pafses miembros habrén de integrarse -
en un'complejo econdémico regional. |

Actualmente, la libre circulacién de las personas y de

—

‘los 5ienes entrg los paises miembros, de la Comunidad -
Europea, que han creado entre éllos un Mercado Comin ha
sido faciiitada por una serie de decisiones tomadas re-
gularmente, como las ya mencionadas.

La Comisién Europea se propone hacer lo mdximo para re-
tirar los actuales obstdculos. Su objetivo a mediano -
plazo, es la supresidén de las fronteras para I1992.

"Las Comunidades EBuropeas y la Cooperacidén Politica Eu-

(31)- Riccardi, Ferdinando.-"E1 Mercado Unico".Comunidad
Buropea;Afio XX1, No.223,marzo, I986.Pdgina 25
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ropea, tienen pbr objeto contribuir conjuntamente para
hacer progresar de un modo concreto ia Unidn Eurbpea".
Este es el artfculo primero Qel Acta Unica Européa, el
nds reciente y actualizado documento constitutivo de
la Comunidad Econdémica Europea, el cual establece que.
«+s"la Comunidad adoptard medidas encaminadas a esta--
blecer progresivamente el Mercadd Interno a lo largo -~
de un perfodo que cﬁncluye el 31 ae diciembre de I992.
«es. €l Mercado Interno sera’un espacio sin fronteras,
en el que se garantizard el libre movimiento dé bienes
pérsonas, servicios y capitales". (32). |

b)- Polfitica.

Ei Mercado Comin Europeo, o la Cohunidad Econdmica Eu-
ropea, constituye un tipo de organizacidn intefnacio;-
nal, supranacional, que sSe ocupa en~gran medida, de la
cooperacidén entre sus estados miembros. Esto es asf, =~
porque reune a estados interesados en cooperar entre -
sf, en los campos econdmico, politico y social, siendo
su objetivo priwmordial, construir en el futuro la U--
nién Buropea basada eﬁ tres grandes pilares: La Unidn

Econdmica y Monetaria, la Ciudadania Comin y la Politi

(%32)- Acta Unica Buropea. Oficina de Publicacién de la
Comisidn de las Comunidades Europeas. Febrero, I986

T aBLIOTECA CENTRAL
WAL W AN *s Kk "l“--l
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ca exterior y de seguridad comin.

Es decir, que uno de sus propbsitos fundamentales, es
la creacién de una unidad econdmica capaz de cimentar,
una economia prdspera para sus integraﬁtes.

Los paises de la Comunidad Econémlca Buropea se orien-
tan tambien, y esta es su finalidad dltima, ha01a 1la
integracidén politico-ldeoléglca,cuyg conclusidn 1égica
seria la creacidn de un estado Unico para todos los pa
{ses de la Comunidad; fundamentalmente desde el punto
de vista polftico, sdlo mediante la creacién de ese -
gran estado europeo occidental, los pueblos que iﬁte-
gran la Comunidad Econdémica ¥uropea, pueden abrigar -
verdaderés esperanzas de llegar a ser ciudadanos de u-
na superpotencia contempofénea, para dar respuesta a
los grandes retos econdmicos de nuestro tiempo, como
son la mejora de las condiciones de vida y empleo, me-
JOrar su competividad internacional, y como consecuen-
'01a, la situacidn del empleo,ya que los elementos del
poder y la prosperidad estarfan disponibles dentro de
la Comunidad; por ejemplo, el estado de la Comunidad E
coﬁémica Europea tendrfa una poblacidn casi igual a la
de Estados Unidos, y con la incorporacién de Gran Bre-
tafia, la Comunidad Europea tiene un producto nacional

bruto similar al de aquel pafs.
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Segﬁn estadi{sticas de I985 la Comunidad Econdémica Euro-
pea tiene una extensién.de 2.255 miles de kildmetros --
cuadrados y'una poblacién de %20.4 millones de habitan-
tes, v Estados Unidos tiene una superficie de 9.3%69 mi-
leswée kildmetros cuadrados y una poblacién de 2%4.2 mi
llones de habitantes; ademéé, la Comunidad Econdémica Eu
ropea tiene un PIB per.cépifa de 1.790 ECUS; . en tanto
que Estados Unidos, tiene un PIB per cdpita de 2.098.
Asimismo la C..E. E.. tiéﬁe importantes recursos natu
rales y humanos formidables. Conétituyen igualmente, el
mercado exportador més grande del mundo. Lo que le im-
plica teper relaciones comerciales con el'mayor admero
de paises; ésto.a su vez posibilita a la Comunidad Eurg‘ 
pea de ser escuchada con respeto en relacidén a sus.pos;
cioneg en torno a la prqblemética internacional.

Tanto la Comunidad como estructura de un Mercadc Comin,
como la codpéracién politica europea, lo que pretende -
es que los pafses de la Comunidad buéquen la.unidad po-
1litica de Europa, para formar un estado federal que man
tenga vinculos econémicos, polfiticos e incluso milita-
res, porque consideran que solos no pueden enfrentar -
los problemas mundiales; y ademds, porgue hay una esﬁe-
cie de pasado comin, basado o fundamentado en ideaé co~-

munes entre los europeos, que plantean asi una unidad -
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para’hacer frente a los desaffos mundiales. Por ejemplo
el humanismo,lla‘pluralidad dentro de una unidad han sji
do factores para conformar esa unidad. Una politica ¥ni
ca, comin, de defénsa, es una de las grandeg 'metas de
la Comunidad Bcondmica Europea. (33)

Por todas las razones anteriores, la unidén definitiva -
de los estados de la Comunidad EBuropea, los convertirfa
sin duda en una entidad de gran poder dentro del dmbito
internacional.

1.4~ BEvolucidn Polfitica de la Comunidad Econdmica EBuro-

pea.

Hace algunos afios, la Comisidn Europea presentd una se-
rie de propuesfas, con vistas a la reforma del Tratado—
de Roma, equivalente éste a la constitucién de la Comu-
nidad Europea. |

Dicha reforma  fué planteada oficialmente en la cumbre -
de Mildn, el mes de junio de I985, duranfe el debate so
bre la unién europea. En esa ocasidn, loé jefes de esta
do ykde gobierno, en aquel entonces de diez miembros de
la Comunidad Econdémica Buropea, se pronunciaron mayori-

tariamente por la eventual transformacidn de la Comuni-

(33)- De Miranda, Doctor Enrique Alvarez. Embajador de
Espafia en El Salvador. Presidente.de la Comunidad Econg
mica Europea ante dicho pais.Entreviqta ¢oncedida a la

autora. ‘ ) :
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dad existente, en una Unidn Buropea. (34)

La Bumbre de Milén determind dos objetivos vitales:.Pri
mero, elahorar un nuevo Tratado Europeo que exige fije
-una polftica exterior y de seguridad comin; y segundo,
‘elaborar las modificaciones del Tratado de Roma que per
mitiera a la Comunidad Buropea funcionar mds eficaz y -
democridticamente, abriéndole nuevos campos de actividad
(35).

Como resultado de todos esos acuerdos, la Comisién Euro
pea Tirmé el. Acta Final Huropea, en Luxemhungo, el die-
cisiete de febrero de I986, y en La Haya, el veaniioche
de febrero del mismo afio.

El Acta Final establece el dfa treintiunb de diciembre,
de I992, como la fecha de la supresidén de las fronteras
entre los estados miembros, y la féecha del treintiuno -
de diciembre de 1989, como dltimo limite para la adop=-

cidy de todas las reglamentaciones que conduzcan inelu-

(34)- "La Comunidad de los Doce"... op. cit. pdgina 13

(35)- Algunas de estas modificaciones son relativas a :
‘La exigencia de un Acuerdo undnime de los Ministros eu-
ropeos para consumar el Mercado Comin; la ausencia, ex-
- cepto en materia nuclear, de disposiciones especiales -
sobre la cooperacidén tecnoldgica; la insuficiencia de -
que adolece el Tratado de Roma, en lo que se refiere a
la redistribucidn entre las regiones, etc.%Hacia un Nue
vo Tratado®... op. cit. pdgina 14
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diblemente a un Qerdadero Mercado Comin. La Unidén Euro-
pea 1leéaré a ser asf, un objetivo polftico y econdmico
global.
Si esto se logra para 1992, la Comunidad Econémica Euro
pea podrd ser conéiderada entonces como una gran poten-—

¢ia internacional, con un poderio similar al de Estados

‘Unidos o la Unidén Soviética, lo cual le permitird jugar

o desempeflar un rol mis activo en torno a los grandes
debates mundiales., e
Porque en el mundo actual los'estados europeos, incluso
los que han alcanzado un alto nivel de desarrollo y han
tgnido.una marcada preseﬁcia iﬂtefnacional, se muestran
Héy como dmbitos insuficientes por si solos para compe=-
tir con las zonas mds pujantes del mundo desde el punto
de vista econdmico y tecnoldgico, y para mantener una
presencia significativa en lés cuestiones internaciona-

les que pueda contribuir a encontrar las soluciones ade

" cuadas.

La conclusidn:zde los europeos no puede ser mds eviden-

te:

S6lo en el proceso de.la unidad europea encontrardn ta-
les pafses, la dimensidén necesaria para responder a los

desaffos que les son comunes.
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2.- INFLUENCIA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
| A NIVEL MUNDIAL Y EN LATINOAMERICA EN ESPECIAL
La Comunidad Buropea desempeifia un éapel internacional -
di;ersificado y cada vez més imporfante; Mds de I00 pal
ses Qantienen'relaciones diplomdticas con ella. La Comu
nidad Econdmica Europea dispone de la calidad de obser-
vador en la Organizacidén de Naciones Unidas (ONﬁ) Yy en.
algunas de sus organizaciones especializadas. |
Mantiene relaciones con la Organizacién para la Coopera
cién y Desarrollo Europeo (OCDE) y el Consejo de Europa.
Participa en las Cumbres Occidentales. Participa y ha
participado como negociadora en numerosas .Coriferencias
Iﬁternacidnales sébre el Qomercid, Acuérdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GAQT), el Desafrollo,tConfe -
~ rencia de laS'Naéiones Unidas paré la Cooperacién Eéoné
mica Americana (CNUCEA), Oréanizacién de lés Naciones U
nidas pafa el Desarrollo Industriél (ONUDI),Didlogo Nor
te-Sur en la Cooperacidén Este-Oeste en Europa (CSE)
(36)

La Comunidad Econdmica Buropea ha firmado Acuerdos ' con

(%36)- En algunas de ellas, como: por ejemplo en el GATT,

o en la Organizacidn Pesquera del Atldntico Norte, la Co
munidad Econdmica Europea ha sutltuido completamente a
los estados mlembros.
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unos ciento veinte paises, asi como una treintena de A
cuerdos muitilaterales. La Comunidad Econémica_Europea~
ha aparecido sobre el escenario‘del mundo, come un ac-
 tor dotado de identidad propia; uno de los mds impor-
tantes, cuyo papel va mds alié de las meras cuestiones
comerciales. Por ejemplo, mantiene con los démés pai-
seé industrializados un dié;ogo.que.versa sobre asua-
tos comerciaies, pero tambien sobre la.economia la in- .
vestigacidén, el medio ambiente, etc..
Asimismo - contribuye al desarrollo del Tercer Mundo a
travéé de programas propios; alienta tambien 1é‘coord;
naciéh de las politicgs de sus estados miembros, inci-
tdndoles a manifestarse como una unidad en los grandes
debates del didlogo Norbe-Sur. |
Lo anterior, tiene enormes repercusiones a nivel inter
nacional, pues de esa manera ia'Comunidad Econdémica Eu
ropea viene a llenar las aspiraciones de los pafses en
el Tercer Mgndo, relacionadas con sus luchas reivindi-
catiéas, por unas re;aciones econdmicas infernaciopa—
les mds justas.y equitativas. |
Esto a su vez, lelrepresenta un aumento de su presti-
gio dentro de la comunidad internacional; contrariameg
te al proceder de las érandes pdtenciag tradicionales;

la Comunidad Econdmica Europea promueve un orden econd
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mico internacional més equilibrado; es decir, promueve
un sistema globgl de relaciones econdmicas, comercia.s:
les y politicas més justo y estable. ' :

Los paises de la Comunidad Econdmica Huropea, actual-
mente contindan siendo soberanocs en materia de politi»
ca exterior, pero se han comprometido a consultarse en
el marco de una codperacién:bolitiea permanente, gue

coordina sus actitudes sobre temas especificos ‘..tales

‘como el problema palestino,' las relaciones con Africa”

Austral, el Afganistén, Américe Central, gt desarme,

etCes

Todo esto les permite manifgsfgrse como una entidad de
peso; es decir, con la suficiente importancia econdémi-
ca y politica, como para poder influir_en aspectos muy
relevantes de la vida internacional; en otras palabras
la Unién le 44 a Europa un ﬁéyor poder del que tendri— 
an los diferentes estados por separado. _

La Comunidad Econdémica Europea hace hincapié en el de-
sarrcllo del Tercer Mundo, ﬁara que proporcione nuevos
mercados a los paiseé industrializados, (37) al tiempo

qﬁé disminuye los riesgos de‘confliéto que serian pro-

(37) - En 1983, el Tercer Mundo absorvié el 38% de las
exportaciones europeas."El Comercio Exterior de la Co-
munidad Econémica Buropea®. ...0p. cit. pagina 13

¢
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vocedos por el mantenimiento de lés desigualdades acx«
tuales. Esta asistencia de la Comunidad Econémica Euro-
peé al Tercer Mundo, generalmente es muy bien -aceptada
por sus bereficiarios porque normalmente no estd éometg

da a- condiciones politicas. (38)

De esta manera la Comunidad Econdémica Europea da a los

estados miembros un mayor peso, ya que cada estado eurg

peo por -si solo, no estd en condiciones de responder a

Sy

| : los grandes desaffos del mundo contempordneo, “dominado

éste como estd, por potencias continentales.

Tanto en términos de asistencia piblica, como comercia-
P les, la Comunidad ECOQémica Buropea es‘la principal in
terlocutora econémicavde 1os pafses del Tércer Mundo, -
porque ademis de su accidn general en favor del desarro
1llo, ha establecido relacioneg.particulares con . warios
pafses o grupos.

Por ejemplo, en América'Latina“la Comunidad Econdmica =
Zuropea es ya‘socia'de primer planc, tento.que en el --
plano comercial es, despues de los Estados Unidos, el
segundo cliente y.el segundo‘proveeéor.fLo demuestra la
ayuda puiblica para el desarrollo, porqué entre 1979 y

1984, la Comunidad Econdémica Europea did $3.437 millo--

| - (38) "La-domunidad Europea en el Mundo"...op. cit. pég.6
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nes a América Latina, mientras qﬁe los Estados Unidos 2
portaron $2.873 millones y Japdén, $I1.067 millones. (39)
Hasta T985, los intercambios entre los pafses latinoame
ricénos v la Comﬁnidad de los Doce, representaron mds -
del 23% del comercio de los primeros y el 6% de los se-
gurdos. Los principales socios de Europea son: Brasil,{
més de una cuarta parte del total de los intercambios),
Méjico, Argentina, Venezuela,'Coloﬁbia ¥y Chile. (40)

Por‘btra parte, el volumen de la~ayuda de la Comunidade
Reondmica Luropea sare Latinoamérica en 1985, fué éupe~
rior a los I47~milldnes de FCUS,(4I) con éb:millones pa
ra América del Sur 3:88 para América Centrai; en el mar

cc de 1és.Prétados de adhesidn de Hspafia y Portugal, la

- Comunidad Eccendmica Zuronea se comprometidé a favorecer,

los intercambios con américa lLatina. (42)

Con respecto 2 la ayuda tinanciera y técnica, concedida

(39) "La Comunidad Europea y América Latina". Comisidén de
las Comunidades Europeas. Briselas..-Publicacidén: DOCUMEN-
T0S-86, pdgina 4 o

(40) Ivid-

.(41)»El ECU, pieza central del sistema monetario europeo,

¢s una unidad monetaria constituida por”"una cesta"de mo-
nedas y su valor con relacién al dolar, varfa segin evo-
lucionan las cotizaciones. Actualmente un ECU equivale a
$I.12.-"E1l Sistema Monetario Europeo". 5-DOCUMENTOS 83 -
Comisién de las Comunidades EBuropeas. Comunidad Europea,
Oficina de Madrid. Pdgina 5 ‘

(42) "Hacia un Nuevo Tratado"...op. cit. pdgina 10
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exclusivamente en forma de donacidn, la cual no agravé,
el endeudamiento externo de Latinoamerica, su volumen -
alcanzd los 77 millones de ECUS en I985; 202.7 para Cen
troamérica y I126.5 para los paises andiﬁbs;'la ayuda cgo
munitaria ke estado prioritariamente orientada al desa-
rrolle rural, a escala locel, nacional y regional; en -
este dltimo caso, ha permitido apoyér las acciones de -
organismos latinocamericanos de integracidén, como por e-
jemplo, E1 Pacto pndino. (43)
En la medida en que la Comunidad Econémica Europea iﬁ~
crementa su accionar en Latinoamérica eﬁ general, o Cen
troamérica-El Salvador en particular, ello le peormite e
jercer la inf]uencia.hecesaria.para que sus posiciones,
u opiniones con respecto a los problemas regionales-lo-
caies, sean respetados ¥ tomados eh cuenta por dichos =~
paises. .
Esto es asf, porque cuanto mayor .sea el interés demoa-
trado por la Comunidad Econ&mica Buropea hacia el desa-
rrolloe de esfa\regién,'mayormente serd tomada eﬁ cuenta
en el momento de las grandés-decisidnes politicas nacip
naleé de los peises menos desarrollados.

Resumiento, la Comunidad Zeondmica Europea puede ser --

(4%) "La Comunidad Buropea y América Latina"...op; cit.
Pag. 9. -

kS
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. considerada dentro del contexto internacional, como una

unidad econdmico-politica independiente, no alineada ni
al bloque socialiéta, ni al capitalista, y dotada del -
potencial econdmico-politico suficiente, nue le permite
presentarse como una tercera opcidn péra gsacar de sus -
problemes a los paises menos desarrolladoé, con el obje
to de tener a2liados politicos-econdmicos y di$poner de
puntos estratégicos en Latinoaméfica~Centroamérica. A -
su vez, esto le dard la oportunidad de desempefiar un igj%'

portante papel de ser factor de distensidn en el panorg

ma internacional.
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CAPITULO II

IT ~ ANALISIS DE LA POSTURA DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA EN RELACION A LA CRI

SIS CENTROAMERICANA EN GENERAL Y DE EL

SALVADOR EN PARTICULAR DENTRO DEL CON-

TEXTO INTERNACIONAL.

El objeto de este Segundo Capitulo‘es estudiar cual es
la postura.de la Comunidad Econdmica Europea en rela-
cion a l; crisis centroamericana en general, y de EL
Salvador en particular, as{ como los motivos que la ex
plican.'Lo anterior, permitird analizar las razones =—--
por las que la Comunidad Eéondmica Europea propicia una
solucidn politica, apoyada con ayuda econémica, al pro-
blema salvadorefio en el contexto centroamericano.

La pqiiiica de los Estados Unidos en Centroamérica, obe
dece a preservar sus intereses sobre los europeos y o-
tras potercias. La posicién de los Estados Unidos ée -
traduce en ayuda militar, econdmica e injerencia politi
ca, con 10 cual se determina una posicidn diferente a -
la de 1la Comunidad Econdmica Europea.

El andlisis pretende, en dltima  instancia, identi-

ficar o determinar de una manera clara, cual es el

papel desempefiado poi la Comunidad Econdmica Europea en
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la posible solucidén politica y definitiva de la crisis
Centroamericana y particularmente de El Salvador.
1 ~ TOMA DE DECISIONES AL INTERIOR DE
LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
Este acdpite se hace a efecto de que sirva para introdu
‘Eir al presente capitulo; ea.decir, en este apartado se
determinard como se entiende a'la Comunidad Ecdnémica -
Buropea en funcidn de lo expuesto en el cap{tulo prime-
ro; c¢émo la Comunidad Econdmica Europea opera, coémo es
que decide, etc..Esto ayudard a dar una visién mds e~
xacta y completa de ella, y, por tanto, de cual es su
incidencia en la crisis de Centroamérica en general, y
de E1 Salvador en pafticular.
La Comunidad Econémica'Europea estd integrada por 12 —-
paises miembros. Estos paises se gobiernan con toda in-
dependencia en sus politicas financieras, econdémicas, a
gricolas, sociales, eﬁc.. No obstante, en algunos secto
res, las decisiones las toma la Comunidad EcoﬁGmica Bu-~
ropea y es ella la que elabora politicas y leyes que se
aplican a todos los estados miembros.
En primer lugar, debe aclararse que las Comunidades Eu-
ropeas (Comunidad Buropea del Carbdn y del Acero, Comu-

nidad Buropea de la Energfa Atdémica y Comunidad Econdémi
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ca Europez) estdn administradas por instituciones comu-~
nes, 1lo que‘hace que cada vez mds se hable de "La Comu-
nidad Europea". La composicidn-de las instituciones de

la Comunidad, es la siguiente:

Lz Comisién Europea. La = de de la Comisidn se ubica en
Bruselas, capital de Bélgica. Se compone de I7 personas;
2 por la Repdblica Federal de Alemenia, Ispaffa, Francia,
Reinc "nido e Italia; una por Bélgica, Dinamarca, Gre--
cia, Irlanda, Luxembufgo, Pafses Bajos y Portugal. 'Ina’
vez nombfados, prestan juramento ante el Tribunal de --
Justicia en cuanto a su absoluta independencia de los -
Tgtados miembros comprometiéndose a servir solamente —
los intereses comunes de los-ciudadzanos de la Comﬁnidad.
Los comisarios son nombrados por un periodo de 4 afios ;.
renovables.ia Comisidn es la institucidn que presenta -
propuestas para consoclidar lé qonstruccién‘comunitaria.

Propone las "leyes europeas" 'y las polfticas comunes, y

una, vez aprobadas éstas, es a ella a quien corresponde,

la ejecucidén de las decisiones. Las pol{ticas comunes y
las "leyes" son aprobadas por el Consejo de Ministros,-
pero solamente despues de haber sido consultados los o-

tros S8rganos institucionales.

La Comisidn es un Srgano colegiado cuyos miembros . ac-—
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tdan Unicamente en interés de la Comﬁnidad, sin _.poder
recibir instrucciones de ningin gobierno. Esta encarga-
da de garantizar el respeto de las reglas comunitarias,
de ponerlas en prdctica cuando han sido recibidas. En o
tros casos, la Comigidén actda por mandato del Consejo,-
por ejemplo, para negociar con terceros paises; ¢ _pzra
administrar los mercados agricolas;‘Asi misﬁo, la Comj-
sidn administra fondos y programas comunes que absorven
la méyor parte del présupuesto comunitaric, y que funda’
mentalmente deben permitir apoyar v modernizar la agri-
cultura, favorecer ias reconversiones industriales, re-
gionales y prcfesionales; promover la ihvestigacién —
cientifica y éfirmar la solidaridad de Europa con el -
Tercer Mundo.

Finalmente, la Comisidn es la que perone al Consejo ~-
las principales polfticas y decisiones de la'Comunidad.

Fl Parlamento Europeo estéd integrado por 5I8 parlamenta

rios, elegidos directamente por sufragio universal _por
1a poblacidén de la Comunidad, cada 5 afios. Todo proyec-
to de "ley" propuesto por la Comisidn, se someté‘prime~
ro al dictamen del Parlamento.

‘¥1 Parlamento, expresidén de la soberanfa popular, com-

prende diferentes grupos'politicos, agruﬁados en tenden
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cias afines a las existenteé en los paises de la Comuni
dad Econdémica Europea. . ‘

La composicidén del Parlamento lo convierte en un érgano
esencialmente comunitario, completamente integrado. No
hay en €1 secciones nacionales, sdlo- grubos politicos
organizados a escala comunitaria.

La Comisién respopde ante el Parlamento, 1o que
garantiza su independencia y su imparcialidad. El
Parlamento "controla" pues, a 1la Comisién, velando
porque se mantenga én su papel de representanté
del interés comunitario y“éiempre dispuesté a llamar
la al orden, si considera que la Comisidn se plieéa a
las exigencias de los gobiernos en general, o de algun

gobierno en particular.

Comité Econémico y Social. Este siempre da su  opinidn
sobre todo proyecto de "ley". Se compone de 186 miem—
bros que representan a las diferentes categorias de la
vida econdmica y social de la comunidad, es decir, los
sindicatOS obreros, las organizaciones agrarias, las enm
presariales y los grupos de cdhéumidores de toda la c§~'
munidad. |

Consejo de Ministros.Se'compone deV12 ministros, que"rg

presentan los estados miembros. Despues de haber sido a
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doptados los correspondientes dictédmenes, la propuesta
llega a la mesa del Consejo de Ministros, drgano de de-
ci@iones de la Comunidad Egonémica Europea.
Cada uno evalda las propuestas presentadas ¥y para .los
textos importantés sé necesita la unanimidad. A fin de
reforzar la eficacia de la Comunidad Econdémica Europea,
recien se amplié el numero de casos en los que las deci
siones deben tomarse por ma&oria.‘(l)
El Cohsejo estd encargado de adoptar, a propuesta de.la
Comisidén, las principales poiiticas y,decisiones' de la
Comunidad Econdmica Buropea. ‘
Cuando esfas decisiones son tomadas por mayoria califi-
cada, Espafla dispone de 8 votos y Portugal de 5,-‘igual
que Bélgica, Grecia y Holanda; Alemania, Francia,Itaiia |
¥y el Reino Unido tienen iO votoé;cadavuno; Dinamarca e
Irlanda,-B; y Luxembrugo 2. A cada estado-miembro le co
rresponde la presidgncia por turno de 6 meses. El nime-
ro de voios de cada pafs es proporcional a su poblacién
y territorio. Para la toma de decisiones,imﬁortantes se:
hace necesaria la unanimidad de~votos, aunque en la —--

préectiega los ministros siempre la buscan, lo que retra-

(1)~ "Hédblame de Europa".Comisidn de las Comunidades Eu-
ropeas, Direccidn General Informacidn, Comunicacién Cul-
tural ,Rue de la Loi, 200-B-1049, Bruselas. :
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za el proceso de toma de decisiones comunitarias. La Co
misidén insiste en que se recurra con mgs rrecuencia a -
la posibilidad establecidahen los Tratados.

Una vez aprobada la decisién o la "ley", deberd ser aca
tada en todos los paises miembros; En caso de violacidn
se puede recurrir ante los tribunales nacionales o ante
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, con sede en Luxemburgo. (Ver ANEXO I-Organigrama).
El Consejo Europeo se reune por 1o menos 2 veces al afio
paréﬂeStabiecer las grandes orientaciones de la Comuni-
dad Econdmica Buropea. Por ténto, puede decirse que -en
el mundo existen numerosas organizaciones internaciona-
les que reunen estados interesados en cooperar entre si
pero la Comunidad Econdmica Eufopea es al mismo tiempo,
mds que eso y otra cosa.

Por su objetivo, construir a corto plazo una verdadera
unidén europea para lo cual el Parlamento Europeo ya ha
eiabofado un proyecto de texto, (Acta Unica) el  cual
consta de 4 titulos: Titulo I, disposiciones comunes; -
Tftulo II, disposiciones por las que se midifican los
Tratados Constitutivos de laslcomunidades Buropeas; Ti-
tulo III, disposiciones sobre la copperacidn europea

en materia de politica exterior; TitdloﬂIV, dispo
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Siciones generales y finales.
Por los métodos, el funcionamiento de la Comunidad Eco-
némica Europea no'es puramente intergﬁbernamental; en e
fecto, las instituciones comunitarias disponen de pode-
res propios y sus relaciones tienden a ﬁacer-prevalecer
el interés general de los europeos.
Por 1o resultados, el Consejo de Ministros y la Comi--
sidn, cuando disponen de poderes de decisidn auténomos,
emi£en decisiones juridicas que tienen fuerza de ley, ¥y
en muchos casos, se aplican directamente a los ciuda-
danos.
2.--COMO INTERPRETA LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA LA CRISIS CENTROAMERICANA Y EL
CONFLICTO SALVADORENO.
La incidencia que tiénevla Comunidad Econdmica Europea
en la posible solucidn del problema salvadorefio eé de
suma importancia, por cuanto el deterioro de la situa--’
cidn socio-econdmica en El Salvador y la progresiva in-
sercién del conflicto .a nivel internacional, en e; anta
gonismo Este—Oeste; preocupa vivamenté a la Comunidad B
condmica Europea, por lo que apoya una salida racional,

que se traduzca en la eventual solucidén politica y defi

nitiva de los problemas.
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A partir de 1980, la situéoidn de deterioro politico en
El Salvador, éontinud con una polarizécién de las fuer-
zas sociales del pais, desencadenéndose'un conflicto ar
mado; cada una de laé fuerzas'propugnaron por proyectos
politicos diferentes entre si.

Este dilema, que si bhien no ha alcanzado las dimensio-
nes de una insurreccidén generalizada, es decir, con la
mayoria de todos los sectores productivos de 1la socie
dad salvadorefia involucrados, si ha causado grandes da-
fios al pais, pues sé'han perdido muchas vidas humanas,
en lo que va del conflicto; se calcula que por 1o menos
unas 70.000 personas han muerto a consecuencia directa,
de la crisis. (2) Han habido enormes costos familig

res con 'desplazamientos,,demogréficos y emigraciones
(se calcula como - un -milldén en este‘pubro ):; los dafios
a la ecbnémia han sido cuantiosos (puentes, carreteras,

tendidos y generadores eléctricos), y la critica situa-

cidén de miseria que para-las mayorias se ha visto tam--

bien acentuada.

(2) - Flores Pinel Fernando. " Centroamérica frente a -
la guerra y la paz". Recopilacidén de Documentos. Univer
gidad Centroamericana "“José Simedén Caflas", UCA, marzo -
de 1985, pdgina 54, San Salvador, E1 Salvador.
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Ante esta aguda situacidn, se presentan 2 opciones pa-
ra su eventual solucidn; o bien una victoria militar =
de cualquiera de las 2 fuerzas en contienda, lo.cual pa
rece imposible considerando que la cuantiosa “inversidn
miiitar, cada vez‘mayor, no ha sidp suficiente pafa
terminar con .los insurgentes, o .bien' una solucidn
politica negociada, siendo esta Ultima la que a-
poya la Comunidad Econdmica Europea.

El accionar europeo sobre el caso. salvadorefio gse da a‘
partir del 28 de agosto de ;981, cuandé el Secretario
de Relaciones Exteriores de Méjico, Jorge Castaneda, y
el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Claude
Cheysson, formularon una Declaracidn Conjunta sobre 1la
situacién de E1l Salvador, que presentaron inmediatamens. -
te al Presidente del Consejo dé Seguridad de la Organi-
-zaciSn de las Naciones Unidas (ONU), el Canciller pana-
mefio, Jorge Illueca (3)

En sintesis, la Declaracién Franco-Mejicana reconoce g
lés alzados en armas como fuerza politica representati-

va, como para ser tomada en cuenta a la hora de las ne-

(3)=- Para mayor informacidén se puede consultar, Ellacu-
r{a Ignacio: "La Declaracién Conjunta Mejicano-France-
.Sa sobre Bl ‘Salvador". Revista ECA, Universidad "José
Simedn Cafias!, San Salvador, El Salvador, Diciembre -—--
1981, pdginas 845-876
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gociaciones politicas con el gobierno salvadoreﬁo; (4)-
La Deciaracién Franco-Mejicana sobre la representativi-
dad politica de los alzados en armas, tiene importancia
relevante, no sélo por las reacciones que Suscité,‘sino
por su mismo conﬁénido, tehdienté a solucionar 1la pr&—
blemdtica salvadoreiia a través de la via politica nego-
ciada. |

Tomando en cuenta la existencia de los diferentes regi—
menes en los distintos Estados europeos, puede ser com-
prendido el hecho 'de que al interior de lé Comunidad E~ -
conémica Europea, estaba dividida la opinidn respecto a
la crisis centroamericana en general, y de El Salvador,
en particular: Dinamarca, Irlanda, Rebﬁblica Federal de
Alemania y Paiées Bajos sostenian que la ayuda econdmi-
ca se brindara hasta despues que tefminara el conflicto,
Francia, Italia, Grecia y Portugal sostenfan que para a
yudar a la distensidn eran necesarios fuertes programas
de ayuda econdmica; al final, triunfé la opinién de es-
tos dltimos, posiblemente debido a la incertidumbre por

no saber que fin tendria el conflicto y con el fin de

(4)-"Declaration Franco-Mexicaine sur le Salvador", 28
auot, 1981l. La Politique Etrangere de la France, Septiem
bre, 1981, pdgina 53. La traduccidén es propia.
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ayudar a la distensién. (5)

Ahora bien, cabe seﬁglar que en el escenario mundial se

observan los fendmenos de una multipolaridad econdmica,

Yy una bipolaridad nuclear. Multipolaridad econdémi-

ca, en el lsentido de que en términos econdmicos exig

ten vérias potencias tales como 1los Estados Unidés,
la Comunidad Econéﬁica Europea que incluye Alemania Fe-

deral, Japdn, la Unién Soviética; y bipolaridad nuclear

en el sentido de qué 80lo 2 paisés poseen ei'poderio’ng

clear suficiente para destruir el mundo: Los Estados U-

nidos y la Unién Soviética.

En este contexto, la Comunidad Econdémica EBuropea trata

de aétuar, sin intentar cambiar esta situacidn, ya que

sus miembros, en su mayéria, son tambien miembros de la
Organizacidn del Atldntico del Norte (OTAN). (Ver ANEXO

2) v los Estados Unidos tambien lo son; ‘bajd este as-

pecto, la Comunidad Econémica Europea. ha apértado.y es-

't4 apoyando pacificas y nuevas ideas politicas, econdémi

cas y humanitarias,'sin interferir con los intereses de

los Estados Unidos. Por ejemplo, en 1984, confirmé,

(5)- Diego Bermejo; Entrevista concedida a la autora el
5 de--julio de 1988, en la sede de la Embajada de Espafia
en E1 Salvador. El Doctor Bermego es Secretario de dicha
Emba jada.
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su voluntad politica de establecer una nueva estructura
de didlogo entre ella y el Istmo Centroamericano, me---
~ diante la ampliapién y profundigacidén de la cooperacidn
econémica, comercial, fianciera, téenica y social ént;e
ambas regiénea, a través de la p;jecueidﬁ de acciones -
éue'tipndan a mejorar la situacién sbeio~e§on6mica de
Centroamerica gn/general y de El Salvador en ﬁarticular,
cuyo atraso es causa fundamental.dg%ia'inestibilidad 8o
éial, segin opiﬁién de la Comunidad%Econdmica Europed.zwn
(6) - L
A pertir de lp adhesién de Espafia y Portugal a la Comi-
;nid§dEEcqééﬁ#¢94$mrgpéa es importante hacer notar que
ﬁi’firﬁﬁfz;gﬁkcta‘d?ridﬁépién.cl,pfimere'ds enero de --
1986, la Comunidad Bcondmica Eufopea se compromete a me
Jgrqr"las relaciones ﬁd’téde<tipo con Iberoamérica.
Los aﬁos(de 1988-89 serdn determinantes para li 801lu~~~
cién del conflicto salﬁadoreﬁo?:porque la Comunidad Eéé\
némica Europea ejerée una influencia muy significativak

tanto en los Estados Unidos como en El Salvador.

(§) Tomado de "Acuerdo de cooperacién entre la CEE, los

" paises del Tratado de Integracién Econdmica Centroameri
cana (Nicaragua, Costa Rica, El 8alvador, Guatemala y =-:
Honduras) y Panamnd”. Noviembre I2, I985. Entré en vigen
cia el primero de marzo de I987."Panorama Centroamerica
no".(Temas y Documenyos de Debate-IO).Publicagidén del ~
INCEP® Juljowagosto, 1987, pdgina 57. ; ‘



~54-
E1l hecho de que Espafia haya ocupado la presidencia de -
la Comunidad Econdmica Buropea en 1988 por delegacién -
de Grecia, y en 1989, por derecho propio, fué beﬁeficig
80 para El‘Salvador porque se implementaron‘progrémas -
importantes paré'la pequefia y mediana empresa. ('Unidad
Nacional de Asistencia Técnica) |

Exiéten vinculos culturales ( idioma, religién cos-
tumbres, etc. ) y econdmicos desde hace ﬁéa de 4
siglos entre Egpafla y déntroaméricaA y cbncretamen-
te El1 Salvador.- .
Estas especiales relaciones histdéricas unen a estos paf
ses, que en muchos aspectos comparten una misma heren--
cia histérico cultural; lo anteriof, facilitaria en un
momento dado, una mejor comprensién e identificacién a
través de Espafia, en las relaciones de la Comunidad Eco
némica Europea y los paises de Centroamérica.

Es importante hacer mencidén al .. hecho de que . Espafia,
siempre ha favorecido y apoya un proceso de paz para El
Salvador, (7) lo cuél coadyuva a la decisién de la Comu
nidad Econdmica Euroéea de propugnar por la solucién
pacifica del problema salvadorefio. '

En relacidén al caso salvadorefio, que es el que interesa

(7)- Bermejo,Diego...entrevista citada.
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a este estuﬁio} hay que seflalar que, duraﬁte estos 9 @
los de conflicto armado, tanto las fuerzas gubernamenta
les como las insurgentes se hén mantenido en la gagesi~
dad de recurrir a las armag ,‘pués ésta sigue vigente, -
lo que los h; llevado a estar en constantes enfrenta---
mientos bélicos, amenazado cada vez mds con generalizar
la guerra a todo él pais, con las graves consecuencias,
que elio implica.
Ante dicha situacién, la Comunidad Econdmica Europea ma
nifiesta estar profundamenté preocupada porﬁla problemg
tica de Centroamérica, particularmente lo que éucg
de en El Salvadof..de tal manera que propone sSus Pro===
pias tesis sobre el origen y la solucién del problema.
'En este orden de ideas, desde I982 la Comunidad Econdémi
ca Europea ha incrementado sensib;ehente su ayuda a Cen-
troamérica, dando prioridad al desarrollo de las estruc-
turas rurales(8); es decir, dreas rurales, lo que impli-
Cca programas para mejorar el nivel de vida y salarios de
los campesinos. Por ejemplo,el Programa para el Desarro-

llo de las Artesanigg.ﬁ‘de las Cooperativas, dtc. que -~

(8) Heymer, Guido. Entrevista concedida a la autora el 11

de julio de 1988 en la sede de la Misién Diplomdtica de -

la Repiblica Federal de Alemania en El Salvador. El Doc-
tor Heymer es jefe de dlcha misidn,
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constituyen el gruesb de la poblacién no solo en El Sal
vador, sino a nivel centreamefiaano.
Asimismo, , los paises integrantes de la Comunidad Econd
mica Europea, coincidieron en 1984 en reafirmar su dedi
cacidén a la causa de la-paz, la democracia, la seguri--
dad y el desarrollo econdmico y social, asi como a la -
estabilidad politicaAen Centroamérica; para colaborar a
la superacidén de los desequilibrios econdémicos y de la
injusticia social, que son en gran medida, ofigen de la
inestabilidad politica; asi mismo, han reconocido que
los problemas de Centroamérica no pueden resolverse por
la fuerza de las armas, gino por medio'de soluciones po
l{ticas que surjan de la regidn misma. (9)
Los jefes de estado y de gobierno de los paises de la -
Comunidad Econdémica Europea, reunidos en Consejo apoya-
ron desde I983 la iniciativa del Grupo de Contadora (Mé
jico, Panamd, Venezuelé y Colombia) en favor de solucio
nes pacificas fundadas en la no injerencia, el desarnme,
el pluralismo politico, el respeto a los derechos huma-
nos y el desarrollo econdémico y social. (10) |

+

(9)-"Comunicado Conjunto de la Primer Conferencia de Mi-
nistros de la Comunidad Europea, Centroamérica y el Gru-
po de Contadora, realizada en San José, Costa Rica, los

dias 28 y 29 de septiembre de I984"., Panorama Centroame

ricano...op. cit. .

{10)Ibidem
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- Ya que sélo mediante dichas acciones se puede garanti-
zar la paz en la regién y de esa manera se estaria com-
batiendo en sus raices, las principales causales de 1la
inestabilidad en Centroamérica, ¥y particularmente en El
Salvador; es decir, la pobreza y el atraso, y la falta
de libertades econdmicas y politicas, etc. para contri-
buir al-desarrolio de estos paises.

Sobre estas bases, la Conrerencia de San José, en Costa
Rica ( San José I ) reunid en 1984, a los Ministros de
Asuntos Exteriores de la Comunidad Econdmica Europea, -
(incluidos ya Espafia y Portugal ya que estos entran a
ser parte de la Comunidad'EconSmica Buropea, formalmen-
te, a partir del primero dé eﬁero de l§86 ), a la Comi-
. 8ién Buropea, a los Ministros del Gfupo de Contadora y
a los Ministros de los Paises Signatarios del Trafado
teneral de Integracién Econdmica Centroamericana ( Gua-
temala, Honduras, Bl Salvador, Nicaragua y Costa Rica )
(11) con el objeto de reafirmar su conviccidén de que la
via de la cooperacién econdmica regional, principalmen-
te en el marco del proceso de integracién del Istmo cen

troamericano, representa la mejor posibilidad de promo-

(11)- Bermejo, Diego ... entrevista citada.
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ver una interdependengia econémica y la solucién que
permitan‘aumentafjel'nivel de vida y'contribuyan a la -
estébilidad politica y social de la regién.

En noviembre de 1985, una segﬁnda Conferéncia (San José
- II) permitid la addpcién de una serie de textos comunes.
Asf, un Acta Final (22) institucionaliza el didlogo po-
litico entre las partes, que se reunirén tqdos los gﬁos
¥ que unirédn sus esfqerzos para:hallar una solucién pa-
cifica regional; global y negociada.que ponga ffp a la’
inestabilidad'en'ia regidn, béséndose en los Principios
de Contadora. (I3) Kl interés europeo en el campo econd
mico ée extiende a largo piazo;‘la cooperacidén y la ayu
da.econémica débén propiciar una Centroamérica integra-
da, econémicamente estable yﬂcrecienfe, que & su vez po
sibilite las inversiones europeas y un mercado_poten——-
cialmente mds importante.

En sintesis, la interpretacidén de la Comunidad Econdmi-
ca Buropea respecto ai conflicto salvadorefio, es que --

las causas que lo motivan son locales y por consiguien-

(12) "Segunda Conferencia de Ministros de la Comunidad
Europea, Espafia y Portugal, Centroamerica y del Grupc de
Contadora. Luxemburgo, 11 y 12 de noviembre, I985" ACTA
FINAL. Panorama. centroamericano...op. cit. pag. 10

- (I3) Bermejo, Diego...entrevista citada.
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te su solucién debe ser interna; la Comunidad Econdmica
Europea promueve a su vez. que dicha solucidn tiene que
ser lograda por la via politica y a través de planes pa
ra el desarrollo econémico~poli£icb~social.
3 - COMO EVALUA LA COMUNIDAD ECONOMICA

EUROPEA LA POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS CON RESPECTO AL PRCBLEMA

SALVADORERKO,
A finales de la década de los 70, es decir, en 1979, se
producen 2 fendmenos sobresalientes en el contexto cen-
troamericano: Uno de ellos es el triunfo de la revolu-~
cién sandinista en Nicaragua, en julio dé 1979; y el se
gundo, es un nuevo Golpe de Estado en El Salvador el 15
de octubre éel mismo aﬁp; los que ain cuando no pueden
ligarse‘autométiéaménte uno con otro fenémeno, si es PO
sible establecer una relacidn entre las principales con
secuencias empiricas de estos.Z hechos; por ejemplo, se
dé eﬁ ambos paises cambios de los regimenes o situacio-
nes poli{ticas existentes hasta 1979, por otras diferen-
tes, por 1o menos en lo que se refiere a sus politicas
exteriores y més concretamente, a los vinculos tradi -
cionales existentes entre ellos y los Estados Unidos.

En Nicaragua, por ejemplo, Se instala un régimen que se
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encamina hacia la consolidacidén de un sistema de tipo -
gsocialista y que abiertamente se proclama contrario a -
los intereses estadounidenses en el Istmo, al mismo —--
tiempo que sostiene su inclinacidén por el sistema de la
Unidén Soviética.

Antes de la revolucién sandigista, Somoza era firme a-
liado de los Estados Unidos en la regién centroamerica-
na, pero al caer éste, se dd un cambio desfavorable pa-
ra aquel pais. en la correlacidén de fueréas a nivel cen
troamericano & asciende al poder’un gobierno “hostil" a
los Estados Unidos. Lo anterior tiene gradés implicacig
nes para las relaciones de los Estados Unidos-Centroamé
rica, pueé antes del triunfo sandinista, Nicaragua era
el principal bastién de -los Estados Unidds en Centroamé
rica para"detener" el comunisﬁo, 0 ideas afines en ia -
regién. Por ejemplo, el Cpnsejd de Defensa Centroameri-
capgw(CONDECA), donde Somoza era el lider prominente, -
con la revolucién sandinista la primera implicacién po-
1{tica que se d4 es el debilitamiento del mencionado or
ganismo. Esto a su éez, indica una disminucién de la in
fluencia estadounidense en el drea, como la .existente
antes . . de laArevo;uéién sandinista en Nicaraéua.

En El1 Salvador se desencadena una guerra de tipo insur-

BISLIOTECA CENTRAL
SRvRRELsaAl K KA BRLFALNR
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gente impulsada por movimientos guerrilleros de izquier
da'qué se enfrentan bélicamente a un gobierno que inten
ta'consolidar un sistema de corte"democratico occiden--
talﬁ instelado a partir del Golpe de Estado de 1979, ca
racterizado_por:~é)- El cese a la viblencia y a la co-
rrupcién, b) Vigencia de los derechos humanos, ¢) Dis--
tribucién equitativa de la riqueza nacional, incremens-
tanto al mismo tiempo, en forma acelerada el producto -
territorial bruto, d4) Garantizar la propiedad privada -
en funcidén social, etc. (14) "

La revolucién sandinista de Nicarégua tuvo fuerte pro-
'yéccién en El Salvador. Despues del triﬁnfo sandinista,
se agrava el conflicto en El Salvador, a partir de que
los movimientos de izquierda se vieron estimulados por
el ejemplo nicaraguense, al extremo de que se creyé que
en E1 Salvador, se repetiria la experiencia de Nicgra-—

gua; (15)_a consecuencia de ello, los Estados Unidos a-

(1zy "Proclama de la Fuerza Armada de El1 Salvador", emi-
tida el I5 de octubre de I979. Estudios Centroamericanos
ECA, Universidad Centroamericana "José Simedn Caflas"™ UCA
372/373, octubre-noviembre de I979, Afio XXXIV, San Salva
dor, E1 Salvador. ) :

(i5) E1 II de marzo de I982 reportdé el "Washington Post"
que:"26 prominentes ex-funcionarios de administraciones
republicanas pasadas salieron hoy, despues de haber sido -
informados en el Deparbtamento-.de Estado sobre reportes de
inteligencia con respecto de Centroamerica, afirmando que
habian recibido evidencias convincentes de gque la guerri-
lla salvadorefia estaba siendo ayudada, abastecida y contro

"lada desde Cuba y Nicaragua.
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poyan la caida‘del Presidente Carlos Humberto Romero; -
pero despues del Goipe del 79, se d4 una mayor agudiza-
cién de la crisis politica en El Salvador, y es enton--
ces cuando tambien se d4 mayor ayuda militar estadouni
dénse y mayor injerencia de Estados Unidos. En I979, la
ayuda militar éra de cero y en I985 fué de $I46.3 millo
nes; $I2I.9 millones en I986; $111.5 millones en IQ87.
(16) |

Ante esta situacidn, la Comunidad Internacional se ha -
pronunciado buscando establecer tanfo los origeneé del
problema, como la solucién al mismo. En el caso de 1los
Estados Unidos, como primer potencia mundial,kl7) sefia~
la que las condiciones de miseria existentes en Ei Sal-
vador, han sido aprovechédas por sectores de izquierda,
pa{ﬁujustificar asi sus posiciones relacionadas con la
neéesidad de un gobierno socialista, para lo cual estos

grupos izquierdistas han recurrido a las armas.

(16) Datos suministrados por el sefior Master en Econémia,
Licenciado Eduardo Pefia. Asistente en el Departamento Co
mercial de la Embajada de los Estados Unidos en El Salva
dor. S

(17) "Reflections on U.S. Policy Toward Central American:
The transition from Carter to Reagan". By Ambler H. Moss

jr.- Ocecasional Papers, Institute of Interamerican Stu--

dies. Center for Advanced International Studies. Universi
ty of Miami, I1983. La traduccidén es propia
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En vista de lo anterior, los Estados Unidos creen  que
sé.ﬁecesita adoptar 'algunas reformas eétructuralés,(lB)‘
. es decir,_paliar en parte laksifuacién; asimiSmo,_ for-
" talece al ejército salvadorefio 'y lo entrena en la gue-
rra de guerrillas~péra que pueda vencer en su iucha a -
los alzados en armas y evite asi, la inétauracién del -
del régimen que éstos propugnan.:' |
Es importante ac;arar que en El_Salvador, ademds de una
injusticia social‘infolerable, se presenta una 1ucha _—
violenta entre los que defiénden'el status quo y quie-
nes estén contra él. La oposicidn ya no es sdlo ideold-
gica,'ni siqﬁiera econémica, éino'que es politica y mi-
iitar. | .
De alli, que no baste con reformas‘estructurales.' sino
que se necesite plantear la defensa dltima de éstas,‘ya:
que el podér politico estd hés cerca de la clase opresg
Que de la clase explotada,‘yale deéir, de los grupos or
ganizados. “ |
Bsta crisis hegemdénica no ha significado unalcriSis to-
-tal del poder oligérquigo, sino que éste ha conservado

la principal capacidad para bloquear los cambios socia-

(18)~ Por rerormas estructurales se entiende la naciona
lizacién de la banca, del comercio exterior y del comer
cio del café. La reforma agraria y la formacidén de coo-
perativas; es decir, aquellas que afectan la propiedad
de los grandes medios de produccién. '
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les, econdmicos y.politicoso

A partir de I980, la posicidn inicial de los Estados U-
nidos con respecto al conflicto salvadorefio, ha variado
de alguna medida; por ejemplo, en 1980-83, "La Declara-
cién de Santa Fé (19), cuyo contenido refleja la visidn
oficial norteamericana, establece que el origen o causa
del- conflicto salvadorefio, tiene raices externas, o sea
que es debido Tundamentalmente a ia penetracién comunig
ta de la Unidn Soviética en Centroamérica; es decir, --
los Estados Unidps tienden a sefialar el origen del con-
flito salvadoreiio, como un resultado de la confrontaj-—
cién Este-Oeste. (20)

Posteriormente, en 1984, de acuerdo al "Informe Kissin-

ger" (21), los Estados Unidos han diagnosticado como el

(19)~ Informe elaborado por el Comité de Santa Fé en ma
yo de 1980 por encargo del Consejo para la Seguridad In
teramericana, donde se plantean las recomendaciones es-
pecificas para una politica de los Estados Unidos hacia
América lLatina.

(20)-"Centroamérica: Entre la guerra y la Paz". Flores
Pinel, Fernando. Recopilacidén de Documentos. Universi-
dad Centroamericana "José Simedn Cafias,marzo,Il985,pag.

53

(21)- E1l Informe Kissinger fué emitido por la comisidm
del mismo nombre el 10 de agosto de 1983 tratando de ser
un diagndstico de los males de la regién e incluso qui-
so convertirse en un Plan General de soluciones. Este
informe, hecho desde una perspectiva norteamericana ha
ha tenido miltiples réplicas, ya sea en estudios criti-
cos, o en contraposiciones politicas . '
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origen de los males en El Salvador, la injusticia so--
cial, pero aducen que ello ha sido'"aprovechado'por sec-

tores de izquierda apoyados y dirigidos por la Unién So

viética, via Cuba y Nicaragua.Razén por la cual los Es-
tados Unidos brindan ayuda econdémica, polfica, social y
humanitaria a El Salvador, con ei objeto de que este --
pais se encamine por la"via democrdtica’ reforzada o --
combinada con ayuda de tipo militar.

BEs decir, que el factpr.ayuda militap y tdcticas anti--
guerrillas, los Estados Uniéos lo utilizan como presién
a los alzados en armas, para encaminarlos por el"proce-
8o democratico"; esto es 1o quese llama,#Conflicto de
Baja Intensidad" (CBI); o sea, que a pesar de introdue=+.
cir la variante de la injusticia sdciallimperante, las
Estados Unidos maqtieneg bdsicamente su posicidén de en-
marcar el problema salvédoréﬁo dentro de la dSptica del
conflicto Este-~Oeste. -

Dicha polfica norteasmericana, de algin modo ha llevado,
.a la profundizaciénAdel conflictd bélico,>pues los en-
frentamienﬁbs militares lejos de habérse disminuido, se
recrudecen cada dia mds, presentdndose aparentemente-u-‘
na situacidn sin solugién posible.

Cabe sefialar que por razones estratégico-militares,~Ceg ‘

i.
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troamérica se ha convertido en campo de interés priori-
tario ante todo de los Estados Unidos, pero tambien del
bloque socialista. Centroamérica interesa tanto a los -
Estados Unidos como a la Unién Sowiética que encuentran
en esta situacidén una oportunidad de zeherirse y debili
tarse mutuamente; Centroamérica interesa tambien a mu-
chos otros pafses, porque se ha convertido en uno de --
los puntos dlgidos del globo, en .los cuales pudiera es
tallar un conflicto .que podria regioﬂalizarse y més tar
de universalizarse. Esto lo ha visto con toda claridad,
Contadora y més}tarde el Grupo de Apoyo. (22)

La Comunidad Econdémica Europea, por su;partg,’ha mani--
festado oficialmente (23) estar grandemente preocupadé,
por la aguda situgcidn qdé se dd en Centroamerica y par
ticularmente en ElL Salvador, debido'al desarrollo de --
los conflictos bélicos y estima que la Comunidad Inter-
nacional no debe quedarse indiferente ante estos males

al percatarse que la situacién en el drea en lugar de -

{22) "Centroamérica como problema". Estudios Centroameri
canos ECA, Universidad Centroamericana "José Simeén Ca-
flas" (UCA),456, octubre,I986, Afio XLI, pigina 6

{(23) "Amerique Centrale". Politique Etrangere de la Fran
ce, marzo,l982.Publicacidén mensual del gobierno francés.
Pdgina 27. La traduccién es propia.
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calmarse y solucionarse, se agrava pauiatinamente ya . =»
que el armamentiémo aumenta cada dfa mds y lo mismo puge
de decirse del empobrecimiento de la regidn.

La Comunidad Econdémica Buropea sostiene que fundamental
mente esta situacién proviene de la,herencié“de injusti
cia social, de segregacién politica y cultural que han
agobiado durante decenios a los pueblos de la regién, y
légicamente a Bl Saivador; que la solucidén de esta si-
tuacidn debe provenir de la implementacién de boliticas
social es -adecuadas. A
La Comunidad Econdémica Europea no se ha pronunciado en
relacién a las politicas de los Estados Unidos, ni a -
las de la Unidén Soviética, ante la problemdtica de Cen-
troamérica y particularmente de El Salvador; de tal ma-
nera que puede dgcirse que la politica europea es de u-
na relacidn multilaterai'respecto dé la propia multila-

teralidad de Centroamérica. (24)

‘Sin embargo, recientemente Luigi Boselli, Embajador Co-

munitario para Latinoamérica afirmé que la Comunidad E-

conémica Europea no comparte las. tesis.de los Estados U

(245— De Miranda, Enrique Alvarez, Embajador de Espafia
en E1 Salvador, Presidente de la Comunidad Econdmica Eu
ropea ante E1l Salvador. Entrevista concedida a la autora.
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nidos sobre Centrbamérica y reveldé que 8i bien ese pais
eg "el mejor aliado“.de Europa "se ha intentadé conven-
cer ( a sus autoridades) de que la solueidén militar no
es la mds adecuada." (25) . ‘
En tal sentido, la Comunidad Econdmica Europea manifiesg
ta estar conciente de los riesgos de un conflicto gene-
raiizado en la regidén, por lo cual sostiene que sdlo el
.diélogo'y la negocigéién impedirén que los fenémenos agc
tuales desemboﬁuen en una eventualidad de esta indole. |
Esta es la razén por la cual la Comunidad Econdmica Eu-
ropea enfatiza su apoyo firme y decidido a los esfuerﬁa;
zos de los paises mienbros del.Grupo Contadora; a ia -
vethue expresa su deseo de que los gobiernos centroame
ricanog, conc;entes de los peligros que pueden surgir,-
- se ﬁnan a sus gestiones. | |
La Comunidad Econémica Euiopea-tambien ha‘dicho que aco
geria con interés dualquier iniciativa suéceptible de -
poner fin a la violenqia:‘y lograr a través del didlogé,
con el réspeto a las reglés démogréticas y los derechos
1humanos,la restauraéién de la paz en Centroamérica.

Con miras a lograr lo anterior, el Consejo Europeo ha -

. (25) "CEB colaborard en la reconstruccién de Centroamé-
. rica".Bl Diario de Hoy, lunes 15 de febrero de 1988.
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convenido en que la ayuda aportada por los estados miem
bros de la Comunidad Econdmica Europea y por la Comuni-
dad misma, debiera ser coordina@a y aumentada en el 1i-
mite de sus posibilidades, procurando el desarrollo de
Centroamérica y el Caribe. .
Porrtanto, la Comunidad Econdmica Europea coincide en -
.seflalar como los origenes del conflicto,.la injusticia,
social, impéraﬁte en El Salvador, pero aqui, se oponen,
a la presencia del factor milifar, ante la escalada ar-
mamentista que ello ha engendrado agravandé asi mds el
problema,lpor lo Que se inclina por una solucidén politi
ca negociada entre gobierno y alzados en armaé, que pon
ga fin al conflicto bélico, el cual lleva ya tantos a-
fios sin tener salida.
Constantemente se tienen foros y reuniones de la més di
ferente naturalezé, algunos de los cuales reflejan el -
creciente interés de la Comunidad Econdémica Europea so-
bre el.problema de Centroamériba en general y de El Sal
vador en particular, la cual né quiere dejar que su so-
lucidén recaiga solo en los Estados Unidos.
La diferencia bdsica entre los Estados Unidos y la Comu
nidad Econémica Europea, es la ayuda militar preponde--

rante del primero; en cambio, la Comunidad Econdmica Eu

?



-70-

ropea propicia ayudé humanitaria. y programas para el de
sarrollo econdémico ¥y social. ‘

Por otra parte,la politiea exterior armamentista de los
Estadds Unidos traé costos politicos para Europs ya que
por ejemplo, la Sefiora Thathcher es aliada del gobierno
norteamericano, pero la opiﬁién piblica inglesa interna
asi como del resto de Europa, repudian la politiga béli
ca de los Estados Unidos, lo cual podria traducirse en
rechazo de estos_pueblos hacia_sus actuales gobernantes
por su amistad con Norteamérica; por lo tanto estos pail
ses europeos se cuidan mucho de los costos politicos --
que les implicarfa la politica exterior norte;nericana.
De lo anterior puedé deducirse que la Comunidad Econdémi
ca Europea se opone a la visidn estadounidense de emmar -
car el prohlema centroamericano y‘especificamente el --
conflicto de El Salvador, dentro de la Sptica del  en-
frentamiento Este-Oeste. |

Es pues, comprendiendo estas diferencias fundamentales,
queﬂguede entenderse mejor el papel pacificador:de la -
Comunidad Econdmica Europea‘déntro del contexto interna
cional, en el caso de Centroamérica y concretamente de
El Salvador, ya que esta regién, por s{ misma, no repre

senta intereses econémicos muy importantes para la Comu
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nidad Econdémica Europea.
Lo importante de sefialar es que una mayor ayuda de la -
Comunidad Econémica Kuropea contribuirfa a disminuir la
dependencia‘de El Salvador con respecto a'los Estados U
\nidos.
4 - RAZONES QUE EXPLICAN LA POSTURA Y ACTITUD
' DE LA COMUNIDAD ECONOMIGA EUROPEA CON RES
PECTO A CENTROAMERICA Y PARTICULARMENTE -
EL SALVADOR. |
La Comunidad Econémica"Europea pretendé impulsar algu-
nos instrumentos para promover sus propias tééis, tal -
ésfi; que se desprende del discurso del Conisionado de
la Comunidad Buropea para las relaciones Norte-Sur, —---
Claude Cheysson, en la Tercera Conferencia realizada en
Guatemala el 9 y 10 de febrero de 1987, donde se mani--
fiésta que van a apoyar la integraéién regional,"...son
los incrementos que conocemos actualmente en lo que lla
mamos la cooperaaién politica, ésto es debido al desa-
rrollo del mundo a través de la historia de estructuras
regionales. Es un fenémeno de la historia actual esta -
construccién de estructuras rpgiona;es en Asia, en Me-
dio Oriente, en Latinoamérica y cada vez mds, del esta-

blecimiento de relaciones particulares entre estas nue-
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vas entidadgs regionales y las dé Europa, "La Comuni--.
dad". Es decir, la Ccmuniﬁad Econémicé Buropea promue-

ve la_unién regionel de Centroamérica, cbmo el\camino,

factible para el adelanto,'brogreso y desarrollo de --

los péises'centrgamericanos.1 »

Esto_es'Bien comprensible siAse.vé que Europa es‘el e~
jemplo concreto de un grupo de un nﬁﬁero deterﬁinado -

de pqeblos,'que despues de haberée»enfrentado, polari-

za&o y buécﬁdo por medio de la violencia, una solucidén

a determinado'tipo‘dé problémaa, se dieron cuenta ‘Que

era in&til Y que la manera dé resolverlos era unifican

do esfuerzos y respetédndose los unos a los'otf&s: Por-

que la Comunidad Econdémica Europea es dsto ante todo,-

‘"un proceso que intenta de-algdn modo crear algunos es

pacios econdémicos, politicos y‘sociales-nayéres que ==

~ lps nacionales o'estataies que le puedan permitir en

parte, jugar un papel importante en el mundo; que el -

destino de Europa nb quede a merced de las 2 potencias,
asi como afrontar_el‘retoﬂgientifico-tecnolégido de --

los Estados Unidos y Japén.(26)

{26) Doctor Mariscal, Nicolds (sacerdote jesuita). El -
Doctor Mariscal es Director del Instituto de Estudios -
Buropeos de la Universidad de Deusto, en Bilbao, Espafia.
Entrevista concedida a la autora en la UCA.

«
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De tal manera que, la.Comunidad Econdmica Europea sitia
el papel de Contadora y de los propios gobiernos del &-.
rea centroamericana, én la bﬁsqueaa de soluciones reéig
nales a la érisis.

" Desde esta perspectiva, las intenciones expresas de - la
Comunidad Econémica Buropea se apxedian en el citado --
discurso del Sefior Cheysson "... nuestro interés comﬁn
es el reétablecimiento de la democracia y del pleno res
peto del derecho de los. pueblos y.de los estados;_pero,
igualmente, de los intereses comunes dentro del dominio
ecqqémico; necesitamos deéarrollo, tenemoé'necesidad de
un orden mds estable, mds seguro, mds predecible, ésto
es tan éierfo para-los europeos como para los latinoame
ricanos o Eenfroamericanos." ks decir, que béséda en la
experiencia anfe los resulfados logrados con lé unidén o
integracidn europea, Eufopa’neéesita la creacidn del -
Parlamento Centroamericano, para la consecucidn de.un -
destino politico comin para Ce@%roaméricé.

Lo anterior se fundamenta en que antes de pensar en ne-
gociar o tener un intercambio comercial o cultural - con
cualquier pafs de Centroamérica, la CEE piensa que no
puede hacerlo si estos»paises se mantienen disgregados,

subordinados, reépecto a los Esfados Unidos.
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De los pérrafos anteriores se puede deducir que la Comu
nidad Econdémica Buropea desea negociar, en el caso de
Centroamérica, con paises mds autdnomos, es decir, sino
autosuficientes en términos econdmicos, por lo menos ipn
dependientes en su polftica exterior., Ademds de que ta-
les paises gocen de un cierto grado de desarrollo que -
O

posibilite un intercambio comercial, tecnoldgico, cultu
ral, etc. positivo para ambag partes.

Estas son las razones por las que le Comunidad Bcondmi-
ca Buropea propone la unidn centroamericana ye que, es
de todos conocido que cada pais del Istmo, aislado, -
por sf{ solo, no tiene mayor importancia, o may@r peso e
conbémico-politico; pero Centroamérica integrads, unida,
tendria une importencie similar a la de Bspafia, dentro
del contexto internacional; es decir, que se propicia
la uwnidn centroamericana para que Centroamérica  pueda
tratar tanto com los Bstados Unidos v la Unidn Soviéti-
ca, como con la Comunidad Econémica Europea, e manera
diferente. (27)

Por otra parte, Centroamérica por si misma no tiene ma-

yor importancia para la Comunidad Bcondmice Buropea, pe

(27)= Chastré, Jean Pierre, Bl Doctor Chastré es Direc-
tor de UNAT-Bl Salvador. Programa de la Comunidad Econd
mice Europea-Banco Centroamericeno de Integracidn Bcongd
mica.Bntrevista concedida a la autora
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ro Suramérica sf, sobre todo Brasili(28), por sus vas--
tos recursos naturales; en este septido, el interés de
la Comunidad Econdmica Europea por Centroamérica es mds
que todo estratégico, ya que ia regién es el puente pa-
ra Suramérica;-es'decir, Centroamérica es el punto dé-
bil dbnde penetran todas las naciones; todas tienen in-
tereses en el Istmo por ser el camino deléonexiéﬁ para
el resto de América, el Atléntiéo y el Pacifico.
Ademds, se pretende la integracidn, porque una vez lo-
grada la unidn centrdamericaha, la Comunidad Econémica-
Europea desea qﬁe ese ejemplo seaz expoftado hacia.el -
sur andino; porque si la Comunidad Econdmica Europea lo
gré que se organice un Parlémento Centroamericano, apro
vechando la coyuntura politica del momento, es més fé-=
cil'para aquélla ir despues y convencer a los estados -
del Sur de América, mostféndoles, si ese fuera el caso,
el ejemplo centroamericano. |

Es decir, la Comunided Econdémica Buropea lo que preten-
de es fbrtalecer la regidn centroameripéna, ¥y Sur Améri

ca despues para formar una tercera fuerza que liberaria

(28) Como ya fué expuesto en el Capitulo 1, pdgina 35,-

tercer pdrrafo, Brasil es el principal socio de la Comu
nidad Econdémica Buropea. Mds de la cuarta parte del to-
tal del comercio Comunidad Europea-Latinoamérica, corres
ponde a Brasil.
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a estos paflses latinos de las influencilas soviéticas v
norteanericanas.
Lo que la Comunidad Econdmica Buropea ganarfs con la au
tonomia politicae de latinoamerica seria nuevos y valio-
sos aliados en su afdn por buscar una tercera via paci-
fice hacie el desarrollo y evolucidn de 108 pueblos, a-
lejada tanto de las injustvicias politicas de la Unidén -
Soviétice como de las injusticias econdmicas y sociales
derivadas de las politicas de los BEstados Unidos. Estvo,
ge diferencia del antagonismo Este-0sste en que no in--
-berfiere el poderieo nuclear para segurarse aliados, por
une parte, y por atra, se persigue el d@sarr@il@ de los
pueblos como condicidn sine gua non para mantener el &«
zito de la Comunidsd Beconbémica Buropea.
Adecméds, si la Comunidad EBcondémice Buropea lograra que -
latinocamerice no sea afecta & la influencile de otras po
tencias cuyo modelo sea diferente al suyo, o se libere
de las influencias existentes, ésto le permitirfa que -
en estos pafses sumenten sus posgibilidades en el senti-
do de que se podrias scguir los ceminos que recomicnda -
como forme de alcemzar el desarrollo ecombémico, politi-
co y social; es decir, ¢l modelo europeo.

Otra de las razones que la Comunidad Econémica RBuropea
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tiene para promdver.sus tesis sobre Centroamérica, son
"las razones de orden politico, es decir, se opone a 1lo
que seria la via militér para lalsolucién'del probléma,
porque de ser asi, eéte conflicto podria alcanzar consg'
éuénc%as imprevisibles.para la Comunidad Internacional,
sobre todo desde la perspectiva de la Alianza Militar -
Occidental (OTAN), ya que en un enfrentamiento bélico -
entre los Estados Uniéos y la Unidén Soviética en terri-~
torio centroamericano, podria_darse el involucramiento,
de Europa debido‘a su participacién dentro devla-OTAN.
Ademds, la Comunidad Econdémica Europea sostiene que las
soluciones v;olentéa éoﬁ coyuntﬁrales, no de fondo; ya
que gh vez de combatir las rafces u 6rigenes del proble
ma, se pretende combatir“sqs manifestaciones, lo cual a
largo plaéo, no resuelve nada. (29)

Es digno_dé'resaltar_tambien que en los paises europeos
tienen gran peso las ideas social;demécrataé y las dé -
la religién cafélica, quiénes fepresentan una concep—--
cidén ideoldgica del mun&o, diferente a las del capita--
lismo neto de los Estadps'Unidos. 0 _marxismo fotal de -

la Unidén Soviética. La mayoria de los regimenes de los .

(29) De Miranda....Batrevista citada.
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palses miembros de la Comunidad Econémica Europea son -
de tendencia socialista , o social demécrata.(Ver Ane-
xo No. 2. )

Con base en lo anterior y para entender el accionar eu-
ropeo, en primer lugar hay que definir al Socialismo De
mocratico (la mayor tendencia politica imperante en 1la
Comunidad Econémica Eurcpea) como un movimiento que bug
ca cambiar radicalmente las condiciones sociales, me-
diante la derrota total de los grupos tradicionales de
poder, es decir, aquellos sectores sociales que han te-
nido y tienen un control privado sobre el aparato pro-
ductivo nacional: agricola, industrial y financiero. --
Tambien en la opcidén de un modelo de desarrolio econdémi
co independiente que permita una nueva y justa relacién
de intercambio con las grandes potencias de Oriente y -
Occidente. Europa trata de defender y difundir sus i-
deas politicas. Es tambien una de las razones que expli
can el interés de la Comunidad Econdémica Europea en - el
probleme de Centroamérica y particularmente en el con-
flicto de E1 Salvador, para lo cual necesita contrarres
tar la influencia ideoldgica de los Estados Unidos y la
Unidn Soviética.

Ademds, la Internacional Socialista con sede en Londres

’ ?
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(de 12 cual son miembros los pafses més importantes de
la Comunidad Beondmica Buropea), ha mostrado en los dl-
timos afios un creciente interés por los problemas de -—-
los pafses del Tercer Mundo. Asi, en noviembre de 1980,
e Internacional Socialiste por primere vez hizo politi
ca suya el preocuparse pwr los problemas de Centroaméri
(30)

Bata preocupacién por el subdesarrollo y la dependencia
de diversas naciones de Latinocamérica, Asia y Africa, e
videncia algo mds que la merae proyeccidn ideoldgica de
una tendencie politica europea. Demuestra que los paf--
ses8 pobresg, explotedos y marginadeos por el *'gv? alismno

y neocplonialismo, hen eadguirido un nuevo peso especi-

fico en lag Relaciones Internecionales y uvne importanc

cle. gue las grandes potenclas mo pueden ya ignorar por-

gue de lo combtrario corren el riesggo de perder su sta--
tus de grandes potenciag, ante las luchas de cmancipa—-
cibén nacional emprendidas por los pafses del Tercer Mun

do, debido a la toma de conciencia por parte de dichos

(30) De Sebastién, Luis. BL Doctor De Sebaetidn es pro-
Jegor de Beconomia Internacional en la Bscuelas de Admi--
nistracién y Diresceidn de Bupresas (BSADE). aa4@@l©na9
Bepefle. Baotreviste concedida a la autors en la Universi

sd Centroeméricans "José Simedn Cafias™, (UCA). Sem Sal
o Bl Salw 1d©ro
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paises de sﬁ condicién de subdesarrollo, atraso y depen
dencia como resultado de sus relaciones con las grandes
potencias.,

El Socialismo segun la concepcidén social-demdécrata, es
para todos los trabajadores sin distincidén alguna entre
los que laboran tanto manual como intelectualmente. No
hay anticomunismo como regla precisa, sino defensa de -
la libertad individual y colectiva, defensa de la digni
dad de la persona humana, en un contexto mds bien de a-
proximaciones en contra del capitalismo y del imperia--
lismo. Segun la concepcidén social-dembcrata allf{ donde
se antepongan los intereses colectivos a los propios; a
11{ donde la propiedad privada se convierta en propie-
dad social; alli donde la acumulacidn capitalista dé pa
80 a la efectiva distribucidén de la riqueza; all{ donde
la pianificacién potencie a las clases trabajadoras; a-
11{ se estard haciendo socialismo democrdtico. (31)

En la dltima década, producto probablemente de las con-

tradicciones del capitalismo occidental, la Social-Demo

cracia se ha sentido obligada a buscar a.liados y posi-’

(31) Lépez Vallecillos, Italo. "América Latina y el So-
cialismo democrdtico". Estudios Centroaméricanos,(ECA),
Universidad Centroamericana"José Simeén Caflas"381-382 -
julio-agosto I980, Afio XXXV. San Salvador.El Salvador.
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bilidades en Latinoamérica. Realmente hay una divisidn,
respecto a la visualizacién de los problemas del Tercer
Mundo, por parte de los regimenes social demdcratas, --
con aquellos que por el momento, deciden al mds alto ni
vel la insercidén de capital trasnacional en nuestros pa
ises; es decir, regimenes o potencias de un capitalismo
puro. |

Las diferencias pueden no ser tan profundas, pero abren
la perspectiva y el espacio para que se pueda plantear,
desarrollar por medios propios, las particulares luchas
de liberacidn nacional que se estdn llevando a cabo en
los paises subdesarrollados.

En tal sentido, cabe seflalar que la Internacional Socia
lista, no s8blo favorece los movimientos de liberacidén -
democratica popular, tal es el caso de Nicaragua, sino
que apoya a la politica de los paises no alineados, se-
gin se desprende de los hechos y documentos de reunio--
nes a nivel mundial.

Esta diferencia tiene enorme importancia dada la in-
fluencia de los partidos miembros de la Iﬁternacional -
Socialista y de los gobiernos regidos por dicha tendens
cia, pues los esfuerzos tanto por la paz, la coexisten-

cia pacifica, la distensidén, el control de .fabricacidn
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¥y uso de armas nucleares, como la pluralidad filoséfi--
ca y politica son fuertemente defendidos.

Concordante con esta politica, en lo que atafle a Centro
américa y el Caribe para la Internacional Socialista -~
los regimenes totalitarios surgidos de cuartelazos o --
fraudes electorales, no tienen razén de ser porque a --
largo plazo han demostrado ser, no sdlo inoperantes, si
no contraproducentes ante la efervescencia politico-so-
cial habida en estos paises en los ltimos aflios.

Esta confluencia histdérica, ha permitido presentar la
alternativa ideoldgica-politica de la Social-Democra--
cia que el Presidente Andrés Péresz, venezolané, ha sin-
tetiéado en los siguientes términos:"Nos identificamos,
log social-demécratas, en la conviccidén de que ni el ca
pitalismo ni el comunismo son las férmulas mejores para
tratar el futuro de la humanidad. La Social-Democracia,
lleva en su rigor .doctrinario la flexibilidad y el e~
quilibrio en el respeto esencial al hombre, privado de

libertad por unos,o sometido a la explotacidn por o~
tros". (321

(32) Flores Pinel, Fernando: “De la guerra fria a la dis
itensién". Recopilacién de Documentos. Universidad Centro
americana "José Simedn Caflas", marzo, 1985. San Salvador
El Salvador. Pdgina 79
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Sobre los aspectos globales de esta nueva alternativa i
deolégica—politica del mundo.occidental, Willy Brandt
ha dicho: "Los problemas norte-sur reclaman una politi-
ca de conciliacién y paz de dimensidén global, con el ob
jetivo inmediato de evitar una confrontacidén sin senti-
do ... ¥ con la metodologia que no obligue ni al norte
ni al sur a sacrificar las conviccionés y los princi---
pios ... precisamos de una nueva solidaridad .oe 80l0 -
cuando logremos esta solidaridad, la humanidad podrid a-
travesar con esperanza el tercer milenio. Avancemos jun
tos en este camino, pues, citando a los compafleros meji
canos, la solucidén somos todos". (33) '

Las tésis de los europeos no son radicales, tal es 1lo
que puede deducirse de lo anterior; las tésis de los eu
ropeos son reales, convincentes, porque comprenden que
se termind el tiempo de imponer.

La posicidén de la Comunidad Econdémica Europea en torno
a Centroamérica y particularmente de El Salvador, es de
que siendo su origen la mala distribucién de la riqueza
tanto como el esquema politico imperante, su solucién

debe de estar enmarcada dentro de un proceso de desarrg

(33)~ Ibidem.
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1lo politico-econdémico-social a través del cual, se eli
minen dichas causas. Los intereses econdmicos de la Co-
munidad Econdmica Europea en Centroamérica y particular
mente en El Salvador, son subsidiarios de los politicos 1
porque con su politica la Comunidad Econdmica Europea -

persigue expandir su influencia econdmica, politica e -

idecldgica en la regidn.

st
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CAPITULO III
3.~ INCIDENCIA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
EN LA SOLUCION POLITICA DE LA CRISIS DE CEN-

TROAMERICA A TRAVES DE LA COOPERACION ECONO-

MICA, POLITICA Y SOCIAL. CASO: EL SALVADOR.

Una vez expuesta en el capitulo anterior la postura de
la Comunidad Econdmica Europea en relacidén a la crisis
de Centroamérica y particularmente de El Salvador, as{i
como las razones que la explican? en el presente capitu
lo se continuard con el estudio concreto de cual es 1la
importancia del papel desempefiado por dicha Organiza---
cidn en la busqueda de politicas para la crisis salvado
refia, As{, se analizarsd la manera como la Comunidad Eco
némica Buropea puede contribuir a la solucidén polftica
de la crisis salvadorefia, a través de la cooperacién e-
condmica, politica y social, ya que ésto le permitiria
ejercer una influencia mds significativa en la regidn.
LQ anterior se harid, con el objeto de indicar cual se-
ria un posible camino para la crisis de Centroamérica y
particularmente de E1l Salvador, al viabilizarse la te-
sis de la Comunidad Econdémica Europea.

La crisis se manifiesta en todos los niveles de la so-
ciedad, econdémica, politica, social, cultural, etc..

Para un mejor entendimiento resulta conveniente definir
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lo que es crisis dentro de la presente inveétigacién :
"Crisis es un periocdo durante el cual un cuerpo ¢ siste
ma socio~econémico-polftico enfermo, no puede seguir vi
viendo como antes y se. vé obligado,>so pena de muerte,-
a someterse a transfcrmacionés gue 1o renovarén tofal»~

mente. Por‘;o tanto, este periodo‘de crisis, es un mO-~

mento histérico de peligro y suspenso durante el cuél -
se toman las decisiones cruciales y se realizan las —--
transformaciones que determinarédn ei desarrollo futuro,
del sistema, si‘ese futuro existe, y‘sﬁs nuevas bases -
gociales, econémicas y polfticas.”" (1)
La tesis de la Comunldad bconomlca Europea es que la cri
sis centroamericana en genaxal y salvadoreﬁa ‘en particu-
lar, pueden ser superadas por medio de programas para --
promover el :iesa:r.'rolld,-' que a su vei, elimine las injus-
ticias estructuraies existentes en estos pafses.

3.1. INTERESES DE LA_COMUNIDAD'ECONOMICA

EUROPEA EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Las intenciones exprésés de la Comunidad Econdémica Euro-

pea se aprecian en el discurso del Sefior Claude Cheysson

1) Gunder, Frank André. "Crisis de la ideologia e ideo-
ioéia de le crisis." Dindmica de la crisis .global. Facul
tad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad -
de E1l Salvador, L984 Pégina 79
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",...nuestro interés comin es el establecimiento de la -
democracia, condicidn de la libertad y del pleno respe-
to .del derecho del pueblo y de los estados; pero igual-
mente de los intereses comunes dentro del dominio econd
mico, necesitamos desarrollo, tenemos necesidad de un -
orden méds estable, mds seguro, mejor predecible, €sto -~
es tan cierto bara los europeos como para los centroame
ricanos, o latinoamericanos.™ (2)

Y siguiendo con él discurso mencionado anteriormenté -
del Sefior Cheysson:"...Deseamos un desarrollo de la cog
peracién polftica..Esta cooperacidn debe referirse i--
gualmente a una reflexién comin en lo que'resbecta a po
liticas comunes y en particular en lo que respecta a la
gituacidén econdémica mundial, ya que todos estamos afec-
tados por los elementos del deéordén.

Nuestra voluntad de-liberalizar el comercio internacio-
hal, las dificultades resultantes del deterioro de los
términos de intercambio, el acceso al mercado financiex
ciero que se ha tornado tan dificil cuando las tasas de

‘interés son demasiado elevadas y las fluctuaciones mone

(2) M. Claude Cheysson. Discurso del Comisionazdo de la
Comunidad Econdmica Europea para las relaciones norte--
sur, en la Tercera Conferencia realizada en Guatemala,-
los dfas 9 y 10 de febrero de I987.
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tarias son demasiado frecuentes." (3)

De los pdrrafos anteriores se puede deducir que Europa
intenta en el plano econdmico buscar férmulas que es-
ten de acuerde con la relacidn real dé intercambio, lo
cual puede ejemplificarse a través de los Aguerdos dé
Lomé con los paises APC (Africa, Caribe y Pacifiee ),-
ya que Espafia ha propuesto que todos los paises de la
Comunidad BEcondmica Europea lo hagan. (4)

Ademds, la Comunidad Econémica Europea esté estudiando
la posibilidad de hacer una especie de aplicacidén de =~
los Acuerdog de Lomé, para Centroamérica; por ejemplo,
para Haiti ya hubo un proyecto de acuerdo y se espera,
- que se extienda a Centroamérica.

El interés europeo en el campo econdmico se extiende a
largo plezo; la éooperacién y la ayuda econdémica deben
propiciar una Centroamérica integrada econémicamente,~
estable y creciente, y que posibilite a su vez, las in
versiones eurcopeas en la regidén y un mercado potencial

_ mente mds importante.

(3). Cheysson...discurso citado.

(4) En Lomé, Africa, unos 65 estados de Africa, el Cari
be y el Pacifico firmaron en 1975 "La Convencién de Lo-

mé", renovada en I979 y a punto de serlo nuevamente, que
‘libera del derecho de aduana, sin obligacidn de wrecipro
cidad, al 99.5% de sus exportaciones hacia la Comupldad

Econdmica Europea.
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En base a la experiencia de su integracién, la Comuni--
dad Econdmica Buropea auspicia la creacién del Parlamen
to Centroamericano para la consecucidén de un destino po
1{tico comin para Centroamérica.

Lo anteraior, porgue antes de pensar en negociar o tener
un intercambio comercial o cultural con cualquier pais
de Centroamérica, la Comunidad Econdémica Europea no pue
de hacerlo si estos paises dependen de Washington para
la toma de sus decisiones. En otras palabras, la (omu-
nidad Kconémica Europea desea negociar‘ con \paises
menos dependientes, si no autosuficientes en términos e
condmicos, pof 1o menos si independiéntes en'su politi
ca interna y externa.

Ademds, de que tales paises gocen de un cierto grado de
desarrollo que posibilite un intercambio comercial, tec
nolégico, cultural, etc. positivo para ambaslpartes.
Estas son las razones por las que la Comunidad Econdmi-
ca Europea propone la unidn centroamericana, ya que ca-
da pais del Istmo, aislado, por si solo, no tiene mayor
peso econémico-politico; pero Centroamérica integrada,
unida, tendrfa una mayor ', importancia dentro del
contexto interﬁacional; es decir,. se propicia 1la
unidén centroamericana para que Centroamérica pue-

da tratar tanto con Estados Unidos y la Unién Soviética
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como con la Comunidad Econdémica Europea, de manera dife
rente. (5) k

Por otra parte, Centroamérica por si misma y como ya se
dijo,no tiene'mayor importancia econdémica para la Comu-
nidad Econémica.Europea, pero Suramérica, y sobre todo
Brasil, sf{, por sus vastos recursos naturales; en este
sentido, el interés de la Comunidad Econdmica Europea:
por Centroamérica es mds que todo estratégico, ya que
la regién es la via mds rdpida pafa Suramérica.

En definitiva, Centroamérica es algo asi como el punto
débil donde penetran todas las naciones; todas tienen
interés en el Istmo, por ser el camino de conexién para
el resto de América, el Atldntico y el Pacifico. (6)
Por tanto, se pretende la integracidén por que una vez -
lograda la unidén centroamericana, la Comunidad Bconém;u
ca Europea desea que .ese modelo sea exportado hacia el
sur andino; la unién centroamericana acortaria gl camir

no para la unién de Suramérica. (7)

(5) Chastré, Jean Pierre; entrevista concedida a la au-
tora. E1 Doctor Chastré es Director de UNAT-ELl Salvador
Programa de la Comunidad Bcondmica Buropea-Banco Centro
americano de Integracidén Econdmica. (BCIE)

(6) Doctor Chastré ... entrevista citada.

(7) Doctor Chastré ... enirevista citada.
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En conclusién, la Comunidad Econémica Eﬁrobea persigue,
fortalecer la regidén centroamericana primero y surameri
cana despues para que unida Latinoamérica Trorme una ter
cergafuerza-libre de las influencias soviéticas y nor--
teg .2ricanas. |
Lo que la Comunidad Econdmica Europea ganaria con la --
cristaliéacidn de estos objetivos, seria nuevos y valig
sos aliados en su busqueda de una tercera fuerza y via
;pacifica, hacia el desarrollo y evolucidn de’los pue—-—-
blos, alejada tanto del sistema falto de una pluralidad
ideoldgica~-politica, como es el soviético, as{ como de
las desigualdades econdmicas emanadas de la pélitica -
norteamericana. ’
Es digno de resaltar'tambien que eh_los paises de. la Co-
' munidad Bcondmica Europea tienen gran peso las ideas so
cial-dembcratas y las de la religién catdélica, quienes,
representan una concepcidn ideéoldégica del mundo diferen
te a las dgl capitaliémo 0 marxismos ..
La CEE trata de defender y difundir sus ideas polfticas
y ééta, es una de las razones que explican el interés -
de la Comunidad Econémica.Europea en el problema centrg
Aamericano-en general y de El Salvador en particular, pa
ra lo cual necesita contrarrestar las influencias ideo-

légicas de los Estados Unidos-y la Unidén Soviética.
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. Para coneluir, la Comunidad Econémica Europea promueve,

la solucidén polfitica negociada entre las bartes en pug-
na en El Salvador y condiciona el otorgamiento de su a-
yuda econémica a esta solucidn, coadyuvando de esta for
ma a una posible soluclén de la crisis por la via poli-
tlcg, al demostrar que se puede eliminar, sin el recur-
éo de las. armas, lgs principales_qéusas que dieion ori-
gen a la -efervecencia politico-social de los dltimos a-
fos. |
.3.2. PROGRAMA INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ECO-
NOMICA EUROPEA EN CENTROAMERICA.

~La 1mportancia de la. Comunldad Economlca Buropea en re-

: lacménga ia poslble.soluc1on al problema en Centroaméri

ca y particularmente‘gn El Salvador, reside en el hecho )
de que reconoce como factores o causas intérnas del mis
mo, a las injusticias sociales imperantes, en base a lo
cual piopone proyeétos pafa el desarrollo econdémico, pg
litico ¥y éocial‘de‘éstos paises, con la finalidad de -~
cooperar para el logro de estosafines.-(B)

En una reunidn al mds alto nivel diplomdtico entre la -

]

(8) Acuerdo de Cooperacidén Econdémica Firmado el 11 de -
noviembre de 1985, en Luxemburgo,’ por los cancilleres -
de la Comunidad Bcondémica Europea y los paises de Cen--
troamérica. A rafz de lo cual dieron a conocer comunica
dos conjuntos, econdmicos y politicos.
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CEE, Centroamérica y Panamd, el 11 de noviembre de 1985
en Luxemburgo, que.no'tienerprecedentes en la historia,
ven el viejo continentevse lanzaron las bases para una
cooperacidén sélidamente estructuradea.e institucionaliza
da que ayudard a la integracidén de los paises centroamg
ricanos. Esto significa un aumento considerable de la a
yuda de la CEE a estos paises. |

En sintesis, el objetivo de los Acuerdos entre la Comu-
nidad Econémica Europea.y Centroamérica es confirmar
la voluntad politica de establecer una nueva estrucfura
de didlogo econémico para aumentar y profundizar la cog
peracién financiera, comercial, econdmica, técnica y so
cial-entre‘las‘Z regiones. |

Esta es la mds relevante contribucidn para ayudar a la
paciticacidn de Centfoamérica y contribuir a resolver
los conflictos. En una iniciativa separada los Cancille
res de Contadora aprovecharon la ocasidn para vrTeunirse
con sus colegas centroamericanos & dar impulso a las ng
gociaéiones para la pronta firma de un acuerdo dé raz.
En lds acuerdos de cooperacidn habidos se establece que
la Comunidad Econdmica Europea estd dispuesta a colabo-
rar con los paises de Centroamérica en sus :esfuerzos
por eliminar los'obstéculos que se oponen a su desarro-

llo, en una accidn concertada y decidida que tiene en
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cuenta las prioridgdes de cada uno de los paises centro
americancs, independientemente de los medios que se ha-
yan escogide péra alcanzarlos.

De este modo, la Comunidad Econéﬁica Europea estd dando
P;muestx_'aans de voluntad'para ayudar a Centroaméricé a sa-
1lir de los "verdéderos males™ que son la rafz de sus -~
conflictos; es decir, los problemas eéonémicos y socia-
les. ‘

La Comunidad Econdmica Europea estd convencida de que -
el didlogo politico contribuird a los esfuerzos de los
paises centroa@ericanos encaminados a encontrar, con el
impuiso de Contadora, una solucién peiftica regional, -
global y negociada, para poner fin a la violencia y a
la inestabilidad dé la regidén, promover la justicia so-
cial y el desarrollo econdmico, as{ como el respeto a -
los derechos del hombre y a las libertades democrdticas.
Las dos partes han destacado a este respecto; las reunio
nes mantenidas a distintos niﬁeles a lo largo dg estos -
dltimos afios, las cuales han permitido poner . de
manifiesto el vinculo existénte entre el desarrollo.eco-
némico y social y la democracia, la ﬁaz Yy la estabilidad
politica. | |

Las dos partes han puegto de man;fiesto tambien que al -

sumarse a las causas de desequilibrio econdmico y social
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de la regidén, la situacidn conflictiva persistente en
algunos. pafses de Centroamérica, asi como los desastres
"naturales que la han azotado, no han hecho sino agravar
la sitﬁacién.ecbnémica y social y'hgn implicado :nuevas
dificultades econdmicas.

Lo anterior ha éuesﬁo una vez més ae manifiesto que la
'éyuda internacional para enfrentar éstés males, se hace
cada vez mads necesaria, aunada, ldgicamenté, a una ma-
yor cooperacidn entre los cinco paises del istmo; asi -
.como a laé medidas‘naciohales de saneamiento econdmico,
de politica social que habrdn de adoptarse en cada uno
de los cinco paisés, a fin de introducif los cémbios S0
cio-econémicos de indole estrqctural, necesariosk

Es muy impértante péra ello, tener presentes las ideas
fundamentales del Acuerdo de Cooperacidén entre la Comu-
nidad Econdmica Buropea y Centroamérica, que entrd en -
vigor el primefo de marZO'dexl987, de cuyo preémbulo -
pueden destacarse-laé siguiegtes~consideraciones:

1) Los efectos negativos que la situaciép eéonémica mun
dial ha producido en- el drea centroamericana,; 2) La vo- .
luntad politica de establecer una nueva estructura de -
didlogo econdmico y de desarrollo autosostenido, 3) La
importancia de 1la integracidn regional como condicidén -

bdsica para el desarrollo, la estabilidad social y la -
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paz integral de la fegién. 4) Lé'conveniencia de esta~-
blécer entre las dos regiones la cooperacidn econdmica,
mds amplia posible, que tenga en cuanta las particulari
dades de:cada pais centroamericano. 5) La expresidn déA
los valores democrdticos, mds tarde estéblecidos en los
Acuerdos Esquipulas II, due puedan potenciar estas rela
ciones, entre los que se destacan: Xl respeto 2 los de-
rechos fundamentales de las personas. (9),.
Es digno de mencionar que la ésistencia de la Comunidad
Econdmica Eufopea en los dltimos afios, ha sido condicip
nada a la solucidn politica de la crisis en El Salvador,A
pués aun cuando ya se han iniciado algunos proyectos pPa-
ra promover el desarrollo, el desembolso: financiero de
esta asistencia no ha sido el total de lo ggordado en--
tre la (Comunided Econdmica Europea y E1 Salvador.
De esta manera, la Cohunidad Econdmica Europea desea ip
fluir, en alguna medida, en el logro de la paz en'El -
Salvador.
En esta forma, la finalidad de la cooperacidén estrecha,

e institucionalizada entre las dos partes (Comunidad Er

(9) Acuerdo firmado en la Reunién San José IIL por los
miembros de la Comunidad Econdmica Europea, los Estados

‘de Centroamérica y los del Grupo de Contadora, el 10 de

febrero de 1987, en Guatemala®'anorama Centroamericano,
(Temas y Documentos de Debate~lO) Publicacidn del INCAR

Julio-Agosto, 1987
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rondémica Europea-Centroamérica) es coadyuvar a reforzar
la integracidén econémica de la regién centroamericana y
apayar..: su desarrollo econdmico, asi comé el pfogreso-
social en beneficio de una mayor estabilidad politica.
As{, la Comunidad'Econéﬁica Europea tiene muy en cuenta
el interés manifestado por los pafses centroamericanos,
por medidas dirigidas a la mejorg de las relaciones eco
némicas entre ambas regiones, en particular, lo que se
fefiere al acceso de-sus productos a los mercados euro-
peos, la estabilidad de precios de sus productos bdsi--
cos de exportacidén, asi como tambieﬁ una extensidn de -
la cooperacidén entre organismos finanéieros de las dos
regiones.

Le Comunidad Econdmica Europea ha reiterado.en varias o
casiones, su conviceidn de que los conflictos en Centro
~américa né pueden ser fesueltos por la fuerza.

De comin acuerdo, los miembros de la Comuniﬁad Econdmi-
ca Eﬁropea estiman que la solucidén al conflicto en Cen-
troamérica, y particularmente en El Salﬁador,.debe ser,
la via politica y pacifica y no por el recurso a la ame
naze o al uso de la fuerza..

En su gira por Centroamérica; Cuba y Méjico el Vice Can
ciller alemdn Sefior 3elmgt Schaefer, a nombre de la Co-

munidad Econdmica Buropea y de su pais, afirmé: "Los eu
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ropeos creemos -que ya es imposible que el problema cen~
troamericano se solucione: con armas, el didlogo y 1la
comprensién'de todos es la ﬁejor forma de encontrar 1la
paz y la democracia.".

De esa ménera, el Documento del Pacto Econémico‘quewlos
los pafses centroamericanos esperan realizar con - gyuda '
int;;ﬁacional, fué presentado a la Comunidad Econémica-~
Europea, al reunirse su comisario comunitariq para las
relacioneé con Latinoamérica, Claude Cheysson, con 1los
Vice Presidentes centroameripanos_en Nicaragua, en fe--
brero de I986. (10) | _

En eseAsentido, el embajador comunitario para Latinoamé
rica, Luigi Bdselli,“ha manifestado: "La Comunidad Eco-
némica Europea‘va a hacer un‘gran’esfuerzo para'respal-
dar varias 4reas, calificadas de urgentes en el plan, -
sobre todo en alimentacidn, industria, integracidén y co
me?cib." (11)

Asimismo,, Boselli, el embajador comunitario pgré Léti—

noamérica, destacé los esfuerzos europeos para colabo--

- rar con la pacificacién centroamericana; subrayé, que. -

(10) "La CEE colaborard en la reconstruccidén de América
Central”™. La Prensa Grdfica, 10 de mayo de 1986, pdgina
11.

(11) 1ibid
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no es su fin sustiﬁuifi a Contadora y expresdé que un A
cuerdo tan importante como el de Esquipulas II, (susecri
to por los Presidentes centroamericanos en I987 para pa
cificar la regidn) no debe guedar sin seguimiento.

El funcionaric comunitario dijo que la ayuda global de
Comunidad Econémica Zuropea a @Gentroamérica , ha pasado
de los $33 millones en 1984 a $87 millones en 1987, y =~
con la asistencia de . los gobiérnos llega a los 8;88 mi-
llones. (12)

En la Reunidén San Jogé . IV realizada los dfas 29 de ‘fe=
bré;b y primero de marzo de 1988 en Hamburgo, Alemanie,
( para continuar 1os esfuerzos diplométicbs que se ini-
ciaron en la Reunidn San José I, en septiembre de 1984
en San José, Costa Rica), los Ministros del Exterior --
' centroamericanos pidieron de nuevo el apoyo y compren--
sidén de la Comunidad Econémica Europea, al proceso de -
pacificacidn en la zona y al Plan Arias, as{ como para
la democratizacidén interna de los paises. (+)

La Reunidn San José IV sirvié para analizar el desarro-

(12) Ibid

(+) E1 Plan de Paz de Arias se concretd y firmé por --
los cinco Presidentes centroamericanos, en la Reunidn -
Cumbre Presidencial Esquipulas II, en Guatemala. Fué --
propuesto por el Presidente de Costa Rica, Doctor Oscar
Arias Sanchez
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llo>politico en Centroamérica, a partir del Acuerdo Qe
'Esquipulas IT y las futuras Cumbres Presidenciales.

En todas las reuniones habidas, la Comunidad Econdmica
Eurbpea ha reafirmado su conviccidén de que el diélogp -
politico y la coopefacidn econdémica emprendidos, debe-
rén contribuir a: Completar los esfuerzos des?legados -
por Centroamérica a fin de lograr una cooperacidn inter
regional, para colaborar a' la superacidn 'de los
desequilibrios econdmicés ¥y la injusticia social, en
gran medida origen de la inestabilidad polftica; a
fortalecer dentro de un orden juridico nécional, los
principios y las instituciones democrdticas y a promg'
ver la reconciliacidn nacional en todos los paisés de
la regidn.

Lo anterior, en el maréo'de un sistéma pluraiista y par
ticipativo, como medio para poner fin a los conflictos,
. a las.tensiones que afectan el 4rea ceptroamericéna; a—
simismo, ésto contribuiré a desarrollar en todos 1los
paises_del Istmo los derechos humanos y las libertades
fundamentales como son, el respecﬁo a la integridad -
de las personas, la libertad de prensa, la libertad gip
dical y 1la libertad religiosa, tal y como han sido defi
nidos en los Tratados Internacionales y en la Declara--

cidn Universal de los Derechos Humanos.



-101-
Asi tambien, establecer en el marco del proceso de Con-
tadora, de acuerdo al Derecho Internacional, un sistéema
de seguridaé nacional confiable que coﬁtemple condicio-
nes y politicas efectivas destinadas a detener la carre
ra armamentista, lé subversién y el sabotaje.
Apoyar los esfuerzos encaminados a poner fin a la vio-
lencia y a la inestabilidad en la regiéh, en particular
aquellos realizados por los Estados centroamericanos en
el harco de la gestidn diplomética‘del Grupo de‘uConta—
dora, que ha sido apoyada desde el comienzo por los pai
ses de la Comunidad Econdmica Europea.
Encontrar, en base a las propuestas del procesd de Con-
tadora, una soluéién, politica, regional, global y ne-
gociada que tenga su origen en la regidn misma; y éue
se apoye en los pfincipios de independencia, no inter--
venéign, autodeterminacién'y de inviolabilidad de las =
‘frbnteras. (13) Llegar répidamente a la adopcidn del Ac
ta de Contadora y a la cooperacién en Centroamérica:
De este modo, la Comunidad Econémica Europea con su a-
sistencia tiende a mermar las posibilidades de una  ma-

yor inestabilidad social en la regidn.

(13) Acuerdo de Cooperacidén Econdmica, firmado el 11 de
noviembre de 1985%.... op. cit.
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Asimismo, con respecto a EL Salvador, concretamente,
los paises miembros de la Comunidad Kcondmica Eu
ropea estdn decididos a coéperar con la estabili-
zacidén politica, _medianfe la ejecucién de accio-
nes que tiendan a mejorar la situacidn econdmicg
" social, cuyo atraso es causa fundamental de 1la
. inestabilidad social.

Segun los objetivos.de dicha cooperacién, dé -acuerdo
él Comisionado de 1la Comunidad Econdmica Europea,
respecto 'a El .Salvador, no es posible la paz sin
ei desarrollo econémico; ni es posible el desarrg
1llo ecbnémico~ sin la  paz. (ver ANEXO 3)

En concordancia con 10 anterior, segin 1la Comuni

dad Econdémica Kuropea, la gran tarea que tiene
El -Salvédor es superar 1os enormes desequilibrios
econémicos, politicos y sociales existentes, en a
ras de alcanzar la paz. .

De acuerdo a la Comunidad Ecohémica~Europea, lo ante-
rior s6lo podrd lograrse a través del desarrollo econd-
mico, cuya condicidn necesaria es la apertura a los in-
‘tercambios v a la cooperacidén e integracién econdémica.
La Comunidad Ecbnémica Buropea ha insistido desde. 1982,
en el origen socio-econdmico de la crisis salvadorefia;

Asi como en la necesidad de una iniciativa de negocia-
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cién y desa:roilo econdémico, que sea gestada e impulsa-
da por el prépio gobierﬁo de.El Salvador. |
Ya desde 1983, el didlogo Comunidad Econdmica Europea—-
E1l Salvador, se ha visto acompafiado por un.desarrollo -
importante de la cooperacidén econdmica.
Dicha cooperacidn se ha dirigido con preferencia .a los
sectores claves pgra la consolidacidén econdmica y so-
cial, como son:
a) El Desarrollo Rural escalonado, con vista a una .ma=-
yor autosuficiencia en la alimentgcidn bédsica, alivian-
do as{ la Balanza Comercial. Por ejemplo, a través del
Programa de Desarrollo y Fortalecimiento.de las Artesa-
niasjlési como de las‘cooperativas.
b) El apoyo'a la pequeﬁé y mediana empresa para Lerear
el tejido industrial indispénsable en todo planteamien~
to eficaz de desarrollo econdmico, é través de la Uni-
dad de Asistencia Técnica (UNATfEl Salvador) y progra--
mas de.apoyo é la pequefia y mediana industria centroame
ricana (PAPIC). k
Estos, son programas de la Comunidad Econdémica Europea,
para rehabilitar y reactivar 150 mil microempresas y 48
mil pequefilas y medianas empresas salvadorefias. ".- Batos.
programas de reactivacién industrial, éomehzaron en --

1985 y finalizardn en febrero de 1990. o
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c) El apoyo a la sanidad y en general a la gestidén de
los recursos humanos. Por ejemplo, programas de vacuna-
cién préventiva‘y.finaneiamienbo para la reconstruccién
de hospitales. ‘ |

Tal ayuda se ha visto tambien completéda y reforzada --
con acciones‘espec{ficas, tales como: 1) La ayuda ali--
mentaria para hacer frente a las catdstrofes naturales;
2) Ayuda para' ‘el regreso de repatriados; . 3) Ayuda en
el marco de la‘prepafacién de elecciones para el Parla-
mento Centroamericanoc. | . |

Por lo tanto, hay ya una verdadera estrgctura de coope-
cidén econdmica Comunidad Econdmica Europea-El Salvador,
pues se ha establecido entre ambaé partes un nivel de -
céntactos econdmicos y politicos importantes..

Por consiguiente, puede decirse que ia Comunidad Econd-
"mica Europea tiene en El Salvador un pape;, que hace al
gﬁnos aflos era imposible de imaginar. .

La Comunidad Econdmica Eurdpea:pretente crear un nuevo.
marce;defrakaqianesy‘ donde la solucidn de lds proble—-
més econémicos,-cuya importancia ‘es fundamental, no sea
un fin en s{ mismo, sino el camino, el instrumento ---
para conseguir unas relaciones mds integradoras,,mds hu
manas, nis solidarias y lo que es mds importante, menos

. dependiente; lo que supone, la ausencia de imposiciones
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de cualquier signo, en el Qiélogo. BEsto, sin embargo,no
implica la ausencia de intereses politicos y econdmicos
per ninguna de las 2 partes, significa mds bien la ca;
rencia de ;mposiciones unilaterales que obstaculizarian
el desarrollo en El Salvador.
%4241, PROYECTOS E INICIATIVAS CONTENIDOS
Debido a su amplitud, es imposible analizar todos los
proyectos, porque rebasarian los lfmités de la presente
investigaéién. Para efectos ael método, se ha preferido
analizar el proyécto mds importante de cada rubro y ' se .
hace constar que cada uno tiene muchog proyectos inicia
dos;/;rtesanias, Cooperativas, Hospitales, Viviendas, U
niversidad, Supervivencia Infantil, etc..
%.2.1.1, DE CARACTER SOCIAL: ANALISIS DE LA
@ONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD ECONO
MICA EUROPEA EN EL AREA DE SALUD.
Para la mayoria de paises en desarrollo, los aﬁos 80’4
representan la recesién econdémica més grave desde la -
crisis de la década de los 307,
Los paises en desarrolio, incluyendo El Salvador, fue-
ron las principales victimas de la recesién mundial del
perfodo 1980-83, con un deterioro sin precedentes' de
.éus relaciones de intercambio, mds una éarga intolera-

ble de su deuda externa.
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La combinacidén de la depresidén en los mercados mundia--
les, la caida de los precios de las materias primas y =-
el alza de los tipos de interés, han reducido extraordi
nariamente la capacidad de pago de las importaciones en
muchos paises, a la vez que han originado una amplié
caida de los ingresos.
Entre 1980 y 1985, los ingresos per cdpita descendieron
en un 0.6% anual en el'conjunto'de los paises en désa-
rrollo. En 17 de los 23 pafises de Latinoamérica, se pro
dujo el descenso del ingreso per cédpita hasta en un 9%.
(14) | |
Las politicas de reformas orientadas a corregir los gra
ves desequilibrios economicos y sentar las bhases para
reanudar el crecimiento, han sido descritas como politi
cas de ajuste y la aprobacién de este tipo de polfti-
_casf/és uvna condicidn del Fondo Mohetario Intérnacional
(FMI), para la concesidn de présfamos. (1%)
Lo anterior, es un andlisis pormenorizado de los proble
mas de econdémia que repercuten en salud-en El1 Salvador,

por ser ésta la situacidén que motivé a la Comunidad Eco

(14) "Supervivencia Infantil en el Istmo Centroamerica- .
no." Publicacién de UNICEF, “Guatemala,. enero Qe 1988 .

(15) Ibid.
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némica Europea par;,dar fuertes ayudas en el rubro de -
salud. ' |
El deteriofo de la infancia en términos de salud, nutri
cién y niveles de educacién, asi como "los costos huma-
~ hos de_loé afios 80", efectos y consecuencias deflas‘p6~
liticasvanteriormenté_menpionadas,;estén confirﬁados'7~
por estudios realizados por diversos Organismos Interna
cionales.
Por ejemplo, en Centroamérica nacen alrededor 'de un mi-
lldﬁ/a; nifios cada aﬁo; y cada afio mueren cerca de cien
mil menores de c¢inco aflos; y otros cien mil, quedan con
discapacidades\f}sicas o mentales. La‘mayor parte de esg
tas muertes y secuelas son inevitables..
- Bsta situacién motivo que la Comunidad Econémica Eurc--
~pea y el Fondo de Ayuda Ifalina, se unieran a la UNICEF
para propiciar campafias de vacunacidn, cursos a las par
teras ruraies, etc. (16) -
No existe solo una situacién social comin a los paises
de la subregién, las situaciones sociales son miltiples

incluso el fendmeno de la pobreza, cuyas manifestacio--

(16) “Supervi&encia Infantil en el Istmo Centroamerica-
no." Publicacidén de UNICEF, la Comunidad Econdmica Euro
pea y el Fondo de Ayuda de Italia. Pdgina 15
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hes (mortilided, mortalidad, insuficiencis alimentaria;
priﬁacién cultural y social) presentan rasgos comunes -
en toda la subregién, debe ser ébordado tomando en cuen
ta las diferencias ertre los paises.
" La naturaleza de la pobreza y las causas que la deter-
minan, son profundamente divergentes, segin se trate de
ia poblacién'rural de sociedades. predominantemente agri
colas; de la pobreza urbana articulada con el desempleo
abierto y el subempleoAde economias que no logran crear
los-puestos de trabéjo al ritmo del crecimiento de la -
poblacidén; o de la pobreza de una fuerza laboral ocupa-
3a por una economia dindmicea asociada a una estructura,
de remuneraciones e ingresosiprofundamente concentrados.
La misma guerra que afecta de forma distinta a los pai-
ses de la subregiéﬁ, agrava lcs efectos sociales de la
crisis con procesos de migracidn, desplazamientos inter
nos hacia dentro y fuera de la regiSn, alimentando el -
crecimiento de refugiados.
Los contrastes geogrificos de la mortalidad en la niﬁez
por tanto, tienen interés . para los planes regionales
¥y locales de salud. |
Pero, los verdaderos determinantes de tales diferencias
no son propiamente el lugar de residencia, sino las ca-

racteristicas sociales y econdmicas de la comunidad en
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que la familia y el nifio viven. De aquf, la importancia
de identificar las diferencias en la mortalidad de la =~
nifiez, que estén'aSOCiadas a variables sociales para el
sector salud, porque permiten orientar los programas a
los grupos expuestos a mayor riesgo para su superviven-
cia.
Las estimaciones indirectas de la mortalidad derivan de
censos de poblaciéﬁ, de encuestas demograficas, o de sa
ludg ¥ han demostrado ser dtiles para estos fines, por-
que permiten vincular el riesgo de muerte con diferen--
tes variables socio-econémicas de la familia y la  ¥i-
vienda que ella ocupa. (17.)
Asi, por ejemplo, el mayof riesgo de los hijos de muje-
res analfabetas puede explicarse por miltiples condicio
nes desfavorables existentes, (insercidn del cényugue -
en la produccién de actividades mal remuneradas, baja e
ducacibn paterna, vivienda en malas condiciones, escaso
0 nulo acceso al sistema de salud, factores culturales,
adversos, etc.).

El analfabetismo materno es un indicador del conjunto -

(17) "La Mortalidad Infantil en Centroamérica, Panamd y
Belice, 1970-1985", Comisidén Econdmica para Latinoaméri
ca y El Caribe (CEPAL), Centro Latinoamericano de Demo-
grafi{a (CELADE), Serie 0l, No. 1003, San José, Costa Ri
ca, diciembre 1988



~110~-
de tales condiciones que ponen en mayor riesgo la vida
del niffo.
As{, por ejemplo, obviamente la sobrevida del hijo estd
fuertemente asqciada con el acceso que la mujer tuvo du
rante su vida escolar, a los‘beneficios de la educacién.
Para el caso de El Salvador, en 1981, la mortalidad de
los hijﬁs de analfabetas es muy alto (116 bor mil) y --
llega a ser mis de tres veces que la observada en los -
hogares donde la mujer ha alcanzado por lo menos la edu
cacidén media.
Tambien las familias con madres semi-analfabetas, mues-
tran altas taéas, aﬁnque menores,

En 1980-85, el 57% de los nacimientos ocurrieron en mu-

- jeres que eran analfabetas o semi-analfabetas. Resulta,

evidenté; que el problema central estd formado por aque '
llos hogares donde la madre es analfabeta o semi—anaifg
beta, o tiene s6lo educacién primaria incompleta, por-
que en ellas ocurrid el 57% del potal de nacimientos y,
el 70% de las defunciones infantiles. (18)

La insercién del padre en el proceso productivo es uno
de los determinantes del nivel de vida del grupo fami-
liar, que a su vez, estd asociado con la sobre vida del

hijo, por miltiples mecanismos.

(18) Ibid
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De acuerdo a las estadisticas, el grupo que aparece con
una mortalidad cercana a 100 por mil en 1981, estd for-
mado por trabajadoresAen la produccidn agricola, o sea,
en condicidn de.campesinos que trabajan su propia - tie-
rra, o que son asalariados agricolas, que venden su --
fuerza de trabajo.
Las condiciones precarias de su nivel de vida se expre-
san en su condicién de analfabetismo, o porque han acce
dido sdlo a una educacidén primaria frecuentemente incom
pleta. Se estima que el 40% de los nacimientos en El --
- Salvador, ocurren en este grupo.
Estos resultados estdn de acuerdo con la mayor mortali-
dad rural que ya se ha descrito ¥, coinciden tambien --
con la sobremortalidad de hijos de madres de baja educa-
cién,'puesto'queAhay una correlacién alta entre el ni-
vel de educacidén de ambos cdnyuges.
Por lo demés, la mortalidad infantil, es excesiva en El
Salvador. En 1981, los hijos de un padre analfabeta que
trabaja en el campo, estaban expuestos a una tasa cerca
na a 110 por mil. Adn en la categoria que estd en las -
mejores condiciones (padre con educacidén media o supe--
rior, perteneciente.al grupo medio, el riesgo de .morir
del nifio se estima en 42 por mil).

Ante esta situacién, la Comunidad Econdmica Europea or-
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ganizé programas de nutricién.y adiestrd a personal del
Ministerio de Salud para impartir charlas en el sentido
de que la lactancia debe durar un afio como minimo; or-.
ganizdé la campafia del vaso de leché hasta los 5 afios
y ensefid métodos de rehidratacién_oral.‘
No obstante lo anterior, el andlisis de las causas de -
muerte estd seriamente limitado por la calidad de infor
‘macién existente., Aln asi, es claro que la mortalidad -
infantil estd dominada por las enfermedades de etiolo--
gia infecciosa. Siendo as{, que las enfermedades infec-
ciosas son probablemente fesponsables del 50-60% de to-
das las.muertes , en especial, por las altas tasas atri
buidas a infecciones intestinales.. |
Tambien tienen relieva las muertes por enfermedades pre
visibles por vacunacidén. Por dltimo, casi un quinto de'
las defunciones corresponde a infecciones fespiratorias
agudas.
- E1 problema de la mortalidad en el menor de 5 aflos, es-
t4 centrado en las defunciones que ocurren en los meno-
res de 2 afios, que forman el 88% del total y muestran -
un cuadro epidemioldgico similar. »
Asimismo, se esfima aue alrededor'de 30 mil niffios meno-
res de 5 afios (%0% del total de las defunciones), aun

mueren cada afio en Centroamérica a consecuencia de la -
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deshidratacidn por entfermedades diarréicas.
Las necesidades que este anélisis pone de manifiesto en
El Salvador, son de acelerar el descensq de la mortali-
dad en la nifiez, concentrar esfuerzos en las poblacio~-
nes mayoritarias expuestas a mayor riesgo y disminuif a
si, las diferencias de la sobrevida del nifio que estdn
ligadas a diferencias econémicas y sociales.(Ver ANEXO-
4).
Por esta razdén, la Comunidad Econdmica Europea, dié mu-
cha importancia a su asistencia ﬁacia proyectos orienta
‘dos a mejorar la salud en Centroamérica.
En este escenarip, en lés paises del Istmo centroameri-
cano, se mantiene todavia un compromiso y un estuerzo,
para desarrollar sistemas de salud que hagan pbsible la
meta social de la Comunidad Econdmica Europea de "salud
para todos en el aﬁo-Z.OOO", buscando la satisfacidn de
necesidades bhédsicas en la salud, mediante estrate-
gias fundamentales en las que la comunidad centroameri-
cana, actde como protagonista en lé bisqueda de la sa-
lud, como puente para el entendimiento y la convivéncia
pacifica entre los pueblos.
En marzo de 1984, los Ministros de Salud de Centroaméri
ca, apoyados por la oficina Panamericana de la Salud
(OPS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la‘Infag

cia, (UNICEF), presentaron a la Comunidad Ecohémica EBu-
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ropea un pliego de peticiones. Se enfocarqh asi, las'ng
cesidades en salud, dentro de un interés comin de los
paises del Istmo, como el criterio fundémental para la
identificacidén de prioridades de cooperacidn, incluyen-
do actividades entre paises, para facilitar el entendi-
miento y la colaboracidn.
El Plan de Necesidades Prioritarias de Salud en Centro-
américa, identificd algunas dreas de actividades "prio-
ritarias" destinadas a grupos humanos "prioritarios"
(nifios, grupos marginales, desplazados) y entre ellas,
"acciones inmediatas para la-subervivencia infantil".
Es asf, como desde la Reunidn de Ministros de Salud, en
Costa Rica, (marzo de 1984) se ha ido desarrollando, al
lado de otras dreas prioritarias, un Plan de Superviven: i
)cia Infanti; de Centroamérica v Panamd.
El Plan de Superviviencia Infantil para El1 Salvador, se
inicié en marzo de l9é6 y se prevée su finalizacidén pa-
ra diciembre de 1990, siendo su éosto total $ 5.300.000
financiado por la Comunidad Econdmica Europeé y el Go-
bierno de Italia, a través de UNICEF (Fondo de las Na-
ciones Unidas pafa la Infancia).
Este Programa de Supervivencia Infantil en El Salvador,
comprende 7 Subprogramas con objetivos establecidos.

(Yer ANEXO 5)
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Para el final del quinquenio ( 1990 ) como resﬁ;
tado de- este Plan de Superv;vencia Infantil, ver
ANEXO 6. |
E1l Plan de Supervivencia Infantil ‘se desarrolla a nivel
nacional en coparticipacidén directa con el Ministerio
de Salud y teniendo como base acciones para la madre y
el nifio, desde la estrategia de la atencidn primaria de
salud.
Acciones tales como vacunacidn, lactancia materna, pre-
vencidén de deshidratacién por diarreas y control del pe
gso del niiflo, son relevantes.
Al mismo tiempo,. gran énrasis se coloca en el apoyo a
las parteras'empiricas que atienden el 30% de los par-
tos del pais, y el saneaﬁiento ambiental y educacién pa .
ra la salud, entre otros. Los logros hén sido amplios;
las coberturas de vacunnacién universal, por ejemplo, -
han aumentado del 20 al 70% en las peores 4reas. En pro
medio el pais 1llegé y sqperé el 80% de las.coberturas -
nacionales de inmunizacidnes a través del programa iegg
lar .y 12 campafias. (19)
Durante estas campafias los grupos en conflicto, dén un

cese al fuego durante todo el dfa. Otro logro es que la

(19) "Suoervivencia Infantil en ... " op. cit. pég. 6
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méyoria de las mujeres estdn amamantando a sus hijés
hasta el afio de edad.
La afluencia de los nifios y madres a los puestos de va-
cunacidén se ha dado masivamente, tanto en las dreas que
controla el ejército, como en las que permanece la gue-
rri;la..
En el ﬁltimp afio, el énfasis ha sido colocado en accio-
nes intersectoriales y tambien en la instalacién de un
_ monitoreo y evaluacién sistemdtica.
La mortalidad infantil de 84 por mil en 1985, ha descen
dido a 54 por mil en 1988. (20)
Este, es un andlisis porﬁenorizado del rubro  salud,
para demostrar la incidencia de la -Comunidad le]e]
némica Eurqpea, en el campo social, aspecto salud,
el cual .es~un ejemplo de lo que la Comunidad Econdémi-
ca Europea puede hacer, porque es el aspecto que a eg
ta Organizacidén le interesa y ai mismo tiempo para dar
a entender la importahcia que para la Comunidad Econdmi
ca Buropea tiene la salud.
En conclusidn, y en. base a lo anteriormente expuesto,
puede decirse que toda la estrategia de Supervivencia

Infantil actda sobre estructuras sociales formadas a

(20) Informacién proporcionada por la UNICEF en El Sal-
vador.
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lo largo de la historia de los paises, en relacidn a i-
dentidades y solidaridades nacionales de aiverso cardc-
ter, a estructuras econdmicas de desigual potencialidad
y a estructuras de poder que favorecen en alguna medida
el cambio social.
‘3.2.1.2. DE CARACTER ECONOMICO: PROGRAMA

DE APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA

INDUSTRIA EN CENTROAMERICA, PA~

PIC, PARTICULARMENTE EN EL SALVADOR.
El Programa de Apoyo a la pegueflia y mediana industria -
en Centroamérica, (PAPIC), surgid en base a un diagnds<
tico éue realizaron algunos expertos europeos, por me-
dio del cual se detectaron deficiencias financieras en
la produccién, asi como técnicas, en las pequefias y me-
dianas empresas, destacdndose la necesidad que €stas te
_ nian.sobre asistencia técnica y financiamiento, Por e-
jemplo, la formacidn de activos y capital de trabajo,
con el objeto de que se vuelvan mds eficientes y gue
sean sujetos de créditos en los bancos g fin de aumen-
tar el nivel de empleo y volverlas mds préductivas, con

tribuyendo, de este modo, a mejorar la economfa del

pais.
En E1l Salvador, el conflicto armado ¥y la incdpaci

dad de la banca para enfrentar el nivel estructural



=118~
y organizativo de estas pequeflas-medianas industrias; -
las habfa hecho quebrar. (21)
‘Siendo asf{, el PAPIC de Centroamérica fué identificado,
por él Banco Centroamericano de Integracién Econdémica
(BCIE) v la Comunidad Econdmica Kuropea, despues de una
misidén realizada por la Firma "PROINDGmbh" entre agosto
y octubre de 1984. (22)
Como resultado de egta primer misidén se formalizé el
primer Convenio NA 84/14 entre el BCIE y la Comunidad E
condmica Europea, con una duraciéﬁ de 5 afios, el cual
fué firmado el 13 de junio de 1985.
Bara darle con%inuidad Yy rerorzar el PAPIC, el 26 de e-
nero de l99b se firmé el segundo Convenio con la Comuni
dad Econdmica Europea, ALA 89/9. (23)
Algunos aspectos més importantes de estos Convenios con
la Comunidad Econdémica Europea, son:
Monto de la ayuda: El primer Convenio fué por $§ 24.936-
millones, de los cuales‘la Comunidad Econdémica Eurbpea
como tal, aporté 22 millones y el gobierno de Italia .
4.9%6 millones; el segundo Convenio es por $ 18.8 millo-

nes integrados asf{: Comunidad Econdmica Europea 6.6, I-

(21) Informacién proporcionada por la UNAT-El Salvador.
(22) Informacidn proporcionada por la UNAT-ELl Salvador.

(23) Informacidén proporcionada por la UNAT-El Salvador.
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talia 1.1, Espaﬁa 1.1, Suecia 4.4, y el BCIE 5.5 millo-
nes.
Beneficiario: Ambos Convenios establecen que el benefi-
.ciario de la donacién es el BCIE, el cual .aaministra
los recursos para dar apoyo a la pequefla-mediana indus-
tria de Centroamérica.
Tratamienté de la ayuda: Los recursos destinados para
préstamos deben ser cohfabilizados por el BCIE, como un
aportelespecial miemtras. se decida si‘dicha asistencia
financiera, se convierte en una participacién de capi-
tal, o pasa a integrar las reservas del Banco.
Ambito del Convenio: El1 Programa serd ejecutado en los
5-paises de Centroamérica, miembros del BCIE; cada pafs
dispondrd de recursos, en los términos establecidos en
los Convenios firmados con los'bancos centrales.sin que
en principio, se fijen cupos por pais. |
Utilizacidén de los recursos generados por el Programa:
El producto de los intereses que se generen por la ope-
racién del Programa,debeh ser incluidos en un ?l;n' A-
nual de utilizacién de tales recursos, a presentar para
la aprobacién de la Comunidad Econdmica Europea;
Objetivos y Componenfes del Programa:
Objetivos: E1 Programa tiene la finalidad de proporcio-

nar recursos financieros y de asistencia técnica, para
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contribuir a la rehabilitacidén del sector industrial de
la regidn centroamericana, particularmente de la peque-
fia y mediana empresa y a rortalecer en ese campo el pa-
pel del BCIE. (Ver ANEXO 6)
Este programa pone a disposicién del sector bancario de
la regidn, servicios de asistencia técnica para el mejo
ramiento de los métodos de andlisis de proyectos, y su-
pervisidn del crédito por parte de los intermediarios
financieros, incluyendo la prestacidén de asesoria direc
ta a las émpresas usuarias del crédito.
El Programa permite a la pequeila g mediana empresa, be-
neficiarse de créditos en condiciones favorables, y se’
complementa'con el funcionamiento de un Fondo de Garan-
t{a para la pequefia industria (FOGAPI).
Componentes del Progréma: Las 2 Taces del PAPIC (Progra
ma de Apoyo para la pequefla y mediana industria) 'estdn
integradas por 2 Subprogramas: de asistencia técnica v
de créditos..Lés fondos asignadoé totalizan un monto de
$ 4%.56 millones. _ '
La ejecucidn de los proyectos NA 84 y ALA 89/9, se ini-
cian en 1985 y 1986, con la llegada de 12 expertos,
europeos, contfatados'por el Banco mediante MPR de Ale-
mania, FINAFRICA de Italia y AFNOR SODI de Francia.

Los 12 asesores europeos que tuvieron a su cargo la a-
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sistencia técnica a largo plazo en los 5 pafses durante

los primeros 4 afios, laboraron en los campos siguientes:

Administracién de empresas; Teécnologia apropiada para -
la pequefla-mediana industria; Importacidn de insumos y
maquinaria procedentes de los paiées de la Comunidad E-
condmice luropea; etc..

Con los recursos para asistencia técnica a cortb plazo,
se realizd en los 5 paises asesoria con expertos euro-
peos‘y de Centroamérica, en lds siguientes campos: Sis-
tema computarizado para el control financiero y estadig
tico del Programa; Fabricacidn de ﬁuebleé de mimbre y -

rattdn; Utilizacidn de madera y residuos, etc..

En el disefio del PAPIC se establece que la canalizacidn

de los fondos hacié la pequefla y mediana industria debe
llevarsela cabo por medio de los Bancos Céntrales y de
las Instituciones Financieras Intermedias. (IFIS)

En el PAPIC estdn participando un total de 331 Institu-
ciones-Intermédias a nivel de Centroamérica, las’cuales
han aprobado 455 solicitgdes.

A nivel de cada pafs, se ha creado' una ﬁnidad Local
(UNAT), que tiene la responsabilidad inmediata de la e-
jecucidn del Programa en el pais de que se trate; la de
aquf, se llama UNAT-EL SALVADOR.

Las funciones de dicha Unidad son, entre otras, las si-
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guientes:

-~ Promocidén del Programa.

- Aprobacidén de la elegibilidad de la operacién-de cré-
dito, propuesta por la empreéa solicitante. )
. = Elaboracidén de didgnéstices industriales de las empre
sas elegibles, califiéadas para participar en el Progra
ma.

- Identificacién de la asistencia técnica especializade,
requerida por las empresas beneficiarias del Programa,
y Qoordinacidn de la misma a nivel local y con la Uni--
dad €Central. _

Con respe¢to-a El"Salvador,.y.Siémpre;dentro*dél PAPIC, -
se han utilizado los servicios de varios Despachos Con-
sultores de Santa Ana y San Salvador, para llégar a un
monto de 254 solicitudes registradas por la UNAT-E1l Sal
vador durante 2 afios (1987-1988), que equivalen a $7 mi
llones en créditos, los ; cuales se encuentran pendien
tes de entregar desde el primer semestre de. 1987.
Precisamente a raiz de ésto, se estd trabajando en .les
programas computarizados;es:decir, que dentro .del PAPIC
la banca salvadoreila tiene listo un Programa de micro--
computarizacidn de los estudios de riesgo.

Para - reactivar--rehabilitar - 150  wil micro-empre-—-—

sas ¥y 48 mil pequeflas-medianas empresas, qué represefa..
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tan la demanda potencial del pafs, se necesita la micro
computarizacidn intensiva de cadaidepartamento de amdli
sis de estvudio de cada banco.
Para medir el impacto del PAPIC en El Salvador, se uti-
lizaron los siguientes_parémetros: El .empleo aument5 en
un 21%, las ventas aumentaron en un 41%, y la produc—e-
cién, ain cuando no esté ponderado, se deduce del incre
mento en las ventas gque aumentd tambien en proporéién -
similar a ésfas. (24)
De los pdrrafos.anteriores se puede concluir que, asi{ -
como en el campo social, en lo econdmico, la Comunidad
Econémica Europea mediante sus programas para : promover
el desarrollo contribuye a mejorar el nivel de vida de
la poblacién, pues al apoyar a los, pequefios empresarios,
le dan asi un impulso a la economfa del péis, tan'devas—’
tada por el conflicto, y dentro de este ciclo econémico,
al mejorar la economfa de un pafs, se eleva el nivel de
vida de sus habitantes, contribuyendo de ese modo a dis
minuir la precariedad de ias condiciones econdmicas en -
que vive la mayoria de la poblacién salvadorefia.

5.2.1.5, DECARACTER POLITICO:

BL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

Desde el punto de vista de esie estudio, la Comunidad E-

conémica Buropea, tiene fundamentalmente intereses poli-

(24) Informacién pronorcionada por la UNATaEl Salvador.
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ticos y en cierta medida tambieﬁ solidarios con Centroa
merica; concretamente en 10 que se refiere a la Forma--
cidén del Parlamento Centroamericano, la Comunidad Econg
mica kuropea quiere rortalecer la regidén mediante la u-
nidn politico~ecqn6mica, de tal manera que, unidos los
paises'centroaméricanos representen una fuerza politica
de mayor peso en el contexto mundial, que los libere de
las potencias hegemdnicas y puedan ser parte de una ter
cera fuerza.

Es decir, que al unirse, estos paises tengan una mayor-
voz para la prosecucidén de su desarrollo, ya sea frente
a Estados Unidos o frente a la Unién Soviética. Este PO
dria ser el interés éolidario de la Comunidad Econdmica
Europea.

Para nadie es un secreto que éada pais centroamericano-

'no es, ni en cuanto a poblacién, ni en cuanto a territo

rio, significativamente importahte, comparados -con la

¢

poblacién y territorios de los principales actores de
la comunidad internacional.

La poblacidén total de : Centro ./Américai- . es de 22.9 -
millones de habitanfes, y el ferritorio es de.35§)6ll -

km®

. Centro América unida representarfa una fuerza po-
litica de mayor peso al interior de la comunidad interi.

nacional; y, por otra parte, en la medida en gue se si
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ga el modelo de desarrollo al estilo de Europa Occiden-
tal, se plasmardn mejor los intereses de la Comunidad E
condmica Buropea en la regién, pues, de esa manera, con
taria con un valioso aliado, no alineado ni con las co-
rrientes capitalistas, ni con.las del bléque oriental, -
es decir, ni con los Estados Unidos, ni con la U-
. nién Soviética.

Sin duda, la integracidén centroamericana ayudaria a . 1a
distensidn internacional, y ésta, es una de las metas -
que inspiran desde sus orfgenes a la Comunidad Econdmi-

ca Buropea.

Por otra parte, los intentos unionistas centroamerica---

nos no son recientes, datan del siglo pasado y de esta

manera, los paises centroamericanos, El Salvador, Hondu.

ras, Guatemala,(Costa Rica y Nicaragua, que despﬁes de
su independencia de Espafia en 1821, formaron una Repu-
blica Federal "se mantienen virtualmente unidos" por -
fuertes lazos idiomdticos, culturales, polfticos, etc.

Esta estrecha relacién, se vid rearirmada en tiempos re
cientes por la creacidn del Mercado Comin Centroamerica
no, en la década de los 60”"s, experimento ésté de coope
racién multilateral entre pafses en viag de desarrollo
siendo uno de ;os primeros intentos en su género, lle-

vado a cabo en la zona.
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Es digno de mencionar que en sus primeros afios, fué e-
jemplo para mo&imientos similares en'diversaS‘regiones.
No obstante, este~pfoceso integracionista se eétancé a
partir de 1969, muy a pesar de la existencia del MERCO-
MUN, de la ODECA y del CONDECA; de 1982 a 1985, tuvo un
franco deterioro, siendo atectado asimismo por la
crisis energética; crisis del sistema financiero inter
nacional bor la falta de modernizécién de sus econo-
mias; por la injusticia social generalizada; por el de-
terioro de la Ba;énza de Pagos de todos los paises de -
Centroamérica, etc.. |

kEsta dificil situacién econdmica, que afecté a toda Cen
trOaméricé, se complicé en los aflos 80°s, por pro-
blemas de orden politico-social, en buena. parte agra .
vados por injerencias extra-regionales; 1lo que sus
citd tensiones entre los 5 gobiernos del 4rea, llegdndo
se a dar incluso algunos incidentes fronterizos entre
algunos de ellos, constitu&éndose en émenazas a la paz
y al incipiente desarrollo democrdtico de la regién.

La situacidén descrita anéeriormente puso una vez mis de
manifiesto, la necesidad de establecer los medios para
facilitar el diéiogo entre los paises, pueblos y gobier
nos centroamericanos, con el objeto de que, el andli--

sis y discusidén al mds alto nivel politico, sin  inje-
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réncia &e otros paises, se encuentren soluciones pro—--
pias a la dificil coyuntura politica, econdmica y so-
cial de Centroamérica.

De los Acuerdos Esquipulas I y IT, puede deducirse gue
"los 5 gobernantes centroamericanos estdn muy interesa-
dos en estahblecer mecanismos concretos en contenido y
tiempo para garantizar que, de una manera efectiva Cen-
troamérica se acerque a la mayor brevedad posible, a u-
na situacién estable, ya que ésto indudablemente forta-
lecerd la.convivencia democrdtica . de sus pueblosiy se-
ria la base que permitirfa mejores resultados en mate-
ria de desarrollo global de las scciedades centroameri-
~canas.

As{ como la cooperacidén econdémica de la Comunidad Econg
mica Eﬁropea hacia Centroamérica, y particularmente g
-El Salvador, es considerada en las Conferencias San Jo-
sé I, II, III, IV y V, la cooperacidén politica de la Co
munidad Econdémica Europea, puede ser considerada tam--
bien por medio de su apoyo técnico y econdmico ﬁara la
realizacidén de los Acuerdos Esquipulas I y Esquipulas
I1, mediante los cuales se promueve la solucidn politi;'
ca de la crisis centroamericana en general, y salvadore
fia en particular, usando mecanismos y tomando detgrming

ciones que lleven a la paz.
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De ser alcanzada la paz, para mantenerla segin los 4a-
_cuerdos Esquipulas 1 y.iI, es necesaria la creacidn del
Parlamento Centroamericano, ya que en é1 se podrian di-
_rimir los problemas, tanto locales como regionales de -
tipo econdmico y politico.

Al respecto, tambien el Parlamento Buropeo ha apoyado

desde el principio la creacidn del Parlamento Centroame -

ricano -elegido en forma directa y por sufragio univer-
sal, previsto en los Acuerdos de Péz de Esquipulas s
(1986-1987), e inclusive ha programado ayuda técnica y
‘finaﬁciera para la'nugva institucidn, - cuyo® valor es
e - 50 ‘'millones de ddélares. .(25)-

_ﬁl apoyo politico de la Comuniﬁaa Econémica Europea al

Parlamento Centroamericaﬁé se puso de maniriesto en di-
ciembré de 1988, cuando représentantes de los 5 paises
centroamericanos participaron durante 2 dfas en un Semi
nario sobre el futuro Parlamenté Centroamericano, en ;a

sede del Parlamento Europeo, Estrasburgo, Francia. (26)

(25) Carpio, Nicolle, Roberto. Conferencia sobre el Par
lamento Centroamericano, impartida en la Universidad -
"José Simedén Cafias", (UCA), Octubre, 20 de 1990,

{26) "Futuro del Parlamento Centroamericano es discuti-
do en Francia". La Prensa Grifica, martes 13 de diciem-~
bre de 1988, pdgina 39.
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En el Seminario mencionado, los'Vice Presidentes de 1la .
regign y parlamentarios eﬁropeos discutieron temas de -
gran importancia. tales como el funcionamiento del Parla
mento Centroamericano, él calendario y procedimiento e-
lecforal, formacidn: de grupoé politicos parlamentarios,
composicidén y funciones del Parlamento, naturaleza dé -
sus competencias, rol en el marco de la integracidén re-
gional y sus relacidhes con los parlamentos nacionales,
de los 5 paises centroamericanos. |
¥l Parlamento Kuropeo ha sostgnido reiteradamente la -
creacidn del Parlamento Centroamericanoc, electo por su-
f;agio universal, el cual ésté‘previsto en los Acuerdos
Esquipulas II.’
' Se trata de un apoyo tanto politico como técnico y fiw=
nanciero, que const&tuye‘un testimonio de la solidari--
dad de la Comunidéd Econémica Europea, con miras a la -
creacién de un foro de didlogo indispensable para alcan
zar la paz duradera en la region. \
El presupuesto del Parlamento Centroamericano estard fi
nenciado por los estados miembros en partes iguales, --
aunque tambien se han recibido ofrecimientos de wvaries
paises para ayudar al.Tinanciamiento de este proyecto,
tal es el caso de-la Comunidad Econdémica Europea.

Asi, la Comunidad Econdmica Europea, ha reiterado su re
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solucidn de apoyar los esfuerzos que realicen los pai-
ses centroamericanos a fin de propulsar el proceso de
paz y desarrollo de la regién, por medio de su asisten-
cia técnica-politica y financiero-econdmica.

El Pariamento Centroamericano es un proyecto pro-
puesto Iormalmente por el Presidente de Guatemala
Marco Vinicio Cerezo. En vrespuesta a esta propuesta,
en el Acuerdo Final de 1la . Primer Reunién Cum~
bre Presideﬂcial Centroame;icana, realizada los dias
24 y 25 de mayo de 1986, en la ciudad de Esquipulas,
Guafemala, conocida ‘oomo Esquipulas I, 1los 5 man-
datarios de Centroamerica convienen en la creacidn del
Parlamento Centroamericano, v aprueban su creacién‘al
firmar el Tratado de Paz, Esquipulas II, él 7 de agosto
de 1987, en la capital de Guatemala.

Asimismo, los Acuerdos de Esquipﬁlas I, que tuvieron
un apoyo regional & internacional, como via de solucidn
a los probiemas socioecondmicos de los paises centro-
americanos, volvieron a tomér vigencia para abrir los
caminos en husca de la paz en toda la regidn.

Este instrumento politico, apoyado por unos y criticado
por otros, Trepresenta una .esperanza para alcanzar la
paz y tranquilidad en Centroamérica.

Ademds, sus ohjetivos mds importantes son estable-
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cer un sistema democrdtico en Centroamérica, sustenﬁado
por una participacidén libre de todos los sectores poli-.
ticos y socialeg de cada pais, libertad irrestricta de
pPrensa ¥y un proceso eleccionario.libre supervisado por
delegaciones internacionales; la incorporacién al proce
80 democrdtico de cada pais, de grupos alzados en armas
y la eliminacidn del soporte politico y logistic§ de —-
paises o gobiernos & los grupos irregulares existentes,
en el Istmo. (27) _
»Eliﬂrticulo 2 de Esquiﬁulas I, estipula que "El Parla--
mento se instituye pars que opere como fOoro permanente,
donde los Estados miembros planteen y recomienden las -
soluciones mds viables y convenientes-a la més importan
te problemdtica econdmica, politica,social y cultural -
de la regidn, a efecto de hacer reélidad.@na conviven-
vencia regional dentro de un marco de paz y seguridad."-
(as) _
E1l Parlamento Centroamgricano estard integrado por. 100

diputados, correspondiendo 20 diputados titulares y 20

{27) "Tratado que crea el Parlamento Centroamericano", -
dado en Guatemala el 8 de abril de 1986.4Presidencia de
la Repiblica de Guatemala. Publicacién Oficial.

(28).Ibid.
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suplentes a cada pais, elegidos por voto universal, se-
creto, en forme directa, por los ciudadanos de Honduras,
Costa Rica, El Salvador, Guatemalsa y Nicaragua.
El Parlamento estard integrado tambien por los Presideg
tes y Vicé Presidentes, o dﬁsignados a la presidencia -
de cada wund.:de los estados centroamericanos, concluido
su mandato, con el objeto de aprovechar su - experiencia
gupernamental..
Entre las principales atribuciones del Parlamento estdn:
a) Servir de foro deliberativo para el andlisis de  los
asuntos polfticos, econdmicos, sociales y culturales cg
munes y de seguridad del drea centroamericanae
b) Impuléar y orientar los procesos de integracidn y la
mds amplia cooperacidn entre los pafses centroamerica -
nos. | _
¢) Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de -
Centro América.
d4) Promover la consolidacidn del éistéma democrdtico ~-
pluralista y participativo en los pafses centroamerica~
nos, con estricto gpégo él Derecho Internacional. (29)

Con hase .. en ° lo expuesto, es de esperar

(29) ";Qué es el Parlamento Centroamericano?" . Publica
cidn de 1a Federacidn Liberal de Centro América (FELICA}
1988, Pdgina 9. :



-13%5-
que el Parlamento Ceﬁtroamericano gea un organismo per-
manente en el que, los pueblos de la regidn en éI. re-
presentados, pueéan sostener un didlogo censtante y'di§
cutir: de 1la problemética comirn, para proponer acciones
a los gobiernos, en la bdsqueda~§el estableciniento de
la paz tirme y duradera en la regidn, asi como el biew
nestar social'y la consolidacidn de los sistemas demo-
craticos en cada péis, condiciones indispensables para
el desarrollo del proyecto de ihtegracién.
Por su parte, la Comunidad .Econdémica Europea, ha reite-
éoisu resolucidn de. apoyar los esfuerzos que realicen -
los paises centroamericanos a fin de propulsar el proce
so de péz y desarrollo de la regidn. | |
La cooperacidn polftica de la Comunidad Econdmica Euro-
pea, estd basada mds que todo en su experiencia obten;-
da-én Su proceso de formacidn, asi como con la existen-~
cia del Parlamento Europeo; del cual, como .ilustracién,
se destacan losiaspectos mds importantes: (
a) El Parlamento Buropeo estd compuesto por mids de me -
dio millar de miembros.
b) Los miembros del Parlémento Europeo forman grupos pg-
liticog ¥y no nacionales.
¢c) E1 Parlamento;»dispone de un Secretariado, con sede-

en Luxemburgo; los trabajos de casi una veintena de Co-
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misiones Parlamenﬂarias ¥y las acciones plenarias y pl~
blicas que se celebran en Estrasburgo, en presencia de
los representantes de la Comisidn Europea y del Consejo
de Ministros, le permiten al Parlamento pronunciarse so
bre los grandes problemas de la cqnstruccién europea.
d) Por el momento, el Parlamento Europeo no dispone de
poderes legislafivos andlogos a los de los nacionales;-
en el sistema comunitario actual es responsabilidad de
la Comisién Europea y es el Consejo quién establece la
mayor ﬁarte de legislacidn comunitaria.
Sin embargo, el Parlamento Eurcpeo dispone, entre otras
‘cosas, del poder de destitﬁir a la Comisidén por mayoria
de 2 tercios.
e) Desde su eleccidén por sufragio universal, el objeti- -
vo expreso del Pariamento Europeo, es conseguir que las
competencias legislativas se repartan entre el Parlamen
to y el Consejo; es decir, que log parlamentarios ven -
en esta forma‘la manera>més seguré de garantizar la in-
fluencia del Parlamento FEurcpeo en el funcionamiento de
la Comunidad Econdmica Europea. |
f) E1 Parlamento Buropeo y la Comisidén Econdémica Euro--
pea, son los 2 organismos supranacionales gue junto al
Consejo de Ministros sostienen el edificio comunitario-

europeo.

BIBLIOTECA CENTRAL |

SHIvEKENISAR DX E) BAYARER
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Por tanto, la influencia de la Comunidad Econdmica Euro
pea en la creacidén del Parlamenta Centroamericano, debe
vérse no solo por la ayuda econdmica, sino tambien por
todo el caudal de su experiencia,. .
Asi, la Comunidad Econdmica Europea gue es en si, un e-
jemplo de integracidn regional,pbrinda su firme apoyoc a
la integracidn regional de Centroamérica, por medio de
la cfeacién del Parlamento Centroamericano.
Lo anterior no r&ignificé': gque se va a extra-polar mes
canicamente la experiencia de la Comunidad Eccndmica Eu
ripea a Centroamérica, sino que, la experiencia del Par
lamento Europeo, si se aplica adecuadamente puede ser
un factor coadyuvante para la realizacidn y éxito  del
Parlamento Centroamericano.
En conclusidn, la Comunidad.Econdmica Europea a través
del Parlamento Centroaﬁericamo, pretende resolver los -
problemas de la regidn centroamericana por 2 razones --
fundamentales:
a) Porque la Comunidad Ecﬁndmica Buropea impulsa o pro-
nueve la solucidén de los problemas de la regidn centroa
mericana, a través de la integracidén politica y econdmi
ca debido a que la Comunidad Econdmica Europea ve, al -
igual que las naciones centroamericanas, la necesidad -

de un parlamento como foro permanente donde se discutan
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los problemas para actuar en pro de la paz comin.
b) Con la idea de Centroamerica como una gran nacidn, u

nida, argumentando que la integracidn no debe ser sélo

. econdmica, si quiere lograrse la verdadera unidn centro

americana, ya que existen otros caminos ademés.del eeom .
némico para lograr la total integracidn.

3.3 RESULTADOS Y PERSPECTIVAS
En salud, la Comunidad Econdmica Europea ha patrocinado

campafias de vacunacibn preventiva; asimismo, en colabo-

- racién con el @obierno francés se construyé el Hospital

de Especialidades; en colaboracién con el gobierno ale-
mén se construird el nuevo Hospital Bloom; y hay un Con
venio de Donacidén por $10 millones, para la construc---

cién de un hospital en la colonia Zacamil.

. Asimismo, el Programa dé atencidén al nifio en E1 Salva--

dor se ha fortalecido notablemente con el Proyecto de -~:
Supervivencia. Infantil.:En 1987.el Programa ;- otorgé . --
676,764 atenciones al nifio; las inscripciones de meno-
res de 1 aflo para 1987, se incrementaron en 23.1% en --
comparacidén con 1982. '

Otra accidn relevante durante .el quinquenio 1982-1987,-
fﬁé la exitosa conclusidén de las 14 jornadas de vacuna-

cién, que han aumentado sustancialmente la cobertura de

vacunacién de las enfermedades prevenibles por vacuna.
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Se’ considera que estas actividades estan contribuyendo,
efectivamente, a la reduccidén de la mortalidad infantil.
En 1982 se reportd una tasa de 120/1000 nacimientos vi-
vos y el Ultimo estudio realizada en diciembre de 1988,
da cifras de 56/1000 para 1987.
Los 2 primeros afios fueron dedicados a organizar el Pro
grama, traer los suministros necesarios y capacitar al
personal de salud de todo el pais..El tercer afio, 1988,
el énfasis fué capacitar a la comunidad. En la actuali-
dad, se estdn descentralizando las accionés en cuanto a
planificacidén y ejécuéién, tanto fina;cieras como pro--
gremdticas.
Los casos de poliomielitis por su parte, se redujeron -
de 59 en 1987 2 11 en 1988.
Con respecto al Programa de Apoyvo a la pequefia y media-
na industria en Centroamérica (PAPIC), el 31 de diciem-
bre de I989 finalizarbn los % contratos y se regresaron
los expertos europeos a sus paises.
Para los préximos 3 aflos fué selecionada por parte de -
la Comunidad Econdmica Europea, la consultora FINAFRICA
la cual tendrs a su cargo la asistencia técnica del ~-
PAPIC.
"Al analizar la asistencia de la Comunidad Kcondmica Eu-

ropea a El1 Salvador, merece mencionarse el  hecho de
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que 'se.  han firmado Convenios y Tratados en 7 dreas im
portantes entre la regidn centroamericana y dicha orga-
nizacién, en los que El Salvador es el mds beneficiado.
Por ejemplo,entre los proyectos de carictér econdmico -
estd el de apoyo a la empresa privada. En el Programa -
Unidad de Asistencia Técnica Nacional (UNAT+EL Salvador)
la Comunidad Econdémica Europea por medio dél Banco Cen-
troamericano de Integracién Econdmica (BCIE) ha destina
do nara la micro-empresa, en las 4reas suburbanas, ~--
con el objeto de activarla y tecnificaria, $20 millonesw
Este Programa ya estd en desarrollo.
E1l nimero del Proyecto es NA 84/14 y se titula "Progra-
ma de Apoyvo a la pequefla y mediana industria centroame-
ricana"
As{, el Programa PAPIC inyectard dinamismo a la reacti-
vacién de la economia de cada uno de los paises miem~--
bros del Banco, por medio de la revitalizacidn del in-
tercambio comercial centroamericano, al fomentar y for-
talecer la participacién del sistema bancario de la re-
g£ién en el Tinanciamiento de la pequefia y mediana indusg
tria, creando de esta forma nuevas fuentes de empleo y
estimulando las exportaciones a terceros paises,
Asimismo, la Comunidad Econdémica Europea ha reiterado -

su resolucidn de apoyar los esfuerzos que realizan los
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paises centfoamericanos, a fin de contribuir al proceso
de paz y desarrollo de la regidn.

En relacién con ello, es importante sefialar que el apor
te de la Comunidad Econdémica Europea a la regidn, exce-
dié por primera vez, la cifra de U.S. $1.100 millones.
(30) .

Por su parte, y muy particularmente 1o0s gobérnantes -
centroamericanos han solicitvado el apoyo de la Comuni-
dad Econdmica Europea para la realizacidn del proyecto
de reestructuracidn, reactivacidn, fortaleéimiento, p—
etc. del proceso de integracidn del Istmo centroameri-
cano.

La Comunidad Econdmica Kuropea estd convencida de que
el didlogo polftico contribuird a los esfuerzos de los
paises de Centro América, encaminados a encontrar, con
el apoyo del Grupo de Contadora, una solucién pacifica
global v negociada, para poner término a la violencia-
¥y a ia inestabilidad de 1la regién, promover la justi--
cia social, asf como el respeto a los derechos del hom-
bre y a las libertades democrdticas.

La Comunidad Econdémica Europea reiteradamente viene —-

\

sosteniendo su conviccién de que los conflictos en Cen

(%0) SIECA, Carta Informativa... op.cit.Pag.l8
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troamérica, .noc pueden ser resueltos por la fuerza, y en
esa linea de pensamiento orientard el otorgamiento de -
su ayuda para los afios venideros, impulsando o promo -
viendo al mismo tiempo, el proceso de integracién econd
mico-polftica de Centro América, como vfa de acceso al-
desarrollo, y a la vez, como el camino més viable.paraw

la superacidn de los conflictos bélicos en el 4rea.
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CONCLUSIONES

El rol desempefiado por le Comunidad Kcondmica Europea -
en los pafises del Tercer Mundo, como en los de Centroa-
ﬁérica, y concretamente en Kl Salvador, le da la oportg
nidad de ser un importaﬁte factor de distensidn en el -
panorams internacional, ya que no se inclina por ningu-
"na de las 2 superpoténcias puesto que su actitud hacia
Centroaméricé es la de fortalecer el didlogo entre ella
v el istmo centroamericano, mediante ampliacidén y pre
fundizacién de la cooperacidn econdmica, comercial, fi-
nanciera, técnica y social entre ambas regiones, por me
dio de la ejecucidn de acciones nue tiendan a mejprar -
la situacidén socio-~econdmica de Centroamérica, y parti-
cularmente de El Salvador, cuyo atraso es causa funda--
mental de la inestabilidad social.

Ademds, ha reconocido que los problemas de Centroaméri~
ca vy particularmente de Kl Salvador, no pueden.resolvez
se por la fuerza de las armas, gino por medio de solu-
ciones politicas surgidas de la regidn misma.

En tal sentido, su cooperacidn y ayuda persigue propi-
ciar una Centroamérica integrada, econdmicamente esta-
ble ¥y creciente que é su vez posibilite las inversiones
europeas en la_regién y un mercado potencialmente mis -

importante.
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La Comunidad Econémica Europea sostiene que la a
guda- situacién en Centroamérica y particularmente,
en Bl Salvador, debido al desarrollo de los conflictos
bélicos, proviene fundamentalmente de la herencia‘de in
justicias sociales, de segregacidén politica y'cultural,
que han agobiado durante decenios a los pueblos centro-
americanos.

De acuerdo a lo anterior, El Salvador, estd dentro del
andlisis descrito, por lo que no se puede enmarcar lo
que agqui sucede dentro del conflicto Este-Oeste. Los Es
tados Unidos, por su parte, establecen el origen en
factores y causas externas, es decir, que se debe
primordialmente a la penetracidén comunista de la
Unién Soviética en América Central y tiende a u
bicar a la crisis salvadoreﬁa‘ dentro del marco de
la confrontacidén Este-Oeste.

En tal sentido, los Estados Unidos, proporcionan a
yuda econdémica, social y humanitaria reforzada o com
binada con ayuda de tipo militar. La diferencia ‘g
sencial entre los Estados Unidos y la Comﬁnidad Econémi
ca Buropea es la ayuda militar proponderante del prime-
'ro,en cambio la CEE por medio de su asistencia econdémi-
ca,técnica y social se inclina por una solucidén politi-

ca que termine la guerra y el derramamiento de sangre
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en El1 Salvador, porque tiene la conviccidn de qué la
via de la cooperacidn econdmica regional, principalmen-
té en el -marco del proceso de integracidén del istmo cen
troamericano representa la mejor posibilidad de promo=-.
ver una interdependencia econdmica y una solidaridad --
que permita aumentar el nivel de vida y coadyuve a la -
estabilidad politica y social de la regidn.

La posicidén de la Comunidad Econdmica Europea respecto
a la crisis salvédoreﬁa es que las causas que la moti;
van son locales y por consiguiente, su solucién debe -
ser interna y lograda por la via politica, por medio de
planes para el desarrollo econdmico, politico y social.
"As{, su interés en Centroamérica'se‘explica en el deseo
de negociar con paises mds autdénomos, si no autosufi---
bientes en términos eéonémicos, por lo menos si indepen
dientes'en su politicé exterior.

De ese modo, propicia la unidén centroamericana para que
Centro América pueda tratar tanto con Estados Unidos y-
la Unién Soviética, como con la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, de manera diferente. El interés de esta Organiza
cién por Centro América es mas que todo estratégico, va
que el istmo es el camino de conexién para el resto de-
América. En consecuencia , asi, pretende la-

integracién, porque una vez lograda la unidén centroame-
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ricana, desea exportar esa experiencia hacia Suraméri-
ca donde hay paises de mds importancia econdémica por -
sus vastos recursos naturales. Por ejemplo, Brasil, Ve~
nezuela, Argentina, etc.

La impoftancia del papel de los europeos en la bdsqueda
de soluciones politicas a la crisiS'cenfroamericana, y
al conflicto en El Salvador en particular, residg en
que siempre ha insistido en el origen socioecondmico de

la crisis , asf{ como en la necesidad de una

iniciativa de negociacidén y desarrollo econdmico, que
sea gestada e impulsada por los propios gobiernos ~de
Centroamérica.

Su cooperacidén hacia El Salvador, se ha dirigido de pre
ferencia a los sectores claves para la consolidacién e-
condmica y social, como son:

a) El desarrollo rural escalonado, con miras a una ma--
yor autosuficiencia en la alimentacidn bdsica.

b) El apoyo a la pequefia y mediana empresa, para crear,
el tejido industrial indispensable en cualquier plantea
miento eficaz de desarrollo econdmico.

c) Bl apoyo a la sanidad y en general a la gestién de

los recursos huménos.

La iniciativa de 1lg C. E. E. en la crisis salvado-

refia es muy importante, porque su ayuda técnica y econg
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mica se dirige a los sectores de la economia que son ne
casarios para el desarrollo autosostenido, de manera --
tal que, actida sobre uno de los componentes esenciales,
de la crisis, como es la condicién de atraso, pobreza y
miseria de la sociedad salvadorefia.
La Comunidad Econdmica Europea tiene desde el punto de
vista de este estudio, intereses politicos y en cierta
medida también‘solidarios en Centroamérica. Pretende ,
fortalecer la regién centroamericana mediante la unién,
politico~econdémica, de manera tal que, unidos represen-
ten una fuerza politica de mayor peso en el contexto
mundial, que los libere de las potencias hegeménicas, y
puedan ser parte de una tercer fuerza no alineada a nin
guna de las 2 potencias hegemdnicas.
Asimismo, pretende que al unirse los paises centromeri-
canos, tengan una méyor voz para akcanzar su desarrollo
no pesa lo mismo cada pais centréamericano, aislado,que
Céntroamérica, actuando unidé, integrada.
Cada pais centroamericano aislado no es, ni en cuanto a
territorio, ni en‘cuanto a poblacidn significativamente
importante, comparados con la poblacidén y territorios—
de los principales actores de la Comunidad Internacig
nal. Centro América, unida, representarfia una fuerza po

1{tica de mayor peso, al interior de la Comunidad Infer.
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nacional.
En la medida que Centroamérica se decida por el’modelo~
de desarrollo de 1la C., E. E. , se plasmardn mejor-
los intereses politicos de ésta en la regidn,pues de e
sa manera contarfa con un valioso aliado que le podria-

servir para la eventual extensidén de su incidencia has-

ta la América del Sur.
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1987.

- =«"BEl Comercio Exterior de la Comunidad Econdmica Euro=-
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pea." Comunidad Europea, Comisidén de las Comunidades Eu

ropeas, Oficina de Madrid, Publicacidn: l-Documentos 84

= "E1 Mercado Unico". Riccardi, Ferdinando. Comunidad Eu-
ropearopea, Affo XXI, No. 223, marzo, 1986.

~"El sistema Monetario Europeo." Comunidad Europea, Cém;
8ién de las Comunidades Europeas, Oficina de Madrid, Pu

blicacidn: 5~Décumentos 83

- ="Hacia un Nuevo Tratado", Comunidad Europea, Comisidn
de las Comunidades Europeas, Oricina de Madrid. Aflo XX
Né. 220, noviemhre de 1985,

:-"Informe Kissinger." Bmitido por la Comisidn Kissinger,
Jurada el 10 de agosto de 1983.

- ="La Comunidad de ios Doce". Comunidad Européa. Comisidn

de las Comunidades Europeas, Oficina de Madrid, Publica

cidn: I-Documentos 85

-="La Comunidad Europeé en el Mundo." Comunidad Europea,
Comisidn de las Comunidades Europeas, Oficina de Madrid

Publicacidn: .2-Documentos 84

- ="La Comunidad Europea y América Latina." Comisidén de -
las Comunidades Europeas, Bruselas, Publicacidn: Docu-
mentos 86

-="La Buropa de las Nuevas Tecnologias". Comunidad Zuro-

pea, Comigidn de las Comunidades Buropeas, Oficina de - -
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Madrid, Publicacidn: 6-Documentos 84.

+= "La Buropa sin Fronteras: Hacia in Gran Mercado Inte-
rior". Comisidén de las Comunidades Buropeas. Documentos
17/87, no§iemhre, 1987

. = "las Instituciones de la Comunidad Europea." Comunidad-

Europea. Comisidén de las Comunidades Buropeas, Oficina-

de Madrid, Publicacidn: 14-Documentos 84
~= "Las Régiones de Eurcpa." Comunidad Europea, Comisidn -
de las Comunidades Europeas, Oficina de Madrid, Publica

cidn: 9-Documentos B84

- = "Plan Arias de Paz." Firmado en Esquipulas II, en Guate
mala. . '
- "Proclama de la Fuerza Armada de El Salvador.“, emitidg

el 10 de octubre de 1979. Estudios Centroamericanos ECA

Universidad Centroamericana "José Simedén Cafias", UCA, -
372/373, octubre-noviembre de 1979, Afio XXX1V, San Sal-
vador, El Salvador.

- #Santa Fé I", elaborado por el Comité de Santa ¥é, en -
mayo de 1980, por encargo del Consejo para la Seguridad
Interamericana.

.= "Santa Fé II", elaborado por el Comité del mismo nombre
en diciembre de 1988 |

- "Segunda Conferencia de Ministros de la Comunidad Euro-

pea, Espafia y Portugal, Centroamerica y del Grupo de --
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Contadora, Luxemburgp, 11 y 12 de noviembre, 1985". Ae-
ta Final. Panorama Centroamericano (Temas v Documentos-
de Debate~lO), Publicacidn del INCEP, julio-agosto,l987
="Supervivencia Infantil en él Istmo Centroamericano", -
Publicacidn de UNICEF, Guatemala, enero de 1988
-"Tratado que crea el Parlamento Centroamericano", Guate

)

mala, 8 de. abril de 1986, Presidencia de Guatemala,
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ANEXO 3
LOS OBJETIVOS DE LA COOPERACION DE LA COMUNIDAD ECONOMI
CA EUROPEA PARA MEJORAR LA SITUACION ECONOMICO-SOCIAL -
DE EL SALVADOR, SON:
a) Promover el desarrollo de la agricultura y la ganade
ria, as{ como el desarrollo industrial, agro-industrial
y energético.
b) Fomentar el progreso tecnoldgico y cientifico.
¢) Crear nuevas posibilidades de empleo
d) Favorecer el desarrollo regional y foﬁentar-el proce
so de integracidén econémica regional & el~ desarrollo
del comercio intra-regional.
e) Proteger y mejorar el medio ambiente,
f) Fomentar el desarrollo rural.
g) Abrir nuevas fuentes de abastecimientos y nuevos mer

cados.

Tomado de : El Acuerdo de Cooperacidén Econdémica de la Co
" munidad Bcondmica Europea y los pafses parte del Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericéna*y Pa
namd. Artfculo 3. Carta Informativa SIECA, noviem-

bre de 1985.
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ANEXO 4

INDICADORES ECONOMICO-SOCIALES. Aflo 1987

Poblacién Total
Menores de 15 afios

Mortglidad Infantil

Entre Madres Analfabetas
Desnutricidén Infantil
Analfabetismo .

Acceso al agua potable

Acceso de letrinas y
Deshechos

Pobreza Extrema
Pais en guerra desde

Desplazados por la Guerra

[
Ll

..

(1]

‘5 millones, (52% urbano)
56%

54 por mil, promedio nacio
nal.

100 por mil
55%
46%
34%

30%
60%
1980

Medio Milldén de personas

Datos tomados de "UNICEF en -El Salvador". Folleto de

UNICEF, 1987.
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ANEXO 5
PROGRAMA DE SUPERVIVENCIA INFANTIL EN EL SALVADOR.
Este Programa comprende 7 subprogramas con los que se
busca proteger la salud de la madre y del nifio menor de
5 afios:
1- Control del crecimiento y desarrollo del menor de 5
afios.
2- Control de infecciones respiratorias agudas.
3- Refuerzos a los programas de control de enfermedades
diarréicas.
4~ Vacunacién.
5- Promocién de la lactancia materna.
6- Adiestramiento y Supervicidén de la partera empirica
tradicional.
7~ Campafias masivas de promocidn y educacidén en  salud

materno-infantil.

Tomado de : "Supervivencia Infantil en el Istmo Centro-

americano", Publicacién de UNICEF, Guatemala, enero 1988
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_ ANEXO 6_

Objetivos paré el quinquenio (1990) del Plan de Supervi

vencia Infantil.

'1- Que las coberturas de los programas infantiles al-

cancen los siguientés niveles: 80% para el menor de 1 a

flo; 50% pafa el nifio de 1 a 2 afios; y, 30%'para el nifio

"de 2 a 4 afios. \

2- Que se logre mediante la vacunacidén sistemdtica erra

dicar la poliomielitis y la difteria en los nifios meno-

res de 5 afios y que se reduzcan en un. 50% las tasas de

mortalidad por tosferina, tétano, sarampidén y tubercu-

‘losis.

3= Que se Suprima la diarrea como primera causa de mor-

talidad en los nifios menores de 5 afios. |

4~ Que desapéreécan las enfermedades respiratorias agu-

das de las 5 primeras causas de mortalidad en  menores

de 1 affo.

5- Que se alcance una prevalescencia de lactancia mater

na de 1 afic para el 70% de las madres del 4rea urbana y

del 80% para las dél drea rural.

6- Que se disminﬁya la prevalescencia de la desnutri---

cidén en el menor de 5 afios en los siguientes porcetajes:

20% para el grado 1l; de 40% para el grado II; y del
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50% para el grado III; y,

‘7- Que se mejoren en cantidad y calidad los servicios -

de atencién'pre-natal del parto y del post-parto.

Tomado de: "“Supervivencia Infantil en el Istmo Centroa

mericano". Publicacidén de UNICEF, Guatemala, enero 1988.
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BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA
. OFICINA DE EL SALVADOR

Apovyar a la Pequefa y Mediama Industria manufacturera o agro
industrial de El Salvador. ‘

El Programa esta dividido en dos subprogramas:

1- Subprograma de Asistencia Financiera.
2- Subprograma de Asistencia Técnica.
I- SUBPROGRAMA DE_ASISTENCIA FINANCIERA
DESTINO:

Financiar el 1007 de sus necesidades hasta los limites siguientes:

. Pequera Industria: Uss 25.000.00
Mediana Industria: UsS$100.000.00

INSTITUCIONES INTERMEDIARIAS:
Todos los bancos comerciales, FIGAPE. FEDECCREDITO, FEDECACES.

RECURS0S DISPONIBLES:

Actual en el BCR ¢ 13.20 millones.

El BCR presentara al BCIE solicitud por US% 2.0 millones
adicionales a 1los recursos actuales, para lo cual necesita
sustzntar esa solicitud con una demanda potencial de proyectos.
(13.252+13.20= 28.32 millones de colones disponibles).

SUJETOS DE _CREDITO:

Aa) Pequerna Empresa: Hasta US$ 25.000.00 de cépital fijo

excluyendo terrenos, edificios, vehiculos.
B) Mediamna Empresa: Hasta US$ 250.000.00 de capital fijo

excluyendo o considerando el nivel de empleo de 30 para A vy
60 para B. ) : '
C) Que tengan un minimo de 2 afros de operacidn .
0y . Que lo califigue el Banco Comercial .
E) Que le de la elegibilidad el BCIE.



PROCESO SENCILLO: o
Andlisis del Banco Comercial hasta ¢ 300.000.00.

LIMITES DE FINANCIAMIENTO:

Pequerna Industria: Hasta US$% 25.000.00 dolares.
Mediana Industria: Hasta US$% 100.000.00 ddlares.

PLAZO:

- Capital de trabajo : 1 afo rotativo
Capital Fijo: 4 amos incluye uno de gracia.

GARANTIAS:

. A criterio del Banco Comercial.
TASA:

De acuerdo al BCR.

FOBAP Lz |

A efecto de fortalecer el programa, el BCIE, ha constituido un
fondo de garantia con un aporte inicial de la CEE, el cual seréa
incrementado con sus ingresos netos v cualquier otro recurso que
se le asigne. Este fondo se destinard unicamente a la pequefa
industria que no cuente con activos suficientes para garantizar
los créditos ante las Instituciones Fimancieras.

Con los recursos del Fondo se podrda garantizar., a peticidn del
Banco intermediario, previo andlisis por caso, hasta el &5% del
monto del préstamo gue se otorgue al usuario final del prouarama.
Dicha garantia operard en forma complementaria a la que en su caso
constituya el propio beneficiario del crédito. e ird disminuyendo
en forma proporcional a la recuperacidn del preéstamo.

II- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA:

- Después del desembolso se le realizard un diagnodstico
industrial para determinar la asistencies técnica puntual
a requerir. ) :

Maquinarié.'equipo. materiés primas. deben ser originarios de
la CEE. América Central. toda América Latina vy paises
asociados de la CEE v paises beneficiarios de la CEE.

»
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PAISES MIEMBROS DEL BCIE
Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

PAISES MIEMBROS DE LA CEE:

Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia,'Grecia, Irlanda:_ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, ‘Republica
Federal de Alemania. '

s

PAISES NO ASOCIADOS (BENEFICIADOS POR CONVENIOS):

AMERICA LATINA:

Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama, Perud, Republica
Dominicana, Argentina, Brasil y cualguier otro pais de América
Latina que nb este en esta lista. ’

ASIA:

Bangladesh, Bhutan, China Popular, India, Indonesia, Malvides,
Nepal, Pakistan, Sri Lanmka, Tailandia, Yemen del Norte.

»’

AFRICA:

Angola y Mozambique.



