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INTRODUCCTION

o

En estos momentos, cuando el Estado ha dejado de ser un méro celador -
entre particulares y su intervencidén eq_bienes de esos particulares, es ca-
da dia mayor, es digno de poner toda la atencién debida en ese estatismo, -
que no podemos calificarlo de exagerado, ya que las circunstancias del tiem
po en que vivimos obligan al Estado a Buscar los medios econémicos para sa-
tisfacer las necesidades poblacionales, que para nadie pasa desapercibido,

que cada dia esa poblacidn crece mids y sus exigencias son mayores,-—

Los que hemos elegido la carrera del Derecho, o concretizando més, el
estudio de las Ciencias Juridicas y Soéiales, nos debemos preocupar més por
este tipo de ciencias: como el Derecho Tributario} el Fiscal, el Hacend;rio,
el Administrativo, que inciden en forma directa en la vida nacional y que -

hoy en dia estédn en boga.-

Algunos cuando escriben sobre detérminado tema o se dedican a determi-
nada actividad, consideram que es lo mas importante y grendioso que exiﬁte;
pefo la verdad es que en ggperal tanto doctores como estudiantes han descui
dado éste estudio y son .pocos los que se dedican a estas actividades, de ahi,
que los que elaboran 1as'1eyes tributarias o sus reformas,'pareceria gue no .
son abogados; por el resultado notorio, leyes elaboradas sin una verdadera
téenica juridica, a lo que se les ha llamado "adefesios juridicos" y que re
dundan en perjuicio de los contribuyentes y grandes dificultades procesales .
para los organismos del Estado encargados de la administracién de esas le—-

yes o reformas.-

* E1 objeto de esta Tesis, es aportar una pequefla y modesta ayuda para -

los que se dedican al estudio de este tipo de actividades que tan importan-

tes son en el momento en que Vivimos.-

El Autor.-



IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR o ;. ,
TITULO I ' \
ASPECTO DOCTRINARIC DEL IMPUESTO
- CAPITULO I

a)- Evolucién histérica de los impuestos:

Al hablar del tema de la evolucidén histérica de los impuestos hay que
tomar como punto de partida la historia de las agrupaciones humanas, materia qﬁe
por su magnitud seria suficiente para toda una obra. Por mi parte pretendo Uni-
camente referirme a algunos hechos de gran trascendencia en la evolucidén del Im-

puesto, sin otro afén que el de la mera ilustracién para este trabajo.-
. Ll 1Y

En realidad, hablar de la historia del Impuesto, nos conduce éila histo
ria misma del hombre agrupado en sociedad, a cuya evolucién responden nuevas exi
gencias, y como consecuencia a nuevas necesidades econdmicas que deben abordarse

por aquél a quien se le encomienda el Gobierno o Administracién del gfupo.-)

En un principio las necesidades'eran simples, pues se reducian a dos: - -
e; aprovisionamiento de alimentos y la defensa del grupo frente a los ataques de -
las fieras salvajes o de otfosAgrupbs humanos. La primera se cubria mediante la
contribucidén de los jévenes cazadores y recolectores de granos y la segunda F- -
través de la fuerza que representaba la agrupacién en sf misma. Ante un tipo de
agrupacién rudimentaria por ser incipiente, las necesidades se cubrieron facil--
mente con el esfuerzo propioc de cada uno de los miembros del grupo, pero cuando,
se pasa de lé horda a la ciudad, surgen nuevas necesidades que ya no podiaﬁvsa~~
tisfacer Unica y exclusivamente a través de la caza y recoleccidén de granos, por
ejemplo: las que surgen de las guerras, de la religidn, inclusive de la difusidn
de la cultura y tantas otras necesidades que condujeron a los gobernantes al es-

N

tablecimiento de los Impuestos.-

Edad Antiglia: B
En el pério&o de la.antigliedad se destacan en el Antiguo Oriente las --

ciudades de Babilonia y Egipto cuyas necesidades finencieras -segun refiere &™i.

%> Schm¥lders- fueron provocadas por la guerra, la corte y la actividad construc

tora; -la principal fuente de ingresos consistia en la recaudacién de bienes en -°
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. , } .
especie y para lo cual se constituyd un cuerpo de funcionarios que tenian conoci-
mientos en contabilidad y fueron éstos quienes se encargaron de determinar exac—-.

tamente las obligaciones fiscales de los stbditose (1).-

En la Antigua Grecia los gastos publicos eran relativamente pequeflos, pues
se ocasionaban por las fiestas religiosas y en cuanto a las edificaciones publi--
cas, eran limitados, ya que en ciertos casos los mismos ciudadanos se encargeban

de costear los gastos ocasionados en dichas construcciones.-

Segiin refiere el mismo autor, los ingresos del Estado en los primeros ticm
pos procedian del patrimonio privado del Moﬁarca y ocasionalmente se sumaban las
donaciones dé amigos y aliados; més tarde se establecieron tasas para la adminig.
tracién de justicia y cuando las necesidades militares surgieron, se procedid al

aumento de los impuestose-

_Es asi como llegaron a distinguirse dentro del sistema tributario dos moeda
lidades: primero, el predominio de las prestaciones voluntarias, constituidass por
las contribuciones que expontineamente rendien alguhds ciudadanos, especialmente
para la difusién de la cultura (liturgias), v segundo, las prestaciones por impo-
sicién predominantemente indirectas, establecidas para la importacién, la exporta
cidn, el consumo v el trédfico. Estos impuestos eran recaudados por'particulares
a través e un sistema de arrendamiento otorgado por el Estado. El recaudador de
impuestos, no sélo era un colaborador, sino que también constituia una especial -

garantia para la efectividad del cobro.-

Con la instauracién del Imperio Romano, la tributacién se provecta espe-—-.-
cialmente sobre los puéblos conquistados, de manera que no existe un sistema cien
tifico en la recaudacién de los impuestos por parte de log romanos. En efecto, -
al ciudadano fomano, apenas si podia obligarsele al pago del "tributum", que con-

sistia en una contribucidn ocasional.-

Estos ingresos sirven especialmente para el pago de las tropas y con el au

mento.de los tefritorios conquistados, el "tributum" termindé por desaparecer.-

El estancamiento del Imperic Romano, condena a la ruina su propia hacienis,
v es asi como se ven en la necesidad de introducir nuevos impuestos, especialmen-

te sobre las Ventas.-

(1) "Teoria General del Impuesto", 3a. Edic., Edit. De Derecho Financiero,
Madrid, 1962, P&g. 5
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Fué en la época de Dioclesiano, quien al suprimir el antiguo sistema finan
ciero, determiné’que los ciudadanos rdﬁanos también quedaban obligados al pago de
.los impuestos. El1 nuevo sistema gravd especialmehte el patrimonio y el producto,
~aqui estamos frente al capital y la renta- conservando los antiguos impuestos so

bre las Ventas y.el consumo.-

En principioc el sistema tuvo cierto éxito, pero el exceso del impuesto con
dujo al exagerado endeudamiento de los campesimos, duiénes huyercn para no pagar-
lo, motivo por el cual el Estado para proteger sus intereses, restringid la liber
tad de trénsito. El resultado de esta evolucidn, fué la servidumbre de la tierra,

por una parte y por otra, la economia autoritaria.-

El Imperio Romano de Oriente, tuvo mejor suerte, pues la riqueza de la po-

blacién, hacfa allegar los impuestos mds fAcilmente al tesoro estatale-

Edad Medias

Schm¥lders, sefiala Que en este periodo hay que distinguir tres épocas, que
paralelamente a la constitucidén politica sgociolédgica, configuran diferentes siste
mas tributarios: en primer lugar aparece la época del Feudalismo que se caracteri
za por el predominio de la econcﬁia natural;‘sigue después la época de apoges,; —-
que estd caracterizada por una economia monetaria espancionada por la aportacidn
de metales preciosos;vy finalmente tenemos el surgimiento de la Monarquia y de —-

las ciudades que vienen a establecer un sistema impositivo similar al modernc.-

,Erneéto Flores Zavala (2), expone: que los sistemes impositivos contemporéd
neos tienen sus antecedentes en los Censos, Derechos y Servidumbres que se perci-
bian en la Edad Media y que -segin criterio del mismo autor- atn subsisten hasta
nuestros dias con las modificaciones y transformaciones que el progreso de la cien

cia de las finanzas y las necesidades econémicas de los Estados han motivado.-

A pesar de haber hecho un esfuerzo por acumular datos histdéricos sobre la
imposicién indirecta, que es la que especialmente interesa zl presente trabajo, -
los tratadistaé hacen referencias muy breves a ello, lo que no se justifica, pero
es probable que los autores tengan/igggzdido que su fundamentacidn responde en —-—

forma igual a la imposicién indirecta de nuestros dias.

(2) Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 8a. Edic., Edit., Porrta,S.A.
Mexico 1966, P&g. 3’y sigts.
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b) Clasificacién de los Impuestoss -

De los impuestos hay varias clasificaciones segin el punto de vista que se

adopte: por la forma de su recaudacién, por la de su reparto, por su conexidén in-

3

terior y por otros caracteres (3); por su incidencia en los contribuyentes y por

la forma en que se determina el gravpmeno—
)

Todos los autores estén de acusmrdo en que la forma mas difundida es AGUS -
1la que los clasifica en Directos e ﬁndirectos, v que seré objeto especial de es.-
tudio-en el siguiente tema.- ’ ' '

- También existe la Cla51t1cac16n de los llamados 1mpuestos de Catastro e -
impuestos Tarifados, segin el contrybuyente aparezca ¢ no en una lista o registro
de contribuyentes. BEsta c1351f1cac1pn se confunde a veces con la sefialada ante. -
riormente, al consideraf que el impdesto de Catastro coincide con el impuesto Diw

recto’y el Tarifado con el Indirect$n~ A :

Encontramos también la clasiﬂicacién de los impuestos personales y Reales:
los primeros recaen sobre las personas, especialmente sobre su capacidad tribute-
ria y los segundos sobre las cosas,‘atendlendo a sus caracteres. Esta Clasifica-
c16n;es apllcable Unicamente a los %mpuestos sobre la renta y el producto de los
cuales los primeros se consideran personales y los segundos, en ciertos casos pue
den ser Reales o Personales. (4) :

Tenemos la clasificacién de ﬁmpuestos de Cupo y de Cuota, que se reficren
a la relacidn del tipe del impuesto:con el rendimiento del mismo. En los prime-.--
ros se destinan la totalidad del imﬁuesto a recaudar y enseguida se averigua 1-
Cuota que ha de corresponder a cada;sujeto; anteriormente los cohtribuycn?un T

rritoriales eran frecuentemente de Cupo.-
| .
Los impuestos también pueden'clasificarse en Ordinarios y Extraordinarios
i

atendiendo a las circunstancias en que se recauden o establezcan; 1os primeros -
' tienen cardcter permemente, los seg@ndos carécter ocasional, como los que surgen

por la guerra o por alguna catéstrofe nacional.-

i
Otra clasificacidén es en Proﬂorcional v Progresivos el primeroc es el g A

plica una misme tarifa cualquiera que sea la centidad que trate de gravar. <l = .

(3) "Principios de Hacienda", Eheberg Boesler, Versién 7a. Edic., Edit.,
Gustavo Gili, S.As Barcelona 1944, pig. 185 y sgts.

(4) 1bid., Pag. 167.

b
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gundo utiliza tarifas ascendentes por lo que resulta mis equitativo que el ante--
rior.- ‘ ' ' '
~ De todas eétas clasificaciones éue hemos'ﬁéncibnadc ninguha se ajusta a la
verdadera naturaleza de su contenido; por lo tanto nos parece que la clasifica—--
cién de los impuestos, que el doctor Alvaro Magaﬁa h, daba en su clase de Ciencia
de la Hacienda, impartida en la Facultad de Derechio de nuestra Universidad Nacio-
nal, es la ciasificacién més comprensible y sélida gue hemos:encontrado, y su di-
visién es la siguiente: hay tres categorias, en la primera se encuentra la Renta
.y €l Capital, lo mismo que las Sucesiones y las Donaciones; en la segunda catego-
ria, tenemos los impuestos sobre el Comeréio Exterior, que se refiere, tanto a —-
las }mpértaciones como a las E#portaciones; v en la dltima'categoria encontramos

los impuestos internos al Consumo.-

;:En esta divisién encontramos que .la primera categoria de.impuestos se re--
fieren a la Renta y el Capital, que en nuestro medio se llaman, Impuesto sobre la
Renta e Impuesto de Vialidad Serie "A", y en forma secundaria se han comprendido ’
también en esta categoria a los impuestos sobre Donaciones & Sucesiones, por ser
de menor cuantia lo que se recolecta por ellos. ‘Esté primera categofia borrgspog

de a la divisién tradicional de los Impuestos Directos.-

La segunda y tercera categoriés, comprende a los impﬁestoﬁ‘lndifectos v éi
se ha hecho una separacién entre ellos, obedece a que los impuestos al Comercio -~
Exterior, donde estén incluidas la exportacién y la importacidn, es bastante rieg
goso presupues;arlos para determinar el Gasto Piblico, ya que son inestables y en
muchas ocasiones dependen del precio que se da a nuestros ﬁroductos exportados, -
tal es el caso del café, que depende de los vaiores de la Bolsa de Nueva York; el
caso de las importaciones, es su baja considerable, esto desde luego, por la pro-
‘teccidén que se le ha dado al Mercado Comin Centroamericano. A eso se debe que €g
tén ubicados en una categoria aparte, ﬁor su inestabilidad y su dificil célculo -

presupuestario.-

Entre los impuestos internos al Consumo y que corresponden a la tercera ca
tegoria, en contramos los de la cerveza, el azdcar, los cigarrillos, etc., es ahi
donde el Estado tiene que poner toda su atencién para nivelar 1é\bajé que se pro-
duce en los impuestos al Comercio Exterior, dade los motivos que ya hemos analiza

doe~-

A estos impuestos internos al Consumo se les ha llamado injustos porque —-

desvirtian completamente la justicia tributaria, ya que, cuando compramos una ca-
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jetilla de cigarrillos, por ejemplo, pagamos todos igual cantidad de dinero, sin
tomar en consideracién la capacidad econdmica del que compra la cajetilla de ciga

rrillose-

Cuando a-estos impuestos se les subwc su tasa impositiva, indiscutiblemen-
te que es €l comsumidor, que son los grandes nicleos de poblécién, quienes tienen
que pagar el impuesto, aunque originalmente el Estado para asegurar sus intereses,
se los cobre al productor, quien aumentando el costo del producto elaborado,'lo -

lanza al mercado con um AREvVOo precioc.-

c) Impuestos Directos e Indirectos:

Como dijimos anteriormente la clasificacién més difundida entre los trata-
distas, es la de Impuestos Directos e Inlirectos, en consecuencia es la que ofre-
ce mayores consideraciones doctrinarias, a tal grado que ha sido objeto de diver-
sas interpretaciones, siendo la més antigua y natural la que tiene en cuenta el -
modo de recaudacién. Desde este punto de vista son impuestos Directos los que se
cobran directamente del contribuyente e Indirectos, aquellos que por razones téc-
nicas se cobran a una persona distinta del destinatario; en este sentido el page-
dor del impuesto indirecto viene a ser una especie de recaudador inmediato, quien -
posteriormente trasiada el gravamen al consumidor aumentando el precic del produc

tOe~

También se ha denominado Impuestos Directos a aquellos que se perciben res
pecto a hechos fijos previamente determinados, e Indire;tos aquellos que se rela-
cionan con ciertos hechoz mds o menos variables o causaies v gque no pueden deter-
minarse de antemano. Desgde este punto de vista son Impuestos Directos los que se
obtienen de la renta y el Capital e Indirectos los que recaen sobre el gasto y el

CONSUMO o~

El Impuesto Directo tiene como principal carécteristica, el que muy difi--
cilmente puede trasladarse, y esto se dice asi, porque habréa casos extremos que
perfectamente puede trasladarse; en cambio los impuestos indirectos, tienen todas

las ventajas v condiciones para trasladarse al consumidor.-

P

‘ La clasificacidén de los Impuestos de Directos e Indirectos, acepta varies
Sub-Clasificaciones, por ejemplo el Impuesto Directo puede asumir las modalidades
siguientes: Real o Personal, Proporcional o Progresivo, Unico o Diversificados; -

por su parte el impuesto Indirecto puede sub-clasificarse, segin €l objeto sobre
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que recae, en indirectos que gfavan los us0s O consumos necesarios; 10s que dgra--
van 1los usos O consumos no necesarios, v finalmente, los que gravan 1los consumos

supérfluocs o de lujo.-

-Los impuestos al consumo se caracterizan por la facilidad de percepcidn, v
“En tiempos més recientes se ha tenido en cuenta la ventaja qﬁe implicé el hecho
de gue proporcicnan ingresos sumamente répidos -comienzan’a producirlo desde el ..
dia en que se establece el impuesto-, y por ellc se los encontré utilizables {en
el pasado) como vélvala'de escape para un déficit de ingresos, Sin embargo los
impuestos sobre el consumo son atin una pieza importante en toda estructura imposi
tiva, y han de desempefiar un papel de cierta importancia en la planificacidn fis-

cal combinada del futuro".- (5).

\

"Lo que se paga por un impuesto que grave el uso de bienes determinados,
naturalmente varia con la cantidad usada de bienes; puede tamgiéh variar con la -
calidad de los bienes o con su precio. Cuando los tipos de impuesto se expresan
como porcentajes de los precios de venta de las mercancias, se dice que el impues
te es ad-valorem; cuando nc varian de esta forma, sino que se expresan como il —-—

hY

tanto por libra o por barril, se les conoce con el nombre de "especificos".- {(6}.

Esta clasificacién de Directos e Indirectos, es imprecisa y no es funcio—-
nal para los propdsitos de hacer un amélisis que contribuya a la Politica Tributza

rid.—

Los Gltimos tratados que han llegado sobrePFir.wzas Pdblicas, nos dicen que
la divisidn de Impuestds_Directos e Indirectos, ya no tiene razdn de ser, ya que
nc presta ninguna utilidad para poder ubicar un gravamen. La verdad es, que esz
clasificaciin estd tan popularizada, que es necesario tener una idea compléta de
cada unc de los impuestos, para ver las ventajas y desventajas gque nos ofrece ca-

da una de las categorias mencionadase-

Para demostrar esto los tratadistas distinguen tres criterios:’ el econdmi-

co, el administrativo y la capacidad contributiva.

Edonémico: Cuandc se establece un impuesto, hay que sefislar quien es el s=u

e

jetc obligado al pago. Al darse el hecho generador del impuesto, se advierte - .-

(5) "HACIENDA PUBLICA", Ursula K. Hicks, 2a. Edic. Edit. Aguilar S.A.,
Madrid-Espafia 1956, Pag. 156 -

(6) 1bid., Pag. 157.
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quien es el sujeto que ha incurrido en-ese hecho, por lo téhtq es el ;ujeto obli-
gado al pago del impuesto. Pero esto no se da con la precisién requerida, ya que
el Legislador por facilidad de recaudacién y otras circunstancias més, sefiala la

persona obligada al pago, que se llama “contribuyente de derecho"; pero él nc so-
porta el peso del gravamen, ya que se lo traslada a otra persona, que le llamare-
mos "contribuyente de hecho", o sea la persona consumidora de 1os productos. Ese
" proceso de pasar el impuesto del contribuyente de derecho al contribuyente de he-

cho, se le denomina “traslacién".-

El criterio econdmico dice: que cuando el impuesto no se traslada es Direc
to, y cuando se traslada es Indirecto. Esto es bastante aventurado decirlo, ya -
que se nécesitan una serie de circunstancias para su tréslédo, hay ocasiones en -
que el préductor tiene que asumir el impuesto y no lo puede trasladar al consumi- ’
dor, otras veces sblo traslada una parte del impuesto, todo motivado a los pre——-
cios-del mercado en que tienen que competir. 8in embargo se acepta en forma géng
ral que todos aquellos impuestos que se trasladan, son impuestos indirectos o sea

J1os que caen.sobre el consumo y la importacidns-—

El segundo criterio es el Administrativo, que se basa en la elaboracién e
listados de contribuyentes que en forma continua pagan su tribugg cada cierto - -
tiempo; aqui estamos frente al impuesto sobre la Renta. Pero hay actos generado-
res de impuestos en forma aislada y de dificil control para enlistarlos, COmMO w—-—
cuando una persona se bebe una cerveza o compra una cajétilla de cigarrillos, que

paga un impuesto al consumo.-

Segin el criterio administrativo, son impuestos Directos équellos que con
facilidad pueden elaborarse listados de contribuyentes por su continuidad y perio
dicidad en el pago del tributo, y son indirectos, aquellos actos aislados de diff

cil control para poder elaborar un listadeo de contribuyentes,-

Pero este criterio es inaceptado, ya que tenemos las Donaciones y Sucesio-
nes, que pertenecen en el primer criterio econdmico a los impuestos Directos y ~~
que sin embargo no se pueden hacer listados de ellos, ya que no sabemos quienes -
se van a morir, ni tampoco quienes van a hacer donaciones; por lo tanto este cri-
. terio administrativo es impreciso, las donaciones y sucesiones, de acuerdo con és

te criterio, pertenecen a los Indirectos.-

El criterio sobre la Capacidad Contributiva, se puede enunciar diciendo --

que depende de ciertos Indices o signos que reflejan la capacidad econdmica del -
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contribuyente. El hecho de que una persona tenga buenos ingresos como renta, es

un signo revelador de su capacidad contributiva, lo mismo serfa cuando tiene un -
detérmiﬁado capital, cuyo monto esté gravado por la Ley ‘,r'espectiva, Pero en el -
caso de los impuestos al consumo, no se d& esta capacidad contributiva, porque --
cuando se compra una cajetilla de cigarrillos, es posible que en ese mismo instan
te, otra persona con mayofes ingresos y mejor capacidad econémica, compra otra ca

jetilla de cigarrillos de la misma calidad y precic.-

De manera que el criterio de la capacidad contributiva, se da en los casos
en que elnpeso del gravamen se determina, tomando en cuenta las circunstancias di
rectas del contribuyente como son la renta y'el capital, estamos frente a los im-
puestos Directos; pero cuando—no se toma en cuentalla capacidad—econdmica de los

contribuyentes en el pago del impuesto, estamos frente a los Impuestos Indirectog.-

La verdad es, que estos tres criterios que los tratadistas han dado para - .
Justificar la clasificacién de los Impuestos Directos e Indirectos, no convencen,
va que los impuestos indirectos en ciertos casos participan de los tres criterios’

y lo mismo podemos decir de los Directose.-
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CAPITULO II

&) Hecho Imponible:

El hecho imponible -de acuerdo con la doctrina- constituye el objeto del -
impuesto, es decir "la situacién que la Ley sefiala como hecho generador del crédi
to fiscal* (7), o en.otras-palabras "es la actividad, situacién o hecho tipifica-
dos en la Ley fiscal coﬁo presupuestos para el devengo del impuesto. (Bercepcién
de un ingreso, realizacidén de ciertos actos de consumo,ldelcambio, de adquisicidn
de valores patrimoniales; titularidad de un derecho real soﬁre ciertos bienes prg

ductores de riqueza, tanto inmuebles como muebles, etco, ). (8)o=

Cuando un individuo estéd colocado en la situacidén que la Ley reconoce como

necesaria para generar una obligacién fiscal, estamos frente al hecho imponible.-

Generalmente los tratadistas estén de acuerdo en sefialar tres bases para -
el impuestc, a saber: los gastos, la renta v el capital; en ellos se encuentra el
grado de riqueza que cada contribuyente tiene; de manera que para aplicar el ime-

puesto, se hace necesario consultar dichas bases.-

Loé gastos no demuestran el grado de riqueza del céntribuyente, ya que sa-
tisfacen necesidades de cada quien en su vida cotidiana, pero si son base para lle
gar a los impuestes indirectos, en que haciendo a un lade la capacidad de las per
sonas, s€ gravan ciertos actos de circulacién y consumo, donde salen més gravadas
las personasg que ejecutan los actos, quedando otros libres y favorecidos, de ahi
que no hay proporcionalidad y justicia; a esto se atribuye que muchos hayan llg--

mados impuestos injustos a los indirectos y justos a los directos.-

b) Nacimiento de la obligacién tributaria:

El nacimiento de la obligacién para tributar de una persona se da, cuando
tiene la capacidad requerida por las leyes tributarias de un pals para contribuir
a los gastos de la Hacienda Pablica, esto en cuanto a los denominados impuestos
Directos; pero cuando estamos frente a los Indirectos, el nacimiento de la obli--
gacién tributaria se d4& cuando el consumidor paga el precio de venta del producto

puesto en el mercado; de ahi que muchas veces coinciden el hecho imponible con el

(7)"Elementos de Finanzas Piiblicas" E. Flores Zavala, Ob. Cit. P&g. 99
(8) Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo 11, P&g. 51C.
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nacimiento de la obligacién tributaria. Decimos ésto, porque si bien es cierto -
que en los impuestos indirectos en muchas ocasiones el productor paga el impuesto
originalmente, pero luego lo suma a los costos de produccién del articulo elabora
do, y lotraslada alos consumidores, a esto se denomina en términos econémicos "di

fusibén del impuesto", que es la extensién que las contribuciones hacen uniéndose

al precio de las cosas y de los servicioge-

c) Sujetos del Impuestos:

Las Leyes impositivas establecen uma relacién juridica en la que ordinaria
mente figuran dos sujetos; uno con el carécter de sujeto Activo o acreedor y otro-
~con carécter de Sujeto Pasivo b deudor. El primero puede ser el Estado o los Muw-,
nicipios; el segundo son todos los sujetos de derecho, es decir, personas juridi-

cas 0 naturales.-

Resgpecto a los impuestos indirectos, la relacién jufidica que genera la ——
Ley impositiva, contiene en.sus extremos tres sujetos: .el sujeto activo (Estado o
Municipios); el sujeto pasivo (persona natural o juridica); y el Pagador del Im--

puesto (persona natural o juridica).-

- El1 sujeto activo, que en nuestro medio, son el Estado y los Municipios, es
tan facultados para exigir el pago de los impuestos; el Estado lo hace en forma -
absoluta, va que &l dicta sﬁs Leyes tributarias y cobra sus impuestos en todo el
pails; en cambio los Municipios lo hacen en forma relativa, ya que sus tarifas de
arbitrios municipales, estén sujetas a la aprobacién de la Asamblea Nacional Le—-

gislativa y sus impuestos los cobran en determinada Jurisdiccidne.-

) La intervencién del tercer sujeto eﬁ~105 impuestos indirectos, o sea el Pg
gador del Impuesto sefialado pér la Ley, no desnaturaliza en modo alguno la rela--
cién juridica entre acreedor y deudor. Por razones de orden estrictamente técni-
co, el pagador del impuesto figura a primera vista como el sujeto obligado al pa-
go del impuesto, pero posteriormente dicho pago lo traslada al verdaderc sujeto -

de la obligacidn, bajo el rubro del precic.-

d) Responsables del pago de la obligacidn tributaria:

Los responsables del pago del Impuesto soﬁ aquellos que la Ley seflala como
obligados a pagar en tiempo oportuno el tributo. Acabamos de mencionar que en —-

los impuestos indirectos intervienen tres sujetos, uno de los cuales es. el Paga--
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dor, pero éste no es el sujeto de'obligacién del impuesto; esto es asi porque el

- "pagador” traslada el impuesto al consumidor como gasto que incide en el costo —-
del producto elaborado. También se dijd que por razones de orden técnico se in--
corporan a la relacidén juridica impositiva este tercer sujeto pues, para el Estado
seria sumamente diffcil fiscalizar el hecho impositivo y por comsecuencia su re--
caudacién, cosa que se logra f&cilmente responsabilizando la fuente de produccién

v obligéndola al pago antes de que el producto salga al mercado .-

El sujetc deudor de un crédito fiscal es la persona natural o juridica que
de acuerdo . a las Leyes tributarias esté en la obligacidén de pagar en forma di--

recta la prestacidn que le determinen esas LeyesSe=

Segin este concepto, el sujeto deudor es el tnico obligadc al pago en f£or-
ma d;;ecta; péro don Ernesto Flores Zavala, nos dice en su tratado de "Elementos
de Finanzas Publicas Mexicanas", que hay cuatro clases de responsabilidades: Di--

recta, Sustituta, Solidaria y Objetiva.-

Difectaz "La tiene la persona cuya situacién coincide con la sefialada por
la Ley como heche generador del crédito fiscal, es decir, que se encuentra en la
situacidén que da nacimiento al crédito. Puede ser el propietario o productor de
la cosa, el que realiza el acto gravado, etc., pero también puede tener este carac
ter su sucesor'; Sustituta: "La que se presenta en los casos siguientes: 1°) Cuan-~
do un tercero se obliga para con el fisco por el responsabie directo, 2°) Cuando
un sujeto sea sustituto de un deudor principal de un crédito fiscal; pero enAqaso
de incumplimiento del sustitutq, seré& el principal, quien responda frente al Esta
do"; Solidaria,"Esta responsabilidad la establece la Ley para-los terceros a quig
nes se les imﬁonen éiertas obligaciones secundarias con las que no cumplieron®; y
Objetiva, "La responsabilidad Objetiva se deriva de la tenencia de bienes que es-
tén afectos a un crédito fiscal, porque dieron lugar a su existencia o sirvieron

para el desarrollo de la actividad que motivé la causacidén del impuesto®. (9)e~

e) Cuotas y Tasas:

"Las contribucicnes fiscales son CUCTAS en dinero que aporta la ciudadenia

al Tesoro Péblico, ya en forma voluntaria o impuestas-por el Estado, para una obra

(9) "Elementos de Finanzas Publicas Mexicamas, Ernesto Flores Zavala,
Ob., Cit. Pags, 85 y sgts. .
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de interés colectivo, que en parte le reporta o no, un beneficio particular".

{10)

) Se llama Cuota del impuesto a la cantidad o porcentaje que es aplica~

ble al nimero de unidades ae un producto, o bien se aplica sobre su valor, es
to se hace asi para calcular el monto del gravamen; desde luego gque tenemos -~

que conocer la BASE para poder aplicar la Cuota o tasa del monto del gravamen.

Hay una variedad de cuotas, que en la tesis doctoral, "Compendio Gene
ral de los Impuestos", del doctor Oscar Adalberto Zepeda, ya citada, las enu-
mera en forma ldégica, asi: Cuota Proporcional, Progresiva, Regresiva, de Derra
ra, Fija, Progresiva Directa, Progresiva>por Grados, Progresgva por Clase, —
Progresiva por Coheficientes, Degresiva y Ventajosa.-—

Las cuotas usadas en nuestro medio son: La Proporcional y la Progresi
vas la primera se da cuando la cuots del impuesto es la misma, aungue aumente
la base del impuesto y la segunda aumenta la cuota a medida que aumenta la
base del impuestos ésta Ultima se considera mds justa, basados en aquel aforig
mo que dice, " paga mds, quien tiene mds". Las cuotas proporcionales tienden
a desaparecer, porque con.ellas no se contribuye en nada a la Jjusticia tribu
taria, por el contrario queda burlada.- -

En términos corrientes hacemos sindnimas las palabras cuotas con tasas
v los mismos tratadistas de Derecho Tributario las usan indistintamente y asi
decimos, la cuota o tasa que me corresponde en mi renta obtenida en el afio tal,
es de tantoj desde luego al referirse especificamente a cada una de ellas, hay.
gue hacer lg diferencia.—

El Proyecto de Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, que es
producto de un Programa Conjunto de Tributacidn OEA -~ BID, define lo que es -
TASA, asiz "asa es el tributo cuya obligacidn tiene como hecho generador la
prestacidn efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el
~rntribuyente.~ Su producido no puede tener un destino ajeno al servicio gue
constituye el presupuesto de la obligacidn¥- '

La definicidn que da el Proyecto de Mpdelo de Cddigo para America La—
tina estd fundamentada en dos elementos, gque son; el destino del tributo y el
hecho generador, tan necesarios para enfrentar a los impuestos y a los precios.ﬂ

Cuando la definicidn que antecede, habla de "la prestacidn efectiva o

potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente', estd

(10)"Compendio General de Los Impuestos" Oscar Adalberto Zepeda, Tesis Docto-
ral. Edt., Noso-tros, Pag., 37
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caracterizando el hecho generador y desde luego es inherente al Estado y esto

lo encontramos en la segunda parte de la definicidn cuando se refiere al "Pro-
ducido". Las ventajas que el servicio puede darle al contribuyente, y la deman
da de ese servicio que dicho contribuyente puede hacer, son elementos gue pue-
den faltar en la definicidn de Tasa, sin alterar su naturaleza.-

Cuando un contribuyente hace un pago al Estado y recibe de él un ser-
vicio o contraprestacidn, estamos frente a una Tasa.

Las Tasas son impuests 3 mediante leyes que regulan el pago en forma
igualitaria para cualquier. contribuyente, esto desde luego. se ha criticado du
ramente, ya que no se toma en cuenta la capacidad econdmica de los contribuygg.
tes para su pago y el Estado solamente ve la calidad del servicio prestado pa
ra decretar la tasa a pagaré esto nos lleva a la conclusgidn gue las Tasas estén
fijadas en forma unilaterai, con caracter obligatorio y en forma igualitaria -
para todos los usuarios.-—

Cuando pagamos por un servicio aduanero, cuando compramos estampillas
de correo, cuando pagamos por la visacidén de una mercaderia y tantas otras ¢o-
sas mas, estamos recibiendo un servicio por parte del Estado, llamada contra-
prestacidng ese pago que se hace es considerado como un ingreso publico y va
directamente al fondo general del Hstado. Sobre esto hay que recordar que des-
de la Constitucidn Politica de 1950 y en la vigente de 1962 viene el Art.l120,
que trata de la Hacienda Publica y que literalmente dice:" Todos los ingresos

de’la Hacienda PUblics formardn un solo fondo que estard afecto de manera ge—

neral a las necesidades y obligaciones del Estado"; esto lo traemos a cita,
porque antes de la Constitucidn Politica de 1950, se permitis la recoleccidn
de impuestos que se destinaban a determinadas actividades, tales como el Impues
to de Vialidad Serie "AY, gue es un impuestb al capital, se destinaba'para la
construccidn de carreterass tambidén el impuesto de Beneficencia y otros méss
en la actualidad todos los ingresocs del Estado van a un solo fondo comin y es
el Presupuesto de la Nacidn, el encargado de distribuir esos ingresos en las

distintas actividades del Estado.-
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TITULO 11

HISTORIA DEL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR EN EL SALVADOR
CAPITUIO I

a) Creacién del Impuesto:

Al principio del siglo como no habia una organizacidén vendedora del azfi——
car, la competencia en el mercado local produjo el colapso de los precios del azg
car, con el resultado de que el blanco se vendia a tres o cuatro colones el quin-
tal. Debido a ello y aproximadamente en 1900, la casa Herbert De Sola y Cia., or
ganizd y dirigid el primer consorcio préctico del azticar. En 1904-1905 el precio
del blanco granulado se fijé en diez colones (¢ 10.00) el quintal. En aquella é-
poca sélo habia siete ingenios pequefios que producian en conjunto unos cien mil -
quintales ( 5. 000 toneladas) de azlGcar blanco. Los tres ingenios de los Meléndez
fabricaban el 60% de ese total. El precio de diez coiones (¢ 10.00) por quintal
semantuvo durante la primera guerra mundial y no fué afectado por la gran subida

del precio del azUcar en los mercados mundiales en aquellos momentos”. (11).-

En la investigacidn histérica del impuesto sobre el azicar encontramos co-
mo primera medida impositiva, el Decreto Legislativo de fecha 19 de julio de ——-
1920, publicado en el Diario Oficial N° 184 de 28 de agostd del mismo afo, en cu-
yo Articulo Unico, decfa: "Declérase libre la exportacién del azticar y la panela,
con el Gnico gravemen a favor de la Nacién de ¢ 0.75 y ¢ 0.25 centavos oro, res—-
péctivaménte por cada quintal que se expor;te° Esto, sin perjuicio de los arbi---
trios especiales decretados en favor de las Municipalidadeé"° Traemos a cuenta -
el anterior decreto pér el hecho histdérico que representé, nada més, puesto que -

no se trata del establecimiento de un impuesto al consumos-

En el atio de 1932, debido al irrespeto de la fijacidn de precios del pro--
ducto azicar en el mercado interno, la organizacidén de ventas desaparecid, reanu-
déndose la cbmpetencia desmesurada, y de nuevo la industria azucarera corrié peli
gro. Los productores solicitaroﬁ-al Gobierno intervenir para que dividiera los -

mercados locales y estabilizara los preciog.-— .

(11) Walter Scott:"Informe al Gobierno de El Salvador sobre
la Industria Azucarera" Pag. 13
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Como primera medida el Gobierno establecié por Decreto Legislativo N° 130,
de fecha 13 de julio de ﬁ932, el impuesto de un coldn por cada quintal de azicar
blanca o amarilla, llamada "mascabado" en cualquier forma que se presente y que -
se consuma en el pals. Este imﬁuesto se destinard al "Fondo de Mejoramiento $0~--

cial.-

Cinco meses después el Gobierno creé por Decreto Ejecutivo, de fecha 6 de
Diciembre de 1932, "La Comisién de Defensa de la Industria Azucarera", cuyos obje -

tivos primordiales han sido siempre regular y proteger la industria azucarera.-—

El Poder Ejecutivo, én uso de sus facultades, reglamentd el cobro del im--
puesto sobre’'el azlicar, y en el Art. 1° del reglamento respectivo decia: “"Son cau
santes del impuesto los productores, sub-sidiariamente los éompradores, al efec—Q
tuarse la venta de primera.mano": Yiel Articulo 2° expresaba: "La venta se presu
miréd consumada por el soib hecho de que los productos gravados por esta Ley sal
gan del ingenio, bodega, depbsito, agencia o cualquiera otra dependencia del pro-
ductor". Y finalmente citamos el articulo 4°, que decia: "Cada saco de aztcar —-
mascabado de capacidad de un quintal que se produzca en el palis de la zafra 1932-
1933 en adelante, deberd llevar, para poder expenderse, un timbre fiscal por el -
monto del impuesto establecido conforme Decreto Legislativo del 13 de julio de ——
.1932. Este timbre consistiré en un sello metédlico numerado que se aplicaréd con -
marchamo a cada saco. Los fabricantes no podrén retirar de sus ingenios ninguna
cantidad de azicar sino en los envases de costumbre y mediante el pago del timbre
correspondiente’. - De esta manera fue como tuvo nacimiento el impuesto sobre el -

consumo del azicar.-

. Es digno de mencionar que por Decreto Legislativo N° 221 @e 7 de noviembre
de 1945, se dié facilidades a la Importacidén del azdcar eximiéndola de todo ime—-
puesto; esto demuestra que la produccidn de azicar era insuficiente al consumo, y
el considerando Unico del mencionado Decreto Legislativo, literalmente decfa:"Que
conviene a los intereses generales de la Nacidn, dar facilidades para que pueda -
ingresar al pals la cantidad de azdcar que fuere indispensable para atender las
necesidades del consumo interno, sin estorbar el libre juego de la Oferta y la ——
Demanda®; v su articulo primero, decia: "Declérase 1ibre de gravémenes aduaneros
y derechos consulares, por la visacién de los documentos de embarque, la importa-
cidén de azlcar de toda clase, de cualquier procedencia y origen™. Con esta cita

del Decreto Legislativo mencionado, se ve claramente que en esa época, la demenda
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superaba a la oferta.-

b) Cambios y reformas de importancia en el Impuestos

Por Decreto Legislativo N°© 253 de fecha 5 de diciembre de 1945, subid de -
un colén a dos colones por quintal de azGcar blanca o amarilla de la clase denomi
.nada mascabado y en el afio de 1946 por Decreto Legislativo N° 215, de fecha 28 de
diciembre, el articulo tercero decia: "Establécese un sobre-impuesto de dos colo~
nes pof cada quintal de agdcar blanca o amarilla, de la clase denominada méécabado,
en cualquier forma que se consuma en el pais correspondiente a la zafra 1946-1947
vy que serd aplicada a mejoras y construcciones en los de Beneficencia v principai.
mente, a la creacidn de hospitales y botiquines rurales". De esta manera el ver-
dadero impuesto subié a cuatro colones por quintal de aztcar, dos colones que re-
presentaban el marchamo interno vy dos cclones como sobre- 1mpuesto a que se refle-
re el articulo anterior, seflalando el destino u objetive para lo cual se estable-
cié el mencionado sobre-impuesto, porque =n aquella época, la Constitucidn Politia
no establecia un Fondo General para todos lcs ingresos, que daba lugar a la forma

cién de Fondos Especialeg.-

Ante la protesta general de los productores de azilcar, que alegaban una do
ble imposicidn, sumado ademés el de la Renta; ante esa situaéién, el Gobierno por
Decreto Legislativo N° 266 de fecha 3 de diciembre de 1947, establecid en su Art.
3°, el impuesto de @ 4.00 sobre cada quintal de azlcar blanca o amarilla centrifu .
gada de la clase denomlnada mascabado, en cualquler forma que se counsuma en €l —-

palso—

En el afio de 1949 por Decreto Ejecutive N° 295, de fecha 7 de septiembre,
se establecid en beneficio de las Municipalidades un impuesto anual de CINCO CEN-

TAVOS DE COLON por cada quintal de azicar que se produjera durante la zafra,-

Uno de los cambios de mayor importancia que encontramos a través de la hig
toria del gravamen que nos ocupa, es el relativo al Decreto Legislativo N° 618 de
fecha 12 de marzo de 195?; se did una nueva Ley de Impuesto sobre el Azlcar, don-
“de se dejé el gravamen de cuatro colones sobre cada quintal de aztcar, dicho gra-
vamen sbélo se aplicaria a las cuotas fijadas a los veintitrés ingenios de aquella
época: El Angel, San Esteban, La Cabafia, El Castéﬁo, San Isidro, Los Lagartos, —-
Prusia, La Laguna, Chanmico, La Magdalena, San Andrés, E1 Carmen, Omoa, La Labor,

Senta Emilia, San Francisco, Colima, La Joya, La Fincona, El Trapichito, Talcual-
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huya, Miramar y Santa Isabel, las que sumadas dan la cuota genefal de consumo in-
terno establecida por la Comisién de Defensa de la Industria Azucarera para la Za
fra de 1950-1951, que fue de 500.000 quintales, permitiéndose que los excedentes

se exportaran libres de todo gravamen, lo mismo los excedentes nécesarios para e;

consumo internc.-—

La politica del Gobierno fue estimular el desarrollo de la industria azuca
rera tomando en consideracién que las medidas antes expuestas no afectarian en na

da los ingresos publicos.-

La cuota interna de consumo de los 500.000. quintales tenia que cumplirse
a como diera lugar, y cuendo algin ingenio no cumplia con su cuota asignada, esa

diferencia tenia que ser cubierta a prorrata de sus cuotas por los demés ingenios.-

TTPor Decreto Legislativo N° 2990 de fecha 18 de diciembre de 1959, se inclu -
y6 el azicar cruda por haberse. incrementado en el pais el aztcar refinada, y por
ese motivo se sustituyd el articulo primero de la Ley de Impuesto sobre el Azicar
del 12 de marzo de 1952, por el siguiente: "Art. 1°.- Se esfablebe un impuesto de
CUATRO COLONES (¢ 4.00) éobre cada quintal de azticar cruda o de la llamada masca-
bado, blanca o amarilla, qué:se produzca en €l pals, hasta uné cantidad anual e-—-
quivalente a la cuota general de consumo interno establecida por la Comisidén de -

Defensa de la Industria Azucarera para el aflo de cosecha 1950-1951".-

En el afio de 1961 por Decreto Ejecutivo, de fecha 6 de diciembre, se pro--
mulgd la nueva Ley del Impuesto sobre el Aztcar, que en su articulo primero, esﬁg
blecid el impuesto de TRES COLONES. CINCUENTA CENTAVOS (¢ 3.50), por cada quintal
de azucar centrifugada, sulfitada, cruda o refinada, que se consuma en el pais y
en su articulo 9°, dijo:" Queda.exenta del pago del impuesto establecido por esta
Ley, el aziicar que se exporte". En consecuencia los excedentes de consumo inter-
no neéesarios, actualmente también se encuentran gravados con el impuesto que es-

tablece esta Ley. (12).-

C) objetivos Principales:

Sabemos en forma positiva, que un Estado se preocupa grandemente de sus —- .

ciudadanos o sea de su pueblo; que tiene fines trazados que cumplir proporcionan-

(12) Nota:Por D.L. N° 528 de fecha 5 de marzo de 1964, se reformé el
Art., 1°, en el sentido de cambiar la base de un quintal por el
de 46 kilogramos.-— ’ :
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-do esos elementos que en Economia se denominan BIENES Y SERVICIOS, que es un prin
cipio consagrado en todas las legislaciones del mundo y en forma concreta en nues
tra Constitucién Politica en su articulo segundo, que claramente dice:"Es obliga-
cién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad,
la salud, la cultura, el bienestar econdémico y la justicia social". El1 Estado pa
ra cumplir con esta obligacidén constitucional, tiene que buscar los medios econd-
micos necesarios para satisfacer esas necesidades. Con claridad meridiana se ve

que estamos frente a fines y medios; los primeros son de carécter eminentemente -

politicos y los segundos concretamente econdémicos y son los que interesan para el

desarrollo de este tema.-

Al buscar los medios necesarios para cumplir con la disposicidn constitu—-
cional, es necesario establecer sistemas o principios, concretamente, leyes fisca
les, paré obtener los recursos econémicos que sirvan al Estado para sufragar las

necesidades de su pueblo.-

En la depresidn econémica de 1932, el Gobierno salvadorefio se vid precisa-
do a.dar el Decreto Legislativo N° 130 de fecha 13 de junio de 1932, donde impuso
un coldén por cada quintal de azlcar blanca o amarilla de la llamada mascabado y
el objetivo principal consistia en destinar ese impuesto al Fondo de Mejoramiento
Social, entidad que se descompuso en des, y que actualmente se llamen: Instituto
de Vivienda Urbana e Instituto de Colonizacién Rural; de tal suerte que dicha im-

"posicibén se dib para-coadyuvar al desarrollo de la vivienda urbana v a la coloni-

zacién en el campoO.-

. En el sobre-impuesto de dos colones, de que hemos hablado anteriormente, -
dado por Decreto Legislativo N° 215 del 28 de diciembre de 1946, el objetivo prin
cipal fue, que dicho sobre-impuesto, fuera aplicado a mejoras y construcciones de

"Beneficencia y principalmente a la creacién de hospitales y botiquines rurales.-

Cuando se establecieron los cinco centavos de coldn . por gquintal de azhcar,
en beneficio de las municipalidades a cuya jurisdiccién cofrespondiera cada inge-
nio; el Decreto Ejecutivo N° 295 de fecha 7 dé septiembre de 1949, claramente di-
joo que el objetivo de la imposicidén era la urgenc1a de dotar a las Municipalida-
des de 1os medios econdémicos indispensables para la realizacién de sus fines esen

ciales., .
En el Decreto Legislativo N° 618, del 12 de marzo de 1952, los fines que -
el Gobierno persiguid con dicho decreto, fue estimular el desarrollo de la Indus- -
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tria Azucarera tomando en consideracién que las disposiciones del decreto en nada

afectarian los ingresos publicos.-

Ya estabilizada la Industria Azucarera, cubriendo con exactitud la cuota -
interna del consumo 'y teniendo excedentes para la exportacién, se did una nueva -
Ley de Impuesto sobre el Azidcar por Decreto Ejecutivo N° 443 de fecha 6 de diciem
bre de 1961 y aqui el objetivo principal fue estimular a dicha Industria, bajando
el impuesto de cuatro coloﬁes a tres colones cincuenta centavos y dejando exentos

de impuesto a los excedentes exportados.—

d) Efectos de los cambios:.

El impuesto sobre el producto azucar centrifugada, sulfitada, cruda o refi
nada, es, como veremos, un tipo de impuesto al consumo, y en consecuencia queda -
comprendida dentro de la clasificacién de los impuestos indirectos, de carécter -

especifico, que grava un articulo considerado de primera necesidad.-

En efecto, el impuesto sobre el azlicar en cualquiera de sus formas comercig
les es un impuesto al consumo, pues se causa desde el momento en que ésta sale de
un ingenio para su consumo en el pais; es de los impuestos indirectos, porqueisbn
obligados al pago inmediato los propietarios de los ingenios respectivos, COmMO ——
-contribuyentes de dereivho, pero luego son trasladados al consumidor mediante per-
~ cusidn, al elevar el precio normal con la suma del impuesto, incidiendo el pago -~
efectivo en el consumidor, contribuyente de hecho; es un impuesto especifico por-
que se establece por cada quintal 'o unidad tributaria, de memera fija y permanen-—
te; v es un impuesto que grava un articulo de consumo de primera necesidad porque
se trata de un producto de innegable utilidad, tanto para las economias domésticas,

como para la industriac-—

Sin embargo, alguien ha dicho, que el impuesto sobre el azlcar, "recae com
pletamente sobre el productor, puesto que lbs precios méximos establecidos por el
Gobierno, hacen imposible su transferencia al consumidor® (13); con lo que esta—
mos de acuerdo, porque el Gobierno. al establecer un precio méximo de venta en el
mercado, sobre determinado producto, lo hace tomando en cuenta: 1°) que el precio

establecido sea de tal cuantia que cubra en un margen razonable ios costos de pro

(13) J. Sol Castellanos y C. Cordero D'Aubuisson: "La Industria Azucarera
en E1l Salvador" Pag. 51.
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duccidén més la utilidad, de lo contrario destruiria la induétfia, de manera que -
siempre opere la traslacidn, ya que el productor bien podria vender su producto

a menor precio del establecido, por ejemplo -aunque carecemos de la informacién;
necesaria sobre losg costos de produccidn- supéniendo que eéfé fuera de dieciseis
colones (¢ 16.00), por quintal de azficar, los productores bien podrian vender a -
diecinueve colones (@ 19.00) cada quintal, pero al establecerse un impuesto por

unidad f?ibutaria, elevaria el precio sin perturbar el establecido ppr>e1 Gobierw

no y en esta forma es indiscutible que se traslada el gravamen al consumidor.-

Por otra parte la Léy del Impuesto sobre el Aztcar, establece el camino de
esa traslacién si aumentaran los costos, al decir en el articulo 11:%Los precios
del azdcar destinada para la venta en el mercado interno y para la cuota indus-—--
trial, serén fijados anualmente por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, pa
ra cuyo efecto se oiré préviamente a la Comisidén de Defensa de la Industria Azuca
rera; vy 2°) lo que se pretende con la fijacién de precios en el mercado, es pro-
teger a los consumidores contra un alza desproporcionada del producto de que se -
trate, pues ya ha odurrido, especialmente con el ﬁroducto de que hablamog, y fue
durante la administracién del Coronel Osmin Aguirre y Salinas, que el precio se e
levé a un colén por libra de azicar, incluso tenia que hacerse filas interminables
en demanda del producto, esto debido al racionamiento, y no fue por motivos de -- .

costos en la produccibén.-

N 1
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TITULO III
ESTUDIO DE NUESTRA LEGISLACION
CAPITULO I

a) Objeto del Impuestos

Anteg de entrar al estudio de nuestra legislacién, diremos que don Ernesto
Flores Zavala, en la obra ya citada y a péginas 99, al definir el objeto del im--
puesto, dice:" que es la situacidén que la Ley sefiala como hecho generador del cré
dito fiscal; el mismo autor sefiala que Fleiner, dice que el objeto del impuesto
estriba més bien "en las circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve
obligada a pagar un determinado tributo”; también cita la definicién que nos d& -
Wagner: "El objeto del impuestc es la circunstancia en razdn de la cual ha lugar
al pago-del impuesto. Esta circunstancia puede ser ia percepcién de utilidades o
de una herencia, o de intereses, o la elaboracidén de determinados productos, o la
‘realizacién de un acto, o la celebracién de un contrato, etc. Sin embafgo es fre
cuente que se considere como objeto del impuesto la cosa a que eztd ligado el im-

puesto y que determina el deber real de satisfacerlo".-

Hémos hecho estas citas, para concretizar el objeto del impuesto sobre el
aztcar; de acuerdo con lo expuesto, €l hecho generador del crédito fiscal o hecho
imponible, estd determinade en el.Articulo primero, al decir:"Se establece el im-
puesto de ¢ 3.50 pof cada 46 kilogramos de aztcar centrifugada, sulfitada, cruda -
o refinada que se consuma en el pais. Sin embargo, por cada 46 kilogramos ée azl
car cent¥ifugada, cruda, sulfitada o refinada, que se emplee como materia prima -
en industrias de productos de exportacidn, o que siendo de consumo interno en el
pais, estén sujetos a la competencia de productos importados, se establece el im-
puesto de UN COLON (¢ 1.00)%- "

Ahora bien, hay que tener en cuenta, que traténdose de un impuesto indireg
to, por el hecho de que el pago efectivo se traslada por percusidn al censgmidor,
a primera vista no parece 16gico que el consumo sea el hecho generador del crédi-
to fiscal o hecho imponible, -si por consumo enténdemos la adquiéiciéh del,éien—,
puesto que de inmediato, el pago lo verifica el prodﬁctor al producirse el azlcar,
pero esto es asi, porque no existe manera mas p?éctica para la recaudacién del im
puesto; en efecto el hecho generador del crédito fiscal o hecho imponible, ocurre

cuando el consumidor paga el precio del producto, es decir, cuando lo adquiere.-
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b) Sujeto pasivo del Impuesto:

Este tema ha sido tratado anteriormente cuando hablamos de log sujetos del
impuesto y en aquella oportunidad dijimos que‘habian dos sujetos que intervenfan
en la relacién juridica tributaria, el Activo que podian ser el Estado y las Mu--
nicipalidades y el sujeto ?asivo que podian ser las personas naturales o juridi--
cas. Dijimos también que cuando se trataba de los impuestos al consumo, que CO--
rresponden a los impuestos indirectos, el productor era un tercer sujeto, que lo
denominamos "pagador", o sea el sujeto de derecho quien estd obligado a pagar el
impuesto, ya que la Ley de la materia asi lo determina y que el verdadero sujeto
pasivo era el consumidor, que io denominamos sujeto de hecho, qﬁien es la persona

que realmente paga el impﬁesto al adquirir el producto en el mercado.-

Al estudiar la Ley de Impuesto sobre el Azfcar, encontramos el sujeto obli
gado al pago del impuesto en el articulo segundo, que en su primer inciso, dice:

"Se causa el impuesto sobre el azicar centrifugada, sulfitada o cruda, desde el -

~N
momento en que ésta salga del ingenio para su consumo en el pais. Estardn obliga-

dos al pago de dicho impuesto los propietarios de log ingenios respectivos. El a-

zlcar centrifugada, sulfitada o cruda, producida parg/ggnsumo en el pals o para -
la exportacidén, deberd ser envasada y pesada en los envases de las capacidades au
torizadas, a més tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes de haber ter-
minado la produccidén del dia".- Esta ley se dié en el mes de diciembre ﬁe 19613
pero es interesante el Reglamento de la Ley N° 130, del 13 de junio de 1932, qﬁe
establecid el impuesto de un coldn éor cada quintal de aztcar mascabado que se ——' 
consuma en el pais, que en su artfculo 1°, dice:"Son causantes del impuesto los -

productores, subsidiariamente los compradores, al efectuarse la venta de primera

mano" . -

Esto Ultimo viene a confirmar, 1o.que hemos sostenido desde un principio,
que el #érdadero sujeto pasivo es el consumidor o comprador como dice el citado -
articulo, y que el productor, que le hemos llamado "pagador", no es més que un in
termediario, entre el sujeto activo (Estado) vy el sujeto pasivo (persona natural
o juridica); desde luego que esa intervencién, de ese tercer sujeto (pagador), no’
degvirtia la relacién juridica existente entre ambos sujetos (activo y pasivo), -
al céntrario, permite la Facil recaudacién del impuesto especifico sobre el azl--

Caro-
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c) Obligaciones del sujeto pasivo:

Al tratar este fema, las obligaciones del sujeto pasivo, llegamos a la con
clusidén que el verdadero sujeto pasivo, al que hemos llamado sujeto de hecho 0 —-
sea el consumidor, no tiene ninguna obligacidén, atn cuando el articulo 37 del Re-
glamento Orgénico de la Comisidén de Defensa de la Industria Azucarera, creado por
las Secretarias de Hacienda y Agricultura, mencione al "comprador" como sujeto o-
bligado a daridatos ¢ informes a la Comisién de Defensa de la Industria Azucarera
y a la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, de toda venta de azlcar —-
que no forme parte de las cuotas asignadas a cada ingenio para el consumo internoj
en este caso, el comprador es la persona intermediaria entre productor y consumi-

P

doro~—

De tal manera que vamos a referirnos a la persona que hemos llamada "paga-
dor", o sea ese tercer sujeto que interviene en la relacidn juridica del crédito
fiscal, como obligado al pago del impuesto de conformidad al articulo 2° de la —-
Ley de Impuesto sobre el Azdcar, que en su parte medular Qice:"Estarén obligados
al pago de dicho impuesto los propietarios de los ingenios respectivos”. Esto —-
estéd confirmado por el mismo Art. 2°, en su inciso 2°, parte final, que dice:"El
impuesto respectivo se causaré a medida que vaya saliendo el producto de 1és refi

nerias y estarén obligados a su pago los propietarios de las mismas, de conformi-

.dad al reglamento respectivo".-

Pero las obligaciones del sujeto pasivo de derecho no paran ahi, ya que en
contramos el articulo 13 de la Ley, que dice:"Toda persona que intervenga en la -

produccién, industrializacidn o venta del aztcar, estard obligada a proporcionar

toda clase de datos o informes que sean solicitados indistintamente por los Minis
terios de Hacienda, Economia y Agricultura y Ganaderia, o por la Direccién Gene--

ral de Contribuciones Indirectas”.-

También el Reglamento Orgénico de la Comisidén de Defensa de la Indusﬁria -
* Azucarera, en su articulo 19, seflala la obligacidén de los ingenios, cuya produc—-
cién media al afio ascienda o exceda de quinientos quintales de azlcar, estard o--
bligadp a matricularse ante la Comisién de Defensa de la Industria Azucarera; lo

mismo podemos decir de la obligacién de notificar, que tienen los propietarios de
ingenios que esten matriculados, a la Comisién de Defensa de la Industria Azuéahg

ra, respecto a las siembras de cafia de azfcar que intenten efectuar, indicando si
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se trata de un aumento de cultivo o simplemente de reposicidn de caflaverales en -
mal estado, y, en ambos césbs, se tiene que notificar el &rea que se intente cul-
tivar; también el Art., 36 del Reglamento mencionado, obliga a todos los duefios -
de ingenios, que al expirar cada ejercicio, se dirijan a la Comisién de Defensa -
_de la Industria Azucarera, cuando les hayan quedado existencias irrealizables de
azticar, desde luego explicando, si son parte de las cuotas asignadas al consumo -
interno, o si son excedentes de produccidén, © bieh; si son existencias amortiza—-
bles. Lo mismo tendrén que hacer sobre sus marcas, clases de azlcar, y lugar o -
lugares de almacenaje; la venta de aztcar que no forme parte de las cuotas asigna
das a cada ingenio para el consumo interno, tienen que ser informadas, tanto a la
Comisién de Defensa de la Industria Azucarera como a la Direccién General de Con-
tribuciones Indirectas, ya sea por el Vendedor o el Comprador, esto a decir del -

articulo. 37 del reglamento respectivo.-

Cuando hubiere excedentes de azdicar, que no esten autorizados para la ven-
ta, los productores o vendedores, estarén en la obligacién de rendir fianza o cau
cién ante la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, para garantizar que

no se haré ninguna venta de esos excedentes.—

Y por Ultimo encontramos el articulo 57 del mismo reglamento, que le d& la
facultad a la Comisién de Defensa de la Industria Azucarera, para requerir en cual
quier momento a los productores o sus apoderados para que den las explicaciones -

que dicha Comisién crea pertinentes.-

d) Pago del Impuesto:

Hemos dicho que el contribuyente de derecho es el que paga originalmente -
el impuesto; cada productor tiene una cuota asignada en la zafra; cuota que se di
. vide en dos semestres; el primero que se da con base a la zafra anterior y el se-

gundo se d& en forma real o sea con la cosecha verdadera que ya se Conoce.-

En vista de las necesidadeslde sus espendedores, el productor solicita a -~
la Direccidn General de Contribuciones Indireétas, en papel sellado de:ff 0.30, o
en una férmula que para el caso tiene esa Direccién General, agregéndoie los - -
# 0.30 en timbres fiscales, el nimero de marchamos que necesita para la venta del
productb; la Direccidbn General, a través de su Seccidén denominada "Control de Im-
puestos Diversos", consulta en sus registros la cuota fija mensual, qﬁe no podré

exceder de la sexta parte de la cuota semestral asignada, vy verificada, autoriza
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al interesado, mediante una orden de pago, para adguirir los marchamos que se en-
cuentran en podef del Tercer Guarda-Almacén de la misma dependencia. El produc—-
tor paga en efectivo el valor de los marchamos en la Segunda Colecturia de la Di-
reccidén General de Tesoreria, que se encuentra en la misma Direccidn General para
facilidad de dlos contribuyentes; con el recibo cancelado se presenta al Tercer —-

Guarda-Almacén, quien le hace entrega de los marchamos.-

Hemos hablado de la fijacidén de la cuota para consumo interno y a la vez -
la cuota industrial; a continuacién se dan ambas cuotas desde el afio 1961, hacien

do la okgecién, que la "cuota industrial" comenzd a funcionar en,@lxaﬁg‘de 1965,

asi: - - -
_ Cuota Cuota -

Afios Consumo Interno ;gdustrial
1961 500,000 L -
1962 900,000 - e o =
1963 " 900.000 e e =
1964 1,000,000 - = e
1965 I , 1,200.000 100,000
1966 1.200.000 ‘ 100.000

- 1967 ' 1.200.000 100.000
1968 1,200,000 100.000
1969 " 1.350.000 " 150,000
1970 1. 350,000 . 150,000

También es importante conocer la produccidn total de los ingenios existen—
tes en el pais, en cada zafra y para mayor ilustracién del presente trabajo, con-
sideramos que es necesario incluir el cuadro de ocho afios de zafra, comprendidos
desde la cosecha 1962/1963 a la de 1969/1970, asi:
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En el cuadro que acabamos de detallar, aparecen los ingenios: Prusia, La -
Labor, Santa Bmilia, La Fincona, El Trapichito, Morapala y Santa Cruz, sin produg

cién para la zafra 62/70, por la razém de que han liquidado sus ingenios.-

La zafra comienza en el mes de octubre de un afio y termina en el mes de ju
nio del afio siguiente, mAs o menos, ya que hay ingenios que comienzan antes y ter

minan después y viceversa.-

Consideramos que es necesario incluir en el presente trabajo los decretos
que se dieron para la Yltima zafra ( 1969/1970), para la fijacién de las dos cuo-

tas, la de consumo interno y la industrial, en dos semestres.-—

El dfia 23 de diciembre de 1969, el Ministerio de Hacienda emitid el acuer-
do N° 1.304, suscrito por el titular de dicho Ministerio, Dr. Ricardo Arbizd Bosque,
asii"De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 4 y 5 de la LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE EL AZUCAR, emitida por Décreto Legislativo N° 443, de fecha 6 de diciem-
bre de 1961, publicado en el Diario Oficial N° 228, Tomo 193, del 12 del citado -
mes y afio, reformado por Decreto Legislativo N° 504, de fecha 22 del mismo mes y
afio, publicado en el Diario Oficial N°¢ 239, Tomo 193, del 27 del mes y afio expre-
sados, y N° 528, de fecha 5 de marzo de 1964, publicado en &l Diario Oficial N° -
93, Tomo 203, de 25 de mayo de dicho afio, y oida la opinién de la Comisién de De-
fensa de la Industria Azucarera, el Poder Ejeéutivo ACUERDA: 1°) Fijar provisio—-
. nalmente la cuota de azucar de abastecimiento para consumo interno durante el afio
1970, en UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA MIL QUINTALES ( 1.350.000. Q.Q.) y la —-
"cuota industrial” de azdcar para el mismo afio en CIENTO CINCUENTA MIL QUINTALES
( 150.000 QaQs)o- 2°) Distribuir entre los ingenios matriculados dicha cuota pro-

visicnal para el primer semestre de 1970, en quintales de 46 kilogramos, como si-

gues
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Zafra . Consumo . Cuota
Ingenios Anterior Coeficiente Interno Industrial

1-E1 Angel 149,278 6.27452 42,353 4,705.
2-San Esteban 289.477 12,16743 82.130 9,125.
3-La Cabafia 311.265 13.08323 88.311 9.812
4-E1 Castafio 166.972 7.01824 47.373 5.263
5-San Isidro 122,082 5013141 34,637 3.848
6-Los Lagartos 74.527 3.13255 21.144 2.349
7-La Laguna 75441 3. 17097 21.404 2.378
8-Chanmico 180.223 7.57522 51,132 5,681
9-La Magdalena 40.454 1.70038 11.477 1.275
10-8an Andrés . 61.294 2.576.34 174390 1.932
11-E1 Carmen 49,884 2.096.75 14,153 1.572
12-Prusia:- : 21,166 0.72060 4.864 540
13-San Francisco '. 238,009 10.00410 67.527 7.503
14-Colima 95,019 3.99388 26.958 2.995
15~-Talcualhuya 41.577 1. 74758 11.796 1.310
16-Central Izalco 476 .450 20.02636 135,177 15,019
677.826 _75.307

3°) Facultar a la Direccién General de Contribuciones Indirectas para que autori-
ce mensualmente la venta de marchamos de las cuotas seflaladas, en cantidades no -
_mayores de la sexta parte de la cuota semestral de consumo correspondiente a cada
ingenio, excepto la "cuota industrial", que estd sujeta a distribucidn especial,
de acuerdo a las necesidades de las empresas.- COMUNiQUESEQ- (Rubricado por el Se
flor Presidente.- El Ministro de Hacienda, (f) ARBIZU B.- El Ministro de Economia,

(£) A.INTERIANO.- El Ministro de Agricultura y Ganaderia, (f) E.ALVAREZ C,".-

El Decreto que acabamos de copiar es en forma textual, y los Decretos Nos.
443 y 504, ambos del mes de diciembre de 1961, son Ejecutivos y no Legislativos -
como se mencicna en el Decretoy también podré observarse, que la columna de la za
'~ fra anterior que se refiere a 196&/1969, no tiene suma, lo mismo que el coeficien
te; esto gse debe a qué dichas cantidades sumadas no cuadran; al sumar la zafra am
terior da un total de 2,393,118 guintales de azlcar de produccidén y el total de -
la misma zafra que aparece en el cuadro de produccidn descrito anteriormente, es
de 2.379.114 quihtales de azﬁcarg la explicacidn es la siguiente: en el cuadro de

producciones, aparece el ingenio Santa Emilid con una produccién real para éesa za
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fra, de 7.162 quintales, que fue demasiada baja para asignarle cuotas, por lo tan
to no aparece en elicuadrq que acabamos de detallar; por otra parte, en el cuadro
de cuotas aparece el ingenio Prusia con una cantidad de 21.166 quintales de aztcar,
que no tuvo produccién, pero si tenfia existencias anteriores suficientes para asig
narle cuotas y por eso aparece en el cuadro que comentamos; si nosotros le restamos
al cqadro de produccibén los 7.162 quintales de Santa Emilia, nos daréd 2.371.952 -
quintales y si hacemos lo mismo en el cuadro de cuotas, resténdole los 21,166 ——-

quintales de Prusia nos daré 2.@71°952 que es exactamente igual.- .

Se ha tomado la zafra anterior de conformidad a los Arts. 4 y § principal-~
mente, de la Ley del Impuesto sobre el AzlUcar, porque es base para obtener el coe
ficiente, que resulta de dividir‘cada.cantidad de quintales de azicar producida -
por un ingenio, entre el fotal producido por todos los ingenios en el afio; luego-
encontramos la cuota semestral de consumo interno y la industrial; dque resultan -
de multiplicar el coeficiente por el total de la cuota anual del consumo interno
y la insustrial, y luego se les saca la mitad para fijarles a cada uno sus cuotas

correspondientes.—

El dia 25 de junio dé 1970, a través de la Seccidn Técnica del Ministerio
de Hacienda, emitid el acuerdo N° 656 suscrito por el titular de dicho Ministerio,
Dr. Ricardo Arbizl Bosque, que literalmente dice:"De conformidad con lo dispuesto
en los Articulos 4 y 5 de la LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR, emitida por Decre-~
to Legislativo N° 443, de fecha 6 de diciembre de 1961, publicado en el Diario Of
ficial N° 228, Tomo 193, del 12 del citado mes y afio, reformado por Decreto Legié‘
lativo N° 504, de fecha 22 del mismo mes y aflo, publicado en el Diério Oficial —-
239, Tomo 193, del 27 del mes y atio expresado, y N° 528, de fecha 5 de marzo de
1964, publicado en el Diario Oficial N° 93, Tomo 203, de 25 de mayo de dicho afio,
y oida la opinién de la Qomisién de Defensa de la Industria Azucarera, el Poder -
Ejecutivo ACUERDA: 1°) Reajustar la cuota de azicar de abastecimiento para el con
sumo interno y la "cuota industrial' con base en la produccidén real de la za?ra -
del afio, y asignar a cada ingenio matriculado su cuota anual y la cuota del Segun '
do semestre del presente afio, en quintales de 46_kilogramos, conforme a la siguien

te tabla:



Zafra Consumo Aﬁual Consumo 2° Sem.

Ingenios 1969/70 Coefic. Interno Indust. Internoc Indust.
1-E1 Angel 191,088 7.50939 101,377 11.264 59,024 6,559
. 2-San Bsteban 304.196 11095432 161.383 17.932  79.253  8.807
3-La Cabafia 429,700 16.88638 227.966 25.330  139.655 15.518
4-El Castafio 160.936 6432447 85,380 9.487 38,007  4.224
5-San Isidro 110,734 4.35163 58.747 6.528 24,110  2.680
6-Los Lagartos 82,557 3.24433 43.789 4,866 22,654 2,517
7-La Laguna 59370 2.33313 31.497 3,500 © 10,093  1.122
8-Chanmico 205,446 8.07363  108.994 12,110 57.862  6.429
9-La Magdalena 47 .309 1485915 25,099 2,789  13.622  1.514
10-San Andrés 100,607 -+ 3.95366 534374 5,930  35.984 3,998
11-E1 Carmen 40,650 1.59747 21.565 2,396 7.413 824
12-San Francisco 245,193 9.63562 130,081 14,453 62,554  6.950
13-Colima 125,102 4,91627 66.370 7.374  39.412  4.379
14-Talcualhuya 41.046 1.61303 21.776 2,420 9.980  1.110
15-Central Izalco 400,720 15,74752 212,592  23.621 77.415 8,602

2.544.654  100,00000 1.350.000  150.000 677,038, 75,233

2°) Facultar a la Direccidn General de Contribuciones Indiregtas para que, de a—-—
cuerdo a la cuota semestral seflalada para consumo interno durante el segundo se--
mestre del presente afio, autorice la venta mensual de marchamos en cantidades no

mayores de la sexta parte de la cuota semestral asignada, vy en cantidadeé segin -
las necegidades de las empresas, los marchamos de la "cuota industrial" respecti-
vas~ COMUNIQUESE. - (Rubricada por el Sefior Presidente)o- El Ministro de Hacienda,
(£)R.ARBIZU B.- El Ministro de Economia, (f)INTERIANO.- El Ministro de Agricultu-
ra y Ganaderia, (f)E.ALVAREZ C." | ‘

Este Decreto adolece de los mismos errores del anmterior, en cuanto a lla--
marles Legislativos a los Decretos Nos. 443 y 504 que son realmente Ejecutivos, -

dados por el Directorio Civico Militar.-

El cuadro inserto en el Decreto 656, es el correspondiente al segundo se--
mestre y como debe de recordarse que la zafra termina en los primeros dias de ju-
nio, por lo tanto, dicho cuadro se elabord con datos reales o sea la produccién
verdadera de la Zafra 1969/19700— Los cidlculos para establecer el coeficiente y

. / . . \ .
las cuotas de consumo interno e industrial, ya quedaron explicadas.-
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e)-Evasidn del impuesto del azdcar:

El Articulo 15 de 1la Le& del impuesto sobre el Azicar, literalmen-
te dice: " Toda persona que a cualguier titulo posea azlcar centrifiiga-
da, sulfitada, cruda o refinada, fuera de un ingenio o refineria y se -
-— encontrare que el impuesto que grava a la migma no ha sido satisfe-—
- cho, serd golidariamente responsable de la EVASION con el duefio del in-
genio productor de dicha azicar.- Si se tratare de azdcar importada se-
rd responsable de la Hvasidn la persona que g cualquier titulo la poseal

"Para garantizar el pago del impuesto EVADIDO y el de la multa co-
rrespondiente, el azdcar serd deoomisada ¥y puesta en depdsito en la per
gona que designe la Direccidn General de Contribuciones Indirectas".-

"Si la multa fijada y el impuesto EVADIDO no fueren cancelados den
tro de los quince dfias contados a partir-del siguiente al de la notifi-
cacidn de la sentencia ejecutoriada respectiva; el azlcar decomisada pa
sard a ser propiedad del Estado, quién dispondrd lo que estime convenien
te por medio del Ministerio de Hacienda.- ’

‘MPara los efectos del inciso primero de este articulo, se presume
que el propietario del ingenio cuya marca aparece en el envase del azi
car, es el duefio del ingenio productor de la misma'.~

Bste articulo de 'la Ley, es el que trata de la evasidn en forma -
clarajc din embargo la organizacidn que tiene~“la industria del azidcar en
el pais, es tan buena, que nS:da lugaf a ninglin tipo de evasidng su pre -
cio de venta es tan elevado, que nos atreveriamos a decir, que es el -
més alto dei mundo, ya que los precios del mercado intérnacional osci—
lan entre $§ 0.04 y $ 0.05 centavos oro por libra de azidcar, o sea $0.10
v ¢ 0.12 3 centavos de coldn salvadorefio, ¥ en nuestro medio el precio
es de ¢ 0.25 por libra, precio que se mantiene desde el 28 de Diciembre
de 1946, fijado por D,L. No. 215, seria ildgico que esta gente quisiera
evadir el impuesto.-

Hemos buscado con esgpecisl cuidado infracciones que se hayan co-
metido como evasiones del impuesto del azlcar, pero no las encontrg—
mos, ya que, como dijimos anteriormente su organizacidn es muy buena -
y hay instituciones competentes como, la Comisidén de Defensa de la In-
dustria Azucarera, l@ Cooperative Azucarera Salvadorefla Limitada, y en
especial los Ministerios de Economia, Hacienda y Agricultura y Ganade-

deria, que velan por el cumplimiento de las -cuotas de consumo inter-
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no e industrisl, que hacen imposible la evasidén del impuesto.—

Es la Direccién General de Contribuciones Indirectas, a decir del Art. 28°
del Reglamento, quien tiene que controlar la produccidn de azicar de cada ingénio
y el pago de los respectivos impuestos; esto d& lugar a que dicha Direccidn Gene-
ral ejerza un control especial sobre cada ingenio para evitar la evasién del iﬁ——‘
puesto y que a la vez teﬁga que girar instructivos basados en la Ley v su’regla--

mento, y que hasta la fecha no lo han hecho.-

~

En el presente tema, nos permitimos incluir un instructivo que puede ser -
~ Reglamento sometiéndolo a la aprobacién del Ejecutivo, con los fines arriba apun-

tados, asi:

1- La Direccién General de‘Contribuciones Indirectas, de acuerdo a su Ley de Crea
cibn, es el organismo encargado del Control de la Produccién del Aztcar y del

Impuesto Fiscal correspondiente;

2- Ningin ingenio podré ‘dar principio a la produccidn de aziucar, sin antes haber
obtenido el permiso respectivo de la Comisién de Defensa de la Industria Azuca

rera y luego de la Direccidn General de Contribuciones Indirectas;

3- Se entenderd por Zafra, el periodo comprendido entre el mes de octubre de un -

afio y el mes de junio del siguiente;

4-~ Los productores de azucar, al solicitar el permiso a que se refiere el N° 2 -
de este instructivo, deberédn declarar la cantidad de quintales de azlcar que -

estimen que se produciradn durante la Zafraj

5~ Antes de dar principio a las labores de Zafra, el dueiio del ingenio deberé in-
formar a la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, por 1lo menosvS —
dias emtes, con el objeto de proceder a levantar el acta inicial del control -

de la Zafra.

6- En caso de que algln ingenio diese principio a la produccién de azicar sin ha-
ber llenado los requisitos anteriores, su propietério serd sancionado de cone--
~ formidad con la Ley y bastaréd con el informe .que al efecto rindieran los Ins—-

pectores o Delegados de Contribuciones Indirectas;

7- Al solicitar el permiso para poder dar principio a la produccién de azlcar, en
un periodo de Zafra, el interesado debera écompaﬁar con la expresada solicitud,

la constancia de solvencia que extenderé la Direccién General de Contribuciones



11

12~

13-

(33) ' :

Indirectas, a solicitud del interesado, sin cuyo requisito no podré extenderse
el permiso solicitado. 8Si la Direccién General hiciere caso omiso de esta dig
posicidbn, el Director, Sub-Director y Secretario serén sancionados por el Mi-~

Yoo

nisterio de Hacienda:

Cada saco de azficar de la capacidad de 46 kilogramos que se produzca en el pais
deberd llevar, para poder expenderse, un marchamo, timbre o signo distintivo,
a juicio de la Direccidén General de Contribuciones Indirectas, con lo cual se
garantizard haberse pagado el impuesto de Consumo Interno o cuota industrial,

segun el casoy

Cuande-para expenderse y previa autorizacién de la Direccién Generad~de Contri
buciones Indirectas, se envasare azGcar en recipientes de otra capacidad, cada

unidad pagard el impuesto en la forma que la Ley determina;

Toda bersona a quien se le haya asignado cuota de azicar para‘éonsumo indus——=
trial, no podra darle otro destino y en caso de inobservancia a esta disposi--
c16n, el infractor seré sancionado, sin perjuicic de informarlo al organismo -
correspondiente para que proceda a la cancelacidén de su matricula y de las cuo
tas asignadas, vy ademds, a hacer efectivo el complemento de impuesto de consu-

mo interno que correspondas

T.os marchzmos, timbres o cualquier otro distintivo que se usen para garantizar
el impuesto de consumo interno, serén colocados, por su propia cuenta, por los
interesados y el azGcar 0 podréd salir de dichos recintos sin haberse cumplido
con c:z' requisitoe La’infraccién a este numeral, hard incurrir al propieta—-
rio en una sancién por‘cada quintal que haya salido ilegalmente y al decoﬁiso,
si fuere posible, bastando para ello la informacidén que rinda el Delegado O —-

Inspector de Contribuciones Indirectas, o cualquier otra autoridad;

Cuando por circunstencizc especiales la Direccidn General de Contribuciones In

directas, tenga que usar como distintivo del pago del impuesto Fiscal, un sello,

su aplicacidén solamente podréd hacerse mediante el suministro de dicho sello —-
por pérte de Contribuciones Indirectas, pudiendo aplicarse ﬁnicameﬁfé, con la
pfesencia de un Inspector o Delegado de la Direccién General, quien controlaréd
su correcta aplicacién hasta completar el nimero de sacos U otros recipientes

que ampare la solicitud; ) ) .

La aplicacién del marchamo, timbre, sello o distintivo, a que se hace referen-
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cia anteriormente, deberd hacerse en la boca del envase que contenga el azucar,
de tal manera que al abrir el saco o recipiente en que estd adherido &quel, —-

cause su votura o inutilizacidng

Toda persona que tuviere en su poder sacos o recipientes con aztcar, sin el —-
distintivo de haberse pagado el Impuesto Fiscal, sé le decomisard y seréd san—-

cionado de acuerdo a la Ley, sin perjuicioc de las responsabilidades penales a

que hubiere lugar;

15~ Los expendedores y consumidores de aztcar, estén obligados a inutilizar los -

16—

17 -

18-

19-

marchamos, timbres o cualquier distintivo que garantice.el pago del Impuesto

Fiscal, tan pronto como sea abierto el recipiente. Si en las revisiones perié
dicas que verifique la Direccidén General de Contribuciones Indirectas sé encon
trare que tales distintivos no han sido destruidos, como se indica en este nu-

meral, ‘el infractor seré sancionado por cada unidad, debiendo procederse a la

“inutilizacién completay

Cuando los propietarios de Ingenics quisieran embodegar aztcar a granel, debe-
rén previamente obtener permiso de la Direccién General de Contribuciones Indi
rectas, llevando siempre estricto confrol de los quintales que entren y salgan
diariamente, so pena de.incurrir en sancidén, la que serd impuesta con vista —-

del informe rendido por el Inspector o Delegado que estuviere destacado en el

Ingenio;

Cuando se trate de Ingenios cuyo embodegamiento a granel se hace autométicamen

te, no tendré efecto el numeral anterior, en lo relativo al permiso;

Para la efectividad de la aplicacién de la Ley del Impuesto sobre el Azdcar, -
la Direccién General de Contribuciones Indirectas destacard en cada Ingenio o
Refineria, los Inspectores o Delegadds que estime convenientes, estando iés —_—
propié%éfios obligados a proporcionarles el alojamiento, comodidadé;;} facili-
dades necesarias e indisgpensables que durante su permanencia se requiera, en A

el tiempo que dure la Zafraj;

Los propietérios o representantes de Ingenios o Refinerias deberén impartir -—-
instrucciones a sus Administradores, Jefes de Oficina, Bodegueros, encargado
de Laboratorio y demés'empleados, para que éstos proporcionen a los Delegados

o Inspectores, todo dato o informe que les soliciten;
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20~ Los propietarios de Ingenios, estén obligados a llevar al dia el Libro de Con-
trol Diario de la Produccién, salida y existencia de azicar, autorizado por la
Direccidén General de Contribuciones Indirectas; y las copias que para el efecto
se les remitan, en éstas anotardm todos los datos que se requieran, y dicha co
pia serd remitida a la Direccién General de Contribuciones Indirectas, a més -
tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes al terminar la semana. En
caso de comprobarse atraso en los registros, el propietario del Ingenio seréd -

sancionado por cada atraso que se le compruebe;

21~ Tanto el Libro como la copia mencionada, deberé sér firmada por el Delegado o
Inspector que estuviere destacado. S§i por alguna circunstancia no hubiere Ing

pector, se hard constar como observacién;

22— E1 Inspector o Delegado de Contribuciones Indirectas que sea destacado en Inge
nio o Refineria con el objeto de ejercer el control Fiscal, no podré retirarse
de dicho lugar si no ha sido reemplazado, salvo que por motivo de fuerza mayor

0 previo permiso, haya sido autorizado por la Direccidén General;

23~ Toda salida de aztGcar del Ingenio o Refineria, por venta, traslado, exportacidén
0 por cualquier otra causa, deberd hacerse previa revisidén del Inspector o De-

legado que para los efectos de control estuviere destacadoy

24— Los Inspectores o Delegados residentes en un Ingenio o Refineria, tienen facql
tad de acceso a todo lugar donde deban efectuar algin confrol, debiendo guardar
la correccidn y celo en el cumplimientb de sus obligaciones, y log propietarios
de Ingenio o Refinerfa, Administradores, Jefes y empleados estén en el deber -
de proporcionarles todas las facilidades para que &quellos puedan cumplir con.
sus atribuciones y en caso de negativa, el duefio del Ingenio seré sancionado -

por cada negativa informada por el Delegado o Inspector:

25~ 8i los productores se vieren obligados a efectuar traslados de azticar a otras
bodegas establecidas fuera de>1a comprensién del Ingenio o Refineria, quedan -
en el deber de solicitar previamente a la Direccidén General de Contribuciones
Indirectas, el permiso correspondiente, y a rendir fianza si se estimare conve
niente por parte de dicha Oficina, incurriendo los infractores en sanciones por
cada quintal de azﬁcar]trasladado, y en caso delréincidencia, se impondré el -
doble de la sanciébn primera, para lo cual servird de base el informe del Ins—-

pector o Delegado que se encuentre destacado en el Ingenio;
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26 Los productores de azdcar 1nterpsados en efectuar exportac1onns, ‘deberén obte-

nér la autorizacitn respectiva de la Comisién de Defensa de 1la. Industria Azuca

rera y una vez obtﬁnlda, la Direccidn GeneraT de Contr1buc1ones Indlrectas, -

RN

procederé a emltlr la Resoluc1én correspondlente por’ cada exportac16n° Bl Mi~

alsterlo de Econom1a COn v1sta de dicha Reso]uc16n, emltlré 1a llcenC1a ‘de ‘eX-

: portac1én, la que serv1r de base para que la expresada Direccién General, emi

27

28~

29..

30~

31-

“que ‘se pretendan;exportar~ Y

?ta la Guia respectlva, 51endo 1nd1spensable rendir prev1amente una qarantia,_m

que cubra los 1mpuestos lnternos de azacar, hasta por el total de qulntales —

]

Y

Los exportadores de azdcar, llenados los requisitos indicados en el numérai an
terior, tendrén un término de sesenta dias a partir de la fecha de la expedi--
cién de la licencia por parte del Ministerio de Economia, para solicitar la —-
cancelacidn de la garantia renjlda al efecto, debiendo acompafiarse a su z0llel
tud, el orlglna] de la quia extendldg con anterioridad, con la razén del Dele-
aado de Aduahas que’ corresponda, en 1a cual se haré conqtar que el aztcar EESEE

1i6 del terrltowlo Nac1onal- =

Encontréndosm 1a sollc1tud el forma, la Dlrecc16n General de Contr1buc1ones In
dlrectas, orden?ré por m@dlo de resoluc16n, la cancelacién de la garantia a —-—

que se ha hecho menc16n~ ; - i . -

; . .
' 4

Si el exp ortaaor no comprueba dentro del término de sesenta dias, sefalados en
teriormente, que el azucar ha salido del territorioc nacional, la’ expresada Di-
reccién General, mediante resolucién, ordenaréd que ée haga efectivo el Impues-
to correspondientey haciendo uso de la garantia rendida al efecto v cualquier

peticidn extemporénea, no tendri ningin efecto;

Al finalizar la Zafra, la Direccién General de Contribuciones Indirectas, autg
rizard al Delegado, Inspector o a quien estime conveniente, para que levente -
el acta respectiva, debiendo los propietariocs, representantes o empleados del
Ingenio o Refinerla, suministrar los datos o informes que se les soliciten, —-
incurriéndose por la negativa, demora o falsa informacidén en una sancidbn, en

vista del acta que al efecto se levante;

Las personas como Bodegueros, Pesadcres, Encargados de la Produccién, Jefes de
Oficina, de Laboratorioc y en general todos aquellos que en los Ingenios o Refi

nerias estuvieren sncargados de labores referentes a la produccidén, salida y -
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existencias de- azdcar, sobre cafla recibida, propia o comprada, cana mollda, ——

marchamos recibidos, apllcados o disponibles sobre la produccién, salida y exig
tencia de miel de purga y-demés datos de control, deberén proporc1onar toda in
formac1én al Delegado o Inspector cuando los requiera sobre el partlculara Por

la mafiana la Oficina del Ingenio pasaréd un reporte diario por escrito al Dele--

- gado o Inspector destacado, sobre log datos antes relacionados del movimiento

35

habido el dia anterior e informar diariamente a partir de las siéte y'media de
14 mafland a las doce y media de la misma, a la Seccién de Controi de Impuestos
Bivergss dé 1a Direeidn Generdl; sobré ia producéién del afas Guedenr sujetos
5 e3th §18p08icish 168 Propietarits de Refinerfas én 10 gie a suis propios cons
168 §6 PEFidhe; ast Gomo también & proporcichar por &scrits el reporte dia-
715 at beiegado o THEpEEEoT
Las autoridades tamte civiles cdiio militares &stém en la obligacién dé propor-
Ciorar todd 1a colaboracién; que ios Delegados o Inspectores de la Direccién =
General dé 56ﬁffi5uéion§s Indirectas, 16s soliciten en el ejercicic de sus fun

cionés} TR,

2 Todas 1as sanc1ones a qua se reflere el presente instructivo, serén impuestas

de conformldad a la Ley en forma Gubernativa por la Direccidn General de Con--
tr1buc1ones Endlrectas, salvo en.el caso que expresamente se indique que compe

te a otra autorldad°

34-Los marchamos, timbres o cualquier distintivo, solamente podrén ser suministra

35-

36~

dos por la Direccidén General de'Cdﬂtribuciones Indirectas, previo pago de los
mismos y hasta por. el total de quintales que'cdrresponda a las cuotas autori?g
das para el periodo de un mes calendario, operacién que deberd hacerse a paf——

tir del dia primero de cada mes;

Cuando se necesiten marchamos para el retiro de azlcar antes de la fecha indi-
cada y el primer dia habil del mes a que corresponda sea dia de vacacicnes, fes

tivo o s&bado, .podrén entregarse el dltimo dia hébil del mes anterior;

Los Ingenios de Azﬁcar4no poedrdn sulfitar, refinar, ni mandar a refinar azlcar
en mayor.cantidad de la-que les ha sido autbrizada como cuota de produccidén pa
ra consumo interno e industria%, salvo permiso especial que se solicitard a la
Comisién de Defensa de la Industria Azucarera, y a la Direccidén General de Con

tribuciones Indirectas. « La contravencién a esta disposicidn serd sancionada -
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' sea cuales fueren los motivos que se alegaren al respecto;

37-

38

39~

Ningdn productor de azfcar podra dispener para su servicio, o para obsequiarle
a otra persona sea cual fuere el nombre con que se les conozca, ninguna canti-
dad de azicar, sin antes haberse satisfecho el impuesto fiscal correspondien—-

te. Su incumplimiento dard lugar a una sancién y a la cancelacién del Impues-

to respectivo;

Cuando sea necesario un nuevo procesamiento de azidcar, ya sea por suciedad u -
otra causa, el Ingenio o Refinerla deberén solicitar el permiso a la Direccidn
General de Contribuciones Indirectas, y una vez concedido, el procesamiento so
lamente podri llevarse a cabo al finalizar el periodo de Zafra, a fin de poder.
comprﬁbarse el resultado de dicha operacidén. ‘La diferencia obténida'aebgré ——
restééée a las exigtencias registradas y éste dltimo dato se tendré COMO PLrO=m

duccidn reals

La Direccidén General de Contribuciones Indirectas deberd informar diariamente

la produccién de azicar, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Economia,
al ‘Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a la Comisién de Defensa de la Tn--
dustria Azucarera, y rendir mensualmente los cuadros comparativos de produc-——-

cidénde Zafras por Ingenio;

40-Cuando los propietarios de Ingenio, por cualquier circunstancia, quisieren ha--

41-

42

cer cambios de azticar de una Zafra por otra, o de una clase de azlcar por otra,
deberén necesariamente pedir autorizacién a la Direccidn General de Contribu—-—
ciones Indirectas, previa solicitud razonada. Para hacerse efectiva dicha con
cesibn, se requerird el informe previo al Delegado o Inspectof“destacado en el
Ingenio solicitante. La contravencién a este numeral dard lugar a una Saf——-—

cidn;

Cuando por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, se deteriore o se -
pierda alguna cantidad de azicar sujeta al pago de impuesto, el propietario --
del Ingenio deberd informarlo a la Direccién General de Contribuciones Indirec
tas, dentro de los cinco diés subsiguientes. Los que no cumplan con ésta dis~

posicién, tendrén que pagar el impuesto respectivo;

Para 1los efectos del control de la produccién de azdcar se considera como com— -
prensidén del Ingenio o Refinerfa, los lugares de procesamiento y bodegas .de a-

ziicar situadas dentro de un radio hasta de 500 metros;
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La conservacidén o transporte por cualquier via;, de sacos o de otros envases —-—
s ( . . 03 . - - .
vacios, que contengan marchamos, sellos, timbres o distintivos sin estar inuti

lizados, daré& lugar a su decomiso y a la sancidn respectiva;

Los duefios de Ingenios y Refinerias, estén en la obligacién de llevar el con--
trol de produccidén de azidcar éor zafra, y por lo tanto, deberén guardarlas en
lugares en que se pueda determinar su existencia fisica, sin dar motivo a con~
fusiébng

Para los efectos de procesamiento de azticar de cualquier clase, se establece -
de un_tfes a un siete por ciente la merma a que pueda dar lugar por quintal --

producido;

46~ Para los efectos de control de pesas de cantidades de azidcar remitidas por —-

47-
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los Ingenios a las refinerias para su procesamiento, los duefios de Ingenios de
berdn calibrar sus basculas con las de la refineria o refinerias que efectua-
ren el procesamiento, operacién que deberén realizar cada mes y también cuando
la Direccién General de Contribuciones Indirectas estime conveniente que lo ha

gan por queja o revisidn que previamente se hubiere efectuado;

Toda salida de azticar de las refinerias o ingenios donde se procese azicar re-
finada o suifitada, deberé verificarse de 7.30 a 12 horas y de 14.a 17 horas -
de lunes a viernes y de 7.30 a 12 horas el dia sébado. De toda entrega o sali
da de azlicar deberéd informarse al Delegado o Inspector destacado, para fines -
de control.-

Fuera de las horas y dias estipulados no se permitiré ninguna salida de -
azticar refinada o sulfitada y cualquier infraccién a este numeral dara lugar a
la sancién respectiva sin perjuicio de procederse a la investigacién correspon
diente, para establecerse si el‘azﬁcar despachada habla pagado el impuesto reg
pectivo, y en caso contrario, la Direccidén General de Contribuciones Indirec-—-

tas obligard al propietario, ademés, al pago del impuesto evadido; v

Todas las dudas que se susciten con motivo de la aplicacién de la Ley, Reglaw-
mento y éste Instructivo, serdn resueltas por la Direccién General de Contribu

ciones Indirectase-—

Repitiendo que el instructivo descrito, perfectamente puede someterse al -

Poder Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, para que con,su aprobacién, se vuelva re

glamento para el mejor control del azlcar por parte de la Direccidn General de —-
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Contribuciones Indirectas, que tanto 1lo necegﬂtee-

‘J

’lClOI"CS H

"Las senciones o rwltes se detérminan de acuerdo con el Articulo 14 de la -
Ley del Impuesto sobre el Azdcar y oscilan de veinticinco a diez mil colones por
—~— s . . . - .

cadz infraccida, segin la gravedad, reiteracidn, circunstancias del caso y capaci

ded econémica del infractore-—
Puaden presentarse sSiete casos de conformidad al Art. 14, citado:

El Procductor o tercero que efectuare o facilitare la evasidén total o parcial

2°) 1l cue vendiere azlcar a precios mayores de los fijados oficialmente;

\ - . ) - . . . -
3°) E1 productor que vendiere para el comsumo interno cualquier cantidad de azl-—-

car en exceso de su cuota autorizada; ‘

4¢) Bl productor o tercero que no suministre, o suministre falsa, a la autoridad

coirespondiente; la informacidén a que esté obligado segin las Leyes y regla--
5°) Toda persvna que importare o exportare azicar sin la autorizacién correspon—-
6°) ¥l productor cuyo ingenio deje de trabajar en una zafra sin la autorizacidén -

70) Toda persona que cometa cualquler otra infraccidén a la presente Ley o a su Re

glamento.—

También enconiramos otras sanciones en el D.E. N° 142, de fecha 30 de sep-
tienmbre de 1964, que es el Reglamento para la calificacién y Matricula de las em-
presas que gozaran de la cuota industrial de Azlcar, en su Art. 12, dices"Cuando
el azucar obtenida de la cuota industrial, no sea destinada exclusivamente come -
materia prima de los articulos amparados por la calificacidén, la empresa SERA SAN
CICHADA seog¥in lo prescrito en el Art. 14 de la Ley del Impuesto sobre el AzGcar,

ebiendo seguirse el procedimiento sefialado por el Art. 16 de la misma Ley".- A——

o

qui se remite al Art. 14 de la Ley, que va hemos comentado, vy lo hace también al

Art., 16 de la misma Ley, que serd objeto de comentarios en otro tema.-
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Los Arts. 13 v 14 del mismo D.E. N° 142, se refieren a la suspensién de —-
los efectos de la matrfcula, hecha por el Ministerio de Economia, quien le comuni

card a la Direccién General de Contribuciones Indirectas, para que ésta o el Mi--

. pisteric de Hacienda dicte sentenciaoc—

Lag otras sanciones que encontramos estén plasmadas en la Creacién de 1a'—
Comisién de Defensa de la Industria Azucarera, por D.E. de fecha 6 de diciembre
de'1932, que en su Art., 4° dice:"Toda venta o extraccidn de azdcar que se haga in
fringiendo las disposiciones del presente decreto, serd penada con una.multa de
DIEZ COLONES por quintal, que se hard efectiva-gubernativamente"; v é; Art. 5°, -
dice:"Toda produccién de azfcar en exceso de las cuotas seflaladas, que no se de--
claren dentro de los quince dias siguientes después de terminada la zafra respec-
Ctiva a la Comisidn de Defensa, se considerard fraudulenta y pagaré una multa de -
DIEZ COLONES por quintal". Estas multas son puestas por la Comisidén de Defensa
de la Industria Azucarera, sin perjuicio de la aplicacién que pueda hacérsele —--
del Art. 14 de Ley del Impuesto sobre el Azidcar; desde luego esto es discutible,
ya que el principio constitucional del Art. 164, parte final, dice que ninguna --

nersona puede ser enjuiciada dos veces por la misma causae-—

En‘el Reglamento Orgénico de la Comisidén de Defensa de 1a'Industria Azuca-
rera, encontramos el Art. 41, inciso 1°, que se les impone, a los productores © -
agentes vendedores, una multa de diez cclones por cada quintal de azicar que ven-
dan en exceso de la cuota de consumo interno que les han asignado; el mismo artiqg

1o en su inciso 2°, habla ¢el decomiso de azfcar cuando las ventas sean clandesti

nas, y- seré la Comisidén de Defensa quien dispondréd de la azucar decomisada.-

El Art. 52 inciso 2°, del mismo Reglemento, nos dice que la Comisidén de De
fensa le pedird a la Junta de Quimica y Farmacia, que cierre por un periodo no me
~wor de tres meses, ni mayor de un afio, al.establecimiento que salga culpable, cuan
do se le haya practicado un andlisis en la confeccién de bebidas y que haya usado
sacarina u otro sucedéneo para endulzarlas; y por Ultimo tenemos en el mismo Re-—
glamento en sﬁ Art. 58, que le da la facultad a la Direccién General de Contribu-
ciones Indirecfas, a solicitud de la Comisidén de Defensa de la IndustriaiAzucare—
ra, para que aplique las multas que estén tipificadas en el Reglamento y hechas -

efectivas gubernativamente por las Administraciones de Rentaso.-—

Con relacién a las maltas, no debe olvidarse que en nuestro sistema tribu-
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tario no constituyen impuesto sino una especie de sancién, para determinar en el

contribuyente una cierta conducta orientada al fiel cumplimiento de la Ley. Téc-
nicamente no son parte de la deuda tributaria, pero en general se les inéluye, ———
porque las cantidades provenientes de ellas van al fondo general del Estado. En -
sentido estricto, la deuda tributaria significa tUnicamente el monto del gravamen,

perc en sentido amplio se incluyen las multas.-
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CAPITULO IT

a) Impuesto sobre el Azficar destinada a la industria:

El impuesto destinado al uso industrial, tiene los mismos caracteres que -
el establecido para el consumo en general, v el legislador con buen criterio, le
ha dado un trato diferente que va en beneficio.de nuestra industria que pretende
integrarse al mercado comin centroamericano y competir en plano igualitério con -

log otros paises del &rea.-

Por eso en el afio de 1964, por Decreto Legislativo N° 528, de fecha 5 de -
marzo, se intrcdujeron reformas a la Ley del Impuesto sobre el Azicar, y 'son bien
importantes los considerandos que motivaron ese Decreto, por lo tanto, creemos o~
portund transcribirloss¥I.- Que siendo el propdsito del vigente Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana el establecimiento gradual y sistematico de
un mercado comiin centroamericano, es necegario y conveniente adecuar los precios
del aztcar de cafia que sé produce y consume en el pals, a las condiciones de ese
mercado comin centroamericano y con mayor premura, en lo que respecta al precio

del azlcar que se emplea como materia prima en las empresas industriales, cuyos - .

productos son de exportacidn, o que son de consumo interno, pero sujetos a la com
petencia de productos similares importados"; y"II.- Que en consecuencia a lo ante
»iormente considerado, debe modificarse la Ley del Impuesto sobge el AzGcar, de
tal manera que también disponga sobre el establecimiento de un impuesto preferen-
cial sobre el azucar de usos industriales, asi como sobre la cuota anual de consu
mo y la fijacidén del precio del aztcar para la venta a empresarios industriales

previamente calificados" .-

En este Decreto se modificéd, primeramente, la base imponible, que era la -
.de un quintal por la de 46 kilogramos de aztcar, permaneciendo la cuota de TRES -
COLONES CINCUENTA CENTAVOS (# 3050) para el aztGcar destinada al consumo; en segun
do lugar el articulo primero de dicha ley, se le agregd el siguiente inciso:"Sin
embargo, por cada 46 kilogramos de azlicar centrifugada, cruda, sulfitada o refina
da, que se emplee como materia brima en industrias de productos de exportacidén o
que siendo de consumo interno en el pais, estan sujetos a la competencia de éro-—

ductos importados, se establece el impuesto de UN COLON".-

La cuota de azlcar destinada para materia prima de productos industriales,
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como 1o hemos explicado anteriormente, se denomina “"cuota industrial, y es consi
derada por separado de la cuota de consumo interno, fijada también por el Poder -
Ejecutivo en los Ramos respectivos y previa opinidén de la Comisién de Defensa de

la Indﬁstria Azucarera, tomando en cuenta las necesidades de las empresas indug——

triales previamente calificadas.-

También es bueno recordar que fué en el afio de 1965 que se fijdé la primer
cuota industrial en la cantidad de 100.000 quintales, que se mantuvo hasta el afio
de 1968; y para éstos dos uUltimos afios de 1969 y 1970, la cuota ha subido a la --

centidad de 150.000 quintales de azucar.-

b) La industria del azidcar v la Cooperativa Azucarera Salvadoreia:

El primero de junio de 1953 fue fundada la Cooperativa Azucarera Salvado:g

fia Limitada, cuyo objeto fue y ha sido:

1°) Centralizar todo el azicar centrifugada y producida por sus socios en el

pais;

2°) Organizar y desarrollar las industrias en las cuales se emplee como materia.

prima, la cafla de azlcar o sus derivados;

3°) La venta del aztcar centrifugada, elaborada en el pais y producida por Susg so-

cios;

4°) En casos extroordinarios, la compra v atn la importacién, distribucién y ven-

ta del azGcar para abastecer el consumo del pais;

5¢) Conceder a los socios préstamos con garantia prendaria o refaccionaria. La ~
concesién de créditos con garantia prendaria del azficar se hard a titulo de mu
tuo con intereses y hasta la cantidad que se determine en forma general, por
cada quintal que se produzca. Para poder desarrollar esta actividad, log so-
clos podrén facultar por escrito a la Cooperativa para que el azicar entrega-
da por ellos, sea pignorada por ésta. Para la realizacién de este objetivo -
la Cooperativa podré celebrar los contratos de financiacidn respectivos, con

otras entidades;

6°) Desafrollar las gestiones que sean necesarias a fin de lograr la estabiliza--

cién y regularizacién equitativa de los precios del aztcar centrifugada;

7°) Facilitar a sus asociados la compra a precios cémodos de implementos, enseres,
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g°)

10°)

11°)

129)
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articulos, repuestos, abonos y accesorios de toda clase, necesarios para la -

industria azucarera;

Desarrollar todos los actos y gestiones conducentes a mejorar la industria a-

zucarera en todos sus aspectosg

Promover a la conservacién y desarrollo légico.de la industria azucarera, den

tro de las posibilidades de los mercados, tanto nacionales como extranjeros;

Representar a sus asociados ante la Comisién de Defensa de la Industria Azuca
rera o cualquier otra entidad que desempefie las funciones de éste, eligiendo
en proporcidn al ndmero de asociados, a los representantes que corresponden a

éstos, en la mencionada entidad;

Desarrollar toda clase de gestiones comerciales, que tiendan a la realizacidn
de 16s objetos que se propone la Cooperativa, asi como los actos complementa-
rios y accesorios que sean necesarios para el desarrollo y obtencidn de los -

objetos sociales; 1) operar una refineria de azdcar; v

Cooperar con €l Estado y los Organismos Internacionales en la lucha contra el
uso de edulcorantes y demés artfculos suceddneos de azicar que no se usen por
por prescripcién facultativa y que, en detrimento de la salud de los consumi-

dores, constituyen una amenaza para la produccién azucarera.-

El nGmero uno que aparece en el numeral onceavo, que habla de operar una -

Refineria de Azdcar y el numeral doce, son parte de las reformas a la escritura -

social de la Cooperativa Azucarera Salvadorefia Limitada, el dia catorce de noviem
bre de 1958.-

Es interesante el capital social, desde luego, por tratarse de una coo?quv

tiva, es variable; pero en el caso de la cooperativa que nos ocupa, se inicié con-

un capital social minimo de mil cuatrocientos colones (¢ 1.400.00) representadas

‘en 14 acciones de ¢¢ 100.00 cada una asi:

1°)~ Don Francisco Vilanova Kreitzy por Sociedad "Vilanova Xreitz Hermanos"

29}~ Don Victor De Sola, por sociedad "H. De Sola e Hijos";

3°)- Don Ernesto Gonzdlez Bonilla, por sociedad "Regalado Hermanos";

4°)- Don Alejandro Salazar padre, a nombre de sus poderdanteé;

59}~ Don José Baum, por si y a nombre de sus poderdantes;

6° )~ Don José Maria y don Antonio, ambos de apellido Peralta Salazar, por si
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~ y a nombre de sus poderdantes;

7° )~ Don Rogelio Muyshondt de Langhe, por sij;

8°)- Don Eugenio Aguilar Quiroz, a nombre de "E. Aguilar y Compafifa”;

9°)- Don Francisco Orellana Valdés, a nombre de su poderdante;

' 10/- Don Luis Amparo Bustamante, por si;

11)~ Don Walter Thilo Deininger, por sij

12)~ Don Francisco Dueiflas Trigueros, a nombre de su poderdanté;

13)— Srita. Mercedes Quifionez Meléndez, a nombre de "A. Quifionez y Compafiia“;.y

14)~ Don Kurt Nottebohm, por si y a nombre de sus poderdantes.—

Los mencionados, fueron los socios fundadores con una accién de ¢ 100.00 -
cada uno y en la actualidad, hay algunos disidentes y otros que han ingresado; pg
ro la verdad es, que siendo los fines de la Cooperativa Azucarera Salvadorefia tan
encomiables, todavia existen ingenios, més bien sus duefios que no han querido in-
gresar a dicﬁa cooperativa, ignoramos los motivos que tengan para ello, pero en -
todo caso, esos motivos serén pequefios frenta a los objetivos que hemos menciona-

do de la cooperativas—

Entre los ingenios independientes que no han querido afiliarse a la coope-
rativa azucarera, encontramos: El Castafio, La Laguna, Chanmico y La Magdalena, -—-

que representan el 20% no cooperado.—

La industria azucarera en el pals, a través de la Cooperativa Azucarera —-
Salvadorefia Limitada, esté protegida y administrada en forma serie; y sus resulta
dos son elocuentes, forman una persona juridica que tiene fuerza para poder enfren
tarse a terceros en forma més efectiva, que si lo hicieran individualmente los —-
cooperados y seria largo enumerar todos los beneficios que trae una cooperativa -

bien dirigida y administrada.-

c) Comisién de Defensa de la Industria Azucarera:

En forma frecuente, hemos tenido que referirnos a esa dgran Institgcién que
- es, la éomisién de Defensa de la Industria Azucarera, que su creacidn fué necesa-
ria, en momentos en que la industriadel &zlcar tenia dgrandes problemas econémicos,
como la competencia desleal en el mercado por parte de los productores; el Gobier
no de la Repiblica, se vié obligado a dar un Decreto Ejecutivo, sin ndmero, de fe
cha 6 de diciembre de-1932, que fue ratificado en todas sus partes por Decreto Le

gislativo N° 68, de fecha primero de junio del mismo afio; los considerandos son -
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claros{/cuando dicen:"Que 1a.industria azucarera estd hondamente afectada por la

actual crisis econdmica y necesita de proteccidn eficaz, como medida de emergen-—-—
cia"; "que esa proteccidén es indispensable, no solamente en atencién a los produc
tores sino muy especialmente para que el paro inminente de algunos ingeniocs de a-
zdcar no provoque la desocupacidén de varios centenares de jornaleros en distintas
zonas de la Repfiblica"; "que la forma més apropiada de proteccidén es evitar la —-
competencia ruinosa que losg productores pueden hacerse entre si y someterlos a un
régimen de ventas proporcionales, teniendo por base el consumoc nacional. Ademés

deberd fijarse el precio maximo a que el azlGcar pueda realizarse a fin de atender
. también los intereses de los consumidores"; "que para la debida aplicacién de las
medidas que se juzgan indispensables conviene la creacidén de una Comisiédn de De—-
fensa de la Industria Azucarera, debiendo tener dicha Comisién las facultades in-
dispensables para el fin indicado".- Estos considerandos son clarog§ y elocuentes
al enfocar el momento que atravezaba la industria del azGcar y la obligada necesi

dad de crear la Comisidén de la Defensa de la Industria Azucarera.-

Bl articulo primero del Pecreto Ejecutivo de creacién de la Comifién de De
fensa de la Industria Azucarera, fue reformado por Decreto Legislativo N° 139, de
fecha 22 de noviembre de 1935 y se mantiene vigente, cuyo contenido dice:"Se crea

‘una Comisién de Defensa de la Industria Azucarera centrifugada. Dicha Comisidén -
seré compuesta por el Sub—secretario de Agricultura, por €l Ministro de Haclienda,
Industria y Comercio, o en su defecto, por el Direcfor General de Contribuciones
(Indirectas), por dos miembros del Consejo Administrativo de la Compaiifa Salvado-
refia de Productores de Azdcar y por un miembro gque represente a los productores
no asociados nombrado por el Ministerio de Agricultura, en caso de que dichos pro
ductores no puedan ponerse de acuerdo para la designacidén". Este articulo demues
tra como esté integrada la Comisidén de Defensa de la Industria Azucarera o sea to
da las personas que intervienen en las consultas y opiniones, que en forma obliga

da tiene que dar.-

Los fines que ha perseguido y persigue la Comisién de Defensa de la Indus- -
tria Azucarera, estén contemplados en el Artfculo 2°, que fue sustituido por Dew-
creto N° 444 del Directorio Civico Militar, el dia 6 de diciembre de 1961, asi: -
lLa Comigién de Defensa de la Industria Azucarera velard por los intereses del —-
gremio productor, asi como por la conveniencia del consumidor; y emitiré 6binién

al Poder Ejecutivo acerca de las cuotas de azlicar de consumo interno segun lo preg
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crito en los Artse 4, 5 v 11 de la Ley del Impuesto sobre el Azdcar".-

La Comisidén de Defensa ha éumplido hasta la fecha con su cometido y el azi
car en el mercado interno ha mantenido su precio desde el mes de diciembre del afio
de 1946 cuando fué fijado en ¢ 0.25 por libra de azficar blanca y en ¢ 0.20 libra

de azticar amarilla .-

TITULO v
- PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS
CAPITULD I

a) Procedimientos administrativos en el impuesto sobre el azicar:

La Direccidn General de Contribuciones Indirectas, como ha quedado explica
do anteriormente, es el Tribunal o autoridad gque ejerce jurisdiccidn sobre todos
los ingenios existentes en el pais y su produccién de azlcar, a través de sus Sec

ciones: Control de Impuestos Diversos, Inspectores y Tercer Guarda-Almacén.-

E1l procedimiento administrativo que la Direccidén General de Contribuciones
Indirectas sigue en casos de infracciones cometidas por el productor, expendedor,
importador, exportador y cualquier otra persona, sefialadas en log Arts., 14 y 15
de la Ley del Impuesto sobre el Azlicar, estd expresado en el Art. 16 de la misma

Leyo—

La Direccidén General de Contribuciones Indirectas, al tener conocimiento -
por medio de sus Inspectores o Delegados de que se ha infringido una norma; se i-
nicia el procedimiento con una resolucién en que se manda a oir al interesado den
tro de tercero dia, sobre la informacién o denuncia presentada; con lo que contes
te o en su rebeldia, segin sea el caso, se abrird la causa a pruebas por el térmi
no de ocho dias si la parte interesada lo solicita, o la Direccidn General lo es-
tima necesario; y pronunciaré resolucién dentro de los tres dias siguientes de e-

vacuada la audiencia o de expirado el término de pruebas, si lo hubo.-

En el procedimiento que hemos explicado advertimos las siguientes caracte-
risticas o particularidades: 1°) como todo procedimiento administrativo, se carac
teriza por su brevedad, en efecﬁo, se trata de un procedimiento sumario; 20) el —
Tribunal que conoce, O sea la Direccién General de Contribuciones Indirectas, es

a la vez juez y parte interesada en la investigacién; 3°) el informativo se inicia
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ex-oficio, o sea, al solo tener conocimiento la Direccidn General de la in—m—
fraccidn oometida; 4°) al interesado no se le corre trasladc, sino una simple
audienciaj 5°) el término de pruebas no es obligatorio, sino potestativo de -
parfe de la Direcciép General de Contribuciones Indirectas, que estd conocien
dos y 6°) que la resolucidn, siempre que sea condenatoria, contiens una pena
pecuniaria gue oscila entre veinticinco y diez mil colones, oonfbrme lo esta-

blece el Art.1l5 de la Ley del Impuesto sobre el Azlcar.-

b) Resoluciones definitivas recurribles:

Cuando la Direccidn CGeneral de Contribuciones Indirectas, ha dictado la
resolucidn, de gque habla el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre el Aztf--
car, se le notifica al interesado, &ste podrd interponer recurso de Apelacidn
dentro de los dos dfas siguientes, para ante el Ministerio de Hacienda.-

Este tipo de resoluciones, como hemos dicho anteriormente, no se han .da—
do en la prdctica en la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, ya -
que log duefios de ingenios, los expendédores ¥ principalmente la Cooperativa
Azucgrera Salvadorefla Limitada, desplegan un celo especial, para que ninguno

de ellos se vea en estas situaciones.-

c) Reoursgos: _ ,

‘ Tambien el Art.16 de la Ley del Impuesto sobre el Azdcar, nos habla del
Recurso de Apelacidn que se interpone ante la Direccidén Ceneral de Contribu~-—
ciones Indirectas, quien emplazard al recurrente para que comparezca ante el
Ministerio de Hacienda a hacer uso de sus derechos dentro del plazo de tres -
dfas, mds el término de la distancia.-

Bste recurso de Apelacidn tiene el cardcter de ser en ambos efectos, por
gue se remiten los alitos originales al Ministerio de Hacienda, superior en —-
grados dicho Ministerio, cuando ha recibido los aufos y transcurrido el térmi
no del emplazamiento, ¢comparezca o no el recurrente, abre el incidente a prue
bas por cuatro dias, sdlo si lo estima necesario; y transcurrido, dicta sen-—
tencia dentro de tercero diay si no hubo término de prueba, falla dentro de -
los tres dias subsiguientes de expirado el término del emplazamiento.-

Es interesante ver gue el término para interponer el recurso de Apelacidn
es de dos dfas y no de tres como en la generalidad de los juicios sumarios.-

Creemos oportuno hacer las siguientes criticas a la redaccidn del articulo-

16 de la Ley que hemos comentado:1°)en el inciso segundo,cuando dices:'podrd el
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interesado interponer recurso de apelacidn para ante el Ministerio de Hacienda',
deberiégdecir:"para ante el Ministro de Haciendé"; 2°) el inciso teféero del refe
rido articulo, deberia decir:"Interpuesto el recurso, y admitido la Direccién Ge-
neral emplazard al recurrente para que comparezca ante el Ministerio de Hacienda

a hacer uso de sus derechos dentro’ del plazo de tres‘diaé, més el término de la -
distanci%hy'esto es asi, porgque hay muchos casos en que se declara sin lugar, o -

sea que no se admite, y ésta Ley no previd el recurso de hecho.-

Debe advertirse, que dicho recurso de Apelacidn, estéd falto de técnica ju-~
ridica, ya que antes de crearse, el contribuyente tiene derecho a los recursos de
Rectificacién o al de Hecho, que no existen en esta Le& del Impuesto sobre el Azd

caro-

La Direccién General de Contribuciones Directas, conoce de los impuestos -
de Rentay Vialidad serie "A"; y la misma Direccidén General conoce en  Rectifica——
cién, porque perfectamente puede estar equivocada en su primera intervencién y re
conocer, a través de las pruebas que le presenten, su error, luege rectificar; co
noce en segunda instancia el Honorable Tribunal de Apelaciones, éreado para los -

impuestos de Renta y Vialidad Serie "A", como Tribunal colegiadoe-

En. el caso de la Ley del Impuesto sobre el Azﬁcar,‘no se han creado.-los re
cursos de Rectificacién y de Hecho, de una vez se va al Recurso de Apelacidn para
ante el Ministerio de Hacienda, que no forma ningdn Tribunal colegiado; dejando a
la Direccidén General de Contrfbucionés Indirectas en una posicidn incémoda, ya que
perfectamente puede equivocarse en su procedimiento y venir el contribuyente con
todas las pruebas pertinentes a demestrarle a la Direccidén General que estéd equi-
vocada, luege vendrd dicha Direccidn General a rectificar, poniendo la sentencia
correspondiente; esta oportunidad no se le ha dado a Contribuciones Indirectas, -
como si la tiene Directas.- N

La Direccidén General de Contribuciones Indirectas, en todas sus leyes don-
de le toca intervenir, no tiene ningin recurso de los que hemos mencionado y en -
algunas, no existe ni apelacidén, por lo tanto se vuelve Instancia Unica, donde sé

lo puede hacerse uso del Amparo Constitucional, ante la Honorable Corte Suprema de

Justiciae

Estos defectos técnicos juridicos desapareceran cuando.secanmcreados los™Tri

bunales Contencioso Administrativos que tanta falta hacen en el pals, por la gran
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caatidad de procesos administrativos que hay en 1.z Oficinas recolectoras de Impues

tos y dende en muchas ocasiones, se actda en forma injusta.-

TITULO V

IMPGRTANCIA DEL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR BN EL
INGRESO PRESUPUESTARTO

CAPITUZO 1

2j Incadencia por dicho impuesto:

El impuesto gobre el aztcar, segin hemos explicado muchas veces a travéy -
de est. trabajo, es un impuesto al consumo, un impuesto indirecto que en reali--—
dad a quien grava es al consumidor. Concorde con esta idea, el Legislador Salva-
do¢cno, conc1ed_emerte, permite la traslacidn del gravamer por percusién al cowsu

midor.-

Independieatenente de las criticas que se formulan a los impuestos quc gra
van el ccansunic ée Lienes negesarios, diremos,; siguieado a Einaudi, gque la msjor -

manera que el Estado perciba ingresos provenientes de tales impuestos.es contro--

W]

landec "el momento en que las mercancias salen del establecimiento o pasan de un -
irdustrial a otro, o de un comerciante a otro', (14) para su exigibilided; con es
to se logran dos propdsites; primero, gravar efectivemente el consumo de aquel --
producto sin que haya la posibilidad de que pase desapercibido; segundo, la como-

didad que significa para el Estado, su recaudacidn y a la vez la disminucién de -

gastos que representaria esa recaudacidn del impuesto.-

La Ley del Impuesto sobre el AzGcar inspirada por esas ventajas,; sigue €se€
sistema de recaudar el impuesto al momento de fabricarse ¢l producto; sin embarge
dicha Ley adolece de defectos técnicos juridicos en la redaccidn de su articalsi:
que se advierten sobre todo al tratar de determinar el hecho imponible y el naci-
miento de la obligacidn tributaria en forma separada, asi: En el articulo primero,
inciso primero, dice, que el impuesto de tres colones cincuenta centaves, se este

blece por cada 46 kilogramos de aztcar centrifugada, sulfiteda, cruda o refinals

que se consuma en el pais (hecho 1mpon1ble) y el articulo segundo, dice:"Se cais:

(14) “Principios de Hacienda Pdblica" Luigi Einaudi, 4a. Edic. BEdit. Aguilar,S<A.
Eadrid_1955 PAag. 206
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—impuesto sobre el azlicar centrifugada, sulfitada o cruda, desde el momento en
que ésta salg: del ingenio para su consumo en el pais" (Nacimiento de la obliga--
~ién tri’-ataria); pero la verdad es que el hecho imponible determina a la vez el
nacimiento de la obligacién tributaria, uno y otro aspecto son conexos & insepa--
ravles, o sea que el impuesto se causa también en el momento del consumo y no deg
&2 el memento en que el producto salga del ingenio, como erroneamente da a enten-
Ger el articulo segundo, en la parte que ya citamos, puesto que el articulo Prime

20, no establece el inpuesto sobre el aztcar que se produzca.-

sntendemos que dicho 1mpuesto incide en el consumidor por una parte y por
Ctra en el Presupuesto Nacional, ya que sus ingresos son muy buenos, como 1o de- -

mestrarencs en el tema siguiente.-

b) Movivos Importantess

La importancia del.impuesto sobre el aziicar en 2l ingreso presupuestario,
€s un metivo de gran trascendencia en el establecimience de la Deuda Tributaria v
lo véemos desce el punto de vista de los ingresos al Fondo Gen=ral del Hstadc, én
reiacidn al total proveniente del resto de los impuestos indirectos cualquiera —-

sae sea la fuenteo-

Para tratar la importancia de dicho impuesto en el ingreso presupuestario
nemes hecho uso de los cuadros estadisticos que al respecto llavan en la Dirsccién
General de Contribuciones Indirectas, que es el organismo administrativo encargado

de la recaudacién de dicho impuesto.-

Pe acuerdo con el Informe Comparativo de las Rentas que controla la Direc-
cidn Ceneral de Contribuciones Indirectas, hemos tomado, para el objeto de este .-
estudio, once &ilos, comprendidos de 1959 a 1969 inclusives, los totales proveaica
tes del impuesto scobre el azicar v los totales generales provenientes de todos —-

los ingresos que cont?ola dicha Direccidén General, para cada 7o, asi:
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 Total ' Total

- : General Impuesto Porcentaje
ARos: - Ingreso AzlGcar Relativo -
1959 ¢ 38.734.551.91 ¢ 1.920.076.00 T 4.957 %
1960 41.911.186.90 2,051.520.16 . 4.894 %
1961 _ 41.196,264,67 2.064.000.00 5,010 %
1962 44,612.833,82 3.021.228,00 6.772 %
1963 - 48.219,885,77 3.312.491.00 6.869 %
1964 _ » 54.596.752426 4.127.651.53 . 7.560 %
1965 57 04054295, 87 3.815.426,00 6.646 %
1966 61.152,258.47 3.994.153.50 6.531 %
1967 - 59.087.581,72 4,372,513, 00 7.400 %
1968 60.274.050.75 4.360,606.00 7.234 %

1969 ‘ 64.587.470.25 4.992,034.50 7.729 %

De acuerdo con las cifras antes expuestas, para el aiio de 1959, los ingre-
sos provenientes del impuesto sobre el azGcar, significaron el 4.957 % de los in-
gresos totales de las Rentas que controla la Direccidn General de Contribuciones

Indirectas. Para el afio de 1969 se nota un aumento de 2,772 %e—

Si bien es cierto que eh el cuadro que antecede se ven algunas bajas en ———

ciertos aflog, pero la tendencia general es a subir.-

Ahora bien la importancia del gravamen dentro del sistema tributario en re
lacién a otros ingresos que controla la Direccién General de Contribuciones Indi-
rectas, observamos que los derivados del Impuesto sobre el azicar, ocupan un cuar

to lugar, segin exponemos a continuacidns

Tipo de Impuesté Aflo Cantidad Porcentaje Lugar
S/Product. Alcoholicos 1969 ¢ 23.940.861.31 37.067 Primer lugar
s/Cigarrillos . 1969 11.202.333.70 17,344 Segundo lugar
Timbres Fiscales - 1969 60244,424,44 9.668 Tercer lugar
Sobre Azdcar 1969 4,992.034,50 7.729 Cuarto lugar

En el cuadro anterior emmarcamos tnicamente los impuestos de mayor impor--
tancia, hasta el que es objeto del presente estudio, sin referirnos a los otros -

que controla la misma Direccidén General, por considerarlo inoficioso.-



(54

ELl lugar que ocupa el Impuesto sobre el consumo del azucar, nos da una idea
de la importancia del mismo dentro del sistema tributario y principalmente en el

Presupuesto Nacional.-

c) Administracién del Impuesto:

En repetidas ocasiones hemos dicho, que es la Direccidn General de Contri-
buciones Indirectas, el organismo encargado de la administracién del Impuesto so-
bre el azucar, para lo cual ejerce un control sobre todos los ingenios de azlcar

en el pais.-

La administracién de dicho organismo, lo hace principalmente a través de
dos secciones, la de Control de Impuestos Diversos y la de Ingpectores, sin de-—-
sestimar la labor que presta el Tercer Guarda-Almacén, que se encuentra en las bn
degas de dicha Direccién leneral, en el Edificio de las Pirecciones Generales ‘del
Ramo de Hacienda y bajo su responsabilidad se encuentran los marchamos (especies

fiscales) que scn adheridcs a cada saco de 46 kilogramos de aztcar.-

Es importante el trabajo que desarrolla la Seccién de Control de Impuestos
Diversos, -ya que es ahi donde los duefios de Ingenios o la Cooperativa Azucarera -
Salvadorefia Limitada, adquieren la orden para comprar los marchamos, y no sblo es
esa actividad, ya que la venta de dichos marchamos estd sujeta a una confrontacién
de datos sobre cuotas de consumo interno e industrial de cada %ngenio, para poder
autorizar la orden de compra. También dicha Seccidén recibe diariamente,-cuando la
zafra estéd en su apogeo- los datos de la azdcar producida, de la que sale al mer-—
cado o a las bodegas fuera de la comprensién del ingenio y de las existencias del
mismo producto; esa misma Seccidén tiene el control sobre el azdcar exportada O —-
sea de los excedentes que cada ingenio tiene y quiere exportar con la autorizacidén

de los organiros correspondientes.-

La otra Seccidn cue hemos mencionado, es la de los Inspectores; hace algu-.
nos afios, habian Inspectores de Zafra, que eran contratados ocasionalmente por el
Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Contribuciones Indirectas, para
el trabajo de Zafra; en la actualidad eso ha desaparecido, y sou los Inspectores
Permanentes, cuyo trabajo especifico es el control en el cumplimiento de la Ley de

Papel Sellado y Timbres, quienes desempeiian esas funciones de Zafra.-

Cuando comienza la temporada de Zafra, los ingenios avisan con antelacidn
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el dia que comenzardn sus actividades en la industria del aztcar; Contribuciones .
Indirectas, esté presta a enviar uﬂ Inspector Permanente para que llegue a levan-
tar el acta de iniciacién de la temporada de la Zafra en cada ingenio. .Es tan im
portante esa actividad, éue el Inspector tiene que permaneéer toda la temporada en
el ingenio que le asignen, a menos que la Direccién General, crea conveniente reem
plazarlo por otro Inspector; también Contribuciones Indirectas, tiene la facultad
de enviar a cualquier otro empleado de dicha Oficina, y éste actiia con iguales a-

tribuciones que el Inspector Permanente.-

El trabajo que lés Inspectores Permanentes o Delegados desarrollan en un
ingenio, es un control minucioso sobre la Zafpa en cuanto a la molida de cafla, —-
cuando comienza y cuando termina, a la centrifugacidn, a las existencias de az@--
car de la Zafra anterior, a la produccidén de azticar, a las salidas, a los trasla-
dos, a lo que hay en bodegas, a la exportacién, al consumo interno, a la cuota in
dustrial al control de los marchamos, a la miel de purga, a la cafia beneficiada;

a la cafla molida, a la cafla sembrada, a las diferentes clases de cafia, a los pro-’
medios de jugo de cafia por toneladas, a los aparatos usados en la industria, a las
materias quimicas usadas, a las mieles, a la riqueza de la miel de purga, a las -

pérdidas y tantas otras cosas més.-

Todo lo dicho va en beneficio de una buena administracién del impuesto al

consumo.del aztcare-

CAPITULO II

a) Critica del sistema para la determinacién de la deuda tributaria:

"La deuda tributaria se considera formada por la suma delimpuesto exigible,
més las sanciones y recargos en que haya podido incurrir la persona o entidad obli

gada a la recaudacién o ingreso en el tesoro del impuesto". (15).-

Es decir que para la determinacién de la deuda tributaria, es posible con—
siderar tres elementos: 1°) el monto en concepto del gravamen; 2°) las sanciones

o multas y 3°) los recargos adicionales.-

Nos referiremos en forma breve a cada uno de ellos: 1°) el monto en concep

(15)"Legislacién de Hacienda Espaficla" Gabriel de Usera, 6a. Edic. Edit.
Aguilar S.A., Madrid 1946 PAg. 273
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to del gravamen puede determinarse_témando en cﬁenta la cuota del impuesto sbbr¢.
su base, y la cuota en la zafra asignada a cada ingenio; de manera que para un in
genio X, su deuda tributaria -en sentido estricto- se determina fécilmente partiqg.
do de la asignacién de su cuota en la zafra, asi: si la cuota se le £ijé en - -
200.000 quintales, equivalente a 9.080.098 kilogramos, por cada 46 kilogramos en-
vasados o més bien calculados, deberia al Fiscolﬁ 3.50 que multiplicados por - -
197.393.43, que son las veces que caben 46 kilogrémOS en el total de kilogramos
equivalentes a 200,000 quintales, nos da la cantidad de ¢ 690.877.00, que'és la -
deuda tributaria estrictamente. Esto se debe a que la verdadera reduccién no es
de 46 kilogramos -por cada quintal sino 45.40049 kilogramos; si la base imponible _
fuera cada quintal, como antes determinaba la Ley, la deuda tributaria seria ma-—~
yor, de ¢ 700.000.00; de tal manera que con la reforma introducida al modificar -
la base imﬁohible se ocasiond una pérdida de ¢ 9.123.00 para el ejemplo expuesto;
pero la reforma tiene justificativo, ya que se debid a la politica seguida por el

Gobierno, de integracién econdmica centroamericana.-

2°) Sobre lassanciones y multas,; ya hemos hablado anteriormente que se en-
cuentran tipificadas en el Art. 14 de la Ley del Impuesto sobre el Azlcar, y van
de ¢ 25.00 a ¢ 10.000.00, por cada infraccién, segﬁn sea su gravedad, reiteracién

o cualquier circunstancia, tomando en cuenta la capacidad econémica del infractor.-

También dijimos que las multas no formaban parte de la deuda tributaria, -

esto en gentido estricto, pero que en sentido amplio si.-~
la |
3°) Los recargos adicionales son aquellas cantidades que gravaq/cuota del

impuesto, e€s decir se suman a la cuota ya establecida por la Ley.-

En la historia sobre el impuesto del azicar en El Salvador, encontramos —-—
que en el afio de 1946 pof Decreto Legislativo N° 215; se establecid una verdadera:
carga adicional al gravarse la cuota de ¢ 2,00 con otros DOS COLONES destinados a
mejoras=y construcciones de los centros de beneficencia. En el afio de 1949 por -
Decreto Ejecﬁ%ivo N° 295, se establecib en beneficio de las Municipalidades un im
puesto anual de CINCO CENTAVOS DE COLON por cada quintal de azlcar que se produjg
ra durante la zafra, que también constituye una carga adicional y que se encuen—§

tra vigente.-

Hasta el momento sélo hemos enfocado la deuda tributaria desde el punto de

vista particular de los productorres, pero desde otro &ngulo, la trataremos en re



- .-
-

] . (57)
lacibén a los ingresos totales que ha de pefcibir el Estado en concepto del grava-
men, refiriéndonos tanto a la cuota de consumo interno, como a la cuota destinada
.al uso industrial, que tiéne un trato diferente. Explicamos en este literal, que
‘para establecer la deuda tributaria para un determinado ingenio, hablia que partir
de la cuota asignada en la Zafra; pues bien, la suma de las cuotas asignadas for-
man la cuota de consumo interno, y teniendo en cuenta su volumen y la cuota del -
impuesto respectivo, puede obtenerse el total de la deuda tributaria; asi por e—-
jemplo, para 1969, la Comiéiéﬁ de Defensa de la Industria Azucarera y por aéuerdo
ejecutivo se £fijé provisionalmente en 1.350.000 quintales de aztcar la cuota de -
consumo interno y en 150,000 quintales la cuota para el uso'industrial, que hacen

un total de 1.500.000 quintalesAde azicar.-—

b) Conclusiones:

Al haber estudiado la legislacidbén vigente que trata sobre el impuesto al -
consumo del azucar y con cierta experiencia en cuanto a la administracién de di--

cho impuesto, las conclusiocnes son las siguientes:

1°) Se trata de un impuesto al consumo, de un articulo de primera necesidad en la

dieta alimenticia del pueblo;

2?) Como consecuencia de lo anterior, el verdadero sujeto pasivo del impuesto, es

el consumidor, aunque el productor sea el primerc que paga el impuesto;

;3°) El precio del azlcar en el medio, es muy caro, ya que como se dijo anterior--
mente es de ¢ 0.25 por libra, y no se le ha dado cumplimiento al articulo 11
de la Ley del Impuesto sobre el Azlcar, que dice que los precios del azucar -
destinada para la venta en el mercado interno y para la cuota industrial, se
rin fijados ahﬁalmente. Desde el 28 de diciembre de 1946 se le dié el precio
de veinticinco centavos a la libra de azicar y hasta la fecha, en ninguno de
los afios se le ha dado cumplimientc al Art. 11 mencionado, y se ha llegado a

decir, que dicho articulo es inoperante;

4°) Las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre el Aztcar, estén faltas de téc
nica juridica, como se ha comentado en éste trabajo y existe un Recurso de A-

pelaciéh sin antes haberse creado los recursos de Rectificacién y de’Hecho;

5°) Como consecuencia de lo anterior; hacen falta los Tribunales de lo Contencio-

so Administrativo, para que dejen de cometerse tantas injusticias en las Ofi-
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cinas recolectoras de Impuestos:

6°) En cuento a la administracién del impuesto, por parte de la Direccién General
de Contribuciones Indirectas, diremos, que es deficiente, pero esto se debe
més que todo, al olvido en que se encuentra dicha Direccién.General por parte
del Mlnlsterlo de Hacienda; en cuento al personal, es deficiente, carente de
técnlca por la mala remuneracién en sus serv1c1os, también es irdnico, que --
mientras otros Ministerios gozan de suficientes vehiculos para el desempeiio de
sus labores, el cuerpo de Inspectores de la Direccidén General de Contpibucio—
nes Indirectas; no tienen ni un sélo vehiculo para poder tramsportar a sus —
Inspectores o Delegados a los inéenios en cumplimiento de sus obligaciones. -
El Ministerio de Hacienda sigue la politlca de que "la economia comienza por
casa", ya que dicho Ministerio es el encargado del manejo de los Fondos Publl

COS e

7°) E1 control por parte de la Direccién General de Contribuciones Indirectas tige
ne que ser mas efectivo, desde luego con la colaboracién directa del Ministe-
rio de Hacienda, para que estos impuestos sean mejor recolectados y que los - -

ingresos al Tesoro Publico sean mayores.-—

De esta manera creémos haber contribuido en algo, al conocimiento de uma -
industria que es de gran trascendencia para el pafs, dado que cada dia aumenta la

poblacidén y el mercado internacional del azdcar es més grandeo~-
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ANEXDS
LECTSLACTION VIGENTE
DECRETO No, 443
EL DIRECTORIO CIVICO MILITAR DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I = Que por haberse incrementado la prouduccidén y el consumo nacional
del azdcar, las condiciones actuales en que se desarrolla la indus
tria azucarera difieren de las gue prevalecian cuando se emitid la
vigente pey del Impuesto sobre el Azdcar, del 12 de Marzo de 1952,
publicada en el piario Oficial No, 61, Tcmo 154, del 27 del mismo
mes y afio;

Il-~ Que cgomo consecuencia de esta situacidn es necesario y conveniente
modificar la cuantfa del impueste;, asl como el sistema de distribu
cidn de las cuotas de consumo internc, contenidos en la mencionada
Ley del Impuesto sobre el Azdcar.

POR TANTO,

en uso de las facultedes legislativas gque le confiere el Decreto =~
No. 1, del veinticinco de enero del corriente afio, publicado en el Dia
ria Ofieial No, 17, Tomo 190, de la misma fecha,

DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA, la siguiente
LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL AZUCAR

Art,1 - Se establece sl impusstso de § 3,50 por cada 46 kilogramos
de azdcar centrifygada, sulfitada, cruda o refinada que se consuma en
el pats, (1)

5in embarge, por cada 46 kilogramos ds azudcar centrifugada, cruda,
sulfitada o refinada, que se emplee como materia prima en industrias _
de productos de sxportacidn, o que siendo de consumi interno en el pais
sstdn sujetos a la compstencis de productos importados, se establece ~
8l impuesto de UN COLON ($1,00).- (2)

Art.2 ~- 3e rausa el impuesto sobre el azdcar centrifugada, sulfi-
tada o cruda, desde el momento en que désta salga del ingenio para su
consumo an el pals, Estardn obligados al pago de dicho impuesto los pro
pietarios de los ingenios respectivos, £l aztcar centrifugada, sulfitade
- 0 gruda, producida para su consumc en el pals 0 pars lz exportacidn,
deberd ser envasada y pesada en los enveses .de las cvapacidades autoriza
das, a mds tardar dentro do los veinticustro horas 31gu1entes de haber
terminado la producc1dn del dia, (3) : -

Lo

El azdcar centrifugada cruda gue se entregue a las refinerias, paw=

’
’ -



ra su proceso de refinacidn o pars cualquier otro fin, podréd ser tra

- .portada de los ingenies a las refinerfas fuera de los envases autg
rizados, de acuerdo con la tconveniencia de los productores y previo
permisc de la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, debiendo
verificarse sd peso en las bdsculas correspondientes eh el momento -
‘de ser recibida, E1 impuesto respectivo se causard a medida que vaya
saliendo el producto de las refinerfas y estardn obligados a su pago
-los propietarios de las mismas, de tonformidad al reglamento respec-
tivo, El azdear refinada deberd tembién ser.envasada y pesada en los
envases de las capacidades autorizadas. (4) ‘

Art.3 -~ Todo envase gque contenga azdcar destinada al consumo inter
ne o para la cuota industrial ostentard, a juicio de la Direccidn -
General de Contribuciones Indirectas, un distintivo que acredite ha-
berse pagado el impuesto correspondiente. (5)

Art.4 ~ Para garantizar el abastecimiento de azdcar que se desti-
na al consumo interno, el Poder Ejecutivo en los Ramos de Hacienda,
Economia y Agricultura y Ganaderia, fijard antes del treinta y uno =~
de Octubre de cada afio, la cuota correspondiente, solicitando previa
mente a la.Comisidén de Defensa de la Industria Azucarera, por inter
medio del Ministerio de Economia, opinldn sobre el monto de ls refs
rida cuotsa,

El Poder E jecutivo en los Ramos dichos, al fijar la cuota mencio-
nada, también tomard en consideracidn, el promedio aritmético del ~-
consumo interno total correspondiente-a los dltimos tres afios, lo mis
amo que una cantidad que represente el incremento del consumo, cal-~
culado de acuerdo con las exigencias de las nuevas industrias consu-~
midoras del producto, el aumento de la poblacidn, ete. -

La cuota asi determinda - podré ser revisada durante el curso del
afio con el fin- de garantizar las necesidades reales del pais y al ~
mismo tiempo evitar la acumula010n de excedentes.

La cuota de azdecar destinada para materla prima de pdeuctos indus
triales, denominada "Cuota industrial", serd considerada apatte de’ la
cucta de consumo interno y fi jada también por el Poder g jecutivo en -
Log indicados Ramos, previa opinidn de la Comisdn de Defensa.de la -~
Industria Azucarera y de acuerdo a las necesidades de las empresas In
dustriales calificadas, Esta calificacidn la hard el Ministerio de ~-
Economia, con opinion favorable del Ministerio de Hacienda en la fore=
ma que el respectivo Reglamento determine.. (6)

Art.6 -~ La cuota de osonsumo interno y la cuota industrial, serdn -
distribuidas anualmente por el Poder Ejecutivo, en los Ramos mencio-
nados en al artfculo anterior, entre los ingenios matriculados, asig
nandoc a cada uno de ellos las respectivas cuotas provisionales calcy
ladas en base a la prodyccidn de azdcar de la zafra anterior, y en -
el mes de Julio se hard sl reajuste de ambas cuotas, asigndndole a -
cada ingenio sus cuotas anuales, en base a la produccidn real de la
zafra del afic, £n ambos casos deberd oirse previamente a la Comisidn
de Defensa de la Industria Azucarera, por intermedio de el Ministerio



de Economia, (7)

Los ingenios podrdn hascer -uso de sus cuoctas ya sea directamente
0 a través de lgs refinerfias de azdcar, en la Forma que el reglamen
to determine. : :

Art.6 - Cuesndo algun ingenio con asutorizacidn de la Comisidn de
Defensa de la Industria Azucarera, haya dejado de trabajar una 0 mds
zafras, al reanudar su produccidn se le . asignard como cuota de consué&
mo interno la que resulte de aplicar el coeficiente que le correspon
did en su Ultimo aRo de produccidn.

Si el ingenio dejd de trabajar sin autorizacidn de la Comisidn de
Defensa de la Industria Azucarera, 21 reanudar su produccidn se le =-
determinard su cuota de consumo interno de conformidad con el inciso
anterior, quedando sujeto a las sanciones que establece el articulo
14, letra f) de la presente Ley.

Art.7 - Si la cantidad de azlcar producida por un ingenio en una
zafra determinada, fuere inferior a su cuota de consumo interno, la
cantidad de azlcar faltante para cubrirla,serd completade por los -
demds ingenios a prorrata de sus respectivas cuoctas,fm 1a misma for~
ma se procederé cuande un ingenio no trabaje en una zafra determina-
da.

Art.8 - Cuando se matricule un nuevo ingenio, su cuota de consumo
interno se determinard atendiendo a su capacidad de produccidn, a las
netesidades del pais y 'a la gantidad y calldad de la cafia cultivada por
--cellpropietario del ingenio,

{

Art.9 ~ Queda exenta del pago del impuesto establecido por esta -

- Ley, el azdcar que se exporte,

No se podrd exportar azdcar sin previo permiso del NMinisterio de

Economia, -~ ‘

El exportador deberd rendir caucidn, a satisfaccidn de la Direc-
cidn General de Contribuciones Indirectas que garantice la salida ~
del azdcar del pafs y deberd sujetarse, ademds, a los requisitos de -:
control que al efecto se establezecana

Art.10 ~No. se permitird la importacidn de azdcar para el consumo
interno, salvo que la produccidén nacional no llene las necesidades
de dicho consumo, en cuyo c¢aso deberd obtenerse permiso previo del
fMlinisterio de Economia,

- E1l azdcar gue se importe para el egonsumo interno causard el im-
puesto establecido por esta Ley.

Art,11 LOs precios del azudcar destinada para la venta en el mer-
cado interno y para la cuocta industrial, serdn fijados anualmente ~--
por el Poder Ejecutivo en el Ramo de Eeconomia, para vuyo efecto se
oird previamente a la Comision de Defensa de la Industria Azucarera.

(8)



Art.12 -Ningun productor podrd beneficiar su cafia en ingenio dis~
tinto al suyo, salvo gue preceda autorizzcidn de la Comisidn de Defenw~
sa de la Industria Azucarera.

Art.13 -Toda persona que intervenga en la procuccidn, industriali
zaecidén o venta del azdcar, estard obligada a proporcionar toda clase =
de datos e informes que sean solicitados indistintamente por los Minig
terios de Hacienda, Economia y Agricultura y Ganaderia, o por la Dlrec
gidn General de Contribuciones Indirectes,

Art,14 ~Sin per juicio del pago del imouesto correspondiente, serd
sancionado con una multa de veinticineco a diez mil colones por cada in
fraccidn, segdn la gravedad, rsiteracidn, circunstancias del caso y ca
pacidad econdmica del infractors

a)~El productor o tercero que efectuzre o facilitare la evesidn ~
total 0o parcial del impuesto;

b)~E1l gue vendlere azdcar a precios mayores de los fijados oflcial
mente; (9)

C)“El productor que vendiere para el consumo interno cualquier -~
cantidad de azdcer en exceso de su cuota autorizada; ‘

d)~g1l productcor 0 tercero que no suministre, o guministre falsa a
la autoridad gorresponcdiente, la informacidn a que esté obligado seguin
las leyes y reglamsntos; )

e)~Toda persona gue importare o exportare azudcar sin la autoriza-
cidn correspondiente;

f)-£l productor cuyo ingenio deje de trabajar en una zafra sin la
autorizacidn respectiva; y.

g)~Toda persona gue cometa cuaslquier otra infragecidn a la presente
Ley 0 a su Reglamento, -

Art.15 - Toda persona que a cualquier tftulo posea azilcar centri-
fugada, sulfitaeda, cruda o fefinada, fuera ‘de un ingenio o refinerfa y
se encontrare gue el impuesto que grava la misma no ha sido satisfecho,
serd solidariamente responsable de la evasidn con el duefio dsl ingenio
productor de dicha azdcar. Si se tratare de azudcar importada serd’‘res-
ponsable de la evasi®dn la persona que a cualequier titulo la posea,

Para garantizar el pago del impussto evadido y el de la multa co-~
rrespondiente, el azdcar serd decomisada y puesta en depdsito en la per
sona que designe la Direcci®n General de Contribuciones Indirectas,

Si la multa fijada y el impuesto evacdido no fuerén cancelados den
tro de los quince dfas contados a partir del siguiente al de la notifi
cacidn de la sentencia ejecutoriada respectiva, el azlcar decomisada -
pasard a ser propiedad del Estado, quién dispondrd lo que estime conve
niente por medig del Ministerio de Hacienda,

K
-t



Para los efectos del inciso primero de este artfculo, se presume
que el propietario del ingenioc cuya marca aparece en el envase del ae~
zticar, es el dusfio del ingenio productor de la misma,

_ Art.1l6-La Direecidn General de Contribuciones Indirectas, al te-~
ner conocimiento de cualquier infraccidn, a la presente Ley, oird al
‘interesado dentro de tercero dfa y con lo que conteste 0 en su rebel-
dfa, abrird. la causa a pruebas por el términoc de ocho dfas si la par-
te interesada lo solicitare o la Direccidn General lo estimare necesa
ric y pronunciard resolucidn dentro de los'tpes dfas de evacuada la -

audiencia o de expirado el término probatorio, segin el caso,

De la resolucidn efinitiva gue pronunciaré la Direccidn General
de Contibuciones Indirectas, podrd el interesado interponer recurso de
apelacidn para ante el Ministerio de Hascienda, dentro de los dos diss
siguientes al de la notificacidn respectiva,

Interpuesto el recurso, la Direccidn Gemeral emplazard al recu--
rrente para gque comparezca ante-el Ministerio de Hacienda a hacer uso’
de sus derechos dentro del plazo de tres dias, mds el término de la =~
distaencia,

El fMiinisterio de Hacienda, recibidos los autos y trascurrido el
término del emplazamiento, tomparezcao no el recurrente, abrira el in
cidente a pruebas por cuatro dfas si fuere necesario, debiendo dictar
sentencia dentro de los tres dias siguientesa la expiracidn de los tér
minos respectivos,

Art.17 ~Derdgase sl Decreto Legislativo No.618 del 12 de marzo de
1952, Diario Oficial No.61 del 27 del mismo mes y afio, Tomo 154; E1l De
crete Legislativo No.2990, del 18 de diciembre de 1959, Diario DFlClal.'
No.,231, de la misma fecha, Tomo 1BE;el Decreto Ejecutivo sin ndmero --
del 31 de octubre de 1932, Diario Oficial No.256, del 10 de noviembre
del mismo afio, Tome 113; y tode otra disposicidn que se oponga a la ~-
presente Ley,

- Art,18 ~(TRANSITORID)~ Dentro de los primeros diez dias de entrer
en vigencia la presente Ley, el Poder Ejetutivo en los Ramos de Hacien
da, Economfa y Agricultura y Ganaderia, fijard y distribuiréd para el -
‘afio de 1962, la guota de econsumo interno en la forma prescerita en los
Articulos 4 y 5 de esta Ley.- '

Art.l19 ~(TRANSITORIO)~Dentro del mismo término sefialado en ‘el art I
*culo anterior, el Poder FEjecutivo en el Ramo de Economia, fijard el )
precio del azdcar para el afic de 1962 de conformidad con el articulo -
11 de esta Ley, .

Art.20 ~E£1 presente Decreto entrard en v199n019 ocho dias despudd
de su publicacidn en el Disrio Uflclal

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvedor, a los seis dias del mes
de diciembre de mil nove:cientos sesenta y uno,

s



FELICIAND AVELAR c ANIBAL PORTILLO

MARIANG CASTRO MORAN

José Mendoza Vietor Manuel cuéllar Yrtfz.

Ministro de Hacienda . - Ministro de Economia
. ]

Eduardo Montes Umafia.
Ministro de Agricultura y Ganaderia,

(1)-Art.lo, sustituido por D.L.N0,528, de fecha 5 de Marzo de 1964
(2)=Art.lo.Inc,20,,agregadopor el.mismo decreto anterior
(3)-Art,20,Inc,1l0,,sustituido por D.E.504, de fecha2% Dic, de 1961
(4)~Act,20.Ine,20,,sustituido por.D,E,504, de fecha28 pic., de 1961
(5)=~Art.30,Reformado por D,L,N0,528, de feeha 5 de marzo de 1964
(6)-Art,40,adicidn de un inciso por D.,L.528 de 5 de marzo de 1964
(7)-Art.50.Inc,l0,,sustituidoc por D.L,No,528 de 5 de marzo de 1964
. (8)~Art;llo.,reformado por D,L.NC,528 de 5 de marzo de 1964

(9)~Art,l4o,1literal b)~reformado por D.E,N0,504 de22 Dic, de 1961



REGLAMENTO PARA LA RECAUDARCION DEL IMPUESTO SOBRE

EL AZUCAR
EL SUPREMO PODER EJECUTIVO, en usc de sus facultades constitucionales,
DECRETA el siguiente

REGALAMENTO DE LA LEY NUMERO 130, del trece de julic de mil novecientos ~--
treinta y dos, que establece el impuesto de un coldn por cada quintal de azd
car mascabade -que se consuma en el pals.

Art.lo.~ Son.causantes del impuesto los productores y subsidiaria-
‘mente los compradores, al efectuarse ia venta de primera mano.

- Art.20.-La venta se considerard consumada por el sola hecho de que
los productos gravados por esta Ley salgan del -ingenio, bodegas, depdsito,
agencia 0 cualquiera otra dependencia del productor.

Art,30,~Los productores de azdcar mascabado guedan en la obligecidn
antes del quinece de noviembre de 1932, de informar a la Direccidn General -
de Contribuciones de la cantided de mascabado gque proyectan fabricar en la .
prdxims zafra 1932~1933 y de preveerse en la Tesorerfa General de la Repl~
blica, en su tiempo, del timbre de que se habla en el numero siguiente, ..

Ningdn ingenio podré dar principio a la eleboracidn dé azdcar sin -
autorizacidn de la Direccidn General de “sntribucicnes (hoy Indirectas).lLos
productores de azdcar sl solicitar este permiso, deberdn declarar la canti-
dad de quintsles de aztcar que deseen eleborar en cada temporada,

Caso de que algun ingenio diese principio a la elaboracidén de azi-
car sin el permiso de que se habla er este artfculo, su propieteric serd -
multadao con quinientos colones por cada dia de trabsjo.

Art.4c.- Cada sactc de azidcar mascabado de capacidad de un quintal
que se prcduzca en el pails, de la zafra 1932-1933 en adelante, deberd lle-
var, para poder expenderss un timbre fiscal por el monto del impuesto esta
blecido conforme Decreto Legislativo del 13 de julio de 1932, Este timbre
consistird en un sello metdlico numerado que se aplicard con marchamo a ca
da sacc. Los fabricantes no podrdn retirar de sus ingenios ninguna cantidad
de azdcar sino en los envases de costumbre y mediante el pago del timbre &
correspondiente,

Art.,50.,~ Caso de gue un fabricante de azicar no estubiese en con=-
dicidn de pegar el impuesto en efectivo, desde el instante de su produccidn
podrd conservar un stock, en sus propias bodegas, cualquier cantidad de a-
zdecar fabricada siempre que rinda fianza suficiente en garantia de gque el
azdcar embcdegada no serd puesta a la venta ni retirada del depdsito sin ~
efectuarse el pago del impuesto. :

Art.6a.-Los fabricantes estdn obligados a llevar en libros &ella-
dos por la Direccidn General de Contribuciones un registro municioso ==



de la produccidén de azdear durante la zafra , anotando al final de ca=-
da difa el ndmero de quintales elaborados, la cantidad envasada y los s
sacos embodegados y retirados del ingenio, con el nombre del comprador
y consignatario en su lugar, y los ndmeros de los timbres usados en el
azycar entregada al consumo,.

Art,70.-Los inspectores psracticardn visitas a los ingenios para
cotejar la marcha de la produccidn y comprobar la veracidad de los da-
tos anotados en el registro de que se habla en el ndmero anterior; y =~
cualquier falsedad que se comprab%re, causard una multa igual a diez -~
veces el impuesto gue se intentare evadir,

Art.Bo,~5e establece que todc saco conteniendo azdcar mascabado
proveniente de la zafra 1931—1932§deberé ser contramarcado con una fie-
cha fiscal de exencitn, aplicada en la parte del saco que contiene el
nombre del ingenio.-La ficha consgstiré en un sello metdlico de la misg
ma calidad que el descrito en el hdmero 4.~La apligacidn de este sello
debe de ser de tal manera gque al qultarse del saco original en que es~
té, se cause una rotura,

Art.90,~Todo productor o comerciante gue tenga en existencia azd
car mascabado de la zafra 1931-1932, deberd dar parte de las cantida-
des en mano antes del 15de noviembre prdximo a la Direccidn General de
Contribuciones, pare que esta cofitine mande a sus Inspectores con la -
cantidad necesaria de fichas a pplicarlas a los sacos en existencia,-
Después de ests fecha, el saco de azucer mascabado que se encontrare -
en poder de cueslquier persona, sin la ficha legal, caerd en comiso pa-
gando la persona que lo tenga en su poder, una multa de diez colones -
por ceda quintal, Los timbres metdlicos de exencidn serdn vendidos a -
los interesedos a razdén ds §0,05 cada uno,

Art,1B0,~L0os administradores de Rentas y las Alcaldes Municipales
por medio de la Guardia Nacional y la Policia de Linea, la Policia Mu-
nicipal o los Resguardos de Hacienda, estdn en la cbligacidn de mante-
ner constante vigilandia sobre el embarque, transporte y desembarque =~
de azdcar dentro del territoric de la Repdblica, y aplicar las multas
establecidas en esta “ey, procedjendo cada vez , al decomiso de la mer
caderfa, Los agentes del orden que hubiesen participado en el descubri
miento y decomiso de la mercaderje afecta a este impuesto partlolporén
en un 50% de las multas, distribuyéndose este portentaje a prorrata,

Art,llo.~lLos expendedores da azdcar guedan en el deber de inuti~
lizar los timbres fiscales de cada saco, tan prontoc como sea extraildo
su gontenido en la venta o el propio consumo, La conservacidn y trans
porte de cualguier vIa, de sacos de azdcar usados que lleven los time
bres sin amortizar, dard lugar-a unz multa igual a veinte veces el ua
lor de los timbres, sin perjuieio del decomiso de la mercederia,

L os agentes del orden podrdn examinar cualquier bulto gque pudie-
se econtener sacos vaclos de azdecar, con objeto de aplicar las disposi
siones anteridres.

Art.l20,-lL0s administradores de Aduana guedsn en ls obligacidn -



de avisar a la Direceifn General de Contribuciones de todo dekembapgue
de sacos, dando el nombre del congjignatario y ndmero de sacos,

Art.33o0.~Los productores de aziicar estdn en la obligacidn de pro-
porcionar toda clase de datos e informes que sean solicitados por el -
Ministeric de Hacienda o por la Dipeccidn General de Contribycicnes, -
relacionados eon. la industria azucarera, ‘

frt.l4.-Los productores deberdn comparecer personalmente o por me
dio de apoderadocs legiftimos ante las autoridades fiscales, para declarar
y - contestar interrogeatoriocs; o para’ cua]qu1er otfo objeto gue se relaw«
cione con este impuesto,

R i

Art,l5.~Todas las disposicionés de la Ley y Reglamentos de la Ren
ta de Papel Selladoc y Timbres se aplicardn én el impuesto especisl de
productores de azdcar, cuamdo no estén en contradiceidn con la presente
Leye

Art,l6.-Las multas establecidas en el presente Reglamentoc serdn -
impuestas con conccimiento de causg por la autoridad que intervenga en
el descubrim-ientoc de la infraccidn y serdn hechas efectivas gubernati
vamente por el Administrador de Rentas respectivo.

Artol7.-Todas las dudes que se susciten coh motivo de la aplica-
cidn de la presente Ley, serdn resdeltas por el Ministerio de Haeienda

Dado en el Palacio Nesionals gan Salvador, a los treinta diss del
mes de Octubre de mil novecientos treintz y doss

MAXIMILIANO He. MARTINEZ
Presidente Constitucional
MIGUEL TOMAS MOLINA
Ministro de Hagienda,

D,0, No.256 de 10 de Noyiembre de 1932.=Tomo No,113,



CREACION DE LA COMISION DE DEFENSA DE LA INDUSTRIA

AZUCARERA
EL PODER EJECUTIVO DE‘LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDOs

flue la industria azucareras estd hondamente afectada por la actusal
crisis econdmica y necesita de proteccldn eficaz, como medida de emsr=~
genciag

CONSIDERANDO®

gue esa proteccidn es indispensable, no golamente en atensidn a =~
los productores sino muy especial-mente para que el paro inminente de
algunos ingenios de azdcar no provoque la desocupacidn de varics cente
nares de jornaleros en distintas zonas de le Repdblica;

CONSIDERANDO

que la forma mas apropiada de proteccidn es evitar la competencia
ruinosa que los productores pueden hacerse entre sf y someterlos a un
régimen de ventas proporcionales, teniendo por base el consumo nacional,.
Ademds deberd fijarse el precioc mdximo a que el azdcar pueda realizar-
se a fin de atender también los intereses de los consumidores;

CONSIDERANDO:

que para la debida aplicacidn de las medidas que se juzgan indis
pensables conviene la creacidén de una Comisi®n de Defensa de la Indus
- tria Azucarsra, debiendo tener dicha Comisidn las Facultades 1ndispeﬂ~
sables para el fin indicado,

POR T ANTO,

~en uso de las facultades comprendidas y tdcitamente concedidas ~
por el Art.B8 de la Constitucidn Polltica y con reserva de someter es-
te Decretc a la consideracidén de la Honorable Asamblea Naciomal en Con
sejo de Ministros, :

DECRETA:

Artslo,~-~-Se crea una Comisidn de Defensa de la Industria Azucaree~
ra centrifugada. Dicha Comisidn serd compuesta por el Subsecretario de
Agricultura, por el Ministro de Hacienda, Industria y Comercio, o0 en -
au defsecto, por el Director General de Contribuciones , por dos miembros
" del @onsejo Administrativo de la Compafifa Salvadorefia de Productores - -
de AzGcar y por un miembro que represente a los productores no asogcia-
dos nombrado por el Ministerio de Asgricultura, en caso de gue dichos -
produétores no puedan ponerse de acuerdo para la designacidn.(l)

Arts2.~-La Comisién de Defensa de .la Industria Azucarera velard



por los intereses del gremio productor, asf comec por la convenigncia -
del consumidor; y emitird opinidn al Poder Ejecutivo acerca de las Cup
tas de aziicar de consumo interno segdn lo prescrito en los Arts.4,5 y
11 de la tey del Impuesto sobre el -Azdcar.(2) .

Art.3.~-Siendo la produccidn del aztdcar de los cafiales cultivados
en la actualiddd , muy superior a la caentidad que el pals puede consu~
mir, y para mientras se reduce el cultivo de la cafia en proporcidn al
consumo de azdcar, 0 se dedican los productores @ otras industrias, los
productores que deseen fabricar mayor cantidad de la que tienen asigna
dapara la venta , lo deberdn.declarar a la Comisidn de Defensa en el =~
tiempo que marque el Reglamento, especificando la csantidad que piensan
pasarse de.la asignacién y sacando para ello la licencia respectiva,

Esta azdcar estard a la orden de los depositantes en el deposito
0 depdsitos gue determine el Reglamento pare toda inversidn que no al~
tere la cuota. general fijada para el consumo, debiendo, para poder dis
poner de aquella, justificar plenamente ante la Comisidn de Defensa, =
el 'uso a gue se le destina. A los productores gue no les convenga fa--
bricar sus cuotas podrdn comprar en estos depdsitos las cantidades que
les hayan sido asignadas para la venta,

Art.40.-'oda venta o extraccidn de azdcar que se haga infringien-
do las disposiciones del presente decreto, serd penada con una multa -
de DIEZ COLONES por quintal, gque se hard efectiva gubernativamente.

Art.50,~ Toda produccidn de azdcar en exceso de las cuotas sefia-
ladas, que no se declare dentro de los quince dias siguientes despues
de terminada la zafra respective a la Comisidén de Defensa, se consideé
rard fraudulenta y pagard una multa de DIEZ COLONES por quintal,~-

Art.60,-La Comisidn de Defensa queda encargada de vigilar y fis~
calizar el fidl cumplimiento de estas disposiciones, dando parte al =
fiinisterio respectivo, segdn el caso, de las infracciones que se come-
tan, para su sancidn.

Aft.?o.—DerOQado(S)

Art.éc.-El Poder E jecutivo reglamentard la aplicacidén de la pre~
sente Ley, la gual comenzard a regir desde el dia de su publicacidn =
en el d6rgano ofiecial,

Dado en el Palacio Nacional: San Salvador, a los seis dfas del =
mes de diciembre de mil novecientos treinta y dos..

MAXIMILIANG H; MARTINEZ

‘ - Presidente Constitucional
PAERS

M. T, Molina ' Salvador Castaneda C,
Ministro de Hacienda, Crddito Ministro de Gobernacidp,
pdblico, Industria y'Comercio Fomento, Agricultura, Be

neficencia, Trabajo y Sa
nidado"

\



MIGUEL ANGEL ARAUJD ’ ~ J;A;MENENDEZ,

Ministro de Relaciones Exte- . Subsecretario de Guerra, Mari-
riores, Instrucaldn PUblica na y Aviacidn, Encargado del ~
y Justlcla , , Despacho,.

D,0. NO0/279, de B de Diciembre de 1932.-Tomo 113

(i)—Reformado por D.lL.N0.139, del 22 de Noviembre de 1935
(2)~Sustituido por D.EsNDL444, del 6 de diciembre de 1961
(3)~Derogado por D.E,No.4, del- 4 de Diciembre de 1950.

PODER LEGISLATIVO

DECRETO No.68

L .
La Asamblea Nacional egislativa de la Repdblica de E1 salvador,

CONSIDECANDO:

que el Poder Ejecutivo, por medio de las Secretarias de Hacienda
y Agricultura ha dado cuenta con el Decreto emitido en Consejo de Minig
tros con fecha seis de diciembre del afio prdximo pasado, sclicitando su
ratificacién por parte de esta Asamblea;

que lﬁs dlSpOSlClOneS del aludlde Decreto t'ienden a proteger 1la
industria azucarera como una medida de emergencia, y en atencidn a que

diche industria constituye uno de los factores més importantes de la -
economia nacional;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales, y a iniciativa del, Do
der Ejecqtlvc

DECRETA,
Art,lo.~-Ratificar en todas sus partes el Decreto EJECUthD de e~
seis de diciembre de mil novecientos treinta. y dos, por gi- tual se crea
una Comisidn de Defensa de la Industria Azucarera.

Art.20.-Dicha Comisidn tendrd amplias facultades para limitar y
controlar la produccidén, expendio, extraccidn, trédnsito, almacenaje y
valnrizacidn del azdcar que se produzca en el territorio nacional, asi
como el de los excedentes -de zafras anteriores,

Art:30,~ Encdrgase al Poder Ejecutivo de la reglamentacidn de
esta Ley .

Art.40.~El presente Decreto entrard en vigor desde el difa de su
publicacidn en el drgano oficial,

Dado en el Saldn de Sesiones del Podér‘Legislativqg Palacio Na-
cionals San salvador, a primero de Junio de mil novecientos treinta y
tres. A

L4



RaVloe MOraies

H.oozindn Trigueros Presidente.~ Frco.Fedo.Reyes
ler. Secrotaric.-~ ' 20, Secretario.~

cic dNacional: San Salvador, a primero de junio de mil novew-
1

s L L
nta v Sree.

Trimplase,
faximiliano H, Martinez
Presidente Constitucional
vi .
Pangnzez Castro, - Manuel Ldpez H.,
tro de Hacienda, Crédito Pdblice, Subsecretario de Agricultura
-»ia v Comercio.-

D0 No,125, de 5 de junio de 1933; Tomoc 114,~



SECRETARIAS DE HACIENDA Y AGRICULTURA
Fl Poder Ejecutivo de la Reptdblica dé £l salvador,

Considerandos )

que es necesaric reformar sustancialmente el Reglamento Orgdnico -~
de la Comisién de Defensa de la Industria Azucarera, ( Decreto Gubernativo
de 8 de junio de 1933, publicado en :el Diario Oficial No,152, de 10 de ju=-
lio del mismo afio) de acuerdo con las normas que indica la experiencia y = -
armonizar su texto general con el Decreto Legislativo No,139, de 22 de no=-
viembre pasado, publicado en el Diapio Oficial No.268, de 5 de diciembre =~
siguiente, asf como con otras dlSpOBlClDHBS legsles con gue debe guardar =~
intima relacidn,

Por Tanto,

en uso de sus facultades constitucionales, a ipiciativa de la mis~
ma Comisién de Defensa de la Industria Azucerera, y de conformidad con el
Arto,30, del Decreto Legislativo de - lo, de Junlo de 1933, publicade en el
piario Oficial del dfia 5 del mismo mes,

Decretas
el siguiente

REGLAMENTO ORGANICO DE LA EXPRESADA COMISION

. De la Comisidn
Artc.lou,~lLa Comisidn de De§ensa de la Industria Azucarera, gque en

los articulos posteriores de este Regleamento se designard con el nombre de
"Comisidn de Defensa' o0 simplemente "la Comisidn", estard integrada por -

cinco miembrcs, a sabers dos miembrous natos, en representacidn del Gobieg

nc, que serdn el Ministro de Agricultura y el Ministro de Hacienda y tres

delegados propietarics y tres suplentes, en representacidn del gremioc azy

carero, quienes serdn electos en la forma que se indicard mds adelante. -

El Ministerio de Hacienda podrd delegar su representacidn, especial ¢ per

manente, en cualquier funcionario Q'empleado de la Administracidén Pdblica.

Artc.20,~ Serd presidente de la Comisidén el Ministro de Agricultum
ra; vice presidente el Ministro de Hacienda; o quién haga sus veces, y vO=-
cales, en el mismo orden de su desjgnacidn, los delegados del gremio azu=~
carera,

Arto.30.~La Comisidn nombrard independientemente un secretario, -~
.que serd su drgano de comunicaciocnes, pero gque no tendrd voto resolutivo
en las deliberaciones de la misma.-fl resto del personal de la Comisidn =~
serd nombrado por el Ministerio de Agricultura a propuesta del secretario,

Arto,4o0.-Todo asunto serd rasualto por maycria aobscluta de votos,
debiendoc los gue hubieren opinado en ccntrario, firmar las resoluciones de
la mayoria, sin perjuicio del derecho que les asiste para hacer consignar
en las actas su voto perscnal.

.Tres miembros de le Comisidn, por lo menos, formardn qudrum, y sus
disposiciones serdn vdlidas. :

£l presidente tendra un votg solamente, excepto en el caso que con
curran cuatro miembreos y hubiere empate en las respoluciones, en cuyo caso



su voboc decidird.

3n de Defersa se reunird ordinariamente con la pee~

Artcbcewia Gomisi
rioricidad que slls misms acuerde. v, ex*raordlnarlamentei cuando alglin a-
sunto urgenre asi lo demande.,

Log delegadus del Gobierno podrédn, vonjnta o separadamente, dispc:.

ner en cualquier ‘fiempo gue sc convogue a2 sesidn extraordinaria, y 1o mise

mo podrédn heoeger rconjuntamente los delegﬂdos del gremio azucarero,

Art,bu.kn defasto de los delegados propietariosy, la Secretaria de
La Comisi®n citard pare que copsurran a les sesiones a 1los delegados sue
plpnbuu, por el orden de su designacidny

sus slstemes da
dados.

'nrt . 70,«~ Serd facultad privativa de la Comisidn la organizacidn de
ragistrc y el despacho de los asuntos que le estan encomen

La oficina de la Comisidn se hallerd anexa al Ministerio de Agricul
tura, y estar? a pargo del Secretario, quien an todo caso se ajustard a -
las instrucciones qus recibe de la Comisidn,

Las rescluciones gue afecten en general & todo el gremiv azucarero
deberd ponerse en conocimiento dd los productores matriculados, en la for
a en cada ocasidn disponge la Comisidn,.

3
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Art:B0..~L0s ingrescs provenientes de multas, honorarios,; etcs,, -=
que puedan criginarse de lz aplicaeidn del presente Reglamento, se abona~
tén al rondc de Mejoramientu Sccialsy y de igual marera, los gastos gque o=
casicne el funcionamiento de la Comisidn de Doefensa deberdn imputarse al

mismc fondo, ARl afectcy; la Comisidn elaborard su propio presupuesto espew-
cial rera cede afic Tiscal.

De los Celegados y el Modo de Elegirlose

Art,f90,.~ 5i al Efeptumrse la sleccidn de delegados del gremic azu-
cererd axistisren produciorss asociados que representen el cincuenta por
ciento o mds e le procucecidn total de azdcar; tomando por base para dicho
computo los coefincientes sefislados por la fomisidn de acuerdo con el Arte
230, del oresente Rz qxamenfo— correaponderd a ellos slegir dos delegados
‘cropietarios y dos suplentes,; y los productores no asociados eligirdn so-
lamente un cdslecgado propistario w un suplente. (X )

2% le oruductores ascciados representan el noventa por ciento o -
més de la procduceidn tetal, dstes eligirdn, con exelusidn de los NO asO--
ciados, los tres dslegados propieterios y los tres suplentes:

Si pocr el nontrario, los asociados representan mencs del cincuenta
por ciento, o nc existiere asociacidn slguna de productores, la eleccidn
de 1lcs tres delegedos propietarios y tres suplentes serdhecha indistinta-
mcnte\pnr tocde el gremio producton,

L

rt.10,~L0s delegadus del gremic azucarero serdn electos por perig
do.de dos inﬁsl que conenzaré: 2L primero de julioge

Al finalizer ecade perfodode funcicnes; la Comisidn saliente presen
tard a le entrante unz memoria completa ds su aciuacidn,.

Art,il,~ Para le eleckion ce delegsdos del gremio azucarera; se ob.-



servard el procedimiento siguiente: : ’

a) durante la primera gquincena de junio de cada afio de eleccidn,
el Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura designard, por medio de a=~
cuerdo publicado en el Diario Oficial una Junta Escrutadora de Votos, la
cual aestard integrada por tres personas honorables, una de ellas perteng
ciente a2l gremic de productores de azdcars

b)‘La Secretaria de la Comisidn distribuiréd oportunamente las pa
peietas de votacidn entre todos los propietasrios de ingenios matriculados
sl, conforme a las prescripciones del presente Reglamento, en dicha elect
cidn participa todo el gremic azucerero, 'y simplemente entre los produc-
tores no asscciados en su gasoj : '

c) Los votantes.anotardn en la papeleta los nombres de sus candi-
.datos, devolviéndole firmada a la Comisiodn antes del 25 de junio, baJD un
scbre especial gque les serd proporcianado con la papeleta,

d) E1 Tlnlsterlo de Agricultura convocard a su Despacho a los -
miembros de la Junta Fscrutadora en una fecha comprendida entre el 26 y =
el 30 de junic inclusive, para practicar 8l escrutinio de los votos reci~
bideos, cuyo resultado se hard constar en une acta que se publicaréd en el
Diarioc Oficial; y

e)Lus productores que se encontrasen ausentss del pais, podrdn e-
mitir sus votos por medio de sus apoderados, 0 bien por medio de otros --
productorss a gquienes hsyan autorizedo expresamente a ese efecto, autori-
zacidn que deberd~constar en una certa-poder dirigida a la Comisidn de Dg
fensa, y que ésta transcribird oportunamente a2 la Junta Escrutadora,

Rrt.l2.- Son elegibles para el cergo de delegados los propietarios
y depositarios judiciales de los ingenios matriculados, y las personas a
quienes éstos hubieren otorgado un poder especial al efecto, En este dl-
timo saso, el inestrumento en que conste el otorgamiento de poder dgherd
ser exhiBiido oportunamente ante la Junta Escrutadora de votos.,

Art.l13,~5i hubiere productores asociados a quienes, conforme el =~
articuloc 9o, de este Decreto gorresponds elegir més de un Delegado, la ~
asociacidn a gue pertenezcan deberd comprobar oportunamente, ante la Jun
ta Escrutadora, el poreentaje que representa de la produccidn total, y,-
en tal caso, dicha Junta se limiterd a refrendar las credenciales que am
paren le designaciodn de delegados de los productores asociados. Dichas -
credenciales deberdn constar en una certificacidn del acta de la sesidn
en que hubieren sido electos, expedida por el Presidents, Director o Ge-
rente de la 2sociacidn y sellade con el sello de ésta,

Art,l4.~Cuando conforme el tenor del inciso 3o,,,Arto.9., de este
Reglamento le elececidn de los tres delegados se practigue por el gremio
de productores en general la Junta Escrutadora atenderd 2 la mayoria de
votos para extender las credenciales, y la misma norma se ohservard cuan
do la eleccidn se refiera exclusivamente al delegado o delegados de los
nroductores no asociadcs, Si hubiere empate en la eleccidn, decidird la
Junte Escrutadorac-



Art, 150.~Las credenciales de los delegados del gremio azucarero, -~
bien hayan sido éstos electos por votacidn o designados por la sociacién a
gue pertenezcan,para ser védlidas, deberdn llevar la firma de los tres miem
bros de la Junta Escrutadora y el refrendo del Ministerio de Agrlcultura.

Arto.l60.~5i los productores de azucar, en su totalidad o en su ma-
yorfa, se abstuviesen de emitir su votoc para la designacidn de los delega~-
dos, dstos serdn nombrados por atuerdo del Ministerio de Agriculturs, pub11
cado en El Diario Oficial.

Arto.l70.-Para los efectos de eleccidn de los delegados se tomardn
~en cuenta un solo voto por ceda ingenio matrigulado, cualquiera gue sea el
ndmero de sus propietarios y el porcentaje de produécidn que represente.-

Na tendrdn derecho a participar en la sleccidn &0s ingenios que no
hubiesen obtenido matricula de la Comisidn de Defensa.

Arto,18.-E1 delegado propietario gue cesare definitivamente en sus
funciones por muerte, ausencia, renuncia u otra causa, serd sustituido por
el suplente respectivo o por el gque designe expresamsnte laComisidn.

De la matrfcula de Ingenias

Arto.18.~Ningdn ingenioc de azdcar centrifugada, cuya produccidn’ a-
anual media ascienda o exceda de gquinientos quintales, podrd4 operar en el
territorio de la Repdblica, ni.participar en la cuota que se autorice pa-
ra el consumo interior sin haber sido previamente matrfculado ante la Co-
misidn de Defensa, conforme a2 las prescripciones del presente Reglamento.

La matricula se solicitard del quince al treinte y unc de octubre,
y se renovard anualmente.

Arto.20.~ Tendrdn derecho a matricula dnicamente los ingenios gue
posean maguinaria c¢ompleta y cultivo de cafia en terrenos propios sn canti
dad suficiente para producir sus respectives cuotas, o que comprueben a -
satisfaccidn de la Comisidn de Defensa, tener celebrados contratos con ter
ceros para le provisidn de cafia con ese objeto,

Arto.21,-Si a un ingenio matriculado no le conviniese trabajar du-
rante determinddo afic, y lo declarase asf a la Comisidn de Defensa al so-~
licitar su matricula, no perderd por ello su derecho a trabajar el afio si
-guiente.

En dicho caso, la cuota de venta 531gnada al ingenio gus dejase de
trabajar se distribuiré entrs los demds productores, a prorrata de sus rss
pectivas asigna¢iones,

Arto,22,-Si alguno de los ingenios dejare de matricularse por un -«
affo cualquiera, perderd su derecho a participar por ese a2fic en la cuota -
general de venta y su asignacidn serd distribuida a prorrata entre los deg
mds ingenios matriculados, tomando por base sus respectivos coeficientes

(2) :

Arto,230, Se fija como Cuota Bésica de Consumo Interno para cada -
ingenio, uns caentidad de quintales de azdcar igual a la que les correspon
da como Cuota Imponible segin la Ley de Impuesto sobre el azdcar, de fechs
12 de marzo de 1952, publicada en el Diarioc Oficial No,61 de 27 del mismo
mes y afio, £l total de estas cuotas bdsicas constituyen lea Cuota Bédsica Ge



neral de Consumo Interno.-~

§6lo podrdn eleborar azdcar los ingenios gue se matrlculen debidaw~
mente en la Cemisidn de Defensa de La Industria Azucarera y que acepten la
Cuota Bésica establecida en el inciso anterior, debiendo cumplir ademds con
todos los requisitos gue determine el presente Reglamento.

La produccidn anual de cada Ingenio, para los efectaos de este Re-
glamento, se determinard por la cantidad de szdcar producide en el perifodo
comprendido entre el lc, de Julio y el 30 de Junio del afio siguiente.

En la primera quincena del mes de julio de cada afio, la Comisidn de
defensa de la Industria Azucerera verificard las producciones de cada inge-
nio para establecer cuales de ellos han tenido un sobrante sobre su Cuota -~
Bdsica y cuales han tenido faltantes sobre ls misma,

Los faltantes de los ingenios que no hubieren producido su Cuota B4
sica de Consumo, serdn llenados .por los ingenios que hubieren tenidc sobrap
tes sobre su Cuota Bdsica de Consumo, proporcionalmente a los sobrantes de
cada uno,

La Comisidn de Defensa de la Industria Azucarers acordard cuatas -
adicionales de consumo interno cuando el mercsdo as? lo demandare, Estas -
cuctas adicionales serdn distribuidas entre los ingenios gus -cuenten con -
sobrantes reales despuéds de haberse cubierto lz Cuota Bésica General de Con
sumo Internc, en proporcidn a dichos sobrantes. (3)

Arto,240,~lLas solicitudes de matricula se hardn en formulariocs que
- la Secretaria de la Comisidn distribuird oportunamente y deberdn contener
los siguientes datoss

lo)~Nombre del ingenio

20)~Ncmbre de la propiedad en gque el mismo se halla instalado;

30)~Jurisdicecidn municipal de esta dltima; '

4o0)-Nombre del propietario del inmueble;

50)-Produccidn alcanzada durante la zafra anterior;

6o)~Contingente de venta asignado al ingenioc para el ejercicio
anterior;y

70)~Faltente 0 excedente obtenido con relacidn al contingente de -
venta asignado;

Bo)-Area cultivada con caffa en terrenos propios;

9¢)-Area didponibleé para nuevcs cultivos de cafia;

10)~Area cultivada con cafa por terceros, en el caso que éstos su~
ministren dicho artfIculo al ingenio solicitado;

l1l)~Detalle de la maquinaris que compone el ingenio, con expresidn
de la capacidad ~~= de cada unidad; vy

12)~-Avaldo global estimado del ingenio,

Arto,250, )La Comisidén de Defensa conocerd de las solicitudes reci-
bidas dentro de un plazo no mayor de guince dfas, dando aviso a la Direc~
cidn General de Contribuciones, y oportunamente, a la Junta Escrutadora de
votas, respecto a las matrifculas =xpecidas. ‘

Arto,.26c.- Al oceurrir ocperacdiones ce compra~venta, permuta dona~
cidn, anticresis, embargo, depdsito o cualquier otra que modifique la te-
nencia material, las personas a cuyoc nombre estuvieren matriculados los .
lngenlos. DbJGtD de esas operaciones, deberdn notificarlo, dentro de los

.



quince dfas subsiguientes, a2 la Comisidn de Defensa, para que dsta o rdene
el traspaso de matrfcula gue fuere procedente.’

Control sobre la Produccidn

Arto,270.~ L0Os tultivos de cafia gque sg destinen a la elaborasidn -
de azdcar ventrifugade serdn controlados por la Comisidn de Defensa.

Los propistarios de ingenios matriculados deberdn notificer a2 la -
Comisidn . respecto a las siembras que intenten efectuar, indicando si se -
trata de un aumento de cultivo o simplemente de reposicidn de cafiaverales
en mal estado, y, en ambos casos, el drea que intenten cultivar, -

Cuando el voldmen de la superproduccidén asi lo justifique, la Co-
misidn podrd limitar los cultivos en proporcidn a las caniidades de azidcar

requeridas para el consumo interior y las exportaciones.

Arto.28o.~ Durante el perfodo de las zafras, la Direccidn General
de Contribuciones controlard la produccidn de azdcar de cada ingenic y el
pago de los respectivos impuestos, por medio de inspectores residentes y
ambulantes, gque serdn nombradeos y removidos por el Ministerio de Hacienda
a propuesta de la Direccidn General de Contribuciones, la cual a su vez,
seleccionard los candidatos de entre los gque la hubieren sido propuestos
por la Comisidn de Defensa,

La Direccidn General de Contribuciones dard cuenta a la Comisidn
de Defensa de todo acto cometido © intentado por cuaslguier persona, que
tienda a burlar el control sobre la produccidn o que contravenga en alguna
forma las disposiciones de este Reglamento,

Contral sobre Venta

Arto.29,~La cantidad de azdcar que la Comisidn de Defensa autorice
anualmente para la venta c¢onforme a las prescripciones del arto,300, de
este Reglamento, se denominard CUOTA GENERAL DE VENTA.-~ Las cantidades no
vendidas de azUcar elabdrada con anterioridad a la creacidn del impuesto,
que establece el Decreto Legislativo No.130, del 13 de julio de 1932, y que
por tanto, se hallan exentas de dicho graiamen, se designardn en el texto
del presente Decreto con la dencminacidn de EXISTENCIAS AMDRTIZABLES.-Por
Cucta General de Amortizaci6n, se entenderd la cantidad que dichas existen
cias amortizables se autorice anualmente pars la venta, La parte proporcig
nal que de la CUOTA GENERAL DE VENTA corresponde a cada ingenio, conforme
a los porcentajes gque sefala el Arto,230, del presente Reglamento, se deno
minard CUOTA BRUTA INDIVIDUAL, Por CUOTAS INDIVIDUALES DE AMORTIZACION, de
berdn entenderss las cantidades parciales asignadas, en la distribucidn de
la cuota general de amortizaciodn, a los ingenios de donde procediersn las
existencias amortizables., Las diferencias entre las cuotas brutas indivi-
duales y las cuotas indijviduales de amortizacidn indicerdn las cantidades
de azdcer de la nueva zafra gue cada ingenio puede vender para el consumo
interior durante el ejercicio, y se denominardn CUGTAS NETAS DE UENTAS;
Las cantidades de azdcar producidgs en exceso dd las cuotas netas de venta
se designardn con el término EXCEDENTES DE PRODUCCION., EJERCICIO es el pe-
ricdo que aberca la liquidacidn de cada zafra, y comienza sl lo.de enero
y termina el 31 des diciembre de cada afioc.—~

Arto.300,~ Derogado (4)



Arto,3lo.~ Derogado(5)

Arto,320.,~ Las canbidades de aztcar para la venta gque no aldanzasen
a ser vendidas antes de expirear el ejercicio correspondiente podrdn ser rez
lizades durante el ejercicio siguiente sin que afecten las cuotas individuz
les del mismo.

Arto,.,330.- Cuandc la produeceidn de un ingenio cualguiera no alcane
zase a cubrir la cuota nete de venta asignada al mismo, dicha cuota se con
siderard limitada por le producciodn efectiva, no pudiendo el propietario
traspasar a terceros el derecho de venta del faltante que hubiese tenido.-~

Arto,34c,~ Derogado(6)

' Arto.350.~ En la misma sesidn en que la Comisidn emita opinidn acer
ca de las cuotes de azdcar de consumo internoprescritas en el artifculo 2 de
la Ley de Ereacidn de dicha Comisidn, recomendard al Ministerioc de Economia
los precios para la venta al por mayor y al por menor que deberdn regir duw
rante el afio correspondiente.- (7)

Arto.360.~ Al expirar cada ejercicio, todos los propietarios de in
genios estan en la obligacidn de informar 2 la Comisidn de Defensa =1 mon-
to de sus existencies irresalizadas de azdecar, con esp901flcac1én de si ésw=
tas forman parte integrante de las guotes a ellos asignadas, si son exceden
tes de produccidn o existencias amortizables.~ Igualmente deberdn informar
"las marcas y clases de dicha azdecar y el lugar o lugares de almacenaje.-

Arto,370.,~ Toda venta de azudcar gue no forme parte de las cuctas
asignadas a ceda ingenio para el consumo interior, deberd ser notlflcﬁda a
la Comisidn de Defensa y a la Direccidn General de Contribuciones, tanto -
por el vendedor como por el comprador, expresando la cantidad, proceden01as
marcas y clases, asf como las bodegas de donde hubiere salido y aquellas -~
donde hayan de almacenarse nuevamente.- Comprador y vendedor serdn solida-
riamente responsables de cualguier ccultacidn o falsedad en los informes.

Arto,380,- Los propietarios de existencias amortizables podrén sna
jenar éstas y transferir sus derechos de amortizacidn a favor de terceros,
pero los compradores de dichas existencias solesmente podrén realizar duran
. te cada ejercicio la cuota de amortizascidn que se asigne al ingenio vende-
dor.~ También podréd transferirse, de modo exclusivo, sl derscho a la.oucta
de amortizacidn; pero en uno y otro caso deberd darse aviso por esscrito a
.la Comisidn de Defense la cual, a su vez, lo pordgd an-conocimioht~ dsoila-
Direccidn Gensral de Contribuciones.-

Arto.,39o0,~ El azudcar gue sufriess deteriorio por humedad o cual~
quier otra causa podrd ser fundidd y repuesta por igual cantidaed de azdcar
nueva, mediante autorizacidn gue para cada caso en particular concederd -~
la Comisidn de Defensa, comunicdndole asf a la Direccidn General de Contri
buciones.~ Dicha operacidn debsrd ser pregenciada por sl inspector o de ele-
gados que designe esta dltims oficina.-

Arto,400,~ Mientras hubiere excedentes de produccidn no autoriza-
dos para la venta, los productores o vendedores deberdn rendir fianza a cay
citn ante la Direccidn de Contribucicnes en garantia de gue no efec~-



tuardn ninguna vente en exceso de las cuotas autorizadas.- )

La fianzs serd simple,y su monto se computard a razdn de diez colc-
nes por pade cuintal.- '

Arto.4lo.~ Los productores o sus agenﬁes que vendieren cualquier --
canticdad ce azdcar sn exceso de las cuotas sutorizadas para el consumo in=~-p
terior, incurrirdn en une multa de diez colones para cada guintal vendido.-

El azdcar gue fuere objeto de ventas clandestinas caerd emn comiso,

y dd.ella dispondré la Comisidn en la forma gue lo juzgue conveniznte.

il

Art.42C0.~ A fin de evitar una sosible cerestia del articulo, y a-
tender cualguier aumento imprevisto en el consumo, la Comisidn de Defensa
procurard mantener una existencia suficiente de azdcar no asignada previaw-

mente para la venta,-
- "Los productores © vendedores podr4n reponer sus existencias embode
gadas de azlcar de afics anteriores, por azlcar de la nueva zafra, siempre
gque se atengan.en un todo a las normas que el efecto sefiale lg Direccidn -
General de Contribuciones,=-

Art.430.~ La Comisidn podréd, como una medide extrema de emergencis,
y en el caso de que asi lo exijen los intereses de la incustris azucarera,
centralizar el almeacenaje y expendis del azdcar centrifugada; bien sea di~
rectamente o por medio de una agencia general que actde bajo su control -
inmediatos -

De la Exportacion de Azdcaf

Art.440,~ E£E1 azdcar gue se exporte del territorio de la Republica,
no causard impuesto ni derechos de ninguna clase.~

La Direccidn General de Contribuciones establecerd las normas a cuea
deban sujetarse las exportaciones, dando cuente de ellas 2 la Comisidn de
Defensa e informando a ésta, perlodicamente, de las cantidaedes exportadas.

Art.,450,~ El1 azdcar destinada a la exportacidn nodré o no afectar
las cuotes asignadas para el consumo interior, segun lo disponga periddi-
‘camente la Comisidn de Defensa.~ £n ests dltimo caso, deberd llevar una -
leyenda gue diga "“Parae la Exportacidn "g y el azdcar que en tales condicio
nes se raintroduzeca al pais subrepticiamente o se ponga a la venta en el
territorio nacional; caerd en comiso y al culpable de la infraccidn sufrl
rd una multe de diez colunes por cada quintal decomisado.-~

Art.460.-l.as cuotas que en condiciones privilegiadas s2 asigne ail
azicar salvadorefia para el consumc de otros pafses, se llenardn en la for
ma que lo dispongae la Comisidn de Defensa, conciliando hasta donds fTuese
pOsible los recuisitos que establezca 1a concesidn con la mayor sguidad en
el reparto de dicha cudtac~

Art, 470.- Derogado.-(8)

Ccntrol sobre la Importacidn de Secos psra Snvases de Azdcar
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Art.480.~ Se prchibe el uso de sacos usados para el envase

del azdcaze~ ,



Art . 490 ,- Los sxtranjeros, para envases ds gzucary -
deberdn ser rasonstos previancnte por lg Comieiln de Defensa. Cuando por cual
guier motivo se niblcse omitido dicko rejuisito, este podrd subsanarse hacie;
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Tgualmente las drdenes looul D eiaborscidn de sacos de henem
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aigidn de Defensa.—
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Disposiciones Generales.-

Art.540.~ Si asi lo estimare conveniente, la Comisidn podrd reglamen
tar el expendic de la especie fiscal representativa del impuesto que grava -
el azlcar de consumo interior, por duodécimas partes mensuales de las cuotas
asignadas a cada ingenio, o0 en uuanuler otra proporcidnsg pero, en tal caso,
la medida deberd ser general y notificada a’los productores y a la Dirececidn
General de Contribuciones antes de Gompnzarula zafra.

Arte 550.~ Los sellos metdlicos o marohamos aplicables a azlcar inte
grante de cuotas de determinado ejercicio, .no podrdn ser puestas a la vent@
por las oficinas fiscales antes de que nublore comenzado el expresado ejerni
cio, a menos que asi lo disponga el Mlnluﬁerlo de Hacienda, a solicitud de -
la Comisgidn. . :

Art,560.~ La Comisidn de Defensa y la Direccidn General de Contribu—
ciones deberdn prestarse toda clase de asistencia reciproca, y la primera ~
podrd delegar sus facultades en la segunda, para determinados casos, median-
te la Unica formalidad de hacer constar esa resolucidn en el acta respectiva.

La Direccidn UGeneral de Contribuciones deberd acatar las disposicio-
nes que la Comisidn de Defensa dicte ocon @rreglo al presente Reglamento.

Art.5T70.~ La Comisidr de Jafensag'oodra,en cualguier tiempsy requorlr
a su presencia a los productores de aziicar o a sus apoderados, para pedirles
las explicaciones que estime oporbunas, Lo mismo gque a todas aguellas perso-
nas que se relacionen con la elaboracidn, almacenaje y expendio de aztcar.-

Art.586c o~ Las multas a que alude este Reglamento serdn aplicadas por

la Direccidn General de Contribuciones, a sollcitud de la Comisidn de Defensa,

vy hechas efectivas gubernativamente por las Administraciones de Rentas,-

A1t 590 .~ La Comisidn de Defensa en ningin caso podrd acordar ninguna
exencidn de log impuestos que gravan el azidcar destinada al consumo interiowr

de la Repidblica.—

Art.600.~ Tanto la Comisidn ds Defensa como la Direccidn General de
Contribuciones vigilardn, por todos los medios a su alcance, el cumplimiento
de las leyes y reglamentos sobre pesas y medidas, en lo que se refiere el a-
gﬁoar de cualquier clase producida en el pais.

'

Disposiciones Transitorias

Art. 6lo.- Los propietarios de predios que actualmente no pwean cul
tivos de calia en absoluto, o en canticad suficiente para producir las cuotas
que les hubieren sido asignalns para el ejercicio 1936, podran llenar el fo--
tal o faltante de los mismos en cualgquiera de las formas. siguientess a) - Ad
guiriéndolo de las existencias. no vendidas al treinta y uno de diciembre de
mil novecientos treinta v dos, o de otros excedentes de produccidén acumuladss
posteriormente; b)~ mediante arreglo con otros propletarwos de ingenios, en
virtud del cual éstos se comprometan, con sutorizacidén de la Comisidn de De»
fensa, a elaborar el total o el complemento mencionadoss y c)- mediante trag
paso, a favor de otro productor matriculado, del derecho a elaborscidn y ven
ta del total o parte de la cuoha asignada al cedente.~ Para obtener matricu

‘



la y poder participar de la cuota general de venta, después de la zafra 1935
1936, todos los propietarios de ingenios deberdn llenar las condiciones que
sstablece el Art,20 de este Reglamento.

Art.620.~ Bl presente Reglamento deroga y sustituye totalmente el -
emitido el 8 de junio de 1933, publicado en el Diario Oficial No.l1l52, de 10
de Jjulio del propio afio.

Dado en el Palacio Nacionaly San Salvador, (Cuscatldn), a los doce
dfas del mes de marzo de mil novecientos treinta y seige.-

Maximiliano H. Martines
Presidente Constitucionale

El Ministro de Hacienda Bl Ministro de Agricultura
R. Samayoa.. Jogsé Tomés Calderdn.-

D.0. No,68 de 19 de marzo de 1936 ~ Tomo No. 120

(1) y (2) D.E. No«4 de 4 de Dic.1950 — D,0., No.270 de 9 de Dic,
1950 -~ Tomo 149. )

(3), (4), (5) y (6) D.E: No.63 de 25 Oct.1953 - D.0. No.202 de 9
Nov.1953 - Tomo 161 '

(N D.E. No.445 de 6 de Dic. 1961

(8) D.E. No.4 de 4 Dic.1950 - L,0.N0.270 de 9 Dic. 1950 -
Tomo 149
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