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PREFACIOC

Los primeros 1ntentos para la realizacion de este trabajo
surgen en un afan por comprender las causas que motivaron o

condujeron a la crisis panamefa.

Sin embargo, esta crisis no constituye un fendmeno nuevo o
una explosidon intempestiva, sino que debe ser visualizada como
un capitulo mas de una crisis con antecedentes histdricos
mediatos, a partir de la independencia panamefia en el afio de
1903, cuando los Estados Unidos 1iniclan la manipulacién de ins-

trumentos internacionales suscritos con la Republica de Panama.

Esta investigacidn fue inspirada en la busgueda tendiente
a determinar el origen de la crisis panamefia, estableciendo co-
mo punto de partida, su relacidén con los intereses estratégicos
que Estades Unidos detenta en la zcona del canal, en base a la
crisis general gque vive la regidn centroamericana, agudizada
por la politica exterior delineada por la Administracidn

Reagan, en procura de mantener su hegemonia en el area.

La presente investigacion es un denodado intento por
interpretar la crisis panamefla que deberad ser enrigquecida con
futuras 1nvestigaciones, en aras de hacer prevalecer la verdad
que contribuya a construir una paz, con Jjusticla social y

’ 7’ ’
democracia en Panama y el resto de paises de la region.



INTRODUCCTION

A fines de la primera mitad de 1987, el Gobierno de los
Estados Unidos emprende una ofensiva desestabilizadora en
contra del régimen panamefio, dirigido por el General Manuel

Antonio Noriega.

Pero en qué consiste esta crisis? la particularidad de la
misma, resulta de una disputa del bloque dominante por cuotas
de poder, formas de participacidén y estilo de conduccidén, como
parte de un proceso que se genera en los marcos de la presencila
directa de Estados Unidos quien cuenta con significativos
intereses econdémicos y militaresl La importancia de conocer
esta crisis, estriba en que la soberania del canal, la retirada
de la presencia militar norteamericana de sus bases y los desa-
fios que implica la autodeterminacidén de la regidn, son cues-
tiones vitales para el desarrollo y la estabilidad de cada uno
de los paises latinoamericanos, y en particular de los del area

centroamericana.

Las medidas de presién de la Administracidén Reagan hacia
Panamd socavaron el esfuerzo diplomatico y politico que este
pais venia desempefiando en el marco del Grupo de Contadora, en
virtud que el régimen panamefic es incongruente con la politica
exterilor disefiada bajo la conduccidén del Presidente Ronald
Reagan. Subsisten 1ngquietudes y cuestionamientos, referentes a

la tematica en cuestidn, pero fundamentalmente, se pretende



dilucidar que el problema principal no es Noriega, ni mucho
menos supeditar la crisis a los tratados Torrijos-Carter, sinc
gue la preocupacidn medular de los Estados Unidos es tratar en
un ambilente de "armonia y cordialidad" con un Gobierno panamefio
gue permita el mantenimiento del enclave estratégico para el

control y dominio del hemaisferao.

IMPORTANCTIA

Es innegable que Panamd y la Regidon Centroamericana, estan
fuertemente 1influenciadas y determinadas por los 1intereses
geopolitlcos Yy estratéglcos de algunos paises especificamente

los Estados Unidos de améraica.

El estudio y analisis de la relacidn que éstos paises
guardan entre si, reviste una mayor trascendencia, en virtud de
ser, toda el area y particularmente el Canal de Panama, una

tradicional zona de influencia estadounidense.

En este sentido, el estudio de la crisis panamefia no es
importante por si misma, sino porque dicha crisis es susceptible —
de transformar en mayor o menor grado, la correlacidén de fuer-

zas politicas en el ambito centroamericano.

Para nadie es un secreto que los paises centroamericanos a
excepcidn de Nicaragua, mantenian una estrecha relacidén poli-

tica, econdmica y militar con Estados Unidos, lo cual permitid



e las consecuencias resultantes
de la crisis, podria traducirse en una readecuacion a nivel de

las relaczones internacacnales, en el planc politico, econdmico

[3)]

diplomatico y militar, establecidas por los Estados Unidos con

los paises de la region.

Con ese marco de accidn y efecto de la crisis panamefia, se
puede afirmar que esta no es un hecho aislado, se trata de un
fendmeno importante que determina y estd determinado por aspec-—
tos sociales, econdémicos, politicos, etc. De ahi que el tema es
pertinente a una realidad histdrico - concreta, gque en este

caso es la regidn Centroamericana.

JUSTIFICACTION

En toda investigacidén de caracter cientifica, la justifi-
cacién se orienta fundamentalmente a dos cuestiones: En primer
lugar, pretende proporcionar evidencia Bibliogriafica y elemen-
tos de analisis que permitan explicar y predecir el fendmeno.
En segundo lugar, la labor investigativa esta encaminada a
estructurar una serie de lineamientos destinados a descifrar,
cudles han sido las causas que motivaron o condujeron a la

crisis panamefia.

En términos claros, precisos y concretos, se puede afirmar

que la 7justificacidn de esta 1investigacidn radica en el grado



de preponderancia que dicha crisis podria ejercer sobre el area
centroamericana, en virtud de los 1ntereses estratégicos que
Estados Unidos posee en la zona del Canal de Panama, en el

ambito militar, politico y financiero.

Lo que acontece en la Republica de Panamda, repercute
favorable o desfavorablemente en el contexto global de 1la
regidén, por ser una tradicional zona de influencia estadouni-
dense, e 1ncide en una configuracién mas amplia, como manifes-
tacién fehaciente del reflejo de la hegemonia norteamericana en

América Latina.

Esta bisqueda, aspira ser un modesto aporte, tendiente a
imprimirle una razonable dosis de 1innovacidn y creatividad al
tratamiento de un tdépico internacional perteneciente a una
temdtica virtualmente inexplorada y compleja, por lo cual este
trabajo sera uno de los primeros en escudrifiar una aproximacidn

cientifica acerca de la crisis en referencia.

DELIMITACTION

La delimitacidn de este trabajo de investigacidn se reali-

zara en términos espaciales o geograficos y temporales.



DELIMITACION fEMPORAL

El periodo gque se pretende analizar en 1984-1988. Se parte
de 1984, porgue en dicho afio se celebraron las primeras elec-
ciones presidenciales y legislativas, después de 16 aflos de

gobierno militar.

La presente investigacidon se desarrolla hasta 1988, consi-
derando que es en dicho periodo, donde se evidencia la suspen-
s16n definitiva de la asistencia econdémica y militar de la

Administracion Reagan hacia el régimen panamefio.

Es digno de mencionar que los sufragios aludidos fueron
realizados para dar cumplimiento al tratado que suscribieron
James Earl Carter, Presidente de los Estados Unidos de América
y Omar Torrijos Herrera, Jefe de Gobierno de la Republica de
Panama, en la ciudad de Washington, el dia 7 de septiembre de

1977.

Los sectores reformistas, basados en una concepcidn deter-—
minista, se propusieron impulsar un modelo de centro derecha en
Panama, para estar acorde con el ascenso al poder de la nueva
derecha en Estados Unidos. Designaron al Doctor Nicolas Ardito
Barletta, quien derrotd por estrecho margen al oficialista

Partido Revolucionario Democratico (PRD).

La controversia suscitada por el resultado de los comicios
marca el surgimiento de la crisis panamefia, cuyo desarrollo
adquiere matices dramaticos desde el afio de 1987, cuando la
Administracion Reagan impone un bolcot econdmico y comercial

sin precedentes al Gobierno de la Repiblica de Panama.

VI



DELIMITACION ESPACIAL

Panam&, Replblica Centroamericana, es el eslabdén que une a
la América del Sur con el resto de los paises del continente a-~
mericano, asi mismo es un enlace entre los dos grandes océanos
del planeta: El Pacifico y el Atlédntico. Debido a eso, Panami -

por su privilegiada posicidén geogrdfica se convierte en un pun-

to estratégico para los intereses geopoliticos de los Estados -~

Unidos. Dichos intereses se traducen en los sigulentes emplaza-
mientos estratégicos:
La isla Galeta, BasesAérea Howard, Fuerte Clayton, Fuerte

Sherman y Base Militar de Quarry Heaghts.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 11 de octubre de 1968 se rompe el monopolio del poder -
en la Replblica de Panamd&, cuando el régimen politico susten--
tado y detentado por la fraccidén oligdrquica, después de man--
tener el status que durante 65 aflos, son desplazados de la es-
cena politica, mediante un golpe de estado, conducido por el -
entonces Teniente Coronel Omar Torrijos Herrera, Secretario E-
jecutaivo de la Comandancia de la Guardia Nacional.

A pértlr de 1977, en que el General Omar Torrijos Herrera, Je-
fe de Gobierno de la Repiblica de Panamé& y James Earl Carter ,
Presidente de los Estados Unidos de América, suscribieron el -
tratado sobre el Canal de Panamd y la presencia de bases mili-
tares norteamericanas en las &dreas circundantes del Canal, -
comlienzan a generarse modificaciones substanciales en el que-

hacer politico panamefio, cuando el praimer mandatario de ese

4
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pais, asumio el compromiso de impulsar una mayor apertura
democriatica a través de dos acciones: la legalizacién de los
partidos politicos que desde 1968 habian desaparecido y la
elecci6n directa del Presidente a partir de 1984, con el objeto
de reemplazar en esa funcion a la Asamblea Nacional de repre-
sentantes de corregimientos, concebida por el Partido Revolu-
cionario Democratico, como la unidad basica de la estructura
politica panamefia. ( 505 representantes de corregimientos,

elegidos democraticamente a su interior).

El atentado contra el General Torrijos, acaecido en el
transcurso de 1981, produjo como consecuencia un vacio de
liderazgo, lo cual provocé una confrontacidn entre los sectores
democraticos revolucionarios, partidarios de la filosofia
politica esgrimida por Torrijos; y los sectores reformistas,
adeptos a la tradicidén oligarquica, que existia al interior de

las fuerzas de defensa por la sucesidn en el poder.

En 1984, se realizan las elecciones presidenciales en
Panamia, siendo entonces cuando los reformistas lanzan la candi-
datura del Doctor Nicolas Ardito Barletta, quien arriba al
poder con pleno respaldo del Gobierno Estadounidense, previa
aceptacidon de ciertas medidas econdmicas acordadas en el Fondo
Monerario Internacional (FMI), tales como, la privatizacidén de

las empresas de campesinos y de la Junta Agraria de Produccidn.

Sin embargo, algunas acciones llevadas a cabo por Barle-

tta, a nivel nacional e internacional, lo conducen al fracaso



en su gestiodn:

A nivel nacicnal, la sociedad panamefla se ve 1nmersa en un
conjunto de contradicciones, reflejadas al interior de 1las
fuerzas de defensa y en sus relaciones con el ejecutivo. En
efecto, el General Manuel Antonio Noriega, expresa ante la
opinidn publica puntos de vista discrepantes con los vertidos

por el Doctor Nicolas Ardito Barletta.

En el plano internacional, el Doctor Barletta, aleja a
Panama del Grupo de Contadora y rechaza el tratamiento multi-
lateral de la deuda externa, propuesta por el Presidente del

Peri, Alan Garcia.

Con el asesinato del Doctor Hugo Spadafora, que es habil-
mente utilizado como un detonante politlco por la oposic16n, se
agudizan las contradicciones que desembocan en la renuncia del

Doctor Nicolas Ardito Barletta, en septiembre de 1985.

En virtud a la renuncia mencionada, la presidencia de la
Repﬁbllca de Panamd, es ocupada interinamente, a fines de 1985,

por el licenciado Erick Arturo Delvalle.

El Departamento de Estado Norteamericano entra en una fase
consistente al derrocar a Delvalle, mediante la pretensidn de
instalar nuevamente al Doctor Barletta en la presidencia, razdn
por la cual se encomienda una mision a la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), fundamentada en abrir una investigacidn,
referente a los problemas de droga y la participacidon de

funcionarios panamefios en el trafico hacia los Estados Unaidos,



lo que se di1d por denominar, "El Plan Filipinas para Panamd",
tendiente a justificar su politica intervencionista, y, primor-
dialmente, busca desarticular a las fuerzas de defensa pana -
mefias, por constituir el principal obstaculo, destinado a la

ejecucidén de sus planes militares regionales.

El plan aludido, persigue dos objetivos definidos, desti-

tuir al Gobierno del Presidente Erick del Valle y anticipar las

eleccliones en Panama.

Se plantea como problema general a 1nvestigar y resolver

el siguiente:

fy

¢Cual es la relacidn existente entre las causas gque condu-
jeron a la crisis panamefia y el disefio de la estrategia en
politica exterior, desplegada por los Estados Unidos en la

reg1on centroamericana?.

Dicha problematica general, sera resuelto configurando los

siguientes problemas especificos:

a);Cual es la causa real subyacente en los intrumentos interna-
cionales suscritos a nivel bilateral gue i1ncitd al Gobierno
de Estados Unidos a impulsar y apoyar el desplazamiento del

régimen panamefio?

b) ¢En qué medida las acciones ejecutadas y respaldadas por la

Administracidn Reagan contra el gobierno panamefio, transgre-

dieron las normas establecidas en el derecho internacional,
particularmente, el praincipio de no intervencidén en los

asuntos i1internos?.
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c) ¢Qué repercusiones tuvo la crisis panamefia en el proceso de

pacificacidén regional impulsado por el Grupo de Contadora?

OBJETTIVOS

El objetivo general de la investigacidn es:

Descubrir y analizar las causas que condujeron a la crisis
panamefia vy establecer su relacidn con la estrategia de politica
exterior disefiada por los Estados Unidos para la regidn Centro-

americana.

Ese objetivo general, sera verificado estructurando 1los

objetivos especificos siguientes:

a) Investigar y analizar la razdén fundamental que motivd a la
Administracidn estadounidense, a través de los convenios
internacionales firmados en el plano bilateral, a propiciar

y participar en la destitucion del Gobierno panamefio.

b) Determinar la forma y los mecanismos a través de los cuales
la Administracidn Reagan viold las normas suscritas y vigen-
tes en el derecho i1nternacional, especialmente las relacio-
nadas con el principio de no intervencidn en los asuntos

internos.

c) Conocer y examinar las consecuencias que la crisis panamefia,
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organizada y amplificada por los Estados Unidos, tuvo sobre
el proceso de pacificacidén regional impulsado por el Grupo

de Contadora.

BIPOTESTIS

La hipdtesis general:

La crisis de Panamd surgié como resultado de la necesidad

que el gobierno estadounidense tenia de eliminar los obstaculos

que, en ese pais, impedian el logro de los objetivos de la

estrategia en politica exterior disefiada por los Estados Unidos

hacia la regidn centroamericana.

-\
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Dicha hipdtesis general serd demostrada conformando las

subsigulentes hipdtesis especificas:

a)

b)

Los tratados internacionales suscritos histdricamente entre
ambos paises, dan la pauta para comprender el porqué el
Gobierno de los Estados Unidos buscé y respaldo el derroca-
miento del régimen panamefio, con el objeto de garantizar la
efectividad de su estrategia de politica exterior, delineada

en funcidn de sus intereses en la regidn centroamericana.

Las acciones ejecutadas y respaldadas por la Administracidn
Reagan, en contra del Gobierno Panamefio, constituyen una

flagrante wviolacidn a las normas establecidas en derecho

-



internacional, especificamente la gue conclerne al principio

de no 1ntervenc16n en los asuntos internos.

c) La crisis en Panama, al desprestigiar y deslegitimar al
gobierno de dicho pais, estancé y desnaturalizd el esfuerzo
de pacificacidén regional promovido por el Grupo de Conta-

dora.

JUSTIFICACION CAPITULAR

El primer capitulo pretende desarrollar los antecedentes
histéricos mas destacados de las relaciones entre Estados
Unidos y Panama. A partir de la Doctrina Monroe, enunciada en
1823, en razon de constituirse en el fundamento para la formu-
lacidén, elaboracidén y ejecucidén de la politica exterior de los
Estados Unidos hacia América Latina. Dichos antecedentes son
delimitados, especiflcamente, desde el surgimiento de la inde-
pen@enc1a panamefia en 1903, a efecto de evaluar como los Esta-
dos Unidos han manipulado tratados internacionales suscritos
con la Republica de Panami, para concluir con la firma de los
tratados Torrijos-Carter, que establecen una nueva etapa en la
historia de las relaciones internacionales bilaterales, carac-
terizada por la entrada en vigencia del proceso de recuperacion

de la antigua zona del canal.
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El segundo capitulo sge encamina a buscar el movil que
incita a la Administracidn Reagan para desplazar al régimen
panamefio, en funcidn de los intereses que a nivel estratégico,
politico, econdmico y militar posee ESt&d0S ynidos en la Repi-

blica de Panama.

El mantenimiento en el poder de los sandinistas en Nica-
ragua, las actividades de los insurgentes salvadorefios y la
influencia de Cuba en la regidn, hacen urgentemente necesario
gque los Estados Unidos fortalezcan su posicion en BAmérica
Central. La continua paralizacidén de las fuerzas politicas en
Panamd, se enmarcan en la crisis de dicho pais, representando
una considerable amenaza a la estabilidad en la regidn. Por
consiguiente, el Gobierno estadounidense, requiere una adminis-
tracidén panamefia, integrada por politicos de una mentalidad
moderada y oficiales militares de alto rango, quienes visuali-
cen como su principal objetivo, la promocidén y la salvaguarda
de los 1intereses estratégicos de los Estados Unidos, locali-

zados en las siguientes instalaciones militares:

La 1sla Galeta, Base Aérea Howard, Fuerte Clayton, Fuerte

Sherman y Base Militar de Quarry Heights.

Ios Estados Unidos mantienen en Panamda no solo un i1nterés
geopolitico, sino también econdmico, lo que acentia las reite-
radas presiones por conservar un enclave militar en las tierras

panamefias, posterior a la finalizacidén de los tratados.
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Este capitulo pretende demcstrar que el interés concreto
de los Estados Unidos es la consecucidén de un gobierno panamefio
gque esté al servicio de sus objetivos econdmicos y militares,
asi como, que las fuerzas de defensa de Panama desarrollen un
papel que garanticen estos objetivos, mediante la represidn a

los sectores que se opongah a estos propositos.

Las medidas de presidén norteamericanas contra Panama
contravienen el praincipio de no intervencidn en los asuntos
internos de los Estados. En particular, esto se observa clara-
mente, al fracasar el intento de derrocar los poderes consti-
tuidos del gobierno panamefio, produciéndose la fase de deses-—
tabilizacidn, consistente en la intervencidn directa del Senado
y del Departamento de Estado de los Estados Unidos en los
asuntos internos de Panamd. Es asi como se aprueba la resolu-
c1én concurrente del Senado, con fecha 25 de junio de 1987, en
la que se expresa la opinion del Congreso, cuyo manifiesto
respalda el respeto por los Derechos Humanos y la evolucidn
hacia una "auténtica" democracia en Panama. Cabe resaltar gue
esta resolucidn oficializa la reiterada injerencia de los
Estados Unidos en los asuntos politicos de la Republica de

Panama .

El tercer capitulo procura ilustrar el papel desempefiado
por el gobierno panamefio en el surgimiento y desarrollo del

Grupo de Contadora.
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Este apartado aspira esclarecer la 1iniciativa panamefa,
cuando por convocatoria del Gobierno de Panama, los cancilleres
de Colombia, México y Venezuela se reunen en la i1sla de Conta-
dora (Panama), el 8 v el 9 de enero de 1983, con el objetivo de
analizar las modalidades de intensificar el dialogo y la nego-
ciacién en el Aarea centroamericana, a fin de reducir las ten-
siones y establecer las bases para un clima permanente de
convivencia pacifica y respeto mutuo entre los cinco paises.

Como resultado de sus .deliberaciones ,, emiten la "Declaracion de

Contadora".

Las presiones de la Administracion Reagan en contra del
Grupo de Contadora, radicaron en el grado de apreciacidn del
conflicto regional, mientras los Estados Unidos privilegiaron
la fuerza para contener el avance del "comunismo internaciro-
nal", el Grupo de Contadora plantea la convivencia pacifica

sobre las bases de la interdependencia.

En dltimo término, el presente capitulo, pretende diluci-
dar el socavamiento de la gestidén panamefia en el seno del Grupo
de Contadora, como consecuencia de la percepcidén estadouni-
dense, fundamentada en que la conflictividad centroamericana es

producto de la confrontacidn este-oeste.

Para finalizar se exponen las conclusiones generales
relativas a la crisis panamefia, esperando cumplir con los

objetivos establecidos al inicio de esta investigacion.
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METODOLOGTIA

Debido a la naturaleza de la investigacidén, se hizo nece-
sario realizar una exhaustiva investigacidén, haciendo uso de
libros, revistas, periddicos, documentos y boletines, para
conocer lo que se ha escrito, referente a cudles fueron las
causas que condujeron a la crisis panamefia, como producto de su
relacidén con los 1intereses que Estados Unidos detenta en la

regidén centroamericana.

Esta 1nvestigacidn establece una metodologia analitica de
caracter coyuntural, mediante la concatenacién de circunstan-—
cias causa-efecto, a partir de la interpretacidn de hechos
generados por las contradicciones percibidas en el proceso de

la crisis panamefia.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS MAS RELEVANTES DE LA SOCIEDAD PANAMENA
Y SU RELACION CON LA POLITICA EXTERIOR DE ILOS ESTADOS UNIDOS
HACIA AMERICA LATINA, (1903 - 1977)

Este capitulo pretende desarrollar los antecedentes histd-
ricos mas relevantes de las relaciones entre Estados Unidos y
Panama, vtomando como punto de partida la doctrina Monroe,
enunciada en 1823, en virtud de que s1rvid de base para la
formulacidon, elaboracidn y ejecucidén de la politica exterior de
los Estados Unidos hacia América Latina. Dichos antecedentes
son enmarcados, concretamente, a partir de la independencia
panamefia en 1903, a efecto de valorar como los Estados Unidos
han manipulado instrumentos internacionales suscritos con la
Republica de Panama para que en el segundo capitulo, se analice
la crisis existente en Panama, sus posibles origenes y su rela-
c1én con el disefio de la estrategia trazada en la politica
exterior estadounidense. Se procura demostrar que la adminis-
tracién panamefia es 1ncongruente con la politica exterior
delineada por la Administracidn Reagan y, por ende, los Estados
Unidos necesitan un réglmen acorde a sus i1ntereses, el cual
coadyuve a mantener y consolidar - considerando que la vigencia
del tratado Torrijos - Carter y, por consiguiente, el control
juridico de Estados Unidos sobre el canal de Panamd esta proxi-

mo a finalizar - su hegemonia en la regidn centroamericana.



Debe destacarse que la crisis panamefia no es un hecho
aislado; todo lo contrario, se encuentra interrelacionada con
la crisis global latinoamericana. Es desde esta perspectiva que
va dirigido el enfogque histérico - analitico del presente
capitulo, evaluando el contenido substancial, a partir de 1903,
de los principales tratados, suscritos entre Estados Unidos y
Panamda, hasta llegar a la firma de los tratados Torrijos -

Carter.

1. LA DOCTRINA MONROE

El 1interés primario de Estados Unidos en América Latina
tiene su orlgeﬂyy fundamento en la Doctrina de las dos esferas.
Este 1nterés pretendidé establecer una relacidén especial entre
Estados Unidos vy América Latina, su cimiento radicaba en la
demarcacién geografica de las Américas de Europa, cuya orienta-
c16n aislacionista reflejaba, en esencia, la aspiracidén estado—

unidense de que Europa se mantuviera alejada del hemisferio

occidental.

"La orientacidon aislacionista de Estados Unidos, la cual signi-
ficaba la ausencia de ligas con Europa y un deseo de mantener
al viejo mundo fuera de América, se reflejd en la Doctrina
Monroe. Esta definidé la actitud de Estados Unidos hacia la
relacién de Europa con las BAméricas y la de Estados Unidos
hacia América Latina durante mds de un siglo. Mas que nada
reflejaba el deseo de Estados Unidos de limitar la influencia

exterior en las Américas. La esencia de la Doctrina Monroe,



enunciada primero en 1823 y posteriormente considerada como la
"p1edra Angular" de la politica de Estados Unidos, era un deseo
de gque Europa mantuviera 1las "manos fuera" del hemisferaio

occidental"”. (1)

El 2 de diciembre de 1823, el Presidente de los Estados
Unidos de América, James Monroe, basd su alocucidén anual ante
el congreso, en la percepcién de dos amenazas separadas: la
primera, consistia en el temor de que Rusia colonizara la costa
norteamericana del pacifico y, la segunda, en el desafio que
representaba para gran parte de América, la preten516n espafiola
de recuperar su imperio, en el nuevo mundo, con la ayuda de la

Santa Alianza. (2)

Tomando como punto de referencia lo anterior, los Estados
Unidos advertian enérgicamente a las potencias europeas, gque
cualquier intento, destinado a extender su sistema a alguna
parte de este hemisferio, seria considerado riesgosopara la paz
y la seguridad. Asimismo, hacian alusidén que con las colonias
subordinadas al viejo mundo, se abstendrian de interferir, pero
previniendo a las potencias europeas, de que todo <tipo de
injerencia en el continente americano, seria considerada como

una manifestacidén de caracter hostil hacia los Estados Unidos.

(1) Atkins Pope G, "América Latina en el sistema politico inter
nacional", Ediciones Gernika, 2a. edicion, Mexico, 1985, pag
107.

(2) La Santa Alianza estaba constituida por Rusia, Austria, Pru
sia, Francia y, por un tiempo, Inglaterra.



"Con la presentacién de esta politica de soberania hemis-
férica, los Estados Unidos se declararon oficialmente protecto-

es del hemisferaio cccidental y principal potencia a la que se

H

debia encarar en esta regidén. En visidn retrospectiva fue una
accién osada de parte de los Estados Unidos, ya que su defensa
de América Latina no podia ser llevada a cabo con ningun grado
de certidumbre. En 1823, los Estados Unidos no estaban en
posicidén de respaldar sus amenazas a la Sagrada Alianza con una
demostracidn creible de fuerza naval o militar, n1i tampoco
asumir la tarea de proteger a cada pais latinoamericano de los
esfuerzos de recolonizacidn u otras formas de intervencidn. En
realidad, los britdanicos eran los amos bona fide* de la sobe-
rania latinoamericana Y tenian 1ntereses en esta reglén gue

eclipsaba a los de los Estados Unidos". (3)

Cabe resaltar, que paralelamente a las limitaciones del

poderio estadounidense, dicho pais comenzaba a observar senti-
Id

mlentos nacionalistas y tenia aspiraciones de ser un protago-

nista destacado en las relaciones internacionales.

La Doctrina puede haber carecido de viabilidad, sin embar-

go, coadyuvé eficazmente a cimentar la unidad nacional.

"La Doctrina Monroe llevd a los Estados Unidos al centro
de la politica de poder internacional. Al declarar publicamente
su 1ntencidén de proteger al hemisferio, los Estados Unidos

fueron escuchados como afirmando que deseaban ser reconocidos

(3) Kryzanek, Michael, "Las estrategias politicas de Estados Uni
dos en América Latina", Grupo Editor Latinoamericano, Colec
c1én Estudios Internacionales, la. edicidn, Argentina, 1987,
pags. 45-46. 3

(*) Buena fé, actuar con sinceridad (alocucion latina).



como una potencia mundial que surgia. E1l hecho de que los Es-
tados Unidos no pudieran llevar a cabo efectivamente sus afir-
maciones es menos importante que dar el primer paso hacia la

ampliaci6én de su posicidén entre las principales potencias euro
peas. Desde este punto en adelante, los Estados Unidos busca-
ron controlar los acontecimientos declardndose la fuerza domi-
nante en el hemisferio, antes que s6lo reaccionando a los acon

tecimientos de Europa". (4)

El trasfondo de la Doctrina Monroe se puede interpretar -
como un aval irrestricto para intervenir en los asuntos latino
americanos. Reviste de trascendental importancia este marco -
doctrinario, por ser aqui donde yacen los cimientos para justi
ficar posteriormente sus politicas expansionistas hacia Améri-
ca Latina. La esencia de dicha Doctrina advierte claramente -

cuales son sus intenciones-*

"Por consiguilente, se lo debemos a la franqueza y a las
amistosas relaciones que existen entre Estados Unidos y esas
potencias, el declarar que cualquier intento de su parte para
extender su sistema a cualquier porcidn de este hemisferio, lo

considerariamos peligroso para nuestra paz Yy seguridad.

(4) Ibidem, padg. 47.



Con las colonias o dependencias de cualquier potencia eu-
ropea, nosotros no hemos interferido ni interferiremos. Pero
con los Gobiernos que han declarado su independencia y la han
conservado, y cuya independencia hemos reconocido, con gran --
consideracién y con justos principios, no podriamos contemplar
cualquier interposicidén con el propdsito de oprimirlos, o con-
trolar en cualquier otra forma sus destinos, por cualquier po-
tencia europea, bajo cualquier luz, que como una manifestacidén

de disposicidén hostil hacia Estados Unidos'". (5)

En sintesis, puede afirmarse que la Doctrina Monroe era
una politica unilateral, con un objetivo claramente delimitado,
la hegemonia hemisférica, buscando justificar la intervencién
norteamericana en el adrea del Caribe, mediante ciertos instru-
mentos coactivos, tales como, la ocupacién militar, la imposi-
cién de tratados confiriendo a Estados Unidos el derecho de in
tervenir, el control financiero y el reconocimiento o no reco-

nocimiento de nuevos Gobiernos.

La intervencidén asume diversas modalidades, pero en Glti-
ma instancia, se arroga el derecho de hacerlo, como mejor se

ajuste a sus intereses nacionales.

(5) Op. cit., Pope Atkins, pag. 108.



2. CONVENIOS, TRATADOS Y ACUERDOS PREVIOS AL TRATADO
TORRIJOS-CARTER.

2.1. La Independencia Panamefia en el marco de la celebra-
cidén de un tratado para la construccidén del Canal In

teroceianico.

En el afio de 1902, los Gobiernos de Estados Unidos y Co-
lombia suscribieron el tratado de Hay-Herridn, el cual transfe-
ria a los Estados Unidos el derecho de la French Canal Company

a construir un canal.

"Bajo los términos del tratado de Hay-Herran, Colombia re
tenia su soberania mientras que a los Estados Unidos se les
permitia un control administrativo con el propbésito de ejercer
funciones sanitarias y de policia. Colombia otorgaba a los Es
tados Unidos el arrendamiento, durante cien afios, de una fran-
ja de seis millas de ancho (diez kildmetros) a través del ist-
mo, a cambio de un pago inicial de 10,000,000.00 de délares vy
una renta de 250,000.00 ddélares anuales. Poco después de reci-
bir el tratado, el Senado de los Estados Unidos lo ratificd -

sin enmiendas el 17 de marzo de 1803". (6)

En esencia, dicho convenio pretendia separar Panamd del
control colombiano, mediante una sugestiva oferta financiera

trazada por la Administracidn Roosevelt.

(6) Farnsworth, David, Mc Kenney, James, '"Las relaciones Esta
dos Unidos-Panami", Ediciones Gernika, primera edicidn,
México, 1986, piag. 30.



"Este tratado, que era tan favorable a los Estados Unidos,
fue sonoramente rechazado por Colombia. Los colombianos no s&
lo veian el tratado como un obvio esfuerzo por quitarles su te
rritorio, sino que tambien creian que el precio convenido por
Herrdn era demasiado reducido, en especial a la luz del vasto
potencial comercial del canal. La negativa de los colombianos
a aceptar los términos del tratado Hay-Herrdn y su disposicidn
a aguardar una oferta mejor suscitd la ira del Presidente Roo
sevelt, el que, incapaz de suprimir su disgusto con los colom-

bianos, se dispuso a tomar el asunto en sus propias manos'. (7)

La Administracidn Roosevelt establecid contactos con Phi-
liphe Buneau-Varilla, representante de la French Canal Company,
a efecto de encargarle agilizar las negociaciones por el canal.
No obstante, sus gestiones no fueron propilamente diplomidticas.
Desde Nueva York organizd un ejército de liberacién panameilo,
el cual con respaldo estadounidense prepararia una revolucidn,
tendiente a declarar su independencia de Colombia y suscribi-
ria un convenio con los Estados Unidos para alcanzar lo que no
podian conseguir las negociaciones. El 2 de noviembre de 1903,
el navio norteamericano Nashville, anclé en Colén, Panamd. Un
dia después, los rebeldes panamefios se insurreccionaron contra

el Gobierno colombiano, que intimidado por la presencia de 1la

(7) Op. cat. Kryzanek, pidg. 68.



marina de Estados Unidos, optdé por no reprimir el levantamien-
to. El1 4 de noviembre de 1903, Panamd declard su independen-
cia y el 6 de noviembre el Presidente Roosevelt reconocid a la

nueva nacidén de Panami.

"La participacién de la armada de EE.UU., garantizd que
la revolucidén fuera un éxito. Cuando Buneau-Varilla fue noti-
ficado de que la rebelidn habia triunfado se puso a redactar -
inmediatamente un tratado que pudiera adecuarse a la aproba-
cidén del Gobierno de Estados Unidos. Al principio, los Estados
Unidos esperaban llegar a un acuerdo con el nuevo Gobierno, sSi
milar al que habian negociado con Colombia. Sin embargo, Bune
au-Varilla modific6é el nuevo tratado en una forma significati-
va para sortear la pasada oposicién del Senado de los Estados
Unidos. Estos cambios iban a modelar la naturaleza de las re-
laciones entre ambas naciones durante los siguiemtes setenta y

cinco afios". (8)

El 18 de noviembre de 1903, el ciudadano francé&s Buneau-Va
rilla, se hizo nombrar Embajador y Ministro Plenipotenciario de
Panamid ante Estados Unidos, valiéndose de intrigas y rebasando
de manera inconcebible sus atribuciones, suscribié el Tratado

Hay-Buneau-Varilla, antes de que arribara la Comisién de Ciuda

(8) Op. cit. Fransworth-Mc Kenney, pdg. 32.
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danos Panameflos, enviados a negociar los té&rminos del mismo Yy
las condiciones pactadas por Panamid para asegurar su separacién

de Colombia.

La esencia de este convenio estriba en considerar al terri
torio panamefio simplemente como una colonia adquirida, con la
aprobaci6n de semejante instrumento internacional que ningin -

panamefio firmb.

Las clausulas que se detallan a continuacién, se mencio-
nan con el objeto de vislumbrar el grado de intervencidén por
parte de los Estados Unidos en los asuntos internos de Panami,
asi como, la ignominia inaudita, al conferir a Estados Unidos,
derechos soberanos en el canal "a perpetuidad'. Las principa-

les disposiciones estipuladas en el tratado antes mencionado -

son:

a) "Estados Unidos garantiza y mantendrd la independencia de
la Replblica de Panami;

b) Estados Unidos podrd intervenir en cualquier punto de 1la

Reptblica de Panamid para restablecer la paz y el orden --
constitucional, si hubiere sido perturbado en virtud del

tratado piblico que aquella nacién asumidé o hubiera asumi

do,

11



c) La Repliblica de Panamid concede a los Estados Unidos todos
los derechos, poder y autoridad que Estados Unidos posee-
rian y ejercitarian como si ellos fueran soberanos de la

Reptiblica de Panami;

d) La Repiiblica de Panamd conviene en que las ciudades de Pa
namd y Coldn cumpliridn a perpetuidad los reglamentos de -
caridcter preventivo y curativo dictados por Estados Uni-

dos; vy

e) El mismo derecho y autoridad se concede a Estados Unidos
para el mantenimiento del orden plblico en las ciudades -
de Panamid y Coldn, territorios y bahias adyacentes, supo-
niendo que la Repliblica de Panamid, a juicio de Estados --

Unidos, no estuviere en capacidad de mantenerlo'.

""Mas todo esto tenia un precio, el cual hasta nuestros --
dias seguimos pagando de la manera mids ignominilosa, como el --

que se nos quitara parte de nuestra soberania'. (9)

Conforme a los términos del tratado, Estados Unidos paga-
ba al nuevo Gobierno 10 millones de délares y 250,000.00 doéla-
res por afio, pero el quid del asunto radica en que el tratado
concedia a los Estados Unidos derechos soberanos en el canal -

""a perpetuidad'.

(9) "1902: Hay-Buneau Varilla, un Tratado que nunca, debid
ser'", Revista Generacidn 2000, Panamid, Repliblica de Pana-
ma, 1988, pag. 29.



2.2 El Convenlo Taft y la estipulacidn juridica de la zona

del Canal de Panamd a nivel de status (1904).

En 1904 los Gobiernos de Panama y Estados Unidos celebra-
ron los acuerdos conocidos con el nombre de Convenio Taft, en
alusidn al Secretario de Guerra norteamericano, William Taft.
Este tratado elimind algunas disposiciones que despertaban gran
hostilidad en el pueblo panamefio y reglamentd los derechos de

aduana en la zona del canal.

Este convenio representa una clara muestra de la injeren-
cia norteamericana en los asuntos econdmicos de la Republica de
Panama, mediante una politica que consistid en hacer que las
compafii as extranjeras diferentes a las de Estados Unidos afron-

taran dificultades extremas para invertlr en Panama.

"Los negocios en Panama estaban casi enteramente controla-
dos por los intereses de Estados Unidos y los bancos norteame-
ricanos manejaban la venta de seguros y las inversiones paname-
flas. E1l balance de comercio entre ambas naciones siempre re-
sultdé favorable a Estados Unidos en una proporcién de cuatro o
cinco a uno. Estados Unidos no sdélo mantuvo a Panamd como un
limite para sus intereses ccmerciales, sino que también se
opuso a que los panamefios realizaran cualquier proyecto rela-
cionado con la construccidén de vias férreas, carreteras o
medios de comunicacidn, sin la aprobacion previa de los
funcionarios de Estados Unidos. Los panamefios se pregunta -

ban por qué no podian enviar telegramas sin verse obligados a



utilizar las 1nstalaciones norteamericanas”". (10)

Con base a lo anterior, puede inferirse que el instrumento
internacicrel en mencidn, pretendia un control financiero
exclusivo, con plena likertad de accidn para los inversionistas

norteamericanos.

"Las diferencias ccurridas han tenido frecuentemente por
oricen el hecho fundamental de que mientras la Rerpublica de
Panama es del concepto que el uso, ocupacidén y control de la
zona del canal fueron cedidos para lcs fines especificos de la
construccién del canal, los funcionarios que han tenidc a su
cargo la administracidn del mismo, parecen obrar bajo la impre-
s16n de que ellos lo gue tilenen entre manos e€s un mero negocio
que debe dar utilidades, sin tener en cuenta ni considerar los
intereses de la Republica de Panamd. ILos millones que se han
gastado en la construccién del canal se han quedado en los
Estados Unidos y s6lo una porcidén despreciable de ellos ha

quedado en Panama". (11)

(10) Op. cit. Farnsworth - Mc Kenney, pag. 36

(11) Alfaro, Ricardo, “"Panama y los Estados Unidos de América -
ante el problema del Canal", Universidad de Panama, Facul
tad de Derecho y Ciencias Politicas, Republica de Panama ,
1966, pags. 41-42.



En el marco de los convenios Buneau Varilla y Taft, los -
Estados Unidos despliegan dos politicas para la realizacidn de
sus objetivos nacionales, la politica del Gran Garrote y la di
plomacia del db6lar, las cuales sustentan a los instrumentos 1in
ternacionales mencionados, razdn por la cual serdn expuestos -
en sus rasgos sobresalientes. El Presidente de los Estados --
Unidos, Theodore Roosevelt, en' su mensaje al congreso el 6 de
diciembre de 1904, anuncié su propia versién de la Doctrina --
Monroe. Esta alocucién ha sido denominada - corolario Roose-
velt, y representa un modelo definido, de las intenciones nor-
teamericanas en América Latina, paralelamente a la puesta en
marcha de la "Politica del Gran Garrote', en la que argumentan
do casos notorios de maldad o impotencia, como nacidén "'civili-
zada™, se arrogan el ejercicio de un poder policiaco interna-

cional.

Este periodo reviste singular relevancia, en la medida -
que los Estados Unidos fueron mas alla de la Doctrina Monroe,
que bidsicamente era de caridcter defensivo, para establecer un

mandato politico y financiero en el hemisferio.

La Administracidn Roosevelt utilizé su nueva politica de
policia hemisférico, interviniendo en las naciones del Caribe,
cuyos asuntos financieros y politicos estaban en"desorden, tal
como acontecidé, con Replblica Dominicana y Cuba, en 1904 vy --

1905, respectivamente.
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'""Las intervenciones del Gran Garrote en la ReplUblica Domi
nicana y Cuba sirvieron para establecer firmemente el corola-
r10 Roosevelt como politica norteamericana e incluso para legil
timar la intervencidén como un método apropiado para solucionar
problemas internos en el hemisferio. Para el fin del periodo
de Roosevelt en el cargo, los Estados Unidos tenian una sarta
de protectorados en el Caribe y en América Central, y eran Vvis
tos en forma creciente en América Latina como un pais que no
dudaria en intervenir en los asuntos de otra nacibén para prote
ger sus intereses mads importantes, los Estados Unidos estaban
empezando a enfatizar el mantenimiento de la estabilidad en la

regidén'. (12)

Las intervenciones sefialadas, significan un claro mensaje
para la Repliblica de Panamid, respecto a las pretensiones con-
cretas de Estados Unidos en la Regién, mediante una compren-
sidén ldcida, de lo que encierra una politica de gendarme inter

nacional.

El Presidente William Howard Taft asumid el poder en 1908
y amplié las politicas intervencionistas de su predecesor, con
una importante diferencia, Taft pretendia la promocidén y la

expansién del poder de los intereses financieros y bancarios

(12) Op. cit. Kryzanek, pag. 72.
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estadounidenses. Esa preocupacidn de los Estados Unidos por

sus 1lntereses monetarios en América Latina 1llegd a ser conoci-
da como la diplomacia del dbélar; pero en realidad la politi-
ca exterior norteamericana, no habia tenido un cambio substan-

cial.

Las politicas intervencionistas de la Administracién Taft
en Haitl y Nicaragua se constituyen en variantes de un tema co
min. Los objetivos de penetracién econdémica y mantenimiento -
de la estabilidad politica seguian siendo los mismos, pero 1los
medios se diversificaron un tanto, cuando los hombres de nego-
cios se aliaron a los comandantes militares y los administrado
res civiles, para fortalecer la influencia de Estados Unidos -

en el hemisferio.

"La diplomacia del délar parecia ser simplemente un asun-
to de la fuerza en Estados Unidos en apoyo de sus inversionis-
tas, pero muchos historiadores han concluido, desde entonces,
que desde el punto de vista del Gobierno de Estados Unidos, si
no el de los 1inversionistas mismos, la diplomacia del dbélar es
taba dirigida a servir objetivos mds amplios. Las inversiones
norteamericanas, se esperaba, mantendrian alejados otros inte-
reses exteriores, especialmente britdnicos y ademds apoyarian
la estabilidad de los pequefios Estados del Caribe. La inter-
vencién militar protegeria y estimularia a los inversionistas

de Estados Unidos, imponiendo al mismo tiempo un grado de esta



bilidad politica en el Caribe. En resumen, los 1nversionistas
de Estados Unidos se beneficiaron con la diplomacia coactiva -
de Estados Unidos, pero lo hicieron como una parte de la poli-
tica de seguridad de ese pais, esa politica giré ai1ragé&gsr de
percepciones estratégicas del drea del Caribe, las cuales se -

enfocaron en el Canal de Panami". (13)

Es digno cuestionar con un espiritu critico y analitico,
la trascendencia de semejante politica, en lo concerniente a
la percepcidn estadounidense de visualizar al Caribe y América
Central, como un drea geopolitica a la cual tenian "Derecho ab
soluto" de controlar, ya sea, por la Direccidén financilera, 1la
inversidén comercial, la reorganizacidén gubernamental o median-

te su presencia militar directa.

2.3. Tratado Kellog-Alfaro. (1926)

La normalizacidén de las relaciones con Colombia permitid
a Panamd expresar su insatisfaccidén con la injerencia de Esta-
dos Unidos en sus asuntos. Esa disconformidad culminé en 1926
con la solicitud de que se revisaran los acuerdos no favora-
bles del tratado de 1903. En el afio de 1926, los Estados Uni-
dos redactaron el tratado Kellog-Alfaro, cuyo objetivo era es-
tablecer una alianza militar perpetua entre ellos y Panami, en
la zona del Canal, lo cual reflejaba una postura rigida y wuna

linea dura en la conduccidén de la politica exterior de Estados

(13) Op. cit. Pope Atkins, piag. 112.



Unidos hacia Panamid y, en un contexto global, hacia América La
tina. Panamid se rehus6 a semejante pretensidén. Un espiritu -
nacionalista se apoderd de la opinién piblica y la Asamblea Na
cional decidid6 no ratificar el acuerdo hasta que se obtuviesen

mejores condiciones.

Las aspiraciones estadounidenses, con miras a ejercer un
poder policiaco internacional de mayor envergadura en Panami,
se vieron frustradas. Sin embargo, las intenciones concretas
de Estados Unidos se dejaron entrever. En particular, el --
irrespeto absoluto a la soberania panamefia, y la indiferencia
respecto a las mas elementales normas de derecho internacional,
fundamentalmente, las estipuladas, en el art.2, inciso 7, de
la Carta de Naciones Unidas, relativo al principio de no inter
vencién en los asuntos internos de otros Estados, y, el art. 1
de la ONU, referente al principio de la libre determinacidn de

los pueblos.

'""M4ds atGn, el tratado propuesto imponia obligaciones adi-
cionales a Panamid, incluyendo la exigencia de que la Replbli-
ca se comprometiera en cualquier guerra, en la que participara
Estados Unidos. Los términos del tratado propuesto hicieron -
la sensibilidad panamefia y hubo amenazas plblicas contra cual-
quier legislador que favoreciera dicho acuerdo. Dentro del fu
Tor interno resultante, nadie se sorprendidé de que Panamd@ no

ratificara dicho tratado. (14)

(14) Op. cit. Farnsworth-Mc Kenney, pdg. 38.



En este periodo, la politica exterior de Estados Unidos,
mantuvo la continuidad de sus predecesores, especiflcamente, en

lo relativo a su manifiesta esencia intervencionista.
2.4 Tratado Hull-Alfaro. (1936)

Panama fue virtualmente un protectorado de Estados Unidos

hasta 1936.

Los Estados Unidos intervinieron frecuentemente, desembar-
cando tropas y supervisando elecciones. La politica estadouni-
dense del Buen vecino, 1niciada en 1933, enfatizando la no in-
tervencidén, coincididé con el surgimiento del nacionalismo pana-
mefio, centrado en protestas acerca del canal. Esta agitacidn
culminé con el Tratado Hull-Alfaro, por medio del cual Estados
Unidos "renuncié a su derecho a intervenir" en los asuntos pa-
namefios; en caso de una provocacién gque puslera en peligro a
Panama o el canal, los dos Gobiernos celebrarian consultas

respecto a la mutua defensa.

"Los principios mas importantes de dicho tratado eran:
1., derogar el articulo lo. del tratado de 1903, abrogando por
lo tanto el derecho de Estados Unidos a intervenir en la ciu-
dad de Panama o de Coldn, si1 los funcionarios de Estados Uni-
dos lo consideraban necesario; 2, conceder a los panamefios el

derecho de "dominio inminente" sobre el territorio panamefio



por parte de los administradores del canal. La cldusula de --
perpetuidad permanecid sin cambios. Estados Unidos aumentd la
anualidad a Panamd de 250,000.00 délares a 430,000.00 délares

para compensar la salida de Estados Unidos del patrdn oro'".(15)

Mas alld de las intenciones, Estados Unidos demord tres
afios en ratificar el tratado y en la practica no reconocidé mu-
chas de sus clausulas, motivo'por el cual, surgieron numerosos
conflictos, en 4dreas, tales como, la Administracidén de Justi-
cia, la autoridad de la policia, las actividades comerciales e
industriales en competencia con Panamid; la restriccidén de en-
trada de productos mnacionales a la zona, la evasidén de 1ingre-
sos fiscales de la Reptblicay la prestacidn de servicios, en-
tre muchas otras transgresiones. Un elemento importante de la
politica del Buen vecino fue la panamericanizacién de la Doc-
trina Monroe, en lo concerniente a renunciar a la intervencidn
directa. " La no intervencién "fue desarrollada con el abandono
de los cinco protectorados de Estados Unidos en el Caribe: Cu
ba, Haiti, La RepGblica Dominicana, Nicaragua y Panamid, inclu-

yendo la abrogacidn o revisién de los tratados en que estuvie-

ran basados.

Concluida la primera Guerra Mundial, las amenazas Euro
peas a la seguridad hemisférica eran virtualmente inexistentes,
la inestabilidad politica latinoamericana no representaba una

amenaza directa para Estados Unidos y ellos tuvieron la opcidén

(15) Ibidem, pag. 39.



de ejercer presiones econdmicas para sustitulr temporalmente -

la intervencidn militar.

Reviste particular relevancia observar, con criterio -
analitico, este giro en la politica exterior norteamericana. -
Pero, en su trasfondo, este cambio de tactica obedeci1é funda-
mentalmente a los cdlculos politicos de Estados Unidos, en --

cuanto a seguridad estratégica se refiere.

2.5. Acuerdo sobre sitios de defensa (1942).

'""Al desencadenarse la Segunda Guerra Mundial, Panamid, coo
perd en forma amplia con los Estados Unidos y permitid que es-
te pais estableciera 134 bases militares dentro de su jurisdic

cidn.

En 1942, ambos paises celebraron el llamado Convenio de
los Doce Puntos, acuerdo de cooperacién para fines de defensa
que arregld otras importantes cuestiones, tales como, la comu-
nicacién por puente o tinel a través del canal y la reversidn
a Panamd de las tierras que usufructuaba la compafiia del ferro

carril en las ciudades de Panamia y Colén'. (16)

(16) Op. cit, Generacién 2000, pag. 16.




La cooperacidn de los Estados Unidos y los Estados Latino
americanos, en la conduccidén de la guerra, fue establecida en
la conferencia de Rio de 1942, cuando los Ministros de Relacio
nes Exteriores acordaron romper todos los vinculos comerciales
con las potencias del eje y fusionar sus economias para un es
fuerzo bélico. La conferencia de Rio también establecid 1la -
Junta de Defensa Interamericana, que pretendia generar un enfo

que multilateral para la defensa hemisférica.

En términos generales, los gobiernos latinoamericanos se
encargaron de ayudar a los Estados Unidos suministrédndole ba-
ses militares en Brasil, Panamd, Cuba y Ecuador; asi como ven-

diendo sus recursos a los aliados.

"En febrero de 1942, Estados Unidos firmd un acuerdo so-
bre sitios de defensa con el nuevo Presidente de Panamd. En -
dicho acuerdo se estipulaba que la ocupacidén, por parte de Es-
tados Unidos de dichos lugares, terminaria un afio después de
firmar el tratado de paz que pusiera fin a la Segunda Guerra -

Mundial'. (17)

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, de conformidad al
convenio, las fuerzas armadas estadounidenses deberian evacuar
los sitios de defensa, el 1° de septiembre de 1946. Sin embar

go, los Estados Unidos se negaron a devolver a Panamd las 134

(17) Op. cit. Farnsworth, pidg. 41.



bases militares, lo cual generd un clima de tensidén y un am-
biente de escepticismo en las relaciones bilaterales de ambos

paises.

Vale la pena resaltar, que la razén de ser del convenio -
en mencidén, estrib6é en mantener un puesto de avanzada, estraté
gicamente vital dentro del sistema defensivo de los Estados --

Unidos, para este caso concreto, el Canal de Panami.

2.6. Convenio Fi1il6s-Hines. (1947)

El 10 de diciembre de 1947, los representantes de Panami
y Estados Unidos suscribieron el pacto de post guerra de las
bases de defensa, el cual ''otorgaba a Estados Unidos el arren-
damiento por diez afios de 13 bases con la opcidn de renovar el
acuerdo por otros diez afios. No hubo necesidad de que el Sena
do de Estados Unidos ratificara el acuerdo, ya que fue cerrado
como un trato ejecutivo, pero el gobierno panamefio tuvo que SO
meterlo a ratificacién legislativa. Hubo una 1intensa oposi-
c16n a dicho acuerdo en Panamia y, cediendo a estas presiones,

la Asamblea Nacional voté 51 contra cero, para rechazar el --

acuerdo del 22 de diciembre de 1947". (18)

(18) Ibidem, pag. 41.
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El propdésito de los Estados Unidos con este instrumento -
internacional, se centrdé, en buscar expandir su influencia mi-

litar en la zona del canal, argumentando mdviles defensivos.

"Nuevas negocilaciones dieron origen en 1947, al convenio
Fildés-Hines, sobre sitios de defensa. Alli se sostenia que,
considerando las experiencias de la guerra, ambas naciones ha-
bian decidido proveer lo necesario para la continua y efectiva
protecc1én del Canal de Panamia y de la Repiblica... De esta
manera pretendia extender la zona panamefla militarizada so pre
texto de defensa... Sin embargo, con mas decisidn que en 1926
los estudiantes y el pueblo panamefio llegaron hasta la Asamblea
Legislativa para exigir el rechazo del convenio. Como resulta

do, Estados Unidos se vid obligado a devolver las bases'". (19)

Estados Unidos emergidé de la Segunda Guerra Mundial como
la nacién mas poderosa en el mundo A partir de 1947, los prin
cipios de guerra fria, fueron primordiales para la formulacibn

de politicas estadounidenses.

"Los temas enlazados de intereses mundiales y las tribula
laciones de la guerra fria conformaron la politica latinoamerl
cana de Estados Unidos desde el periodo post guerra inmediato

hasta mediados de la década de los setenta. Consecuentemente

(19) Op. ci1t. Generacidn 2000, pag. 13



el grado en el cual América Latina recibid atencidn en las -
prioridades de la politica de Estados Unidos, dependid esen-

cialmente de la extensidén de una amenaza comunista en las --
otras Américas y de cuan involucrado estuviera Estados Unidos

en otras partes del mundo'. (20)

Es oportuno destacar que los intereses de Estados Unidos
en América Latina se vislumbraban fundamentalmente en términos
de seguridad, enfatizando la cooperacién militar, en contrapo-
s1c16n a los Estados Latinoamericanos que consideraban los pro

blemas econémicos como los mids relevantes.

"La posibilidad de una amenaza comunista a América Latina
se convirtidé en una preocupacidn primordial para los politicos
de Washington. Los Presidentes Truman y Eisenhower, empezaron
a definir la principal responsabilidad de este pais en América
Latina como de ''proteccidén contra la intrusidén comunista' y de
apoyo a los Gobiernos que estaban buscando aplastar los movi-

mientos revolucionarios considerados de inspiracidén comunista'

(21)

(20) Op. cit. Pop Atkins, pag. 115.

(21) Op. cit. Kryzaneck, pdg. 90.



En realidad, la injerencia comunista en América Latina, -
era una visidén"fantasmagdrica"de la politica norteamericana. -
Se constituye en una pantalla, tendiente a ocultar la presidn
politica que los grupos sociales tradicionalmente marginados -
ejercian sobre los gobiernos para la ejecucidn de cambios es-
tructurales profundos, fundamentalmente, en lo relativo a, Tre-
forma agraria, la redistribucién del ingreso, los derechos la-

borales y las libertades individuales.

2.7. Tratado Remén-Eisenhower. (1955)

En el afio de 1953, el Presidente de Panamid, Coronel José
Antonio Remdén Cantera, inicia otra etapa de revisidén de los --
tratados existentes, la cual culmina con los tratados Remdn-Ei
senhower de 1955, los cuales conferian a Panamd algunos benefi
cios comerciales, pero no resolvian las causas del conflicto -

plasmadas en el tratado de 1903.

El Presidente Remdn comenzd a emprender una politica exte

r10or que exigia la revisidén de los tratados de 1903 y 1936.

"A pesar de la intervencidén directa de Eisenhower, las ne
gociaclones resultaron ser largas y dificiles. Muchas de las
21 demandas presentadas por los panamefios fueron rechazadas co
mo no negociables por el Departamento de Estado, especialmente

las que versaban sobre el alcance del control de Estados Unidos



sobre la zona y el tiempo durante el cual los estadounidenses

1ban a ejercer dicho control” (22)

Es pertinente subrayar, que las negociaciones dificilmen-
te podrian avanzar, mientras los Estados Unidos consideraran -
el Canal de Panamd, como una colonia adquirida, sujeta a conce

siones econdmicas altruistas.

"Algunos de los beneficios econdmicos mds importantes que
Panamd habria de recibir del tratado de 1955 y del memorandum
de comprensidén fueron. el aumento de la anualidad, de 430,000
délares a 1,930,000 délares, el acuerdo de que Panamid podria -
cobrar impuestcs a todos sus ciludadanos residenciales en la zo
del canal, y final efectivo del odiado patrdn oro/plata que -
otorgaba a los panamefios un salario menor al que recibian 1los
norteamericanos por realizar el mismo trabajo. Ahora, los pa-
namefios podrian recibir el mismo patrdn salario que los emplea
dos de Estados Unidos. Una parte igualmente importante del --
tratado se referia a la promesa de que la compafiia de la zona
del canal reduciria muchos de sus negocios marginales que obs-
truian los intereses comerciales panamefios en una gran parte -

del mercado de la zona del canal”. (23)

(22) Op ci1t. Farnsworth-Mc Kenney, padgs. 42-43.

(23) Ibidem, pag, 43.
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Estados Unidos recibid diversas concesiones, en particu-
lar, el arrendamiento de ciertas tierras en la regidn del Rio
Hato, las cuales habrian de utilizarse 'exclusivamente para fi
nes de maniobras y adiestramiento militar', por un periodo de

15 afilos y sin costo alguno.

Se puede observar que, a pesar de los avances, el acuerdo
no resolvié los problemas de fondo contenidos en el tratado de

1903.

La Reptblica de Panamid, ya no aspiraba simples concesio-
nes econdmicas, ni gestos de buena voluntad. Exigia un trata-
do nuevo, donde se pudiese negociar formalmente el problema de

la soberania y la clausula de perpetuidad.

3. LOS TRATADOS TORRIJOS-CARTER.

ASPECTOS SOBRESALIENTES.

El 7 de septiembre de 1977, el jefe del Gobierno de la Re
pGiblica de Panamid, General Omar Torrijos y el Presidente de --
los Estados Unidos de América, James Earl Carter, suscribieron
los tratados Torrijos-Carter, que marcan una nueva etapa en la
historia de las relaciones internacionales panameflas, caracte-
rizada por la entrada en vigencia del proceso de recuperacién

de la antigua zona del canal.
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El instrumento internacional aludido, estid constituido --
por dos documentos. El primero titulado Tratado del Canal de
Panama, se encarga de la cuestién de la transferencia del con-
trol y la futura responsabilidad por la operacién del canal. -
El segundo tratado, o Tratado de Neutralidad, se ocupa de la -
temdtica del trédnsito a través de la zona y de su defensa des-

pués de 1999

Los factores determinantes relacionados con los nuevos --
pactos del canal centraron su atencibén en tres aspectos funda-

mentales su operacidén, defensa y neutralidad.

Tal como lo expresa, William J. Jorden, "el articulo IV
del Tratado de Neutralidad, era en realidad, el meollo de ese
acuerdo. Conforme al tratado concerniente a la neutralidad --
permanente y al funcionamiento del Canal , Panaméd v = ————w
los Estados Unidos tienen la responsabilidad de asegurar que -
el canal permanezca abierto y seguro para los barcos de todas
las naciones. La interpretacidn correcta de este principio es
que cada uno de los dos paises, de conformidad con sus respec-
tivos procedimientos constitucionales, defenderd el canal con-
tra cualquier amenaza, contra el régimen de neutralidad, y en
consecuencia tendrdn el derecho de actuar contra cualquier --
agresién o amenaza dirigida contra el canal o contra el trdnsi
to pacifico de buques a través del canal. Esto no signifaica,

ni serd interpretado, como un derecho de intervencidn de los



Estados Unidos en los asuntos internos de Panamid. Todas 1las
acciones de los Estados Unidos estardn dirigidas a asegurar -
que el canal permanezca abierto, seguro y accesible, y jamis -
estardan dirigidas contra la integridad territorial o la inde-

pendencia politica de Panami.

"El Tratado de Neutralidad estipula que los barcos de gue
rra y los buques auxiliares de los Estados Unidos y de Panami,
tendrédn derecho a transitar por el canal en forma expedita. -
La intencién de esto y asi se lo interpretarid, es asegurar el
transito de esos buques por el canal lo mids rapidamente posi-
ble, sin impedimentos, con trato expeditivo, y en el caso de -
necesidad o de emergencia, de ubicarse a la cabeza de la fila

de barcos a fin de transitar el canal radpidamente". (24)

El libre tradnsito de las naves de guerra, en caso de agre
s16én o amenaza, constituye un aspecto controversial del régi-
men de neutralidad, en lo concerniente, a que una politica for
mulada por Estados Unidos, sea manipulada unilateralmente y es
grimida en nombre del '"Interés Nacional', transformando la zo-
na del canal en teatro de operaciones de guerra, en desmedro -
de la soberania y la integridad territorial de la Repiblica de

Panami.

(24) Asi lo manifiesta, Jorden J. William, Diplomdtico estado-
unidense, en su obra "La Odisea de Panamd'. Jorden parti
c1pd directamente en las negociaciones del Tratado Torri-
jos-Carter, su obra ha sido publicada por editorial Fra-
terna, Buenos Aires, Argentina, 1985, pags. 612 y 790.
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Rémulo Escobar Betancourt, diplématico panamefio, que deba-
tfa el tratado de neutralidad, sefialéd que "durante las negocia-
ciones los Estados Unidos insistieron en un pacto militar con -
Panamd en que el canal deberfa ser neutral. Dijo que Panamd se
opuso a un pacto militar por dos razones, siendo la primera, la
presencia militar de Estados Unidos en Panamd después de que -
expirara el nuevo tratado. La segunda razdn, es que una gran po
tencia, como los Estados Unidos, a menudo se ve envuelta en gue
rras en otras partes del mundo, y no queremos una situacidn en
la que, con base a un pacto militar, se pidgue las futuras ge-
neraciones de nuestra patria luchen en las guerras de Estados
Unidos con el pretexto de que luchan para defender el Canal de
Panam&. En cuanto al derecho de los Estados Unidos de interve-
nir para mantener la neutralidad del canal después de 1999, de
claré que las grandes potencias intervienen cuando se les d& -
la gana con o sin pacto.... Un pais como los Estados Unidos --
puede desembarcar sus tropas en Panamd cuando lo desee después
del afio 2000, con o sin un pacto de neutralidad". (25).

El 16 de septiembre de 1979, entrd en vigencia el acuerdo -
sobre el canal y desde el 1° de octubre del mismo afio, ya no -
existfa la antigua compafifa del canal de Panamd, la nueva se -
llamaba comisién del Canal de Panamd, con una mayor participa-
c1dén de este pais, en la Administracidn, proteccidn y defensa

del canal, después de 75 afios de control norteamericanoc.

(25) Ibidem, P4dg. 790.



Hasta ese afio, la zona del canal fue administrada por un Gober
nador designado por el Presidente de los Estados Unidos, sien-
do reemplazada la policia, jueces y leyes estadounidenses, por

policias, jueces y leyes panamefias.

Sin embargo, existen ciertos sectores en los Estados Uni-
dos, que se oponen a cumplir con lo establecido en el canal, -

para retrasar o simplemente no cumplir con lo estipulado.

El congreso de los Estados Unidos aprobd el 27 de septiem
bre de 1979, cuatro dias antes de la entrada en vigencia de --
los Tratados Torrijos-Carter, la Ley 96-70 o Ley Murphy, que -
viola abruptamente la letra y espiritu de los acuerdos mencio-
nados. Semejante disposicidén, transfiere el control de la po-
l1itica del canal a la Secretaria de Defensa de los Estados Uni
dos y autoriza al Presidente la designacién de un ingeniero je
fe, con poderes suficientes, como para anular al Administrador
del Canal, que de conformidad con el tratado deberd ser un ciu

dadano panamefio, a partir del 1° de enero de 1990.

""La primera observacién pertinente, y la mads general con-
siste en que la Ley 96-70 no es, por su contenido el instrumen
to juridico de ejecucibén que corresponde a las normas y a 1los
objetivos fundamentales del Tratado de 1977. Este dispuso que
los derechos y responsabilidades de los Estados Unidos plasma-
dos en su texto, fueran ejercidos por el conducto de una Agen-

cia Gubernamental especializada, la Comisidn del Canal de Pana



mi, en cuya estructura y funcionamiento iba a tener plena aco-
gida el principio bdsico de una participacidn creciente de la
Reptiblica de Panamid en la administracidén, proteccidn y defensa
del canal. La Ley 96-70, se aparta radicalmente de la concep-
ci16n que el tratado adopta con respecto a la comisidn del ca-
nal, y la organiza como una agencia ejecutiva, maniatdndola
con gran rigidez e inflexibilidad administrativa, econbmica Yy

financiera.

"El objetivo notorio de los opositores de los tratados en
el Senado no fue otro que el menoscabar las estipulaciones en
que se reconocian los derechos del pueblo panamefio en la via -
interocednica y el area del canal. A su turno, los congresis-
tas, empujados por idénticos propdésitos, introdujeron en la --
Ley 96-70 articulos que tratan de entorpecer la aplicacidn del
tratado con el fin de impedir o estorbar la percepcidn de la -
Reptiblica de Panamd de beneficios legitimos como soberano te-

rritorial del canal” (26)

Pero, el quid del asunto, radica en que semejante ley, --
pretende mantener la presencia militar estadounidense en terri

tori1o panamefio, después del 31 de diciembre de 1999.

(26) Royo, Aristides, Presidente de la Reptblica de Panamid, en
nota enviada a James Earl Carter, Presidente de los Esta-
dos Unidos, el 8 de enero de 1980, '"Recopilacidén documen-
tal de la ejecucién del Tratado del Canal de Panama, To-
rrijos-Carter, 1977-1987'". Ministerio de Relaciones Exte
riores, Direccién Ejecutiva para Asuntos del Tratado, Pa-
namd, septiembre de 1987, pags. 43 y 51.
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El articulo No. 1111, seccibén III, expresa textualmente

"Es la opinidén del Congreso que 1los mejores 1ntereses de
los Estados Unidos requieren que el Presidente emprenda nego-
claciones con la Repiblica de Panamd con el propbésito de hacer
arreglos para el acantonamiento de las fuerzas militares de --
los Estados Unidos en la antigua zona del Canal de Panamid de
1977, y para el mantenimiento de las 1nstalaciones y facilida-
des, después de la terminacidén de dicho tratado, para el uso -
de las fuerzas militares de los Estados Unidos acantonadas en
dicha drea. E1 Presidente deberia informar al Congreso oportu-
namente sobre el estado de las negociaciones conducidas confor

me a esta seccidn". (27)

Al firmarse el tratado Torrijos-Carter, el 7 de septiembre
de 1977, la RepGblica de Panamd y los Estados Unidos acuerdan
un programa de trabajo, dirigido a descolonizar la porcidn del
territorio panamefio conocido como zona del canal, y a dotar a
los panamefios del conocimiento de todas las destrezas, técnilcas
y conocimientos necesarios para operar, administrar y defender

el canal, lo cual es desvirtuado por la Ley 96-70.

(27) Batista Ducasa, Manuel Antonio, "Andlisis de la Conjura,
El Rabiblancazo'", Ediciones Bayano, Panamid, Repiblica de
Panamia, Julio de 1987, pdg. 51.



Panamid deberid presionar para exigir la modificacidén pro-
funda e integral de dicha ley, a efecto que se amolde a la le-

tra y el espiritu del instrumento internacional de 1977.

"Lo primerisimo que hay que decir de las negociaciones de
los tratados, que es un caso particular, pero esencial del con
cepto torrijista de negociacidén, es que €l nunca pensd en 1o
mas minimo que esas negociaciones 1iban a terminar en los trata

dos, o0 en otras negociaciones

La negociacién, y los tratados también, son solamente un

medio para lograr el objetivo final.

El objetaivo final del General Torrijos era la liberacidn,
con toda la carga semdntica, politica, econdmica, filoséfica,
humanista, de la que es capaz el término. Todo lo demds es un

medio'". (28)

El caracter evolutivo de la politica exterior de Estados
Unidos, reflejado en los convenios internacionales, suscritos
entre las Repliblicas de Panamid y los Estados Unidos, en el pe-
riodo comprendido 1903-1977, constituyen una prueba fehacilente

del auténtico origen de la crisis panamefia, a partir de su Te-

(28) Martinez, José de Jests, '""Mi General Torrijos', Ediciones
Casa de las Américas, 1987, Ciudad de la Habana, Cuba, --
pag. 190.
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lacién con los intereses geopoliticos que los norteamericanos

detentan en el Canal de Panami.

La crisis panamefia es producto de la crisis general que
vive América Latina, en particular, la regidn centroamericana,
debido a que los Estados Unidos pretenden mantener su hegemo-

nia en el drea.

Se puede concluir, afirmando que la crisis panamefia estd
profundamente vinculada, con el disefio de estrategia en mate-
ria de politica exterior, delineada por las administraciones

politicas estadounidenses, especificamente, la Administracidn

Reagan.

CAPITULO II

LA RELACION PANAMA-ESTADOS UNIDOS Y EL PAPEL DESESTABILIZADOR
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN PAMAMA, (1984 - 1988)

El presente capitulo se encamina a buscar la razén que 1in
cita a la Administracidn Reagan para relevar al gobierno pana-
mefio, en funcidn de los intereses que a nivel estratégico, po-
litico, econdmico y militar posee Estados Unidos en la Repdbli

ca de Panaméi.



Este apartado pretende analizar la crisis existente en Pa
nami. sus posibles origenes y su relacién con el disefio de 1la
estrategia trazada en la politica exterior estadounidense en
aras de demostrar que la administracidn panamefia es incongruen
te con la politica exterior delineada por la Administracidn --
Reagan, habiéndo recurrido a la aplicacidén de una diversa gama
de sanciones contra el Gobierno panamefio, las cuales transgre-

den diversas normas establecidas en el derecho internacional.

El capitulo en referencia, se encauza a verificar que el
interés concreto de los Estados Unidos es la consecucidn de un
Gobierno panamefio al servicio de sus objetivos econdémicos y mi-
litares, tomando en consideracidén que el manejo y mantenimien-
to de fuerzas militares de Estados Unidos sobre el canal, fene
ce al 31 de diciembre de 1999, en base al articulo V del Trata
do de Neutralidad (Tratados Torrijos-Carter), y se observan
una serie de acontecimientos que pueden desembocar en la desna

turalizacidn de dicho instrumento internacional.

-
En esencia, este capitulo desea establecer con claridad y
precisidn que los problemas de Panamid no son el resultado de
las acciones de un sélo individuo, y, por consiguiente, no se
solucionardn con un simple cambio de las personas que estdn en
el poder, sino mediante el establecimiento de un régimen autén
ticamente democrédtico, caracterizado por el pleno ejercicio de

su soberania y autodeterminacién.
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1. IMPORTANCIA DE LAS INSTALACIONES MILITARES ESTADOUNIDENSES
EN EL MARCO DE SUS INTERESES ESTRATEGICOS.

Las relaciones entre Panamd y Estados Unidos han estado -
histdricamente vinculadas al valor estratégico de la ubicacidn
geografica del 1stmo de Panamd, siendo &sta una importante ru-
ta del comercio mundial y, en particular, centro de emplaza-

miento de bases militares norteamericanas.

"Si en 1977 los Estados Unidos estaban en disposicidn fa-
vorable para que sus instalaciones militares convencionales en
el hemisferio occidental desaparecieran progresivamente hasta
cumplirse el dia 1inicial del afio, 2000, hoy, en 1988, se resis
ten a que tales instalaciones pasen a ser de patrimonio y mane
jo del pueblo panameiio. Aqui reside el meollo de la ofensiva,
aqui es donde deben interpretarse los intereses y objetivos de
Estados Unidos con relacidén a Panamd y como su pueblo, su Go-
bierno y el comandante de sus fuerzas de defensa, General Ma-
nuel Antonio Noriega han dicho que no, se estd viviendo la mis

dramdtica de las agresiones de la Administracidén Reagan'. (29)

(29) Selser, Gregorio, Vuskovic Pedro, Prieto Diego y Facio
Carlos, '"Panamid: autodeterminacidén versus intervencidén de
Estados Unidos', Discurso pronunciado por el Mayor Daniel
Delgado Diamante, Panamid, 28 de marzo de 1988, primera
reunidén de solidaridad con Panamid y Centroamerica, Progra
ma de Estudios Centroamericanos (PECA) del Centro de In-
vestigacién y Docencia Econbmicas, (CIDE), México, 22 de
abril de 1988, pdgs. 58 y 59.



Para una mejor comprensidén de las motivaciones de este --
cambio de actitud por parte de Estados Unidos, es preciso ob-
servar su visidn estratégico-militar en América Latina y el --
mundo, asi como el grado de importancia que en la presente co-
yuntura le confieren los Estados Unidos a sus bases militares

en la RepUblica de Panami

Cuando se suscribieron los Tratados Torrijos-Carter, la vi

sién norteamericana era diferente de la existente en 1988, en
esa época, no se habian recrudecido los conflictos centroameri
canos en los que tanto se ha comprometido la politica estado-
unidense. En el afio de 1984, las propuestas del Grupo de Con-
tadora fueron virtualmente obstaculizadas por Estados Unidos,

en su afan de hacer prevalecer los esquemas militaristas.

En el periodo, 1984-1988, la Administracidén Reagan padece
el "Sindrome de Rambo', caracterizada por una politica autori-
taria y agresiva hacia muchos paises del continente, en parti-

cular, los que se atreven a mantener posiciones nacionalistas

e independientes.

En 1977, "la disuacidn entre las superpotencias se redu-
cia a la destruccibn mutua asegurada en caso de una conflagra-
cién nuclear. En la actualidad se ha 1iniciado la distensidn -
nuclear entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, median-

te los acuerdos de Washington, suscritos en diciembre de 1987,
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asi como la firma en Moscd, de los acuerdos para la elimina-
cién de los cohetes de mediano y corto alcance, por lo cual di
cho arsenal se veia neutralizado o se mantendria limitado a un

proceso de virtual desaparicidn'". (30)

En este contexto, la posicibén geografica, las bases y -
fuerzas militares norteamericanas en Panamid adquieren una valo
rac1i6n cualitativamente diferentes, de la atribuida hace afos.
Reviste singular trascendencia diferenciar entre la retbrica -
democrédtica y de derechos humanos del discurso oficial nortea-
mericano respecto a Panamid, y los verdaderos objetivos e 1inte-
reses estratégicos de seguridad nacional que son encubiertos -
por dicho discurso. El trasfondo de la crisis panamefla, no ra
dica en las acciones de un sdlo individuo, sino en las bases -
militares que Estados Unidos pretende retener en Panamid mids --
alla del afio 2000, contraviniendo los Tratados Torrijos-Carter,

régimen de neutralidad, articulo V.
Dichas 1instalaciones militares son las siguilientes (31)

a) Centro de inteligencia de comunicaciones electrdnicas de

1sla Galeta. Aqui se localiza un centro de comunicaclo-

(30) Boletin, "Objetivos estratégicos de Estados Unidos en Pa-
nami', Secretaria de Asuntos Internacionales, Partido Re-
volucionario Democrdtico, Reptblica de Panamia, 1988, pag.3.

(31) Esta informacién ha sido ampliada de '"Seminario sobre el
impacto de las politicas estadounidenses en América Cen-
tral', Instituto Centroamericano de Administraci6én Pabli-
ca, San José, Costa Rica, 11 y 12 de agosto de 1988, péags.
14-15.



b)

nes electrénicas de mando y control de las fuerzas arma
das estadounidenses. En una plataforma submarina tiene
ubicado un centro mundial de espionaje electrdénico, que
efectlia operaciones de recoleccidén de inteligencia, desci
frado de claves, decepcidén (engafio por manipulacidn, dis
torsidn o falsificacidn de mensajes), interdiccidn e 1n

terferencia. .

Las condiciones geoldgicas magnéticas especiales de la is
la facilitan las 1ntercomunicaciones electrdnicas. Es el
Gnico punto en el mundo con la capacidad de transmitir en
baja frecuencia (low frecuency) de 300 kilohertz, a 80

ples de profundidad, hacia el oc&ano pacifico y el océ&ano
atlantico. Ello posibilita las comunicaciones entre 1los

submarinos ya sean nucleares o convencionales.

Base aérea de Howard.

Es la mayor base aérea de Estados Unidos en el continente
al sur de la frontera de dicho pais s6lo comparable
por sus caracteristicas y naturaleza con las instalacio-
nes ubicadas en la base aeronaval de Roosevelt Roads, en
la 1sla de Puerto Rico, tiene capacidad para recibir vy

acomodar a todos los sistemas a&reos estratégicos, nuclea
res y convencionales, tanto del actual inventario bé&lico

norteamericano, como de los que estdn en desarrollo, cuen

b4
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d)

ta con infraestructura logistica con capacidad para apo-

yar operaciones aéreas prolongadas. Desde esta base, si
tuada entre las ciudades de Panamid y Arraijin, se contro-
lan todas las operaciones a&reas que Estados Unidos real1
za sobre el hemisferio sur, como eje y punto de mando, -

control, abastecimiento y reabastecimiento.

Fuerte Clyton.

Ubicado frente a las esclusas canaleras de Pedro Miguel y
Miraflores, es la sede del componente de fuerza del ejer-
cito sur de Estados Unidos acantonado en territorio pana-
meflo. De este fuerte se pretende trasladar las defensas

establecidas en la zona, por efecto del proceso de ejecu-
cidén de los Tratados Torrijos-Carter. Este tratado se -
ejecutaria en 1999. También aqui se ubicarian las insta-
laciones y dependencias de mando y control del comando -
sur. En Fort Clayton tiene su sede el Cuartel General de
la 139a. Brigada de Infanteria del ejército de Estados -

Unidos.

Fuerte Sherman.

Alli reside el centro de entrenamiento de supervivencia -
en la selva, el m3as importante de este tipo con que cuen-

ta Estados Unidos. En &l se preparan para ciertas préc-
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ticas, 1incluso, astronautas, asi como las tropas destinadas
a particaipar en la modalidad de guerra que se denomina
"conflicto de baja intensidad', cuyo escenario bélico sea
selvdatico, lo que una vez mids apunta en la direccién de
los paises del tercer mundo, incluidos por supuesto los
Hispanoamericanos y del Caribe. Se prevé que en este cen
tro seridn reubicadas las fuerzas que tienen su sede en --
Fort William D. Davis frente a las esclusas del lago Gatdn
(Tercer Batalldn, Séptimo Grupo de Fuerzas Especiales vy
Boinas Verdes Aerotransportadas y 549 compafiia de Poli-
cias Militares). Por su cercania a la costa atlantica, -

al Fuerte Sherman se le podria anexar una base naval de -

apoyo para la armada, proyecto en proceso de planificacidmn.

Base Militar de Quarry Heaights.

La zona denominada Balboa, esta cercada por una alambrada
metdlica que a lo largo del 1istmo corta en dos a Panami.
Alli esta situada, colindante con la ciudad capital, el
Cuartel General del Comando Sur de los Estados Unidos (So
uthcom), una de las ocho direcciones estratégicas de 1los

norteamericanos en el mundo,

Desde sus oficinas se controlan todas las actividades mi-
litares y de inteligencia del continente y es responsable

operacional de los programas mllitares Norteamericanos pa
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ra Am&rica Latina. La funcidn aparente del Southcom es -
la de supervisar a las misiones militares de Estados Uni-
dos en los paises Latinoamericanos. En la prictica y -
por los hechos histdricos, el Southcom se ha encargado de
dirigir mdltiples intervenciones armadas, entre las mas

destacadas de los Ultimos tiempos, figuran la de Santo -
Domingo en la Repdblica Dominicana (1965), Grenada (1983),
Centro América (1981-1988) y, naturalmente, la agresidn a

la Replblica de Panami.

Es digno de subrayar que los Estados Unidos no s6lo salva
guardan su enclave militar, sino también sus intereses --
econdomicos. Es por eso que el sefior Embajador de los Es-
tados Unidos en Panamid, Arthur Davis, en su discurso ante
los miembros de la Cidmara Americana de Comercio e Indus-

trias de Panamd, el 26 de octubre de 1986, al referirse a

la estructura econdémica, Sentencia.

"... Los Estados Unidos adquiere el 60% de las exportacio
nes de Panamd y fomentan el libre comercio a través del
Programa de la Cuenca del Caribe. El1 capital estadounz-
dense juega un papel muy importante en el refinanciamien-
to y transporte del petrdleo, en la agricultura, en el -
procesamiento de pescado y alimentos, en la banca, finan-

zas y servicios afines.

f BIBLIOTECA CENMTRAL P
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El flujo hacia la economia panamefia por la presencia ofi-
cial de los Estados Unidos durante el afio pasado ascendid
a un total de 259 millones de délares. En este total es-
tdn i1ncluidos 204 millones de délares que se pagaron a -
12.900 panamefios empleados por el Gobierno de los Estados
Unidos (de estos 5,638 son empleados de las Fuerzas Arma-
das de los Estados Unidos), 105 millones de ddlares en la
adquisicibén oficial de bienes y servicios, y 77 millones

de délares relacionados con el tratado del Canal'. (32)

El interés concreto de los Estados Unidos es la consecu-

c16n de un Gobierno panamefio que esté al servicio de sus
objetivos econdmicos y militares, por lo cual la Adminis-
traci1dn Reagan ha destinado acciones, tales como, el chan
taje econémico, las presiones politicas y diplomidticas, -
la extorsidn financiera y, en Ultima 1instancia la amenaza
armada, con miras a generar las condiciones propicias pa-
ra alcanzar un gobierno alineado a sus objetivos, en par-
ticular, una administracidén panamefla que permita mantener
la presencila militar Norteamericana en territorio paname-

fio después del 31 de diciembre de 1999.

(32)

Batista Ducasa, Manuel Antonio, "Andlisis de la Conjura,
El Rabiblancazo', Ediciones Bayano, Panami, Repiblica de
Panamd. julio de 1987, pdgs. 55 y 56.



2. IMPORTANCIA DE LOS COMICIOS PRESIDENCIALES CELEBRADOS EN
PANAMA EL ANO DE 1984,

La importancia de estos comicios radica en que el Gobier-
no de los Estados Unidos emprende un modelo de desestabiliza-
ci6n contra Panamid, el cual se enmarca en la politica exterior
disefiada por la Administracidn Reagan y tiene como fundamento
la i1ntervencidn en los asuntos internos, al considerar que los
intereses de seguridad norteamericana eran amenazados por el -
expansionismo soviético-cubano en la regidn. Los sectores re-
formistas, basados en una concepcidén determinista, se proponen
impulsar un modelo de centro derecha en Panamid para estar acor
de con el ascenso al poder de la nueva derecha en Estados Uni-
dos, a efecto de lograr una correlacidén de fuerzas favorables,
amplian el mandato en la Guardia Nacional del General Rubén Da
rio Paredes; ademds promueven una alianza con la oligarquia --
opositora al proyecto nacional torrijista y se empefian en neu-
tralizar las manifestaciones nacionalistas del pueblo panamefio
en contra de la injerencia de los Estados Unidos en los asun-
tos i1nternos de los palises centroamericanos y la violacidn de

los Tratados Torrijos-Carter.

Una vez que el General Paredes sale de la Guardia Nacio-
nal como comandante, es aislado para darle paso a un candidato
que fuera de la total aceptacidén por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos, emergiendo asi la candidatura del Doctor Nicolids

Ardito Barletta.
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"En 1984, se dan las primeras elecciones presidenciales -
desde 1968. Nuevamente otros errores y sumado a la acumulacidn
de los @iltimos afios en la conduccidén de las fuerzas dirigentes,
dan al traste con la candidatura natural de las fuerzas del pro
ceso y en una decisidén que mis tarde se pagaria con creces, es
nombrado candidato del torrijismo el Doctor Nicolds Ardito Bar
letta. Arnulfo Arias capitaliza el voto histérico de la opo-
s1cibn politica en Panamid y el voto de protesta de algunos sec
tores populares para con la conduccidén errdtica del proceso to
rrijista por la falta de respuestas concretas a los 1ingentes
problemas de educacidn salud, vivienda y sobre todo empleo, --

que sufre nuestro pueblo". (33)

La crisis econdmica y los vinculos del Doctor Barletta con
el Banco Mundial donde ejercia la Vicepresidencia, son algunos
de los motivos que utilizaron los sectores reformistas para im
pulsar su candidatura. Argumentando que la condicién econdmi-
ca del pais requeria de un presidente con amplios conocimientos
de economia y, que a su vez esté inserto en el sistema financie
ro 1nternacional, dentro de este perfil -segin ellos- Barletta

reunia esas condicilones.

El resultado de las elecciones de 1984 fue objetado por -
la oposicidén. Desconociendo el triunfo del Doctor Nicolds Ar-

dito Barletta y denunciado un fraude electoral. Pese a estas

(33) Ibidem, pdg. 9.



denuncias, el Secretario de Estado Norteamericano, George -

Shultz, en representacidén de su Gobierno, asiste a la toma de

poses1idn del nuevo Presidente, y le hace entrega, por parte de
la Agencia Internacional para el desarrollo de los Estados Uni
dos, una donacidén de fondos con pretensiones tendientes a legl
timar al Doctor Barletta en la Presidencia de la Reptblica. Al
iniciar su gestidén, el Doctor Barletta, impone las medidas de
urgencila nacional, basadas en un paquete de leyes dirigidas a

crear condiciones para el pago de la deuda externa.

"En lo internacional, enfria las relaciones de Panamid con
el Grupo de Contadora que coincide con los intereses del Go-
bierno de los Estados Unidos. En ese mismo orden, rechaza el
tratamiento multilateral de la deuda externa, propuesta por el
Presidente del Perd, Alan Garcia. En lo nacional, al promover
las reformas a leyes sociales, tales como, el c6digo de traba-
jo y las leyes de la vivienda, sacrificaba conquistas del to-
rrijismo que significaban beneficios para los sectores m&s hu-
mildes. De igual forma elimind incentivos al pequefio y media-
no productor del campo y la ciudad exigiéndole niveles de pro-
ductividad similares a empresas extranjeras, lo que trajo como
consecuencia la quiebra del producto nacional. Estas medidas
formaron parte del segundo programa de ajustes estructurales
negociados con el Fondo Monetario Internacional' (34). Impo-
sibilitada para cumplir con los compromisos del Fondo Moneta-

rio Internacional y el Banco Mundial, la administracidn en -

(34) Op. cit. Seminario sobre el impacto de las politicas es-
tadounidenses en América Central, pags. 6 y 7.



menc1én, recibe la presidén de estos organismos, complicandose

la renegonciacidn de la deuda externa. Simulténeamente, los Es
tados Unidos presionaban para que Panamid desempeiiara un bajo

perfil en el Grupo de Contadora, lo cual crearia condiciones -
para agudizar la desestabilizacidén del régimen sandinista., En
los mismos términos, aspiraba el benepldcito del Gobierno de -
Barletta para el adiestramiento de la '"contra'" en las instala-
ciones militares localizadas en el drea del canal. Durante es
te periodo se manifiesta con mayor insistencia, a través de la
Administracién Reagan, el interés tendiente a renegociar la --
presencia de las bases militares en Panamid después del 31 de -

diciembre de 1999,

La inestabilidad politica de Panamid se reflejaba con las
marcadas divergencias entre las fuerzas de defensa y el Presi-

dente de la Repiblica, agudizidndose la efervecencia politica y

las contradicciones al interior de la sociedad panamefia, en una

clara lucha por el poder desplegada entre los grupos reformis-

tas y torrijaistas.

A partir del 11 de octubre de 1984, la oposicidén inicila -
una fase destinada a capitalizar politicamente la estrategia -
que el Gobierno desarrolla para enfrentar la crisis econdmica,
las cuales representan una serie de medidas dirigidas a '"ajus-
tar" a diversos sectores econdmicos del pais, lo cual genera -

descontentos entre los afectados.
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'""Las fuerzas de sustentacién politica del proceso, toman
distancia del gobierno, al no tener éste la capacidad politica
para enfrentar los cambios, incluso, para las fuerzas del proce
so, muchas de las medidas econdémicas tomadas por el Gobierno -
significaban un retroceso del proyecto torrijista y las fuer-
zas dirigentes no fueron capaces de articular un programa de -
medidas compensatorias, econdémicas y politicas que buscaran --
mantener y consolidar la base popular de apoyo al proceso. Ni
colds Ardito Barletta, con su condicién, alejd alin mids dicho -
apoyo y motivado por las presiones de los sectores torrijistas
abandoné la Presidencia de la Repiblica en septiembre de 1985".

(35)

Con el asesinato del Doctor Hugo Spadafora, que es hdbil-
mente utilizado como un detonante politico, se agudizan las --
contradicciones cuyo desenlace es la renuncia mencionada. Es-
ta renuncia constituy6é un fuerte golpe para la politica exte-
rior de los Estados Unidos, debido a que Barletta ademds de -
sus vinculos ya sefialados con este pais, era una figura desti-
nada a contraponerse a la de Alan Garcia, Presidente del Perd

a partir de 1985.

(35) Op. cit., E1 Rabiblancazo, pdgs. 9 y 10.



En este orden de 1ideas, la Administracidén Reagan presiona
por todos los medios a Panami para instalar nuevamente al Doc-
tor Barletta en la Presidencia "con este objetivo se encarga a
la Agencia Central de Inteligencia, abrir una investigacidn so
bre los problemas de droga y la participacidén de funcionarios
en el trafico hacia los Estados Unidos. Por su lado, el Conse
jo Nacional de Seguridad, exige la renuncia de Noriega, y, al
no lograrlo ordena una campafia de prensa que posteriormente es
revelada por el peridédico New York Times, llevada por Ordenes
de John Poindexter, Director del Consejo Nacional de Seguridad,
quien posteriormente fue despedido por su vinculacién con el -

escidndalo Iran-Contra'. (36)

El argumento de las drogas lo esgrime la Administracidén -

Reagan para justificar su politica intervencionista en Panamiy,

en particular, busca desarticular el principal obstidculo desti
nado a la ejecucidén de sus planes militares regionales, las -

fuerzas de defensa panamefias.

""Las drogas no son problema para Panamd, ni lo es su tra-
fico, salvo en la medida en que una campaila de desestabiliza-
cién y mistificacidén quiso presentarlo como pantalla para ocul

tar otros propésitos'". (37)

(36) Op. cit., Seminario sobre el impacto de las politicas es-
tadounidenses en América Central, pags. 8 y 9.

(37) Discurso pronunciado por su Excelencia, Licenciado José
M. Cabrera Jovane, Viceministro de Relaciones Exteriores
de la Reptblica de Panami, Decimoctavo periodo ordinario
de sesiones de la Organizacidén de Estados Americanos, San
Salvador, 17 de noviembre de 1988, pig. 7.
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Con la muerte del General Omar Torrijos, en 1981, las fuer
zas dirigentes panameflas no llenaron el vacio de liderazgo que
produjo su desaparicidén. El ascenso al poder de Ronald Reagan
a la Presidencia de Estados Unidos, se tradujo en el desarrollo
de un proyecto politico de derecha, caracterizado por su método
agresivo e intervencionista., La regién Centroamericana, se con
virtié en un objetivo estratégico de los designios Norteamerica
nos y la crisis econdmica, generada por el peso de la deuda ex-

terna se recrudecid.

Los comicios presidenciales celebrados en Panamd, el afio
de 1984, evidenciaron errores de conduccidn, carencia de lide-
razgo y ausencia de un proyecto politico y econdmico coherente,
acorde a las nuevas circunstancias, por parte de las fuerzas -
torrijistas; a nivel internacional, la participacidén del Gobier
no panameflo en las iniciativas del grupo de paises no alineados
y en el Grupo de Contadora, asi como las constantes denuncias -
de las violaciones estadounidenses a los Tratados Torrijos-Car
ter, agudizaron el recelo y la animadversidén en el Gobierno -
norteamericano. Los factores mencionados, coadyuvan significa
tivamente para que la Administracidén Reagan se obstine en deses

tabilizar al régimen panamefio.
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3. MEDIDAS DE DESESTABIZIZACION DISENADAS POR LOS ESTADOS UNI
DOS CONTRA EL GOBIERNO PANAMENO.

Este apartado pretende documentar el modelo de desestabi-
lizacidén disefilado por la Administracidén Reagan hacia Panami, -
mediante una serie de acciones de agresidn econbmica, financie
ra, diplomdtica y politica, por lo que resulta pertinente dilu
cidar el conjunto de medidas coercitivas, transgresoras de di-
versas normas de derecho internacional que ilustran la respon-
sabilidad de esa superpotencia y actualizan la prédctica del -
principio de no intervencién en los asuntos internos de los Es

tados.

"Al fracasar el intento de derrocar los poderes constitui
dos del Estado panamefio surge una tercera fase en la desestabi
li1zacidn, que consiste en la intervencidn directa del Senado y
del Departamento de Estado de los Estados Unidos en los asun-
tos internos de Panamd. Es asi como se aprueba la resolucibn
concurrente del Senado, con fecha 25 de junio de 1987, en la -
que se expresa la opinidén del congreso que manifiesta al apoyo
al respeto por los derechos humanos y la evolucidén hacia una
genuina democracia en Panamid. Esta resolucidn oficializa la -
reiterada intromisién de los Estados Unidos en los asuntos po-
liticos de la Repdblica de Panamd. Cabe sefialar que en el de-
bate del Senado. donde se aprueba esta resolucidén se amenazl -

con la aplicacidén de sanciones econdémicas a Panamd, s1 no se
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realizaban las acciones sefialadas 45 dias después de aprobada

la misma'. (38)

3.1. Aplicacidén de Sancaiones econdmico-financieras con

miras a socavar la Administracidn panamefia.

De acuerdo con un estudio de la Comisidn de Relaciones In
ternacionales del Partido Revolucionario Democridtico (PRD) (39)
de panami, al que se ha agregado otros elementos y especifica-
cilones pertinentes, "entre esas medidas impuestas por Estados

Unidos las mids importantes'.
. Eliminaci6n de la cuota de importacidn de azlcar panamefia.

Congelamiento, en el Banco de la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos de los fondos pertenecientes al Banco Nacional

de Panami,

. Colocacidn, en una cuenta bancaria bloqueada, de las recau
daciones de los consulados panamefios existentes en territo

r10 estadounidense.

. Suspensi6n de los pagos a Panamid, por el uso del Canal de
Panamid, estipulados en los vigentes Tratados Torrijos-Car

ter.

(38) Op. cit., Seminario impacto de las politicas estadouniden
ses, pags. 19-20.

(39) Partido Politico Panamefio, partidario de la filosofia po-
litica sustentada por el General Omar Torrijos.



Exclusidén de todas las ventajas comerciales de que gozaba
Panam&, por su pertenencia al Programa denominado "Inicia
tiva de la Cuenca del Caribe" y al Sistema Generalizado -

de Preferencias.

Se imparte la orden a todos los organismos oficiales estado
unidenses, de presentar un inventario de las sumas adeuda-
das a Panamd, para que sean depositadas en la cuenta banca-

ria bloqueada.

Prohibicidén de los vuelos de la compafifa Air Panamd a Esta-
dos Unidos, embargo de un avidn de esta empresa realizado -
en el aeropuerto de Miami, Estado de Florida, asi como la -
retencién de todos los activos de la compafiia de aviacién -

panamefia.:

Amenaza de no permitir que atraquen en puertos estadouniden

ses los barcos amparados por la bandera panamefia.

Prohibicidn a los bancos e instituciones financieras estadg

unidenses de efectuar transferencias de fondo hacia Panami.

Aumentos de aranceles de hasta el 50% y aplicacidn a algunos
productos de prohibiciones directas o restricciones, tales -
como, normas sanitarias, de calidad y otras que no estaban -

vigentes, para limitar considerablemente las exportaciones.



taciones de Panami hacia Estados Unidos, con el consiguien
te perjuicio, tomando en cuenta que mids de los dos tercios

de las exportaciones panamefias tienen por destino ese pais.

. Prohibiciones expresas a los exportadores estadounidenses
y llamado a sus aliados para que también restrinjan sus

vinculos comerciales con Panami.

. Se 1mparte la orden a sus servicios de aduana e inmigra-
c16n para que registren especialmente a los viajeros pana

mefios a su llegada a territorio estadounidense.

. Amenaza de suspender o reducir el trasiego del petrdleo -
de Alaska a través del oleoducto de petroterminales Pana-
ma, empresa donde el Estado panamefio posee el 51% de las

acciones'". (40).

La causa real de esta sistemadtica campafia de agresidn eco
némica, emprendida por la Administracidén Reagan, radica en la
pretensidén especifica de aislar internacionalmente a Panami,
con el objeto de presionar por una transferencia de poder, en
funcidn que los Estados Unidos necesitan un régimen acorde a

sus intereses.

(40) Op. cit., Autodeterminacién versus 1ntervencidn de Estados
Unidos, pags. 91-94,
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La resolucidn 41/64, del afio de 1986, durante la 41 Asam-
blea General de las Naciones Unidas, reafirma que '"los paises
desarrollados deben abstenerse de amenazar con aplicar o de
aplicar a los paises en desarrollo, como medio de coaccidn po-
litica y econdmica perjudicial, restricciones comerciales, blo
queos, embargos y otras sanciones econdémicas, por Ser 1ncompa-
tibles con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
e i1nfringir compromisos multilaterales o bilaterales contrai-

dos™. (41)

Estas acciones intervencionistas del Gobierno estadouni-
dense fueron denunciadas por la Repiblica de Panamid, ante la
XLIT y XLIII, Asambleas Generales de la organizacién de las Na
ciones Unidas, en virtud que las mismas violan el articulo 32,
el cual prohibe la aplicacidn de medidas econdmicas contra cual
quier Estado miembro para obtener de &1 la subordinacidn de sus

Derechos soberanos.

En marzo de 1988, al congelar 50 millones de délares pro-
piedad del Banco Nacional de Panamid, "Estados Unidos desencade

nd el pédnico, produciendo fuga masiva de capitales.

(41) "Panamid, Liberacifén o Colonia, la Lucha Nacional por su
Plena Soberania', Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Democridtico, Panamid, Diciembre, 1988, péags.
24 y 25.



Para evitar la quiebra general, el fobierno dispuso el -
cierre total de los bancos mds de 45 dias. El poderoso centro
financiero dejd de ser una garantia para los intereses nortea-
mericanos. El aspecto mids dramdtico de la medida es que Pana-
méd, se rige por la circulacidn del délar norteamericano. Los
délares que movilizan la economia 1ingresan via exportaciones y
servicios a través del crédito internacional, siendo el Banco
Nacional el encargado de trasladar el papel moneda desde 1los
Estados Unidos cuando aumentan las necesidades en el sistema -
bancario. O, por el contrario, de enviarlo a Estados Unidos,
cuando existe una cantidad superior a la que necesitan las tran
saccilones econdémicas. Esto significa que la economia del pais
esta a merced de los bancos internacionales y de unos pocos -
productos de exportacidén. Por ejemplo, la deuda externa, supe
rior ya a los 4,000 millones de délares, debe ser pagada por -

los empréstitos y donaciones estadounidenses.

El operativo de desestabilizacidén econdémica fue acompafia-
do de la sublevacidén en las calles y la violencia politica pa-
ra provocar la desesperacidn de la poblacidén y eliminar al -

pais de las fuentes de crédito internacional". (42)

(42) Espino, Darinel, "El ojo de la tormenta', Ediciones de E1
Canal, la. Edicién, Panamid, abril, 1980, pags. 74-76.



Estas presiones financieras desplegadas por la Administracién
Reagan obedecen al interés concreto, consistente en negociar con -
un Gobierno Panamefio "aliado", la revisidén de los Tratados Torrijos
Carter, con la finalidad de prorrogar la presencilia militar nortea-
mericana después del 31 de diciembre de 1999, en virtud del alto -
valor Geopolitico que los Estados Unidos le confieren a las bases

militares en el marco de sus intereses estratégicos.

"Estimaciones realizadas por economistas, tanto del sector
pGblico como del privado, concuerdan en establecer un dafio esti-
mado para 1987 y 1988 en mds de 2,000 millones de Balboas, conse
cuencia de la agresidén econdmica desarrollada por el Gobierno es
tadounidense contra Panamd. A este costo directo habria que afia-
dirle un importantisimo costo indirecto como consecuencia del al
to riesgo que significa invertir en Panam&"

(43)

El 23 de noviembre de 1987, mediante resolucidén 1614, el Con
greso de los Estados Unidos, decide la suspensidn definitiva de
la asistencia econdmica y militar hacia Panamd asi como la elimi

e —~
nacidén de la cuota azucarera Panamefa.

No obstante, " la agresidén de gque ha sido victima Panamd en -
esta crisis, asi como la decidida voluntad patridtica de los pa-
namefios en defensa de la soberania propia y de todas las nacio--

nes latinoamericanas y caribeflas , ha reactualizado, en forma -

(43) Op. cit., Panamd, Liberacidén o Colonia, pdg. 18.



inmediata y concreta, un tema que en el pasado se considerd re
petidas veces como posibilidad tedrica, pero que ahora ha que
dado planteado como una amenaza real que la tradicional codi
cia de las grandes potencias por tomarse o retener el control
de nuestra posicidn geogrédfica puede volver a ocasionar una 1n
tervencidén militar directa de fuerzas extranjeras, buscando -

destruir la defensa nacional de este patrimonio panamefio.

Es sabido que una potencia imperial contraria a la defen-
sa nacional puede golpear utilizando dos métodos, escalonédndo-

los sucesivamente-

a) La subversién interna inducida desde el exterior, en sus
distintas formas, intentando instalar en el pais un gobier
no complaciente ante esas pretensiones extranjeras y diri
gido a doblegar la resistencia patridtica del pueblo. Los
aliados naturales de la potencia intervencionista son la
oligarquia y los grupos politicos entreguistas, acompafia-
dos de presiones internacionales, intimidaciones milita-

res, agresiones econdmicas y campafias desinformativas.

b) La intervencidén militar directa, por medio de guerra pro-
pios de dicha potencia imperial, la cual puede ser prece-
dida o acompafiada por la introduccidén de fuerzas mercena-
rias o 1irregulares de origen nativo, instrumentadas por
esa misma potencia. El ataque directo de dicha potencia

puede estar previsto como continuacidén o complemento de



la subversién interna, en caso de que ésta se prolongue

sin alcanzar el logro de sus objetivos'. (44)

3.2. Presiones de la Administracién Reagan hacia Panama
que violan normas del derecho internacional.

Los Estados Unidos ha venido adoptando en menoscabo de Pa
namid una serie de medidas coercitivas que transgreden diversas
normas del derecho internacional, en particular, las establec1i
das en la carta de las Naciones Unidas y la carta de la Organi

zaciébn de Estados Americanos.

Cada una de las medidas asumidas involucra la responsabi-
lidad internacional de Estados Unidos. Algunas son 1niciati-
vas provenientes del Poder Ejecutivo de dicho pais, otras fue-
ron 1nspiradas por resoluciones o recomendaciones de su congre
so. Independientemente de su procedencia, todas incumplen obli
gaciones juridicas internacionales concretas e implican la vio
laci6n de importantes normas del derecho 1internacional, las

cuales se detallan en los pdrrafos siguientes.

"E1l Ministro de Relaciones Exteriores de la RepGblica de
Panami, Jorge Abadia, el 8 de marzo de 1988, advirtid que las

maniobras militares de los Estados Unidos "Guerrero Total',ini

(44) Castro, Nils, '"Como el pez en el agua', Fundacidén Omar,
Torrijos, Poligrdfica, S.A., Panamid, marzo, 1980, pags.
125 y 126
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ciadas ayer, son el '"preludio de una i1nvasién a Panamid'". (45)

Ejecutando en territorio panamefio las maniobras militares
aludidas, sin permiso o coordinacidén alguna, el susodicho pais,
infringe el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza del
uso de la fuerza contra la integridad territorial y la indepen
dencia politica de otros Estados, seglin lo prescrito en el nu-

meral 4, articulo 2, de la carta de las Naciones Unidas.

E1l 22 de octubre de 1987, los senadores Jesse Helms, Al-
fonso D'Amato, Edward Kennedy y Cristopher Dodd, solicitaron -
al Congreso Norteamericano, la suspensién de la ayuda econdmi-

ca a Panami.

El 24 de noviembre de 1987, la Asamblea Legislativa de Pa
namid, aprobd una resolucidn, mediante la cual '"Demanda al co-
mando sur de Estados Unidos que actGa en la zona del canal, --
abandonar ese suelo panamefio y, denuncia ante la comunidad in-
ternacional, la agresidn sistemdtica del Senado norteamericano

para derrocar al Gobilerno de Panami". (46)

Con la aplicacidn de medidas de fuerza contra el pais men
cionado y, al emitir altos funcionarios estadounidenses decla-

raciones pilblicas intervencionistas, transgreden el principio

(45) Op. cit., Panami, autodeterminacidén versus intervencidn
de Estados Unidos, Centro de Investigaciones y Docencia
Econdémica (CIDE), México, 22 de abril, 1988, pag. 143

(46) Ibidem, pdg. 132.
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de la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados,
establecido en el numeral 7, del articulo 2 de la carta de la

ONU.

Pero, ademis, en su pretensidén de imponer quien debe go-
bernar al pueblo panamefio, la Administracidén Reagan contravie-
ne el principio de la libre determinacidén de los pueblos, ampa

rado por el articulo 1 de la carta de las Naciones Unidas.

El 23 de noviembre de 1987 y el 8 de abril de 1988, res-
pectivamente, '"se produce el cese definitivo de la ayuda econd
mica, asi como el bloqueo, para la transferencia de bienes pa-
namefilos en los Estados Unidos dirigidos al Banco Nacional de -
Panamd y, prohibiendo los pagos a este pais, a través de perso
nas y empresas norteamericanas, tanto en los Estados Unidos co

mo en Panamd'. (47)

Seglin datos de la camara de comercio, industrias y agri-
cultura, organizacidén que representa a mids de mil empresas pri

vadas en Panamd, la actividad econdmica se redujo a la mitad.

""Al menos 45 empresas fueron a la quiebra durante los pri
meros cinco meses de 1988, luego que el crédito se hizo préacti
camente 1nexistente. El departamento de comercio de los Esta-

dos Unidos estimbé que el bloqueo ocasioné la caida del PIB --

(47) Op. cit., Panamd, Liberaci6n o Colonia, padgs. 8 y 9.
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(Producto Interno Bruto) en un 10-15% Economistas de la opo-
s1c16n panamefia sefialan que el descenso seria mucho mids profun

do, habiéndo estimado en 25-30% el deterioro del PIB.

Seglin el Gobierno, la tasa de desempleo, se dispard al --
18% en 1988. De un 10.2% que existia en 1986. El sector pri-
vado, considera que la tasa excede el 30% y podria llegar has-

ta el 50%, s1 se toma en cuenta al subempleo'. (48)

Mediante las medidas econémicas precedentes, Estados Uni-
dos infringe también la carta de derechos y deberes econdmicos
de los Estados, aprobada por la organizacidén de las Naciones -

Unidas en 1974, particularmente en los siguientes articulos-

Art.2 "Todo Estado tiene el derecho soberano e inaliena
ble de elegir su sistema econdmico, asi como su sistema politi
co, social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo,

sin injerencla, coaccidén ni1i amenaza externa de ninguna clase...

Art.24. '"Todos los Estados tienen el deber de conducir -
sus relaciones econdmicas mutuas de forma que tengan en cuenta
los intereses de los demds paises, en particular todos los Es-
tados deben evitar perjudicar los intereses de los paises en

desarrollo'.

(48) Op. c1it., E1 Ojo de la Tormenta, pag. 77.
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Art.32. "Ningin Estado podrid emplear medidas econdmicas,
politicas o de ninguna otra indole, ni fomentar el empleo de
tales medidas, con el objeto de coaccionar a otro Estado para
obtener de &1 la subordinacidén del ejercicio de sus derechos

soberanos'.

Estados Unidos transgrede, asimismo, diversas disposicio-
nes de la carta de la Organizacidén de los Estados Americanos -

(OEA), fundamentalmente, los articulos 18 y 19.

Art.18. "Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho
a intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el mo
tivo, en los asuntos internos o externos de cualquler otro. El
principio anterior incluye no solamente la fuerza armada, sino
cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria
de la personalidad del Estado o de los elementos polit{cos, --

econdémicos y culturales que lo constituyen'.

Art.19. '"NingGn Estado podrd aplicar o estimular medidas
coercitivas de caridcter econdmico y politico, para forzar la
voluntad soberana de otro Estado y obtener de este ventajas de

cualquier naturaleza''.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la Replblica de -
Panamad, Jorge Abadia, con fecha 12 de noviembre de 1987, denun
c16 ante la Asamblea General de la OEA, "la agresidén moral Yy

econémica alentada por Estados Unidos contra su gobierno, orien



tada a montar una sedicidén que '‘pretende hacer el territorio -
panamefio no s6lo un enclave doécil y obediente, sino también un
vértice de actividades dirigidas a socavar el derecho de los -

pueblos del continente americano a su autodeterminacidén". (49)

Asimismo, Estados Unidos incumple, por medio de las medi-
das descritas ejecutadas, la declaracién sobre la inadmisibili
dad de la 1intervencidén y la injerencia en los asuntos 1nternos
de los Estados, realizada por la Asamblea General de la ONU, -
el 9 de diciembre de 1981, a través de su resolucién 36/103, -

la que textualmente declara:

"Ningin Estado o grupo de Estados tiene el derecho de in-
tervenir o inmiscuirse, en ninguna forma nli por ninglin motivo,
en los asuntos internos y externos de otros Estados, con sus -

correspondientes derechos y deberes'.

Las medidas de desestabilizacioén aplicadas, por la Admi-

nistracién Reagan contra el régimen panameflo, constituyen wuna

evidente intervencifn en los asuntos internos de Panamd, con el

objeto de posibilitar el ascenso de un Gobierno acorde a las -

pretensiones hegemdnicas estadounidenses en la regidn.

(49) Op. cit., Panami, Autodeterminacidén versus intervencidn
de Estados Unidos, pag. 131.
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El Presidente de Panamd, Erick Arturo Delvalle, el 11
de Jjunio de 1987, en cadera nacioral de television,
reafirme el estado de emergercia y la suspensidn de las
garantias 1individuales, en una firme respuesta a la acti-
tu¢ 1ntervencionista del departamento de Estado de los

Fstacos Unidos.

Uno de lcs asrectos medulares del comunicado presi-
dencial dice lo sigulente: "De este analisis se concluye
que para ircitar los acontecimientcs que vive la nacidn,
se han unido, al compcrtamiento i1rresponsable de algunos
panamefios frustiades 1y llenos de despecho, los apetitos de
poder de sectores oLosicicnishtss que fuercn derrotados en
las urnas y los factores externos que contimian con su
politica de desestabilizacidn contra nuestro pais por la
actitud firme que mantenemos de promover la paz en el area
centroamericana, a través del proceso negociador de
contadora y pcr la posicidn vertical de Panamda, al exigir
el estricto cumplimiento de los tratados Torrijos - Car-
ter, los cuales a finales de siglo , culminaran ccn la
reafirmacion de nuestra plena soberania. Ademas de este
analisis, cabe agregar que otro motivo del proceso
desestabilizador de orden externo ccntra nuestro pais,
proviene de la pocsicidén responsable de m1i gobierno, de

buscar soluciones al problema de la deuda externa,

mediante negociacion con las instituclones internacionales



de crédito, a través de consulta previa al pueblo panamefio
y con los ajustes necesarios, de acuerdo con normas gue no

afecten el i1nterés nacional”. (50)

Reviste de singular interés destacar que las medidas
de presién de la Administracidn Reagan contra Panama, a
las cuales se hizo alusidén previamente, no estructura una
vis1idén nueva, ni exclusiva de los conservadores estadouni-
denses en el poder, en lo concerniente a vislumbrar la
regidn Centroamericana y del Caribe, como una tradicional
zona de i1nfluencia, sujeta a la hegemonia norteamericana,
Yy, teniendo como fundamento, la doctrina de la seguridad
nacional, cen miras a salvaguardar los 1ntereses estraté-

glcos de los Estados Unidos.

Desde la formulacién de la Doctrina Monroe, hace mas
de 166 afios, y activamente a partir de los 1nicios de su
expansidon imperial, a fines del siglo pasado, Estados
Unidos nunca ha permitido que se cuestione, su "supuesto
derecho" como potencia dominante en la regidn, recurriendo
incluso a la intervencidér militar directa, cuando se
produjeron situaciones gque ellos consideraron una amenaza

a sus 1ntereses,

(50) Op. cit., El Rebiblarcazo, pags. 33 y 34.



CAPITULO III

LAS GLSTIONES DE PANAMA EN EL SENO DEL GRUPQ DPE CONTADORA

El presente capitulo pretende dilucidar el papel desempe-
flado por el gobierno panamefio en el surgimiento y desarrollo -

del Grupo de Contadora.

Este apartado proyecta enfatizar la iniclativa panamefia,
cuando por convocatoria del Gobierno de Panamd, los cancille-
res de Colombia, México y Venezuela se reunen en la isla de --
Contadora (Panama), el 8 y 9 de enero de 1983, con el objetivo
fundamental de disuadir una confrontacidn bé&lica generalizada
en Centroamerica y propiclar fdrmulas que coadyuvaran a una so
lucidn politica de los problemas de la regidn, por los propilos

paises centroamericanos.

Las presiones de la Administracidén Reagan en oposicidn al
Grupo de Contadora, radicaron esencialmente en el grado de per
cepcibn del conflicto regional, mientras los Estados Unidos --
priorizaron la fuerza para contener el avance del '"comunismo -
internacional', el Grupo de Contadora plantea la convivencia -

pacifica sobre las bases de la interdependencia.

En Gltimo término , el presente capitulo se encamina a es
clarecer el socavamiento de que fue victima la gestidén paname-

fla en el seno del Grupo de Contadora, como resultado de la vi-
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$16n estadounidense, la cual consiste en que el conflicto cen

troamericano es producto de la confrontacidn este-oeste.

1. LA INICIATIVA PANAMENA CXPUESTA EN REUNION  DE CANCILLE-
RES. (1983)

Durante mas de una década, en la regidén centroamericana,
se ha producido una creciente escalada de tensiones, las cua-
les han repercutido desfavorablemente en el contexto de la se-

guridad y convivencila pacifica.

La crisis econdmica, politica y social en Centroamerica,
coadyuva al surgimliento de movimientos armados revolucionarios

que cuestionan y desafian el status quo prevaleciente.

La Administracién Reagan argumenta que su seguridad nacio
nal en la regidn se encuentra amenazada por la confrontacidn -
este-oeste, por lo cual impulsa una estrategia guerrerista, me
diante un despliegue politico y militar descomunal, que con-
vierte a esta zona geogriafica en un campo de batalla, alcanzan
do niveles de violencia y destruccidén, en un grado de magnitud,
que provoca la reaccidn inmediata de la comunidad internacio-

nal en procura de una ineludible solucidén negociada.

"Fue una constante de los cancilleres del Grupo de Conta-
dora que sb6lo a través de los medios de solucidn pacifica y un

espiritu auténtico de negociacidén era posible enfrentar, en



forma positiva, los conflictos que prevalecen en el area, y --
que la responsabilidad de procurar acuerdos que garanticen una
paz estable y duradera corresponde principalmente a los pro-

p1os centroamericanos''. (51)

La regidén centroamericana evidencia una grave crisis es-
tructural, motivada, esencialmente a condiciones de injusticia
social y econdmica, aplicadas por medio de métodos no partici-

pativos y de represidn politica

Cabe destacar, en virtud de lo expuesto, que los paises -
integrantes del Grupo de Contadora proponen como objetivo fun-
damental fomentar el didlogo y la negociacién, en aras de mode
rar las tensiones existentes y establecer una atmbésfera de de-
mocratizacidn mutua entre los Estados para buscar la paz en cen

’
troamerica.

Es oportuno mencionar que desde el surgimiento de Contado
ra el afio de 1983, se 1nstaurd una iniciativa Latinoamericana,
tendiente a disuadir la generalizacidén de la guerra en la re-
g16n, mediante estrategias de negociacidn, didlogo y paz, sus-
tentados en principios del derecho internacional: la autode-

terminaci6n de los pueblos y la defensa de la soberania

(51) Durédn Ortega, Oyden, '"Contadora y su verdad', Madrid, 1985,
Espafia, pdg. 23-24.



"Contadora ha propuesto, en primer lugar, un orden norma-
tivo en cuya formulacién reside uno de los aspectos mads ncta-
bles de su actuacidén en 1983. La funcidn que podriamos llamar
quasi legislativa de Contadora se 1nicid con la declaracidn de
Cancun, suscrita por los Presidentes de los paises miembros, en
julio de 1983. E1l documento propone a los paises de la regidn
ciertas directrices generales y compromisos politicos que se
refieren a cuatrograndes areas: El armamentismo, la presencila
militar de fuerzas extrarregionales, las hostilidades entre
Estados y los mecanismos para la ccnstruccién de un clima de
confianza entre ellos. La parte novedosa de la citada declara-
c16n se encuentra, pues, en los aspectos relativos al desarro-
llo econdémico, la defensa de la democracia y los derechos

humanos™. (52)

Reviste singular trascendencia destacar que la iniciativa
paramefla expuesta er la reunidn de Cancilleres, se originod
fundementalmente, en virtud de que el Gobierno de Pznamd frente
al creciente deteriorc regional, asumid la postira. cue COnS1S-—
te en optar ser un Foro para la concertacidn de entendimientc y

no una de las pertes en corfrcntacidn.

(52) Pellecer, Olga; "La concertacidén politica en América Lati-
na, la experiencia de Contacdora", Revista Mericana de Po-
litica Exterior, Vol. 1, No.2, enero-marzo, 1984, Méx:co,
pags. 15-16.



"Desde un inicio, Panami, consciente del gran compromiso
que asumia, aceptd ser la sede del Grupo de Contadora, la ve-
cindad con la zona de conflicto ha dado a Panamid una politica
exterior significativamente orientada a contribuir a que los -
problemas presentes en el drea se solucionen pacificamente, --
por medio del didlogo y la negociacién politica entre todas -
las partes en conflicto, y a evitar que en la regidn se agra-

ven o generalicen situaciones bé&licas'. (53)

Reviste un caridcter 1lustrativo, relacionado con lo men-
cionado, tener presente que Panamd estd provista de una expe-
riencia negociadora brillante, los tratados Torrijos-Carter -
constituyen una fehaciente leccidén de diplomacia activa, si1i se
considera que en los antecedentes histdéricos previos a la sus-
cripcidén de dicho instrumento internacional, las relaciones -
bilaterales entre la Replblica de Panami y la de los Estados -
Unidos de América, Se enmarcan en una constante lucha histori-
ca de mas de 74 afios, la cual gira en torno a la negoclacidén de

la autodeterminacién y soberania de Panami.

"En el caso de Panamd, que ha logrado mediante la negocia
c16n con los Estados Unidos de América que se le reconocieran

fundamentales derechos soberanos sobre el Canal de Panami, se

(53) Durédn Ortega, Oyden, Contadora y su verdad , Madrid, Espa
fila, pag. 24.
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establecib el precedente de que es posible solucionar, median-
te la negociacibn, las controversias mds dificiles que puedan
enfrentar los Estados. Este hecho establecid una relacidén mas
justa entre estos dos paises y abondé el camino hacia soluciones

negociadas'. (54)

Los antecedentes inmediatos del Grupo de Contadora pueden
encontrarse en el proyecto global de pacificacidén para la re-
gidn centroamericana, presentado a varios representantes de go
biernos latinoamericanos, por el General Omar Torrijos-Herrera,
ex-Jefe de Gobierno de Panami, en mayo de 1981 y en la declara
cién Franco-Mexicana de agosto de 1982, cuando sus Gobiernos,
partiendo del grave problema existente en E1 Salvador, formu-
lan la necesidad de resolver el conflicto imperante por medio

de una actuacién negociadora.

E1l Plan de Torrijos implicaba una solucidn integral, con-
siderando la necesidad de soluciones simultdneas, tal como pos
teriormente las disefidé el Grupo de Contadora. Este Plan esta-
blecia la necesidad de un estricto cumplimiento de los trata-
dos Torrijos-Carter, sobre la administracidén y defensa del Ca-

nal de Panama, por parte de los Estados Unidos de América.

(54) Ibid, pag. 25.

! &



"A principios de 1979, el General Omar Torrijos es el in-
termediario entre el Frente Sandinista de Liberacidén Nacional

(FSLN) y el Gobierno norteamericano.

Gran parte de las negociaciones entre Washington y el ---
FSLN se desarrollan en la capital panamefia. Son precisamente
estas negocilaciones entre las partes interesadas las que con-
vierten a Torrijos en personaje central de la crisis centroame

ricana" (55)

La razdén por la cual se destaca la figura del estadista -
aludido, radica en que su pensamiento es fuente de inspiracién
en las inicilativas emprendidas por el Gobierno de Panami, con
miras a la consecucidén de la pacificacidén y democratizacién re
gional. "Eran pliblicas sus acciones en relacién con este obje
tivo, e 1gualmente fueron piblicas sus manifestaciones con re-
lacién al problema nicaraguense, asimismo su preocupacidn por
una solucidén del problema salvadorefio, constarricense, hondure
filo y guatemalteco. Omar Torrijos, creyd siempre en una sSolu-
cidén global del problema centroamericano, partiendo del andli-
sis de los problemas particulares de cada uno. De hecho, eran
frecuentes las reunilones que celebraba Torrijos, tanto con re-
presentantes de los Gobiernos centroamericanos como con miem-

bros de la oposicidén de dichos Gobiernos, e incluso, con gru-

(55) Gandasegui, Marco, "Torrijos y Centroamérica', la. edi-
c16n, Editorial Universitaria, EDUCA, San José&, Costa Ri-
ca, pag. 213.



pos guerrilleros. Este método de trabajo, este estilo politi-
co del General Omar Torrijos fue la base para que se pensara -

en la integracidén de un grupo de paises que sirviera de media-

dor para la solucién de los problemas politicos en el drea'.(56)

Las motivaciones que indujeron a Panamd a participar en -
la 1niciativa de paz, estdn revestidas de un profundo conteni-
do geopolitico, 1la proximidad geogrifica de dicha nacidén res-
pecto de Nicaragua, asi como los intereses de plena recupera-
c16n del canal, generaron entre los sectores politicos y ofi-
ciales panamefios, una honda preocupacidn por las implicaciones
que el despliegue militar y una eventual guerra generalizada -

en centroamerica le acarrearia a Panami.

Es pertinente resaltar que el interés por alcanzar la ple
na soberania sobre el canal para el afio 2000, en virtud de 1los
tratados Torrijos-Carter, se transformd en el fundamento prin-

cipal de la politica exterior panamefia.

Las gestiones emprendidas por la Replblica de Panamid coad
yuvaron a fortalecer su presencia y sus contactos internaciona
les en América Latina, con miras a los esfuerzos que deberan -
desplegarse para la recuperacidn definitiva de su soberania so

bre el canal.

(56) Duran Ortega, Oyden; Contadora y su verdad, Madrid, Espa-
fla, pags. 18-19.

76



La 1iniciativa panamefia y la gestién misma de Contadora ca
rece de viabilidad, debido a la posicidn asumida por la Admi-
nistracién Reagan, la cual considera que semejante propuesta -

contraviene sus intereses en la regidn.

"Siempre se daba apoyo a Contadora, pero sabiamos que mu
chos de éstos eran cosméticos o fachadas, y que muchas veces
no habia la suficiente seguridad en los mismos. Pensamos que
esto se daba porque en todo momento &ramos conscientes de la
fragilidad de la gestidén del grupo, por tratarse de un proble-
ma tan complejo. El Grupo de Contadora no es un organismo --
institucional. E1 mismo no funciona con fundamento en un pac-
to o acuerdo formal, sino como producto de la voluntad perso-
nal de sus Cancilleres y el compromiso politico de los Gobier-
nos que lo integran. A eso se debia la fragilidad de este mo-
delo de gestién diplomdtica, sin precedentes en la historia de

la convivencia entre las naciones”. (57)

La politica exterior desplegada por Panami en el seno del
Grupo de Contadora, es un claro reflejo de sus gestiones paci-
fistas en la regidn centroamericana, estimulando prioritaria-
mente el diidlogo y la negociaci6n en contra del conflicto, a
efecto de disuadir las pretensiones encaminadas a propiciar --

una confrontaci6n bélica generalizada en el &rea.

(57) Ibid, pag 73.
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Es digno destacar la actitud politica esgrimida por la di
plomacia panamefia, asi como es oportuno sefialar el grado de es

cepticismo existente en la misma.

"E1l 12 y 13 de septiembre de 1985, se efectudé finalmente
en Panamd@ la reunidén de Cancilleres del Grupo de Contadora Yy
los paises centroamericanos, presuntamente encaminada a supe-
rar las fricciones relativas a los puntos pendientes que no ha

bian permitido la suscripcidn del acta de paz y cooperacidn.

Al referirse a las amenazas y dificultades previas que se
cernian sobre la reunidén, el Canciller panamefio habia comenta-
do '"que s1 el Grupo Contadora no avanza pronto hacia una meta
positiva, va a ser muy dificil para nuestros gobiernos justifi
car ante la opinidon pGblica mundial un esfuerzo al que los 1in-
teresados no se quieren comprometer. Contadora podia inspirar
a los gobiernos centroamericanos, pero no llegar a soluciones

por ellos". (58)

La virtud de las gestiones diplomdticas desplegadas por
la politica exterior panamefla, en relacidn a la crisis centroa
mericana, estriba, en ser pioneros, mediante una propuesta con
creta, de un modelo 1innovador de solucidn politica, en el cual

la concertacidn negociada asume un caridcter protagdnico.

(58) Revista El Salvador, proceso, informativo semanal del Cen
tro Universitario de Documentacidén e Informacidn, Univer-
sidad Centroamericana, José Simedn Cafias, afio 6, nimero
204, septiembre 16, 1985, pag. 9.
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Las limitaciones, bdsilcamente consisten, en no Ser precil-
samente un tratado formal, un instrumento 1internaclonal reves-
tido del caridcter expreso que caracteriza a dicha fuente del -
derecho internacional , ¥ fundamentalmente en que la vo
luntad politica de los gobiernos no es suficientemente sélida
para el arreglo de controversias, i1mbuidas de una vasta comple

jidad que trasciende el plano de la buena voluntad.

En esencia, la limitante principal que obstaculiza la ini
clativa panamefila en el seno del Grupo de Contadora, radica en
el enfoque de la Administracidn Reagan, respecto al origen de
la crisis regional y sobre el método a seguir para solucionar-

la.

1.1. Las presiones de la Administracién Reagan hacia el
Grupo de Contadora y sus efectos en contra de la ini
ciativa diplomdtica Panamefia.

El objetivo principal de este apartado es verificar
como las presiones de la Administracidén Reagan contra el Grupo
de Contadora inciden desfavorablemente en la gestidn diplomidti

ca propuesta por Panami.

E1l Grupo de Contadora convocd a sus miembros a reunirse -
en la ciudad de Panamd, el 8 de abril de 1984, a efecto de ana
lizar una serie de incidentes aislados, tales como, enfrenta-

mientos armados entre Nicaragua y Costa Rica y el "'minado' de
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los puertos nicaraguenses, mediante acciones desestabilizado-

ras ejecutadas por los Estados Unidos.

Estos antecedentes merecen destacarse, en la medida, que
dan la pauta para preveer que las gestiones diplomidticas del
Grupo de Contadora enfrentaran un desafio arduo y dificil, por

la delicadeza y complejidad de la funcidén requerida.

"E1l panorama mostraba evidencia de grave deterioro, se ha
bia producido una denuncia del gobierno nicaraguense en la que
daba cuenta de una accidn de sabotaje consistente en el minado
de sus puertos. Examinada la situacidn especial sefialamos lue
go de la reunidn, que estas operaciones de minado de puertos -
lesionan la economia de cualquier pais, perturban el comercio
y atentan contra la libertad de navegacidén. Los cancilleres -
del Grupo de Contadora, consideramos que la presencia cada vez
mas ostensible de tropas y asesores extranjeros, el 1ncremento
del proceso armamentista y la proliferacidn de acciones y manio
bras militares, contribuian a intensificar las tensiones y a

profundizar la desconfianza'. (59)

Posterior a la reunidn del 8 de abril de 1984, se arribd
a la conclusion que si no se afrontaban las situaciones aludidas
previamente, con realismo y valentia, las negociaciones no ten

drian un desenlace exitoso.

(59) Duran Ortega, Oyden, Contadora y su Verdad, Capitulo VI,
imprime Rufino Garcia Blanco, Panama, 1985, pags. 76-77.
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La presentacién de una agenda con caricter reservado, se
encargd de precisar 1los puntos mads relevantes, para que cada
gobierno aportara soluciones a la crisils regional, en particu-
lar, lo relativo a la carrera armamentista, las bases milita-
res, tropas y asesores extranjeros, considerando que el con-
flicto daba visos de generalizarse, y por ende, la propuesta
panamefila en el Grupo de Contadora, consistente fundamentalmen-
te, en buscar reducir las tensiones a través del didlogo y la

negociaci6n, tendia a debilitarse.

El canciller de Venezuela, Isidro Morales Patl, fue el en
cargado de comunicar a funcionarios del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, respecto al papel que estos Gltimos de-
bian desempefiar en las negociaciones. ''Para avanzar en la ne-
gociacidén, ellos tenian que comprometerse a evitar las acclo-
nes piblicas y encubiertas a favor de los 'contras' nicaraguen
ses, buscar la manera de terminar con las manlobras militares
prolongadas en Honduras, estar de acuerdo en una reduccidn gra
dual de asesores militares hasta eliminarlos y tender puentes
de comunicacidén mads directa con Nicaragua. Se instaba al Go-
bierno sandinista para que se comprometiera a dejar de ser puen
te de comunicacidén entre la guerrilla salvadorefia y las ayudas
externas a las mismas, que roderara sus planteamientos pablicos,
a fin de que fueran menos provocadores, que dileran pasos con-
cretos como garantias efectivas a los grupos politicos que par

ticiparan en las elecciones generales que se celebrarian en -



noviembre de 1984, y que, entre otras cosas, dieran garantias

a los grupos econdmicos del pais". (60)

Puede afirmarse que los escollos mds dificiles de solven-
tar para el Grupo de Contadora, radica en la confrontacidén en-
tre la Administracién Reagan y el régimen sandinista, asi como
la guerra que se libra en El1 Salvador desde hace una decada. -
La percepcidén del fenbémeno regional,con base a concepciones --
diametralmente opuestas, agudizdé la crisis y obstaculizé 1las
gestiones diplomidticas, encaminadas a la consecucidn de una -

paz negociada en Centro América.

Es oportuno mencionar que los Estados Unidos crearon una
com1sidn bipartidista encabezada por el ex-Secretario de Esta-
dos, Henry Kissinger, cuyo objetivo principal, consistidé en --
crear las bases para la instauracidén, a largo plazo, de una --

nueva modalidad de politica exterior.

El "informe de la comisidn Kissinger' (61) sustenta aque
las causas que originaron la crisis centroamericana estdn deli
mitadas por la crisis econdmica, la pobreza, la injusticia so-
cial, enfatizando en la expansidn del '"comunismo' en centroame

rica.

(60) Ibid, pags. 77-78
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Los Estados Unidos sostiene que suS 1ntereses Sse encuen-
tran amenazados por el '"comunismo internacional', y por ende,
su principal objetivo en la regidn pretende la desestabiliza-
c16n del régimen sandinista, mediante medidas de asistencia -
econémica y militar, en particular a sus aliados, los gobier-

nos de Honduras y E1 Salvador.

"En relacién a las formas de ayuda, el informe recomienda
descartar la participacidn significativa y directa de las fuer
zas norteamericanas en la regidn, al presentar un costo muy --
elevado por razones domésticas y geopoliticas, y en su defecto
propone un ''marco regional de acuerdos' que supondria dejar a
los mismos gobiernos y ejércitos de la regidn, sustitulr la --

presencia directa y masiva norteamericana'. (62)

En esencia, se desprende de lo anterior, que los Estados
Unidos pretenden involucrar en mayor grado a los gobilernos de
Guatemala, Honduras y El Salvador, con la finalidad de que apo
yen incondicionalmente sus objetivos de seguridad nacional en

el drea.

Las gestiones diplomdticas del Grupo de Contadora y el in
forme de la Comisidén Kissinger, constituyen dos proyectos anta

gbébnicos, en razdn que el primero prioriza la pacificacidén re-

(62) 1bid, pag. 13.
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gional, por medio de la concertacidén negociada, el otro susten
ta el incremento en los niveles de asistencila militar, por 1o
cual se deduce que existe una incongruencia entre la retérica

diplomdtica esgrimida por la Administracidén Reagan y las manio
bras militares norteamericanas desplegadas en Honduras. En --
sintesis, dicha incoherencia genera un impasse enel Grupo de

Contadora y, por consigulente, un virtual agotamiento de la --

iniciativa diplomdtica panamefia en el seno del mismo.

""E1l apoyo verbal de la Administracidén Reagan hacia las --
gestiones del Grupo de Contadora no fue mds que una estrategia
de su propla diplomacia, en lugar de apoyar el proceso, la Ad-
ministracion Reagan fue acusada por muchos (incluyendo miem-

bros del Congreso de los Estados Unidos) de socavarlo con una

politica hacia América Central que 1ncluia una creciente presen

cia militar en Honduras y la asistencia para los guerrilleros

anti-sandinistas'". (63)

Se puede vislumbrar con claridad y precisidn que la cri-
sis de Contadora, ejemplifica algo mds que un esfuerzo en aras
de la distensidn regional, su trasfondo da cabida a plantear -

soluciones militares a la crisis centroamericana, lo cual evi-

(63) Cepeda Ulloa, Fernando; Desafio a la Diplomacia Tradicio-
nal, Centro de Estudios Internacionales, Universidad de
los Andes, Editorial Oveja Negra, 1985, Bogotad, Colombia,
padg. 88.
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dencia fehacientemente, la 1ineficacia de las gestiones diplomid
ticas promovidas en América Latina, cuando dichas iniciativas
exponen, lo que Estados Unidos delimita como sus intereses es-

tratégicos vitales.

En el marco de un panorama adverso, el grupo de Contadora
y el grupo de apoyo, se reunen los dias 11 y 12 de enero de -
1986, en la ciudad de Caraballeda, Venezuela, con la finalidad
de analizar de manera realista, el estado en que se encontraba
el proceso de negociacidn, asi como la blsqueda de nuevos meca

nismos para reactivarlo.

De esta reunidn, surge el mensaje de Contadora para la --

paz, la seguridad y la democracia en América Central.

El mensaje de Caraballeda, introduce un elemento 1nnova-
dor el principio de simultaneidad, cuyo objetivo es dinami-
zar el proceso de distensidn, asi como garantizar la ejecu
c16n de los acuerdos por eventuales acciones bélicas que pudie
ran suscitarse durante los periodos de tiempo estipulados como

plazo para el cumplimiento de los puntos previamente definidos.

Reviste de singular relevancia, destacar que el contenido
del mensaje aludido, reconoce que la negociacién tiene que pa-
sar por Washington y no basta con que se pongan de acuerdo en-
tre si los cinco paises centroamericanos. En esencia, se pro-

duce la apreciacién explicita, de identificar a Estados Unidos



como parte beligerante en el conflicto centroamericano, a pe-
sar de que la mayor parte de sus acciones en contra de Nicara-

gua las realiza a través de terceros.

"E1l tono del comunicado de Contadora del 6 y 7 de junio -
de 1986, recoge el pesimismo que privaba a causa del impasse -
en que nuevamente habian caido las negociaciones. La politica
de desestabilizacidén de Nicaragua promovida por Estados Unidos,
se ofi1cializ6 plenamente con la campafia que 1impulsé el propio
Presidente Reagan, para obtener 100 millones de ddlares de ayu
da a la '"contra'" (otorgados en junio de 1986), y con la solici
tud de 105 millones de ddlares adicionales. A ésto se afiaden
los incidentes fronterizos con Honduras, la iniciativa de Con-
tadora se encontrd asi, en junio de 1986, en su nivel mds ba-

jo'. (64)

La asistencia econdmica directa de la Administracidn Rea-
gan a la '"'contra'" nicaraguense, coadyuvd a socavar las gestio-
nes diplomdticas del Grupo de Contadora, fortaleciendo las po-

siciones milzitaristas.

Durante dicha administracidén, enarbolando la bandera del

"comunismo 1internacional'', la derecha centroamericana, comete

(64) Borrel Gdlvez, Victor, El Desafio de la Paz en Centroamé-
rica, Revista Foro, Centro de Estudios Politicos (CEDEP),
Guatemala, marzo, 1987, pag. 41.




maltiples atrocidades, tales como, capturas, asesinatos, desa-
parecimientos y reiteradas violaciones a los derechos humanos,
lo cual estimula a generalizar y agudizar el conflicto regio-
nal. La especifidad nacional salvadorefia constituye una prue-

ba fehaciliente de lo anterior.

"Las violaciones al derecho a la vida siguen siendo el --
problema mds grave de los derechos humanos en el pais. Lo pre
ocupante es el aumento en el nimero de asesinatos en 1988. Se
gin los datos de tutela legal, el total de muertos como conse-
cuencia de cuatro categorias violaciones de derechos humanos,
sub1d el 67% en 1988, comparado con 1987, de 156 hasta 261 per
sonas muertas. En el primer afio, desde 1984, en que el nimero
de muertos ha subido, los crimenes por escuadrones de la muer-
te, aumentaron mds que cualquier otra categoria, 150%. Tam-
bién aumentd el nuimero de desaparecidos® 46 comparado con 38
en 1987 (aumento de 21,05%), y de capturados y posteriormente
desaparecidos, de 50 a 112 (aumento de 124%). Para el afio 1988
se tienen, 1,148 capturados, 89 casos de capturados-desapareci
dos y 183 desaparecidos, segiin nuestras fuentes, haciendo un

total de 1,420 casos'. (65)

(65) Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, Instituto
de Derechos Humanos (IDHUCA), Fasciculo VI, los Derechos
Humanos en E1 Salvador en 1988, San Salvador, abril, de
1989, pag. 54, 69-70.



La politica exterior norteamericana ha considerado, tres
cursos sucesivos de accidn, respecto del problema que le plan-
tea Nicaragua: '"a) Una estrategia pragmitica, aunque 1incomple
ta de negociacidn (apoyo a los sectores moderados en Managua,
acuerdos con la Junta Sandinista) Esta estrategia se prolon-
gd hasta la clausura definitiva de las negociaciones bilatera-
les de Manzanillo en enero de 1985, que Estados Unidos inte-
rrumpidé, b) la intervencidn militar directa con el apoyo sim-
b6lico de fuerzas de otras naciones, seglin el modelo de las ac
ciones ejecutadas en la Repilblica Dominicana y Grenada, y c)
la descentralizacidén, el aislamiento y la asfixia econdmica de
Nicaragua, a través de la combinacidén de acciones militares,
presiones diplomédticas a los aliados occidentales de Estados -

Unidos, bloqueo y otras medidas de boicot econdémico". (66)

Es evidente que la confrontacidn entre los Estados Unidos

y Nicaragua, asi como el prolongado conflicto salvadorefio, cons

tituyen el eje central de la iniciativa diplomidtica panameiia,
en el contexto del Grupo de Contadora, tendiente a la consecu-
c16n de la paz en Centroamerica a través del didlogo y la nego

ciacidn.

(66) Borrel Gdlvez, Victor, El desafio de la Paz en Centroamé-
rica, Revista Foro, Centro de Estudios Politicos (CEDEP),
Guatemala, marzo, 1987, pag. 41.
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La percepcidn norteamericana en el fendmeno de la crisis
regional, sustenta que el régimen sandinista es la causa funda

mental de la situacidén critica que se vive en el &area.

La permanencia o no de los sandinistas en Nicaragua, no -
constituye la raiz de la problemdtica, por lo cual, sdlo median
te la finalizaci6n de las causas estructurales que condujeron
al conflicto, se estarid en capacidad de propiciar un clima fa-

vorable de convivencia pacifica.

El hecho de que las gestiones del grupo se apoyen en pari
metros de naturaleza formal o expresa, tales como, la inexis-
tencia de un instrumento juridico que seflale el cardcter de -
obligatoriedad a cada uno de los Estados miembros, mediante un
pacto o acuerdo formal, coadyuva a que las posibilidades de 1in

cumplimiento de sus integrantes sean mayores.

Lo antes expuesto, no dimana de la carencia de visidén en
la modalidad de plantear soluciones a la crisis centroamerica-
na, estriba especificamente en la incapacidad de generar otros
mecanismos alternativos que permitan un equilibrio en la coexis
tencia de sus 1intereses con los intereses de la potencia hege-

ménica.

Es trascendental observar detenidamente, la prepotencia e
indiferencia con que los Estados Unidos acogieron las distin-

tas resoluciones de organismos internacionales a nivel mundial,



para citar algunas, la resolucidn 36/103, de la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, aprobada el 9 de diciembre de 1981, re
ferente a la intervencidn e injerencia en 1los asuntos internos
de los Estados, aplicable a la intromisidén de la Administra-
c16n Reagan en la ReplGblica de Panamid, resolucién de la Corte
Internacional de Justicia, fechada el 10 de mayo de 1984, con-
sistente en exhortar a la administracidén aludida, para que ce-
sara su agresidén en contra del pueblo de Nicaragua. La 1lus-
tracion aj erior, corrobora plenamente el caricter belicista -
de la politica exterior desplegada por la Administracidén Rea-

gan, con miras a mantener su hegemonia en la regidn.

"E1l respaldo al Grupo de Contadora en la ONU es un claro
mensaje a Estados Unidos de la oposicidén politica que existe a
sus planes de agresi6n en Centro América, particularmente ha-
cia Nicaragua. No obstante, el proceso pacificador estd nueva
mente empantanado, si es que no neutralizado. Puede que no va
yan a desembarcar tropas norteamericanas en suelo nicaraguense
en el futuro inmediato, pero por el momento, Estados Unidos si1
gue contando con el espacio para seguir incrementando gradual-
mente, su agresidn a Nicaragua y desestabilizando el experimen

to sandinista'. (67)

(67) Revista E1 Salvador, Proceso, Informativo Semanal del Cen
tro Universitario de Documentacidén e Informacidn, Univer-
sidad Centroamericana, José Simedn Cafias, Afio 5, nimero -
155, septiembre 3, 1984, pag. 11.
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Se puede concluir, afirmando que las presiones ejercidas
por la Administracidn Reagan en contra del Grupo de Contadora,
debilitaron la propuesta diplomdtica panamefia, en lo relativo
a que esta Ultima prioriza la pacificacidn regional, mediante
la concertacién negociada, en contraposicidn a dicha adminis-
tracidn, que decide relegar esa iniciativa, debido a su concep
c16n militarista, violando flagrante y sistemidticamente el de-
recho internacional, con el objeto de hacer prevalecer sus in-
tereses estratégicos vitales. En sintesis, la percepcidn de
la problemédtica regional, sustentada en concepciones antagdni-
cas, recrudecid la conflictividad y obstaculizd las acciones -
diplomdticas conducentes a la consecucidn de una paz negociada

en Centro América.

l.2. SOCAVAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PANAMENA EN EL SENO Y GESTION
DE CONTADORA.

La fuente de inspiracidén en las gestiones pananefias, yace
en el General Omar Torrijos. Sus ideas y su concepcidén de 1la
crisis centroamericana, se fundamenta en una solucidn global
del conflicto regional, partiendo del andlisis de los proble-

mas particulares en cada uno.

El Gobierno de Panamid frente al creciente agravamiento de
la situacidén regional, decide anteponer el didlogo a las posi-
ciones belicistas, cuyas motivaciones obedecen a intereses par

ticulares de determinada fuerza hegemdnica o politica. Esa --



percepcidén, constituye el aporte fundamental panamefio en las -

gestiones de paz emprendidas por el Grupo de Contadora.

La gestidén panamefia es fundamentalmente socayada en el se
no del Grupo de Contadora, a través de la injerencia fordnea y
politicas de desestabilizacién, empleadas por la Administracidn
Reagan, a través de su aliado incondicional, el Gobierno de Hon

duras.

"El canciller colombiano, Rodrigo Lloreda Caicedo, tenia
que llamar al canciller hondureflo. Edgardo Paz Barnica y decir
le que Honduras debia aceptar el hecho de la existencia de ba-
ses militares norteamericanas en su territorio y comprometerse
a la eliminacidén gradual de sus asesores militares norteameri-
canos hasta eliminarlos y que debia tender puentes para una coO

municacién mids fluida con Nicaragua. (68)

Cabe destacar, en lo concerniente, a los problemas refe-
rentes a limitacidén de armamento y regulacidén de prohibicidn -
de maniobras, que los intereses estrictamente nacionales fue-
ron rebasados por motivaciones de cardcter estratégico y geopo

litico.

(68) Durédn Ortega, Oyden; "Contadora y su Verdad", Madrid,
1985, Espafia, piag. 8.



La visién norteamericana de la Administracidn Reagan, en
materia de politica exterior, se caracteriza por supeditar el
conflicto centroamericano a la confrontacién este-oeste, lo --
cual obviamente, repercute en desmedro de los mecanismos de so
luci6n pacifica y el espiritu auténtico de negociacidn, propues

to por el Gobierno de Panami.

Las divergencias de criterios, en relacién al acta de paz,
se centraron badsicamente, en los aspectos de seguridad y en

el drea politica.

""Se analizaron los temas mds pol&micos, tales como el con
gelamiento de armamentos, verificacidén en materia electoral, -
inventario de armamento y eliminacién de maniobras militares -
internacionales. Tanto los aspectos de congelamiento e inven-
tario de armamento, asi como la verificacidén y supervisidn de
los procesos electorales merecieron un absoluto rechazo por --
parte del representante del Gobierno de Nicaragua. Esta acti-
tud se mantuvo inalterable durante todo este periodo de consul
tas, identica posicién asumid Honduras con respecto a la elimi
nacidén de las bases militares y las maniobras militares inter-
nacionales. La prensa internacional calificd la situacidn co-
mo un ''impasse' del Grupo de Contadora. Efectivamente, se es-

taba en un punto muerto". (69)

g. 93,

o

(69) Ibid, pi



La temdtica controversial aludida, se encuentra explicita
mente delimitada en la declaracidén de Cancin, suscrita por los
presidentes de los paises miembros del Grupo de Contadora, en

julio de 1983.

Las propuestas concernientes a la presencia militar extra
rregional, conforman el eje central que socava las gestiones -
diplomdticas emprendidas bajo los auspicios de Panamd, por Ilo
cual asume un cariacter relevante, la convocatoria especial gi-
rada a los gobiernos de Cuba y Estados Unidos, para contribuir
con su influencia politica en la regidén a fortalecer los cana-
les del entendimiento, por ser precisamente ellos y su marcada
injerencia, el elemento discordante en los esfuerzos negociado

res desplegados por Panami.

"En esta reunidén se enunciaron los compromisos politicos
necesarios para garantizar la paz regional, consistente princi
palmente en poner término a toda situacién beligerante; inicia
c16n de negociaciones sobre acuerdo de control, reduccidn y --
congelacidén en los niveles de armamento ofensivos; la constitu
cién de comisiones mixtas para resolver incidentes fronterizos
y la coordinacién de sistemas de comunicacidn directa entre --
los gobiernos, a fin de prever conflictos armados y de generar

una atmésfera de confianza reciproca. (70)

(70) Ibid, pégs. 37-38.



El creciente involucramiento militar de Estados Unidos en
la regidn, especificamente, las bases militares instaladas en
Honduras, y la 1injerencia, en el caso de Nicaragua, constitu-
yen situaciones que debilitan la gestidén panamefia en el seno de
Contadora, debido fundamentalmente a que los hechos concretos
se encargan de desvirtuar fehacientemente los escasos avances
alcanzados, por lo cual puede aseverarse que el Grupo de
Contadora podria "inspirar" a los Gobiernos centroamericanos,

pero no arribar a soluciones préctlcas y efectivas.

"El Derartamento de Estado se ha apresurado a culpar a
Nicaragua del fracaso de Contadora, por su posicién intransi-
gente, en torno a ciertos asuntos claves, entre ellos, el
rechazo de toda presencia militar extrarregional, entendiendo
por ésta, evidentemente, la soviética y cubana; y la exigencia
de que el FSLN efectie conversaciones con los rebeldes. E1
gcbierno nicaraguense, en efecto, ha protestado a esto ultimo,
aduciendo que cualquier referencia al proceso politico interno
de un pais es un asunto que cae dentro de la jurisdiccidn de
éste y que, por ende Contadora no puede forzarlo a negociar con

los contrarrevolucionarios.

Aprovechando tales propuestas, Estados Unidos ha reafirma-
dc su respaldo incondicional a todos los puntos del acta y pro-

fundizando una campafia sistematica para mostrar que el foco de



las tensiones dimana de Nicaragua'. (71)

Se puede observar con claridad y precisidén, que las marca
das divergencias de opinidn entre Honduras y Nicaragua, radi-

can en los ''compromisos' sobre asuntos de seguridad.

Honduras, aliado incondicional de Estados Unidos en la re
gidén, respalda la creciente escala de maniobras politicas y mi
litares desplegadas por la Administracién Reagan, lo cual vie-
ne a agudizar las tensiones en la zona, debilitando considera-
blemente los canales diplomdticos y fortaleciendo las salidas

militares.

El régimen sandinista, por su parte, debido a las multi-
ples agresiones de la Administracidn Reagan, se centro en la -
defensa de su revolucidén, lo cual coadyuvé a mermar las inicia
tivas de paz, y fue aprovechado para el endurecimiento de la -
politica norteamericana hacia Nicaragua, situacidn que desvir-
tuaba los efectos positivos de una solucidn politica, para pro

piciar, por lo tanto, una salida militar.

"Al caracterizar la situacidn centroamericana, el secreta
rio de Estado, Shultz, indicé que el problema central es el ré&

gimen sandinista y que la Administracidén del Presidente Ronald

(71) Revista El Salvador, Proceso, Informativo Semanal del Cen
tro Universitario de Documentacidn e Informacidén, Univer-
dad Centroamericana, José Simedn Cafias,"Impasse Diplomdti
co'™, Afilo 5, ndmero 155, septiembre 3, 1984, pag. 10.
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Reagan queria camhiar la conducta del Gobierno sandinista y de

t

tener el apoyo insurgente a otras naciones, particularmente a

El Salvador. Para el Grupo de Contadora también existia 1la’

N
-

preocupacidén en cuanto a cambiar la conducta del mando sandi-’

b

nista, asi como la de otras autoridades en el &drea, con la idea

7

de impulsar un esquema pluralista en todos los aspectos y de
reconciliacidén a lo interno de cada uno de ellos. Era facil -

advertir que lo existente era una divergencia entre el Grupo -

de Contadora y el Gobierno de los Estados Unidos, en cuanto a

a
la via para lograr el cambio de esta conducta, en tales condi- !

ciones, era natural que los Estados Unidos no avalaran ni im-

pulsaran la firma de acta de Contadora, siempre que la misma - '’
la suscribiera el régimen sandinista presidido por Daniel Ortgt&

L

‘ 34
§
N '

ga, &sto indica que para los Estados Unidos, hahfa que esperar‘L‘H
el cambio de Gobierno en Nicaragua para proceder a la firma -

del acta de Contadora'". (72)

Se puede afirmar que los compromisos en materia de seguri-
dad, se vieron extralimitados por la politica de contencidn
horteamericana, tendientes a un reajuste de su hegemonia en -

Centroamérica.

La prepotencia y arrogancia estadounidense por desdefar

cualquier instancia que no considera de manera especifica sus

(72) Durdn Ortega, Oyden; "Contadora y su Verdad", Madrid, 1985,
Espafia, pag, 191.



intereses, coadyuvd a justificar su politica intervencionista

en contra de Nicaragua.

En este contexto, se generd un ambiente de anarquia diplo
médtica, donde prevalecieron las acciones de cardcter unilate-
ral, que en Ultima instancia polarizaron el conflicto centroa-
mericano, y por ende, se encargaron de socavar la gestidn pana

mefia en el seno de Contadora.

BIBLIOTECA CENTRALW

URIVERAIDAD DE EL SALVAREDE
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CONCLUSTOMNES

- Panamd adquiere su 1independencia el afio de 1903, sin em-
bargo, paraddjicamente, a partir de esa fecha, los principales
tratados 1nternacionales, suscritos entre los Gobiernos de Pa-
namd y Estados Unidos, se caracterizan por un irrespeto total
a la soberania panamefia y una marcada indiferencia, respecto a

las mas elementales normas de derecho internacional.

La percepcidén estadounidense visualiza el Mar Caribe y --
América Central, en virtud de intereses geopoliticos, como una
zona de influencia, a la cual tenian '"derecho absoluto' de con
trolar, ya sea, mediante la direcci1don financiera, la inversidn
comercial, la reorganizacidn gubernamental o por medio de la -

presencia militar directa.

a

La politica expansionista hacia América Latina, encuen-
tra su base doctrinaria en la Doctrina Monroe, formulada por
los Estados Unidos, en 1823, la cual los condujo al centro de
la politica de poder internacional, declaridndose oficialmente
'protectores' del continente americano y principal potencia a

la que se debia encarar en esta regidn.

- El aporte del General Omar Torrijos a la bidsqueda de la -
paz en Centroamérica. reviste de trascendental relevancia, en

la medida, que propuso un plan de pacificacidn para la regidn,



varios afios antes de la creacidén del Grupo de Contadora. Lste
plan implicaba una medida integral, considerando la necesidad
de soluciones simultineas. Dicho planteamiento, se genera en
momentos de profunda tensidn, cuando existen claros indicios
de un inminente conflicto generalizado de guerra para toda la

zona.

- La compleja gestidon negociadora, emprendida por el Grupo

de Contadora, coadyuvé a estimular un clima propicio de disten
s16n. con miras a disuadir una confrontacidn bé&lica generaliza
da en Centroamérica, mediante el didlogo y la negociacidn entre

las partes involucradas.

- Los tratados Torrijos-Carter marcan una hueva etapa en
las relaciones bilaterales de Panami y Estados Unidos, debado
que, a partir del 31 de diciembre de 1999, conforme a lo esti-
pulado en el instrumento internacional aludido, la Repiblica
de Panamd debe ejercer plena soberania en la zona del canal.
No obstante, la politica de endurecimiento ejercida por la Ad-
ministracidn Reagan hacia este pais, en buena medida, se orien
ta a procurar el ascenso de un gobierno amistoso que acceda a
revisar el tratado. con la finalidad de prorrogar la presencia
de tropas e instalaciones militares estadounidenses, estableci

das en territorio panamefio.
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- Los problemas de Panamid no son el resultado de las accio-
nes de un s6lo individuo, y, por consiguiente, no se soluciona
rdn con un simple cambio de las personas que detentan el poder,
sino mediante el establecimiento de un régimen auténticamente

democrdtico, caracterizado por el pleno ejercicio de su sobera

nia y autodeterminacidn.

- La politica exterior, delineada por la Administracidn Rea-
gan, es incongruente con la concepcidn politica sustentada por
el régimen panamefio, con una filosofia nacionalista que tiene
sus cimlentos en el marco doctrinario legado por el General --
Omar Torrijos, impulsor de una solucidén global del problema --
centroamericano, partiendo del andlisis de los problemas parti
culares en cada uno, y en esencia, formulando una propuesta --
concreta, tendiente a solucionar el conflicto, en contraposi-
cibn a la politica de los Estados Unidos, imbuido de un enfo-

que militarista, el cual en dltima instancia agudiza las condi

ciones econdémicas y la injusticia social.

- Las sanciones impuestas por la Administracidén Reagan con-
tra el régimen panamefio, contravienen normas elementales del -
derecho internacional, establecidas en la carta de las Nacio-

nes Unidas y en la carta de la Organizacidn de Estados America

10 s.
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- La visién de la Administracién Reagan, se caracteriza poT
supeditar cl conflicto centroamericano a la confrontacidn este-
oeste, al considerar que se ha arribado a una coyuntura 1inter-
nacional, en la cual las directrices predominantes son el as-
censo soviético y la declinacidn estadounidense. Este enfoque
plantea una confrontacidn victoriosa con la URSS en el drea, -
directamente condicionada por la magnitud de fuerzas militares,
mediante una definida posicidn de fuerza, lo cual obviamente -
repercute en desmedro de los mecanismos de solucidén pacifica y
el espiritu auténtico de negociacidn, propuesto por el Gobier-
no de Panamd. La gestidn panamefia es fundamentalmente socava-
da en el seno del Grupo de Contadora, a través de la injeren-
cia forédnea y politica de desestabilizacibén en contra de este

pais.

La prepotencia y arrogancia esgrimida por la administra-
cién Reagan, en desdefiar cualquier instancia que no considera
de manera especifica sus intereses, impulsd una politica inter
vencionista en contra de Panamd, haciendo prevalecer las accio
nes de cardcter unilateral, con lo cual polarizaron el conflic
to centroamericano, y, por consiguiente socavaron las gestio-

nes emprendidas por Panamid en el Grupo de Contadora.
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POST SCRIPTUM

Este apartado en la presente i1nvestigacidn pretende 1lus-
trar la intervencidn militar de los Estados Unidos en la Repi-
blica de Parama, acaecida en diciembre de 1989, por ccnsiderar
que semejante actuacion ccrrobora los problemas, okjetivos e

hipétesis delimitados en el transcurso de esta tesis.

El Presidente de los Estados Unidcs George Bush, anuncio
el dia 20 de diciembre de 1989 a sus ccnciudadanos, que habia
ordenado una 1intervencién militar er. Panama para proteger la
vida de los 35000 norteamericanos que se encontraban en ese
pais asi ccmo para arrestar y someter a la justicia al General
Manuel Antonio Noriega, que esta acusado de ccmplicidad en el

trafico de drogas.

"El Presidente recordd que el pasado viernes Noriega
proclamo que Panama se encontraba en "estado de guerra" ccn
Estados Unidos y que al dia siguiente se produjeron una serie
de 1incidentes en que elementos paramilitares y de las fuerzas
de defersa atacaron varios militares y civiles norteamericanos,
dande muerte a un oficial de infenteria de marina "eso fue

suficiente" (1) declard Bush.

(1) Dierio Letino, San Salvador, Diciembre 20, 1989, Washingtor;
(DPA) .
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Agresiones de esa 1ncdole, constituyen una amenaza a la paz
y sequridad de América Latina, en particular, centroamerlcané,
sin embargo, no es ningun fendmeno novedoso, en 1850, 1los
infantes de marina Estadounidense penetraron en Nicaragua para

resqguardar los intereses de ese pais, en contraposicién a lcs

beneficios comerciales de Gran Bretafia.

Guatemala (1954), Nicaregque (1912-1925), Republica Domi-
nxzcena (71505,1916,1965), haxili (3°¢74-19215, 1615-1¢234), Cuba
(1898-1902) y Grenada (79$82), representan cesos concretos de la

irtervencidén mzlitar norteamericana en la region de Centroame-

rica y el Caribe.

Los cuatro principales objetivos trazados con motivo de la
invasién a Panamda, por el Presidente de los Estados Unidos
eran: la captura y enjuiciamiento del jefe de las fuerzas de
defensa panamefia, General Manuel Antonio Noriega, por compli-
cidad en el trafico de drogas; la protecciéon de las vidas de
los ciudadanos Estadounidenses, la restauracidén de la democra-

cla en Panama y la salvaguardia del Canal de Panama.

El vocero de la cancilleria Soviética, Gennady Gerasimov,
declard: "Ningin Estado tiene el derecho de tomarse la ley en
sus proplas manos. Esa es basicamente una ley de linchamiento.
"Desde fuera", la captura de Noriega parece mas bien una ven-
ganza del gobierno de Washington contra un ex agente de la

Agencia Central de inteligencia"” (2).

(2) La Prensa Grafica, San Salvador, enero 5, 1990, Moscu, ene-
ro 4 (AP).
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La intervencidn ncrteamericana en Panama obstaculizd
bruscamente el proceso de distensidén mundial, pues se produce
en una coyuntura, en la cual, la Unidn Sovietlca renuncla a las
zonas de influencia, mientras el Presidente George Bush, se
aferra a la 1dea de que Centroamérica y el Caribe continuan

siendo el traspatio de Estados Unidos.

El escritor Colombiano y premio ncbel de literatura,
Gabriel Garcia Marquez, declard que la 1intervencién militar
lanzada por Estados Unidos contra Panama, "Es una imbecilidad
histdérica y un precedente escandaloso, ante el cual las protes-
tas de los Gobiernos latinoamericanos, a excepcién del peruano
Alan Garcia, scn puramente académicas y formales. Ahora que la
doctrina Breznev se habia acabado, Bush la hereda, mcstrando
ccn su 1invasidén a Parama que es una imbecilidad histdrica, un

anacronismo politico de la edad de piedra.

Ante la tibieza y el silencio, queda ya oficializado el
sistema consistente en que Estados Unidos puede decidir quien
gana y qulen no gana las elecciones en el continente", (3), en
alusién a las corntroversiales elecciores presidenciales cele-
brades en le Repiblica de Panamda, el 7 de mayo de 198%, con la
perticirecién de lcs sigulentes partidos politicos: walicidn
de riberacidén wacional (COLINA), .cuyc candidato era Carlos
Alkerto Cugue, Alianza Derccratica de cposicidn civilista (ADO-
CIVILIS™A), liberacda por guillermo Endara, y el particde paname-

filsta eauténtico, dirigido por P-ldebranco Antonio Nicosia.

(3) Diario Latino, San Salvador, diciembre 28, 1989, México, -
diciembre, (IPS).
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El tribunal electoral de dicho pais, declard vencedor a
Carlos Alberto Duque, lo cual condujo a intensificar las pre-
siones del Gobierno Estadounidense contra el régimen panamefio,
y en ultima instancia, un pretexto para invadir Panama, con
26.000 soldados, gque desplegaron la mayor ofensiva militar
Estadounidense desde la guerra de Vietnam. Unos 12000 de esos
soldados estan acantonados permanentemente en Panama, pero en
virtud de los tratados Torrijos-Carter, deberan permanecer
hasta el 31 de diciembre de 1999, fecha en que el control del
canal y el usufructo del mismo, sera la auténtica expresidn por

la yeivindicacidon de la soberania panamefia.

"Al acercarse el tiempo, en que los Estados Unidos deben
cumplir la firma del tratado, han 1iniciado toda una serie de
acusaciones, que 1ncluso, se maneja, llevd al desaparecimiento
del General Omar Torrijos, un anti imperialista que firmd el
tratado con Jimmy Carter, entonces presidente de los Estados

Unidos" (4)

El 29 de diciembre de 1989, fue aprobada una resolucidn de
las Naciones Unidas (ONU), por 75 votos a favor, 20 en contra y
4C abstenciones, la cual deplora erérgicamente la invasion N4
demanda el retiro inmediato de Panamd de las tropas norteame-—

rilicanas.

Para concluir, la 1intervencidr militar mencionada nos

reafirma el trasfondo de la crisis panamefia, esperando, por

(4) Diario Latinc, San Salvador, editorial, diciembre 20, 1989,
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consiguiente, haber cumplido ccn los okjetivos establecidos en

el marco de esta investigacidr.
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AVEXOS

Documento Integro, "E1 Tratado Torrijos-Carter, sobre el
Canal de Panami'.

Mapa, relativo a "las bases militares, intereses y objeti
vos permanentes de Estados Unidos en Panamid',

Cuadro comparativo del manejo contable en la zomna del ca-
nal.



" documentos

ELT RATADO TORRIJOS-CARTER
SOBRE EL CANAL DE PANAMA

PRFAMBULO

ARTICULO I Abrogaciin de Tratados anteniores
v cstablectmisento de una nueva relacion

ARTICULOQ IT - Ratificacion, entrada cn vigor y du-
1c1en

ARTICULO MM
Canal

- Tuncionamiento y Direccidn del

ARTICUT O IV - Protecetdn v Nefunsa
ARTHCUT OV - Princinio de no Intervencion
ARTICUT O VI - Proteccion del Medio Ambiente
ARTICULO VIT — Randeras

ARTICULO VIH - Prvilegios ¢ Tnmumdades

ARTICUL O IX - Leyes Apficahles y Tjecucdn de
Iever

AR UT O X - Regimen [ aboral Aplicable
ARTICULO XI — Normas para cf Perfodo de Transi-

clon

ARTICUT O XII — Canal a Nivel del Mar o un Tercer
Tucea de | selusas

ARTICUT O XTI - Transfurencia de Bienes y Parti-
caipicion T canomicet de {a Repiiblica de Panamd

ARTICULO XIV -- Arrcglo de Controversias

ANIXO  Proccdimiento para ta Cesactén o Trans-
firenoydde T Arfinidades llevadas a cabo por la Compaiida
I'1 €l de Tinami y el gobierno de la Zana del Canal y
Fista Tlustritiea de fas Tunctones que serdn desempeiiadas
nor la € onnsidn del Canal de Panamd

TRATADO DEL CANAL DE PANAMA

I'A RITIBLICA DI PANAMA Y LOS LSTADOS
UNIDOS DI AMTRICA

Actuando en armonfa con I+ Dedaracién Conjunta
it el 3 de abnl de 1964 por los Representantes de los
fyobiernos de la Republica de Panama y de os Cstados Uni-
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dos de América, y la Declaractdn do Prnapios del 7 de [

brera de 1974, rubricada por el Mmsteno de Relacrones
I xteriores de la Repubilica de Panamd y el Secrctana de [ <
tado de los Estados Umdos de Aménica, y

Reconociendo 1a soberania de Ia Republica de Pama
ma sobre su terntorio,

Ian decidido abrogar los Tralados antenores poih
nentes al Canal de Panamd y celebrar un nuevo Tratado gure
sirva como base para una nueva relacion entre ambos patses

¥,
I n consccuencia han acordado lo siguientc

ARTICUTO1

Abrogacion de los Trafados Antenores
y Establecimucnto de una Nueva Relfacion

1 Al entrar en vigor ¢ste Tratado guedan abrovados
y sustitwidos

(a) La Convencidn del Canal Istpuco susenita entre T
Repiiblica de Panamd y los [ stados Umdos de América n
Washington, D C, cl 18 de novienibre de 1903

(b) Tl Twatado General de Amustad y Cooperacion
firmado en Waslungton, el 2 de marzo de 1936y ¢l Tratado
de Mutuo Cntendimiento y Coaperacion y ¢l Memordndim
de Tntendimicntos Acordados, firmados «n Panamad cl 25
de encro de 1955, suscnitos entre la Republica de Panund v
los Lstados Uitdos de América

(c) Todos los otros tratados, conventos, acucrdos v
canjes de notas entre la Repiiblica de Panama y los I'stados
Unidos de América vigentes con antertoridad a la entrada en
vigor de este Tratado y concermientes al Canal de Panamd

(d) Las estipulactones referentes al Canal de Panamd
que aparczcan cn otros tratados, convemos, acucrdos y can-
jes de notas entse la Repiiblica de Panand y los Estados
Unidos de América que estuvicren vigentes con anteriondad
a la entrada en vigor de este Tratado

2 Dc conlortnidad con las estiputaciones de este T
tndo y acuerdos conexos, la Repiiblica de Tanamid, cn su
condiuidn de soberano terntonal, otorga a los Lstados Um
dos de América, por la duracion de este Tratado, los dere-
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chos necesanos para regular ol transifo de barcos a través
dul €l de Panamad y para mancyar, aperar, mantener, me
jorar proteper y defender cf Canal La Republica de Pana-
ma garntiza a los I stados Unidos de Aménea el uso pacifi-
¢o de 1as ircas de tierras y aguas cuyos derechos de uso lo
han sulo otorgadas para dichos fines conforme a este Trata-
do y sus acuerdos concxos

3 1aRepublica de Panamd tendrd una participacion
creciente en la admimistracton, proteccidn y defensa del Ca-
nal, segun se dispone en cste Tratado

4 I n wvista de la relacdn especial que se crea por ra-
7on dcl presente Tratado, la Repubhica de Panama y los Ts-
tados Umdos de América cooperardn para ascgurar el fun-
ru:n.unu.nt(l minterrumprdo y efictente del Canal de Pana-
na

ARTICULO 11
Ratificaction, Entrada en Vigor y Duracién

1 1ste Tratadao cstard sujeto a ratificacién de acuer-
do con las pracedmnentos constitucionales de ambas Partes
y sus mstrumentos dc rattficacion se canjear.in en Panamd al
pusmo tiempa que los del Tratado Concerniente a la Neu-
tralidad Permanente y al Tuneionamicnto del Canal de Pa-
namd, firmado en esta fecha Tl presente Tratado entrard en
vigor simultancamente con ¢l Tratado Concerntente a la
Neutralidid Permanente y Tunclonamiento del Canal de Pa-
nami sus meses ealendarios después de la fecha del cange
de los mstrumcentos de ratificacion

2 Iste Tratado terminara al mediodfa, hora de Pa-
nama, cf 31 de dicietnbre de 1999

ARTICULO I
Tuncionamsento y Direccton del Canal

1 La Republica de Panamd, como soberano ternto-
il canficre a los Tstados Umdos de Amienica el derecho a
mangjar operar y mantener el Canal de Panama, sus obras,
tsptal wianes y equipos auxihares y de proveer lo necesano
par el trinsito fludo de naves por ¢l Canal de Panama Los
1 stados Unwdos de Aniérica aceptan la concesién de tales
deredhos y se comprometen 1 ejereerlos conforme al presen-
te Tratado y acnerdos anexos

2 1 v cumplumento de las responsabilidades anteto-
res los 1 stados Unidos de Aménea podrin

(a) Usar para cstos fines hibres de coste, salvo estipu-
lacion distmta de cste Tratado las diversas dreas, aguas o
mstalacranes melutdo el Canal de Pananfd, scgin se espect-
fica «n el acnerdo para la ejecuctdn de este artfeulo firmado
cn osta fecha, as{ como otras dreas e mstalaciones que sc
pongan a disposicton de los T'stados Unidos de América cn
virtud de cste Tratado y acuerdos afines y tomar las medl-
das nccesanas para garantizar el sancamiento de dichas dreas,

(1) Tfectuar las mejoras y alteraciones que cstune
apropadas en Dis antedichas dreas ¢ instalaciones en conso-
nancia con los térnunos de este Tratado,

{c) Promulgar y hacer complyr los replimunto pomn
nentes al trdnsito de naves por ol Cnl y a la navi e aron
asuntos marftimos, de conformid il con cste Tifrlo
acuerdos afines La Republicn de Pansm i daa v conpen
cion cuando fuere nccesarto para ol caumplimp nto de
chos reglamentos,

() Lstablecer, modiicar, cobir y guanday progee
por cl uso del Canal de Panama v otros cargos y (stibleerr
y modificar los métodas para su determmacion

(c) Regular las refones con Ioe cmploados g b
I'stados Unidos de Aménca,

(D Swmumstrar scrvicios do apayo poan Dobifr oo
cumplimicnto de sus responsaibilidades conforme o este
tfculo,

(g) Lxpedir y hacer cutiiphir tos regluncntos par + )
cjercicto cficaz de los dercchos y reeponsabihdades de los
Lstados Umdos de América en virtud de cste Tralwudn y
acucrdos afines La Republica de Panamd dard su cooapeny
c1on cuando fucre necesario para el cumplimiento de dichos
reglainentos, y

(h) Dyercer cualquier otro derccho confenido en vir
tud de este Tratado, o que de otro modo pudicran acordar
las dos Partes

3  [n desarrollo de estu concerson de derechos o
Lstados Unmidos de Aménea con arreglo a los t{rmmor de
cstec Tratado y a las Icyes de los T stados Umidos de Amien
ca cumphrén sus responsabilid wdes por mudio de una apen
ua gubernamental estadounidense que se denommara Ta
Connsion del Canal de Panam4 la cutl suri constitida con
forme a las leyes de los Estados Umidos de Amerien

(a) La Conusién del Canal de Panama cstara dirigrda
por una Junta Directiva compucsta por nueve nuombios
uinco de Tos cuales serdn cindadanos de Ins 1 stadns Unidon
de Amérnica y cuatro serdn ciudad nos panamciios proprcs
tos por la Repiblica de Panama para su oportuno nombia
micnto en tales cargos por los Fstadas Unmidos de Amdrica

(b) En caso de que la Pepubbi 1 de Panami soboata~
de los I'stados Unsdos de AniCrica L1 remocion de i ciud o
dano panamciio como nncmbra de I Junts Dircetiny Tos
T'stados Unidos de América accederan a dichia salicatwl 1o
csc caso, 12 Republica de I'anam 1 propondrs otro od udmn
panamefio, ¢l cual serd nombrado apartunamente por lns
Cstados Unidos de América en tal cargo 1T a o caso de T o
mocton de la Junta Dircctive de un miembro panameiio
por infciativa de los Estados Untdos de Amérnica ambas Par
tes celebrardn consultas con anfelacion a fin de Hepar 4 un
acucrdo sobre tal remocidn y, fa Republica de Panami pro
pondrd otro ciudadano panamciio, para diche nombranien
to por los Estados Unidos de Amcérica en su recmiplazo

(c) Los Lstados Unidos de Amdriea emplearin a on
curdadano de los Estados Unidos de Amdriea como Adnn
mistrador de La Comisién del Canal d¢ Panamd v a un v
dadano panamefio como Subadmwnistrador hasta cl 37
dicicmbre de 1989 A partir del 1o de encro de 1290~
nombrard a un ciudadano panameiio para el warpo de Ad
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muustrador v un cudadano de los T stados Unidos de Amé-
e ocupart ol cargo do Subadmmnistrador Dichos ciudada-
nos panamcios seran propuestos a los Estados Unidos de
Amenica por la Republica de Panamd para su nombramien-
to cn dichos cargos por los Estados Unidos de Amérnica

(1) S1 los T stados Unidos de América removieran de
su carpa de Subadministrador o Admimistrador al ciudada-
no panameiio la Repubhca de Panamd propondrd otro ciu-
dulmno pamameilo para ser nombrado en tal cargo por los
[ stadas Unidos de América

4 Una descripeidn ilustrativa de las actividades que
11 Camision det Canal de Panamad ejecutard en ¢l cumpli-
miento de las responsabihdades y derechos de los Cstados
Unidos de Aménca conforme a cste artfculo, estd contcni-
da en el Ancxo Los tranutcs para la cesacidn o transferen-
c11 de las actividades realizadas con anterioridad a la entra-
da cn vigor de este Tratado por la Compaiiia del Canal de
Panami o por ¢l Gobierno de la Zona del Canal, que no se-
rin realizadas por La Comision del Canal de Panamd, estin
estipulados en el Anexo

5 La Comistén del Canal de Panamad rcembolsard a
Ia Repubhea de Panamd los gastos cn que ésta incurra al su-
ministrar a las drcas de funcionamiento del Canal y a las
drcas de vivienda expresadas en ¢l Acuerdo para la Ejecu-
c16n del Articulo I de cste Tratado y ocupadas tanto por
panameilios como por cstadoumdenses, empleados de La
Comisldon del Canal de Panamd, los sigwentes servictos pu-
blicos policfa, proteccion contra incendio, mantemmiento
de las calles, alumbrado publico, llmpieza de las calles, con-
trol de trinsito y recoleccion de basuras La Comusién del
Canal de Panamd pagard a la Repiblica de Panamd la suma
dc diez milloncs de délares de los Estados Unidos de Amé-
rica ($10 000 000 00), por afio, por razon de los anteriores
servicios Se conviene quo cada tres afios, desde la fecha en
que cntre cn vigeneaia este Tratado, ef coste erogado al sumi-
mstrar los referidos servicios, serd reexaminado para deter-
minar st se rcquicre un ajuste en ¢l pago anual para compen-
sar por la Inflactdn y otros factores importantes que afecten
los costes de dichos serviclos

6 La Repiiblica de Panam4 serd responsable por el
smnmistro a todas las dreas comprendidas en o que cons-
tituyo la Zona del Canal, de servicios dec naturaleza ju-
nisdiccronal general como aduanas e Inmigracidn, serviclos
postales, administracion de justicla y expedlcidn de llcen-
cias, de conformidad con este Tratado y sus acuerdos cone-
X0s

7 La Repiiblica de Panama y los Estados Umidos de
América establecerin un Comité Consultivo del Canal de
Panamd, compuesto por un ndniero paritario de rcpresen-
tantes de alto mivel de la Repilibhca de Panamd y de los Es-
tados Unidos de Aménca, el cual tendrd ia facultad de nom-
brar los subcomitds que estime conveniente Este Comité
ascsorara a la Repiblica de Panamd y los Estados Unidos de
America en cuestiones de polftica que afecten el funciona-
intento del Canal En vista del interés especial de ambas Par-
tes en la continuidad y eficiencia del funcionamiento del
Canal en el futuro, el Comité asesorard en cuestiones tales
como politica general de peajes, polftica de empleo y adies-
tramiento para incrementar la participacion de eiudadanos
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panamciios en ¢l mancjo dol Canal y polfticas mtctnacion
les sobre asuntos concernientes al Canal Las recomemiacn
nes del Comité se transmitirdn a los dos gohicrnos, los cun
les les dardn plena constderacién cn la formulacion de dea
slones de politica

8 Adcmis de la participacion de ciudadanos pana
meiios en los altos miveles de la dirccerdn de La Conusidn
del Canal de Panamd, segiin sc dispone cn cl pdrrafo 3 de e-
te artfculo, habri una creciente participacion de ciudadanos
panamefios en todos los demis niveles y esferas.de empleo
en dicha Conusién, con el objeto de hacer los preparatinng
para que la Republica de Panamd pueda asunur, de vna mn
nera ordenada y cficiente, 1a plena responsabilidad por 1 di-
reccidn, functonamiento y mantenimicnto del Canal al expi-
rar este Tratado

9 El uso de las dreas, agnas e mstalaciones con res
pecto a las cuales se Ic han otorgado a los Estados Unidos
de América derechos de conformidad con este artfculo, v
los derechos y condictdn jurfdica dc los organismos y «m
pleados de los Lstados Unidos de América que upetardn ¢n
la Repiiblica de Panamid de confornuidad con este articulo
se regirdn por el acuerdo para la ejecucidn de este artfenlo
finnado en esta fecha

10 Los organismos de los Estados Unidos de América co-
noctdos como la Compaiifa del Canal de Panamd y el Go-
bierno de la Zona del Canal, dejarin de funcionar dentro
del terntorio de la Republica de Panaind que constituyo I
Zona del Canal, a la entrada en vigor de estc Tratado

ARTICULO IV
Proteceién y Defensa

1 La Republica de Panamd y los Estados Unudos de
América se comprometen a proteger y defender el Canil de
Panamd Cada Parte, conforme a sus procedinnentos const
tucronales, tomard medidas para hacer frente al peligro rc
sultante de un ataque armado u otras acciones quc amena-
cen la segurddad del Canal de Panamnd o de los barcos que
transiten por é1

2 Durante la vigenaa de este Tratado, los Lstados
Unldos de América tendran la responsabihidad primana de
proteger v defender el Canal Los dercchos de los stados
Unmidos de Amérca a cstacionar, adiestrar y trancportar
fuerzag ilitares cn la Repiblica de Panamad, estdn descntos
en cl acuerdo para la ejecucidn de este artfculo, firmado en
esta fecha Ll uso de las dreas e instalaciones y ¢l estadn ju-
ridico de las Fuerzas Arinadas de los Estados Umdos de
Amética en la Repiiblica de Panamd, sc regirdn por cl refen-
do acuerdo

3 Con el fin de facilitar la participacién y coopern
cion de las Fuerzas Armadas de ainbas Partes en la protec-
c16n y defensa del Canal, la Repidblica de Panamd y lo< ['s
tados Unidos de América establecerdn una Junta Combma
da compuesta por un nimero 1gual de representantes csta
rédn encargados por sus respectivos gobiernos de consultar y
cooperar en todos los asuntos relativos a la protccaidn y
defensa del Canal y de planificar Jas medldas que deberin
tomarse en conclerto para tal fin Dichos acuerdos para I
proteccion y defensa combinadas no restninglrdn la Idents-



dad m las Hneas de mando de las Tuerzas Armadas de la
Repubhea de Panamd o de los I'stados Unidos de América
La Junta Combhinada sc encargard de la coordinacién y coo-
peracidn cn asuntos como

(a) La preparacidn de planes de contingencia para la
profeccion y defensa del Canal a base de los esfuerzos coo-
perativos de las Fucrzas Armadas de ambas Partes,

(h) T a plansficacldn y ejecucidén de ejercicios milita-
res combinados, y

(c) La cjecucidn de operactones militarcs panameiias
y estadoumdenscs para la protecctdn y defensa del Canal

4 La Junta Combinada, a intervalos quinquenales,
durante la vida de este Tratado, examnard los recursos que
ambas Partes hubiesen dispucsto para la proteccidn y defen-
sa del Canal Ademds, 1a Junta Combinada formulard a los
dos Gaolucrnos recomendaciones adecuadas en rclacidn con
las necesidades proyectadas, la eficaz utihizacion do los re-
cuersos disponibles por ambas Partes y otros asuntos de in-
terés mutuo referentes a la proteccidn y defensa del Canal

5 I'n la medida posible, consistente con su responsa-
bilidad primana para la proteccidn y defensa del Canal, los
Estados Umdos de Aménea procurardn mantener sus fuer-
zas Armadas en Panamd durante ticmpos normales a un ni-
vel que no exceda del de las Fnerzas Armadas de los Fsta-
dos Umdos de Aménea en el terntorio que conslituyd la
Zon del Canal de Panamd con antertonidad inmediata a la
fecha de vigencia de este Tratado

ARTICULO V
Principio de No Intervencion

Los empleados de 1a Comision del Canal de Panamd
que fieren nacionales de los Tstados Unidos de Aménca,
sus dependientes y los contratistas designados por La Co-
nusién del Canal de Panamd que fueren nacionales de los
Lstados Unidos de América, respetardn las leyes de la Re-
piiblica de Panamd y sc abstendrin de cualquier actlvidad
mecompatible con cl espintu de este Tratado En conse-
cuencia, ¢ ahstendrdn de toda actividad polftica en la Re-
publica de Panaina, asf como de cualquier intervenclén cn
los asuntos Internos de la Repiiblica de Panamd Los Tsta-
dos Umidos de América adoptardn todas las medidas den-
tro de sus facultades para ascgurar el cumplimicnto de las
dispostciones de este artfculo

ARTICULO VI
Proteccton del Mcdio Ambiente

1 La Repuibhica de Panama y los stados Umidos de
Aménca se compronieten a aphear cste Tratado de modo
consistente con la proteccién del medio ambiente natural
dc Ia Repibhea de Panama Para este fin, las Partes se con-
sultarin y colaborardin en forma apropiada para ascgurar
que dardn la atcncién debida a la proteccién y conserva-
a1én del medio ambiente

2 Se establecerd una Comtsion Mixta sobre ¢l Mcdio
Ambiente con ipual representacion de la Repiiblica de Paua-
mid y de los Tstados Unidos de América, la cual examinard

pertddicamento la aplicacidn de este Tratado 3 roomonds
rd a los dos Gobiernos, cn cuanto fucre propo, modhd 1 p
ra cvitar, y de no ser cllo posible nitigar los efectos ambicn
tales adversos que pudieran dernivarec de sus respecdngs ac
ciones conforme al Tratado

3 La Repiblica de Panimiy loe D stados tde o
América surmimstrardn a la Connsion Mixta sobre o) Medhin
Ambiente 1a informacidn completa sohre cualgmier aciien
que sc tome de confornudad con este Tratulo y que vyuren
de ambos pudlera tener un efucto sigmficativo sobre  ine
dio anibtente  Tal mnformacidn sc pondra a dispostaan de
Comusion Mixta con 1a mayor anfclacion posible 1 lacann
plancada, a fin de facslitar cl estudho por parte du dicha
Conusion, de cualesquicr posibies problunnis ambientales «
para permitir que se consideren s reeomend cianes do
Conuston Mixta antes de que la accidn prevista se ponga en
cjecucion

AR1ICULO VI
Banderas

I Todo ¢l territorto de la Republica de Panama
cluso las dreas cuyo uso la Republica de Fanamd ponc 1 die
posicion de los Estados Umidos de America, confornic a esic
Tratado y sus acuerdos conexos, estar.d bajo 11 bandera de
Republica de Panamd y, en consccuencia, dicha bandera
ocupard siempre 1a posicidn de honor

2 La bandeta de los I'stados Unidos doe Amons
podra ser desplegada, junto a la bandera de la Republica de
Panamd, en la sede de La Commion del Canil de Panama
y cn la sede de la Junta Combinada y segun sc dispone cn «f
Acucrdo para la Cyecucidn del Artfculo 1V de este Tratado

3 La bandera de los I'stados Unidos de Améira po
drd también ser desplegada en olros lugares y cp algunas
ocaslones, segiin lo acuerden ainbas Partes

ARTICULO V11
Privilegios e Inmunidades

1 Seran inviolables las mstalaciones pertenccaentcs
a los orgamismos o dcpendencuis de los Estados Uhndos de
América que funclonan en fa Repubhca de Panami de con
forinidad con cste Tratado y acucrdos afines, y las usadis
por cllos asf como los arcluvos y documenlos ofivales Las
dos Partes acordardn los procedmiientos que seguird la Re-
pliblica de Panama en la conduccidn de las mvestigaciones
criminales en dlchos tugares

2 Los orgamsmos y dependenuias del Gobierno do
los [stados Unidos de Aménca que operan en la Republica
dc Panamd de conformldad von este Tialado v acucrdos co-
nexos, serdn inmunes a la junsdiccidn de la Republicn do
Panam#

3 Ln adicsdn a los otros prvilegros ¢ mmumdad s
gue sc otorgan a fos empleados ded Gobicrno de los 1 studoe
Unidos de América y sus depundiontes de conformidad con
estc Tratado, los Estados Umdos de América podran nem
brar hasta veinte funclonarios de La Conuston dol Cmal e
Panaind quiencs, junto con sus depundintes, poz irm de los
prvilegios s inmunidades quc se nforpan a los pentes diplo
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mitins v sus depondientes conforme al derecho y pricicas
mirrniconiles T os I'shidos Uhndos de Amdnea proporain-
niran 111 Republica de Panama una sty con los nombires
de dichos fanconanos y sus depeadientes, wdontificando las
crreos que ocupan doniro dod Gohierno de los [ stadas Ui
tos de Amerea y mantendran dicha lista actuabzada en to-
do mamenta

ARTICUTOIX
Leyes Aplicables y Fjecucton de Teyes

P conformud il con las cshpuhicones de sl
Itatulo v s acuerdos concxos, Lis leyes de Ja Ropubhios
do Panamt <c aphearin en his reas pucstas a dispostiaon de
los Fdhdos Umidos de Amdrica para su uso de acuerdo con
tsle Tritado Tasleyes de ta Republica de Panamd se aphea
1 1oasuntos o hechos ocurridos en lo que constituya Ia
Zonpdd Camal antes de da ontrad v en vigenea de este Trata-
do solo on Jumedudy en que estuvicre expresamente autort-
zado on Tratulos o convenros anteriores

2 ) as personas naturiles o urfdicas que, en la fecha
dec entrada en vigenuia de este Tratado, ce dudicaren a nepo-
cios o aclividades no lucrativas on sitios det territornio que
conshitund Ja Zona del Canal, podrin continuarlos en -
chos sttios byo las nusmas condiciones castentes al entrar
cn vigor esie Tratado por un perfodo de trinsicion de trem-
fa meses contados derde csa fecha 1a Republica de Pana-
m1 mantendia las nusimas condiannes de operacidn que se
apheaban a las empresas refenddas, antes de la entrada cn v
gena de este Tratado, de mado que puedan obtener hicen-
ctas para realizar negoctos en la Republica de Panamd pre-
vio el cumiplumiento de los requusitos de sus leyes Posterntor-
mente  dichas persoms recibirdn el nusmo trato conforme
1 las leyes de la Republicy de Panamd qne el que se da a ne
gocios sumifares ya estabieaidos en el resto del terntono de
la Repubhica de Pananid, sin discrimmacidn

1 Los derechos de propiedad, como los reconocen
los T stados Umdos de Aménea, de que disfrntan las perso-
nas naturales o juridicas privadas, cn edificios y otras mcjo-
ras ubrcados on cl territorio que constituyd Ia Zona del Ca-
nal, serdn reconocrdos por la Republica de Panama de con-
formidad con sus leyes

4 T og propietanios de cdificios y ofras mejoras ube-
cadas en Ias dreas de funcianamiento del Canal, las drets de
vivienda u otras dreas syjetas al procedimiento de expedt-
cion de liceneras establecido en el Articulo IV del Acuerdo
para la Ijecuctén del Articulo I de este Tratado, podrdn
continuar utihzando ¢l terreno en donde su propredad cstu-
vicre localizada de conforinidad con los procedimientos es-
tablcudos en dicho artienlo

5 Los propietanos de cdifivios y otras incjoras ubi-
widns en oI fernitono que constituyd 1a Zona del Canal, a
fos caniles no fuere aplicable el procedimiento de expedicton
de hicenenas antes mencionado o dejarse de serles aphcable
durante la vigenciz o a la ternunacion de este Tratado, po-
drin continuar utihzando ¢l terreno donde estuviere localt-
zada su propicdad swyetos al pago de un precto razonable a
la Republica de Panamd St la Republica de Panamd deeidie-
se vender dicho terreno, ofrecerd a los propietarios aquf ex-
presados, una primera opcidon de compra de dicho terreno
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a coste razonmible  Foocrncde arpamzacinnes aa luce
tales como s elosns s arranzctone fradopnale ol p
de compra sert nompl de confornud w con Fropre
previleciente on el resio del ferrtano de Tr Poputdi
Panama

f S Repablica dre Tanam Tacqnnge <o de il
lae personas antes menaonul e e deecontimne o
dades o desocuparc cu propued e por finee pobiben
compenzada por Lo Republioy de Paama ccpun o vl
to de mereado

7 Lasdisposiciones do Ins parrafos 2406 mis
clusive, se aphicardn a las personas ndurifes o jaridie
hubicren estado dudicdas a actividades de nepoco o n
crativas cn cf territong que conlituvy la Zouaa del s
por lo menns scis meses antes de da fechy do T fne
este Tratado

8 la Republica de Panamia no expeda i nn ey
o cyecutard ninguna oy, decrefo, reghmento o el
ternacional o accton que pretende regltmenlir o qud
gun modo nterficra con ¢ eieracio por poarte de 1o
dos Umdos de Amdnic, de los derechos conlerdos o
Tratado o acucrdos conexos

: 9 Tas naves que tausien por ol Camily e
pasajeros y tnpulaciones transpartados ¢n biles n s
rin exentos de todo impuesto, derccho 0 otro pravine
parte de la Republica de Panama S embarpo «n |
en quc tdes naves oentriren a un puerto pan e o
podran cobrar los cargos que poer til araoe hinee o
pondicren como, por cjenpla, cargos (n conctpio e
c1os sunnnistrados a la nave Ta Republica de Panamr g
también requenr a lus pacajeros y a las trpuliencs qn
sembarque dc tales naves que paguen los impuestos
chos y gravamencs establecidos de confornmdad con |
yes panamefias para peIsonas (ue igresiren a siefand
Tales mmipucstos, dercchos y gravimenes serdn [ardo s
una base no discrimmatona

10 La Republica de Panamd y los Ustudos U
de América cooperaran cn la adopaon de las medid i<
de tiempo en ticmpo fucrcn necesarias para gar iz e
ginndad de La Comusidn ded Canal de Panamd sns prop
dcs, sus empleados y los dependientes y bienes de ¢ tn
Fuerzas de los Lstados UUmdas de América y los muwm
de las nusmns, el componente ewil de las Fuerzas de o
tados Unidos, los dependientes de nuembros de T T
y del componente civil y sus bicnes y los contratisfy o
Comisidn del Canal de Panama y de las Fuerzas de 1oy )
dos Unidos, sus dependientes y sus hienes La Ropul i
Panam4 solicatard al Organo Legtslativo la cxpuchcrin d
leyes que se requicran pira llevar a cabo los propost
antcceden y para sancionar a los contravenlores

11 Tas partes concluirdn un acuerde micdim
cual los nactonales de una de los dos T stados que fu
condcnados por los tnbunales del otro y no estin s “end
cilladas en él, podrin aptar por cumplir 1a sentencr ¢
Estado de su nacionalidad




ARTICULO X
Tmpleo en La Comision def Canal de Panama

1 1o0s!stados Unidos de Aménca, en el cjercicio do
sus derechos y en ol cumplunicnto de sus responsabllidades
coma empleador establecerdn reglamentos para la contrata-
cion del personal y de su régunen de trabajo, los cuales con-
tendr m los térimmos, condlciones y requisitos para todas las
categorfas de empleados do La Conusion del Canal de Pana-
mé 1 stos reglamentos © entregardn a la Ropiiblica de Pa-
namd antes de ponerse en vigor

2 (a) Los reglamentos cstablecerdn un sistema de
preferenaias en ¢l empleo para los solicitantes panameilos
que posean la pericia y calificaciones requernidas para el em-
pleo por La Comision del Canal dc Panaind Los F'stados
Unidos de América procurardn asegurar que cl ndmero de
nactonales panamefios empleados por La Connsién del Ca-
n1l de Panana en relacidn con el nimero total de sus em-
pleados se nyuste a la proporcidn cstablecida para las emnpre-
sa< cxtranjeras conforme a las leyes de la Repiblica de Pa-
nama

(b) Los térmnnos y condlciones de empleo que se es-
tablezcan no scran, cn general, menos favorables para las
personas empleadas por la Compaiifa del Canal de Panamd o
el Gobierno de 1a Zona dcl Canal con antenoridad a la fecha
de entrada en vigor dc este tratado que los vigentes inmedla-
tamente antes de dicha fecha

3 (a) Los Estados Unidos de América establecerdn
una politica de emplco para La Comisidn del Canal de Pana-
ma que lmmtard generalmente cl reclutamiento de personal
fuera de la Repiiblica de Panama a personas que poscan la
pencia y cahficacion requeridas cuando éstas no puedan ob-
tenerse en la Republica de Panamé

(b) Los I'stados Umdos de Ainérica cstablecerdn pro-
gramas de adiestranuento para empleadosy aprendices pa-
namefios a fin dc aumentar ol niimero de naclonales pana-
mefios calificados para ocupar cargos en La Comisidn del
Canal de Panamd, a medida que ocurran las vacantes

(c) Dentro dcl plazo de cinco aiios, a partir de la fe-
cha de entrada cn vigor de este Tratado, ¢l niimero de na-
ctonales de los I stados Umdos de Aménca empleados de La
Consién del Canal de Panamd que anteriormente lo habian
sido de Ia Compaiifa del Canal de Panamd, serd por lo me-
nos un veinte por ciento (20 o/o) menor que el nimero to-
tal de nacionales estadountdenses que sc encontraban traba-
jando con dicha Conpaiifa inmediatamente antes de la en-
trada en vigor de estc Tratado

{d) Los Lstados Unldos de América informaran pe-
nédicamnente a la Repdblica de Panand, por conducto de fa
Comision Coordinadora, establecida de confornudad con el
Acuerdo para la Tjecucion del Artfculo 111 de este Tratado,
sabre los cargos vacantes en la Conusién La Repiiblica de
Panamd, cn forma snmilar, proporcionard a los Cstados Uni-
dos de América la informacibn que posca respecto de la dis-
pombilidad de naclonales panaincfios que afirmen poseer la
penicla y calificaciones que pudicra requerir la Comision del
Canal de Panamd para que dicha informacién pueda ser te-
nida en cuenta por los Estados Unidos de América

4 Los Fstados Unitos do Amoecc Gl e by
normas de caltficacion sabre 1a poncn entt nune nte
penienaa necesarias para la Comperon ool ol ede 1o
Al cstablecer dichas normas, en o ¢onescrannle v 1 omqp
sitos para licencias profesiomiles los T otados Uande 1
Aménea sm perguan de su dorcdho do regqu o poen
calificactones profestonales adiesonalc 1o onoccnm e b
cencias profesionales expedudas por o Repablicr e 1o
ma

5 Los Estados Umdos de Amcrcve bl e o
polflica para la rotacién penodica conun ma o e ome
ailas, para empleados cwd wlmos do los Tetxln Papfo
otros cmipleados no panamciios contritwdos de purs de
entrada cn vigor de este Tratado Se rtconoce que por i o
ncs administrativas fundadas se podran bacereseriss w p
ciones a dicha polftica de rofacion comao cn el ca ol fo
cmpleados que ocupen carpos que requILran cierl poe 1
no transfenble o no reerutable

6 No habrd discrmundauion en materiy de walwin
prestaciones o beneficros laborales por rizon de v onal
dad, sexo o raza Los pagos de remuncractones adicion il < o
el sumimistro de beneficios adigonales, tales como beneh
105 concernienttes a vacaciones en cl pafs de damalis por
parte de la Conusién del Canal de Panimd a person is nao
nales de Estados Unidos empleadas antes de fa entiadivn
vigor de cste Tratado o personas de cualquier nacion thed ul
mclusive nacionales de la Repubhica de Panamy roclut rdos
fucra de Panamd después de fa entrad 1 en vigor de este T
tado y que cainbiaren su lugar de ressdenun no se consude
rardn discriininatonios para los propdsitos de este pirpriio

7 Los cinpleados de I Compaiifa del Canal de M
namd o del Gobierno de la Zona del Canal antes de 1y enfra
da cn vigor de cste tratado, que resulten cesantes & conse
cucncia de 1a terminacidn de ciertas actividades por parte de
{os 1stados Umdos de América de conformidad ¢on cslc
Tratado serin asignados en la medida de 1o posible por los
Fstados Unldos de América a otros cargos aproptados de su
Gobierno de acuerdo con los reglamentos del Scrvicio Cisil
de los Estados Umidos de Aménca I'n cuanto 4 [is personas
quc no fueren nacronales de los Lstados Umidos, los estucr
zos para colocarlos sordn himitados a las actividadcs ded Go-
bicrno de los U'stados Unidos de Amdrica en Ia Republica e
Panamd De sgual modo, Ias personas previamente emple i
das en actividades cuya responsabilidad asume ln Repubhen
de Panamd a consccuencia del presente Tratado conli
nuardn siendo empleadas, en Ia medida de lo posible por
Replblica de Panamd La Repubhica de Panamd garantizan
en la medwda de lo posible, que los térmmaos y condioncs
de empleo aphcables al personal empleado un fas actividides
cuya responsabihidad asuma no serin menos favorables que
los vigentes mmediatamente antes de Lo entowda en vigor dr
cste tratado A los nactonales no estadounidens s emplua
dos de la Compaiifa del Canal de Panama o ded Gobierne de
la Zona del Canal con antenordad a [a entiada en vigor de
este Tratado (que fucren sepirados mvoluntartamente de
sus cargos a consccuencia de la ccsacion de una activid id en
virtud de este Tratado y carccieren de derecho a una pen
si6n minediata conforme al Sistema de Jubthacion ded Ser
viclo Civil de los Estados Unidos de América, y para guienes
no fucre posible continuar como emplcados del Gabicano
de los Cstados Unidos de Amnénca en Panima la Republica
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de Panund les proporcionard ayuda especial en materia de
colocacidn en empleos para fos cuafes tales personas estén
capacitadas por razon de cxperlencia y entrenamiento

8 Las Partes convienen en establecer un sistema me-
diante el cual, sl ambas lo consideran conveniente o desea-
ble, la Comision del Canal de Panaméi podrd asignar clertos
empleados de la misma, por tiempo limitado, para que ayu-
den en la ejecucidn de las actividades transferidas a la Re-
pliblica de Panami cotno resultado dc este Tratado y sus
acuerdos conexos La Repiblica de Panamd reembolsard a
los Fstados Unidos de Amérnica los salarios y otros costes
por ¢l empleo de las personas que fueren asignadas para
prestar tal ayuda

9 (a) Se reconoce el derecho de los empleados a ne-
goclar contratos colectivos con la Comisién del Canal de Pa-
nama Las relaciones laborales con los empleados de la Co-
misién del Canal de Panami serdn conducidas do acuerdo
con formas de contratacién colectiva establecldas por Esta-
dos Unidos de América, previa consulta con los sindicatos

(b) Los sindicatos tendrian el derecho de afiliarse a
organizaciones laborales internacionales

10 Los Lstados Unidos de América proveerdn un
programa de jubtlacion optativa aproplada y anticipada a
todas las personas que fuercn empleados de la Compaiifa
dc! Canal de Panami o del Goblerno de la Zona del Canal
inmediatamente antes de la entrada en vigor de este Trata-
do Ln relacién con esta tnaterla, tomando en cuenta las cir-
cunstancias especlales creadas por las estipulaciones do este
Tratado, mcluso su duracién y sus efectos sobre dichos
empleados, los Estados Unidos de América, en cuanto a
elfos

(a) Determinardn que se han dado las condiclones pa-
ra mvocar las leyes aplicables dc los Estados Unidos que
permiten las jubilaciones anticipadas y aplicar dicha legis-
lacidn por un perfodo considerable de 1a duracién de este
Tratado

(b) Procurarin una legislacion especlal que ofrezca
derechos mds amplios que los que concede actualmente la
ley para determinar el monto de las jubilaciones

ARTICULO X1
Disposiciones para el Pesrfodo de Transicion

La Repiblica de Panamd reasumird plena junsdic-
cién sobre el terrdtordo que constituyd la Zona del Canal, en
Ia fecha de entrada en vigor de este tratado y de conformi-
dad con sus estipulaciones

1 Con el fin de lograr una transicién ordenada en la
aphcaci6n plena de los arreglos junsdiccionales establecidos
mcdiante este tratado y los acuerdos afines, las estipulacto-
nes de este artfculo serdn aphcables a partir de la fecha en
que este tratado entre en vigor y permaneceran en vigencia
durante treinta meses calendarios Las facultades conferidas
en este artfculo a los Cstados Unidos de América para este
perfodo de transicion complementarin y no tienen la fina-
lidad dc limitar la total aplicacién y efecto de los derechos
y atrnibuciones conferidos a los Cstados Unidos de América
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en otras partes en este tratado y cn los acuerdos afines

2. Durantc este perfodo de transicion, las ley o
les y penates de los Estados Unidos de América scrin a
bles en forma concurrente con las de la Repidblica de |
ma en ciertos de las drcas e instalaciones puestas a dis
clén de los Estados Unidos de América para su uso dc
formidad con este Tratado, de acucrdo con las sipus
disposiciones

(a) La Repiblica de Panamd permite a las aute
des do tos Lstados Umidos de América tener el derccln
mario de ejercer jurisdiccion penal sobre cludadanos ¢
Estados Unidos de Ameérica emnpleados de 1a Comisio
Canal de Panamai y sus dependientes y sobrc miembr
lag Fuerzas de los Lstados Unidos y su componente ¢
sus dependlentes en los sigulentes casos

(1) por cualquier delito cometido durante el per
de transicién dentro de tales dreas ¢ Instalaciones, y

(1) por cualquier delito comctido con anterioric
dicho perfodo cn lo que constituyd la Zona del Cana
Repiblica de Panam4 tendrd el derecho primarno para
cer jurisdiecion respecto de todos los demds delltos ¢
tidos por tales personas, excepto seglin sc disponga lo
trario en esto tratado y en acuerdos afines, o segin sc
venga de otro modo

(b) Cualquicra de las Partes podrd declinar el ¢
clo de derecho priniario de jurizdiccién en un caso o ca
rfa de casos especfficos

3 Los Estados Unidos de Amérnica retendrin o]
cho de ejercer jurisdiccidén en casos penales que sury,
delitos cometidos antes de a entrada en vigor de estc |
do en violacién de las leyes aplicables en lo que fue 1a
del Canal

4 Durantc el periodo de transicion, los Estados
dos de Aménca retendrin autonidad policial 3 anten
una fucrza de pohicfa en las dreas e instalaciones antes
cionadas [n tales dreas, las autoridades policiales de It
tados Unidos de Aménca podrin detener a cualquier p
na no sujeta a su junsdiccidn prinara s1 SC presume
persona ha cometido o esta cometiendo un dclito c
leyes o reglamentos apiicables y, sin demora, transferir
custodia a las autoridades policiales de la Repiibiica d
namd La Repiblica de Panamd y los Cstados Umid:
América establecerdn patrullas polictales conmjuntas en
convenidas Cualquier arresto llevado a cabo por una p
Ila conjunta serd responsabilidad dei miembro o d
miembros de la patrulla que representan a la Parte que
junsdiccién primana sobre 1a persona o las personas ar
das .

5 Los trbunales de os Istados Umdos de Am
y el personal relactonado con los miembros que actu
en lo que constituyd la Zona del Canal inmediatament
tes de l1a entrada en vigor dec cste Tratado, podrin ¢
nuar actuando durante el perfodo de transiidn para |
cucién judiclal de la junsdicctdn que cjercerdn los Fst
Unidos de Aménca de conformlidad con este artfculo

6 En los casos cviles, los tribunales cviles «



[stados Umidos dt América cn fa Repiblica de Panamd no
tondrdn yunsdiccidn sobre casos nuevos de cardcter privado
y cvil, pero retendrdn plena junisdicclén durante el perfodo
de transicion para decidir cualesquicra casos caviles, Inclusi-
ve casos de almiantazgo, ya Incoados y tramitindose ante
los tribunales antes de la entrada en vigor del presente tra-
tado

7 Las leyes, reglamentos y autoridad admimstrati-
vos de los Tstados Unidos de América aplicables inmediata-
mento antes de la entrada en vigor de este tratado, en lo
quc constituyd la Zona del Canal, en la medida en que no
fucren mcompatibles con este tratado y con acuerdos afi-
nes, continuardn en vigor a los fines del ejereicio, por parte
de los I'stados Unidos de Aménea, de la ejecucidn de las le-
yes y de la jurisdiccion judichal sélo durante el perfodo de
transicién Los Estados Unidos de Aménca podrin enmen-
dar, abrogar o de cualquler otro modo modificar tales leyes,
reglamentos o autoridad administrativos Las Partes cele-
hrardn consultas respecto de cuestlones sustantlvas y de
proccdimiento concernientes a la ejecuctdn de este art{culo,
inclustve Ia decisidn de casos pendientes al finalizar el perfo-
do de transici6n y, a este respecto, podrdn concertar acuer-
dos aproprades mediante canjes de notas u otros instrumen-
tos

8 Durante el perfodo do transicidn, los Estados Uni-
dos de América podrin scguir encarcelando personas en las
drcas o imnstalaciones puestas a disposicién de los Estados
Unidos de Aménca por la Repiblica de Panamd4 para su uso
de conformidad con este tratado y acuerdos conexos o
transferirlos a mnstttuctones penales en los Estados Unidos
de América para que cumplan sus sentencias

ARTICULO X1
Canal a Nivel del Mar o
Tercer Juego de Esclusas

I La Repiblica de Panama3 y los Estados Unldos de
America reconocen que un canal al nivel dol mar puede ser
unportantc cn cl futuro para la navegacion Internaclonal
In consecuencia, durante la vigencla de este Tratado, las
Partcs sc comprometen a estudiar conjuntamente la viabih-
dad de dicho canal en la Repiblica de Panam4 y, en caso de
que decidicren favorablemente sobre la necesidad del mis-
mo, ncgociardn los térmlnos que ambas Partes pudieran
acordar para la construceidn de dicho canal

2 La Republica de Panamad y los Cstados Unidos de
Ainérica estdn anuentes a lo sigutente

(a) que no se construird un nuevo canal interocedns-
co cn el terrtorto de la Repitblica de Panamd durante la vi-
gencia del Tratado del Canal, sino conforme a las estipula-
ciones de este Tratado o salvo acuerdo distinto de las Par-
tes,y

(b) que durante la vigencia del Tratado del Canal, los
Estados Unidos de América no negociardn con terceros Cs-
tados ¢l dereclio para la construccidn de un canal interoced-
nlco por ninguna otra ruta en el territorlo del Hemisferio
Occidental, salvo acuerdo distinto de las Partes

3 La Repiblica de Panamd confiere a los Estados

Unidos de Aménea el derecho a agregar un turcer jucgo de
esclusas al presente canal Este derecho podra ser cyercudn
en cualquier momento durante la vida del presenie Trata-
do, previa entrega a la Repiblica de Panamd de copia de los
planos correspondientes por los [stados Untdos de Amcn
ca

4 En el caso de que los Estados Umidos de Amernica
efercicran cl derecho expresado cn el numeral terccro fue
antecede, podrdn usar para tal fin, ademds de fas dreas que
s¢ ponen a dispostclon de los Cstadas Unidos de Aterica
confornmic a este Tratado, cualesquicra otras areas i las
Partes acuerden Los términos y las conditiones aphcables
a las areas de operacion del Canal puestas por la Repubhca
dec Panamd a disposic1dn de los Fstados Umdos de Amesiea
para su uso conforme al Artfculo 111 de cslc tritado, seran
aplicables, en forma similar, a tales dreas adscionalces

5 Sin el previo consentimiento de In Republica de
Panamad, los LCstados Unidos de America no podran utihzar
{écnicas nucleares de excavacion para las obras antes mdica
das

ARTICULO X1
Transferencia de Bicnes y
Participacién Econdmuca de la Republica de Panama

1 Al finallzar la vigencia de este Tratado, la Repu
blica de Panamd asumird la plena responsabilidad de la ad-
nunlstracidn, funclonamiento y mantenmnuento del Canal
de Panamd, el cual le sera transferido en condictones de fun
clonamniento, Hbre de gravimenes y deudas salvo lo que
convinieren las Partes

2 Los Lstados Unidos de Aménca transfieren a la
Repiblica de Panamd libre de coste, los dereclios, titulos e
Intcreses que los Estados Unidos de América pudicren tencer
respecto de bicnes rafces, Inclusive las mejoras Inamovibles
sobre los mismos, como se expresa a continuaclén,

(a) Al cntrar en vigor este Tratado, cl Ferrocarni de
Panama y los bienes rafces ubicados cn cl territono que
constituyd la Zona del Canal que no cstuvicren dentro de
las dreas de tlerras y aguas cuyo uso s¢ ponc a disposicion
de los Estados Unidog de América cn virlud de este Trata-
do No obstante, se conviene en que de la transferencia en
dicha fecha quedarin excluidos los edificios y otras mstala
ciones, salvo las viviendas cuyo uso fuere retemdo por los
Lstados Unidos de Amiénica de confornudad con cste trata-
do y acuerdos afines, fuera de las areas antes mdicadas

(b) Los bienes situados cn un drea o porctdn de clhis,
cn el momento en que los Estados Untdos dec Aniérica cesa-
ren en el uso de la misma segiin convengan las Partes

(c) Las unidades de vivicnda destinadas al uso de los
mtembros de las Tuerzas Armadas de la Repubbea de Pana-
md, conforme al pardgrafo 5 (b) del Anexo B del Acucrdo
para la Ljecucidn dei Artfculo IV de este Tratado, al nio
mento en que las mismas fucran pucstas a disposicion de Ia
Republica de panami

(d) Al [inalizar la vigencia de cste Tratado, la total
dad de los bienes rafces, mejoras mamovibles que hubteren
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adi nordos por fos Fatados Umdos de Ameriet para los
imes dooeste Tratado v acuerdos afines y os equipos que
queshinen on hr Repubbiea de Panaima relacionados con el
mangpo funcronamiento vy mantentiento del Canal

1 [a Republica de Panami conviene en Itberar a los
I «tudos Uimdos de America respeclo de las reclamaciones
e padieren presentar tereeras personas en relacidn con los
durcchos frtulos o intereses sobre los hienes antedichos

4 Ta Republica de Panamd recibird adictonalmente
de T Connaon ded Cmal de Panama una refnbucon justa y
bt por los recursos naaonadles que ha dedicado al
lindonamicnto mangjo  mantenimicnto protccclén y de-
lensa clicientes del Canal de Panama, de acuerdo con lo si-
muente

A) Una suma anual pagadera de las entradas por cl
funcionannento del Canal calculada a la tasa de tremnta cen-
teaimos de dolar de los Tstados Umdos de Aménica (50 30)
por ¢1da lonclada neta ded Canal de Panana, o su equivalen-
te cobrade a cada nave suycta al pago de peajes que transite
el Canal después de la entrada en vigor de este Tratado La
tasa de tremta centéamos de délar de los Estados Unidos de
Aménca (S0 30) por cada tonelada neta del Canal de Pana-
ma o su cquwvalente serd ajustada en proporeidn a los cam-
bios cn el indice dec prectos al por mayor de las manufactu-
ras totales de los Ustados Umidos de América durante perio-
dos de dosafios Tl primer aquste sc hard a los cmco afios de
vigenaa del presente Tratado, tomando on cuenta los cam-
bios ocurridos en ¢l {ndice de precios mencionado durante
los dos afios inmechatamente anterores Postertormente los
ajustes sucesivos se cfectuardn al final de cada perfodo de
dos aiins T'n easo de que los Cstados Unidos de Amersca de-
adreran gque otro método dc {ndice cs prefenble, los Csta-
dos Unidos de Aménca presentardn a Ja Republica de Pana-
ma dicho método y ¢l mismo serd aplicado si fuere acorda-
do mutuamente

B) Una anuahdad fija de dicz mulones de délares de
lns Tstados Unidos de Aménca ($10 000 000 00) pagadera
dc Ias entradas por ¢l funcionamicnto del Canal Tsta suma
conststuird una crogacion fija de la Comusidn del Canal de
Panama

() Una suima anual de hasta dicz mitones de ddla-
res de fos Fstados Umdos de Ameriea ($10 000 000 00) por
1o pagadera de las entrad s por el funcionamiento det Chr-
il en la medida en gue dichas entradas cxcedan los gastos
de T Considn del Canal de Panamd includas las sumas pa’
gadis conforme a este tratado I'n caso de que las entradas
por ¢l funaonamiento del Canal, en cualqurer aio, no pro-
dupera un superdvit suficiente para satisfacer este pago, el
saldo no pagado serd cubierto con los superdvits de opera-
ton cn anos futuros de una manera mutuamente conveni-
da

ARTICULO X1V
Arreglo de las Controversias

I'n Ia eventuahdad de que surgiere alguna controver-
St concerntente a laintorpretacron de este Tratado o acucr-
tlos cancxos, las Partes hardn todo csfuerzo por resolver cl
asunto mediante consultas a los comités competentes esta-
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bleurdas de conformudad con cste Trabdo y aonerdo
nexos o, s1 fuese aportuno mediimnte los canalus diplom:
cos Cuando las Partes na pudicsen resolver un dalcrmmy
asunto por dichos mcdios podran, en casas propiad
acordar someter cf asunte a concliacion, medincion n
traje u otio procedunicnto que muiuamente conerdira
conventenie para cl arrcgio pacifico de la confroversn

Firmado en Wastington, a los sicte dias de « i
bre de 1977, en los whamas espafiol ¢ ingl{s,sicndo amis
textos ignalmentc auténticos

Por la Republica de Panama,
OMAR TORRIJOS I RRERA,
Jefe de Goblerno de Ia Republica de Panama

Por los Estados Unidos de Amriea,
JAMLS CARL CARTI R,
Presidente de los [ stados Umidos de Anicrica

TRATADO CONCIRNIINTC ATANIUIRATIDAD
PERMANENTI DLL CANAL Y AL [ UNCIONAMII NT
DEL CANAL DL PANARMA

La Reptibliea de Panamd, y los [ stados Unwdos
América, han acordado lo siguiente

CAPIIULO 1

La Repiblica de Panama decdiny que ol € nal
cuanto vfa acudtica do trinsita mternactonal scri peem i
temente neutral conforme al régmien cstipulado on s
Tratado El nusmo régmen de necutrahdad se apheara
cualquler vfa acudtica mteracional que sc construy 1 Lot
parcialmente en territorio panameiio

ARTICULO 11

Panamd declara la neutrabdad del Canal para
tanto en ticmpo de paz camao en tiempo de guerrt (st
manezea seguro y abierto para ef transito pacffico de sy
ves de todas las nactones en térmimos de entera g ild wl
modo que no haya contra ninguna nacton ni sus cindad n
o suhditos diseriminacion concerniente a las condicnnes
costes dul trdnsito n1 por cualquier otro motiva y pirtq
cl Canal y consccucniemente ¢l Istmo de Panmma no <
objctivo de represahas en mmmgun conflicto behen onl
otras naciones del mundo Lo autenor queodara sujetn gl
sigmientes requisitos

(a) Al pago dc peajes u otros derechos per ol trin
to y servicios conexos, siempre que fuercn fijedos sepnn
estipulado en el Articulo HT Ihiteral (),

(b) Al cumplumento de fos reglamenios prrimente
siempre que los misinos fueren aphicados segun las ¢stipu
ciones del Articulo 11T,

{c) A que las naves en trinsito no camctan wlos
hostilidad mientras cstuvieren en ¢l Canal,

(d) Al cumplinuento de otras coudiciones v re-ty
ciones establectdas cn este Tratado




ARTICULO ITT

1 Para los fines do la segundad, oficiencia y mante-
nimicnto apropiado dol Canal, se aplicardn las sigulentes rc-

glas

{a) Il Canal serd mancjado eficlentemente de acuer-
do con las condiciones del transito a través dei Canal y de
los reglamentos que serdn justos, cquitativos y razonables y
limitados a los necesanos para la navegacion segura y el fun-
ctonamiento oficjente y sanitano del Canal,

(b) Se proveerin los servicios conexos necesarios pa-
ra el trdnsito por cl Canal,

(c) Los peajes y otros derechos por servicio de transi-
to y concxos serdn justos, razonables, equitativos y consis-
tentes con los principios del Derecho Internacional,

(d) Podrd requerse de las naves como condicién
previa para cl trdnsito que establezcan claramente la respon-
sabilidad financtera y las garant{as para el pago do indemni-
zacion razonable y adccuada, consistente con las normas y
priclicas Intcrnacionales, por los dafios resultantes de actos
u omisiones de esas naves al pasar por el Canal En el caso
de naves pcrtenecientes a un Estado u operadas por ésto o
por las cualos dicho Estado hublcre aceptado responsabili-
dad, bastard para asegurar dicha responsabilidad finanetcra
una certificacién dol respectivo Estado en el sentido de que
cumplird sus obligactones de pagar conforme al Derecho In-
ternacional, los dafios resultantes de 1a accidn u omisién de
dichas naves durante su paso por el Canal,

(c) Las naves de gucrra y naves auxihares de todas las
nacionces tendrdn cn todo tlempo el derecho de transitar por
el Canal, Independientemento de su funclonamiento interno,
medios do propulsién, origen, destino o armamento, sin ser
somectidas como condicién del trinsito, a inspeccién, regls-
tro o vigtlancia No obstante podrd exigirse a dichas naves
que certifiquen haber cumplido con todos los reglamentos
aplicables sobre salud, sanidad y cuarentena Ademds, dichas
naves tendrdn dorecho a negarse a revelar su funclonamien-
to Interno, onigen, armamento, carga o destino No obstan-
te, sc podrd exlgir a las naves auxiliares la presentacién de
garantfa escrita, certificada por un funclonarno de alta jerar-
qitfa del Gobierno del Lstado que solicltare la exencidn, do
que tales naves pertenecon a dicho Estado o son operadas
por €l y que cn oso caso son utilizadas sélo para un scrvicio
oficial no comerclal

2 Para los fines de este Tratado, los térmumos Canal,
Naves de Guerra, Naves Auxibiares, Funcionamiento Inter-
no, Arinamento ¢ Inspeceidn, tendrin los significados que
se le asignen en el Anexo A de este Tratado

ARTICULO 1V

La Repiblica de Manamd y los Estados Unidos de
Amgcnca convienen en mantener el régimen de neutralidad
establecido en el presente Tratado el cual serd mantemdo
a efocto de que el Canal permanezca permancentomente neu-
tral, no obstante la terminacién de cualcsquliera otros trata-
dos celebrados por las dos partes Contratantes

ARTICULO V

Después de Ia terminacion dil Tratado del Camal o
Panamd, s6lo la Repiblica de Panumd manejara ¢ C mal «
mantoendrd fucrzas milltares, sitios de defensa e mstalacin
nes militares dentro de su territorio nacional

ARTICULO VI

1 In reconocimtento de fas importantes contribn
ctonces de la Repiblica de Panamd y de Ios [ stados Thnine
de América a la construccidn, funuonimiento, manton
miento, proteccidn y defcnsa del Canal, Ias naves e gnarn
y las naves auxillarcs de estas nacioncs, no ohstante ntri= s
tipulaciones de este Tratado, tendrin derccho de trmertr ¢l
Canal wndependientemente de su funcronimiento tcinn
medio de propulsion, origen, destino, armamenta o cargs
Dichas naves de guesra y naves auxibares tendran derecho
de transitar el Canal de modo expedito

2 Mientras los Cstados Umidos de Aménea tengin Iy
responsabilidad por el funcion muento del Canal, podran
conttnuar otorgando a la Republica dr Colombma, libie de
peajes, cl trausito por el Canal de sus tropas, naves ¥ mfc
nales de guerra Postertormente fa Repéblica de Panama po
drd otorgar a las Repiliblicas de Colombia y Costa Rica !
derecho de trinsito libre de peajes

ARTICULO vii

1 La Repiblica de Panama y los 'stados Umdoes «n
patrocinardn conjuntamente una tesolucidn ante I Onrung
zacidon de Lstados Americanos abierta 2 la adhesion de to
dos los Cstados del mundo, mechante el cnal al Pratotols de
cste Tratado todos los signatartos pucdan adhenr a los abje
tivos dc este tratado, acordando respetar el régimen de
neutralidad aqu{ pactado

2 Lla Orgamzacién de stados Antericanos sord fa
depositaria de este Tratado y sus mstrunientos conexos

Flrmado en la Ciudad de Washington cl sv tede v p
tiembre de 1977 en sus respectivos wdinas espafiol ¢ mgh <

Por la Repiblica de Panamnd,
OMAR TORR1JOS HERRERA,
Jefe de Goblerno de fa Republica de Fanamd

Por los Estados Untdas de Amériea,
JANLS TARL CARTIR,
Presidente de los Estados Unidos de Amérn

PROTOCOLO AL TRATADO RELATIVO A LA
NEUTRALIDAD PERMANLNIE Y AL
FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE PANAMA

Por cuanto el manteniniento de la ncutralidad del
Canal de Panamd es importante no sélo para cl comercio y
la scgunidad de la Repiblica de Panamd y los Ustados U'ni
dos de América, sino tamblén paa la paz y scgundad dd
Hemisferio Occldental, e Igualmente para los mtcreses del
comercio mundial,
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Por cuanto cl régunen de ncutralidad que han acor-
dado mantcner 1a Repitblica de Panamd y los Estados Umi-
dos de Amérien asegurard pcrmancntemente el acceso al Ca-
nal de las naves do todas las naclones sobre una base de en-
tera igualdad,

Por cuanto cl refertdo réginen de cfectiva neutrali-
dad constituird la mejor proteccion para el Canal y garanti-
zard la auscneia de todo acto hostil al mlsmo,

Las Partes Contratantes de este Protocolo han acor-
dado lo siguento

ARTICULO !

Las Partes Contratantes, por cstc medio, reconocen
el regimen de neutralidad permanente del Canal establecido
por cl Tratado Relativo a la Ncutrahdad Permanente y al
funcionamiento del Canal de Panamd y adhieren a sus obje-
tivos

698

ARTICULO It

Las Partes Contratantes acuctdan observar y resps
el régimen de neutrahidad permancnte del Canal tanto
tiempo de paz como on tiempo de guerra, y ascgurar que
naves de su registro cumplan cstrictamente las reglas apl
bles

ARTICULO I

Tstc Protocolo cstard abierto a Ja adhesion de to
los Estados del mundo y entrard en vigor para cada T'st
desde el momento del depdsito de s nstrumento de ad
s1én en la Sccretarfa General de (a Organizactan de T sta
Amencanos

(Tomado dc “La Estrella de Panama™, dc% micrcoles
Septiembre de 1977)
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El U del Canal de P CUADRO COMPARATIVO DE LOS PAGOS DIRECTOS
Ge! et‘;‘(‘j% - : ;’Iga S ‘fosa”ama A LA REPUBLICA DE PANAMA PROVENIENTES DE
eSfUorZ08 Qe tods 15 Hacn LOS TRATADOS DEL CANAL DE PANAMA DE 1977
pueda hacer, sino también en el (MILES DE BALBOAS] ‘
eSh‘lCtO cumplimiento por parte TRATADO ANOS SERVICIOS | TONELAJE
de|Estados Unidos de los FISCALES |ANUALIDAD | PUBLICOS | NETO |SUPERAVIT TOTAL
Tl‘atadOS. deblendo Convencion dal Canal Istmico 1903 a
en r\ega[vnoslo en f‘or\ma la lirma del convenio 1914 1936 2500 100000
operativa'y eficiente LOS COStOS | 1,140 Ganeral de Amistad ¥ Coope
que ello implica, que son racion de 1936 1936 1955 4300 81700
altlSImOS' deben Ser' de acuerdo Tratado de *4uluo Entendimienio y Coopera
a lo pactado, provistas por cién de 1955 1955 1979 19300 463200
Estados Uradaos para que el
Ca 78' pUl‘}da SegUlP Sleﬂdo un ggl:;)ll'::nzaag)os del Tratado de 1903 (76 anos 699900
bemeflcio para todo el mundo
Pagos recibidos del Tratado de 1977 del 1°
de octubre do 1979 al30 09 87 876667 | 816667 | 4514278 | 89140 [601,1789
Fuenta DEPAT '
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Con el Tratado
Torryos-Carter, solo se
soluctona en parte la miseria
que Estados Unidos pageba a
Panama por su Canal

La escandaloza forma como
Estados Unidos realiza la
contabilidad del Canal, le
permute robar millones de
dolares al pueblo panamerio

PAGQOS DIRECTOS DE LA COMISION DEL CANAL DE PANAMA Y GASTOS DE LAS
AGENCIAS DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS EN LA ECONOMIA PANAMENA

(EN MILES DE BALBOAS]

DE‘TALLE 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
TO'TAL 265,233 0 33,5040 347,2365 398,7262 389,2893 4150306 4483937 4534963 S/ID
PAGOS DIRECTOS
SUBTOTAL 20,320 76,0710 80,077 80,779 69 953 70 061 76 824 78 747 78 072.944
ANUALIDAD 4,828 (1) 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10 000 10:000
SERV PUB 2,500 10,000 10 000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
PEAJES 12,992 56,071 57,378 60,779 49,573 8 50,060 6 54 119 1 57,628 3 58,072 55
SUPERAVIT 00 00 2,699 00 379 00 2,704 7 1,1188 1S/D
GASTOS DE LAS AGENCIAS
SUBTOTAL 244,913 263,433 267,160 317,947 319,337 344,970 371,570 374 749 S/ID
MERCANCIAS 35,368 43,539 36 318 41,163 40,849 6 52,923 5 447781 46 422 3 S/D
SERVICIOS 14,532 16,041 16,842 17,857 19,1765 18926 1 264029 29,9749 . SsD
CONTRATOS 10,942 11 357 10,686 3 21,693 17,065 3 22,835 1 29,5919 150899 S/D
SALARIOS 162,025 146,971 149,6358 177,438 177,5105 184,772 199,2736 213,269 2 S/D
JUB'LACIONES 22,146 45 525 53644 4 59,796 2 64,734 6 65,5133 71,523 4 699929 S0

(a) No se incluyen gastos personales de los norteamericanos
(1) Incluye B/ 2,328 000 del Tratado anteror
S/D  Sin datos
FUENTE Elaborado por la DEPAT con informacién de la embajada de Estados Unidos de América y de la Comisién del Canal




