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PREFACTIOD

£1 presente trabajo es el producte de una investigacidn rea-
lizada en daiferentes Centros Oficiales, Municipales y Praivados oue
en alguna forma dan proteccidn a los menores deprivados en distin-
tos lugares de nusestro territorio.

Las informaciones fueron ogbtenidas visitando directamente a
cada uno de los Centros mencionados y tratando de obtener el mayor
acopio de datos a fin de presentar un estudio panordmice de las -
posibilidades y carencia de estas instituciones.

Este trabajo no puede considerarse completo a pesar de nues-
tro empefio en hacer un estudio exhaustivo del problema; pues mu-
chas i1nstituciones no proporcionaron las informaciones necesarias
para llevarlo a caboj; por otra parte, no fue posible contar cor -
una bibliografia abundante sobre el tema y por esoc el contenido -
de este trabajo es producto de la investigacaidn de campo.

Algunos puntos de vista son el producto de la observacién per-
sonal e independientes de los datos, gque se refieren a la orgar.za-
c1dén que dard el Consejo Salvadorefio de Menores, a estos Centros, -
cuando entre en vigencia el nuevo Cddigo de Menares.

No hubiera sido posible llevar a cabo esta labor sin la aseso-
ria del Lic. Rafasl Rolando Garay y de la Lic. Yolanda Langlois de
Gasparillao, Debemos dejar constancia de nuestro agradecimiento al
sefior Juez del Traibunal de Menores, Dr. Arturo Efrain Reveloj asi
como a los directores de los Centros encuestados, quienes dotados

de la mayor buena voluntad, a pesar de sus midltiples ocupaciones,




dreron prefarencia a nuestras inguietudes para ahondar en el pro-
blems-

Ceseamos gue los datos rsunidos contribuyan, en parte para
me jorar 2n vna o otra forma, las condiciones en gque viven los ni-

fios depravados y dejamos esta NMonografia a consideracidn del Hono-

rable Jurado Examinador.
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TMTRODUCCION

Este trabajo monogréfico pretende hacer un estudio sobre el
problema del abandono infantil en nuestro medio a través del te
asignado "El Sistema Institucional de El Salvador para la prot.. -
cidén del nific abandonado y las repercusiones en su conducta',

Para todos nos resulta fdcil y comprensible la magnitud del
problema que dia a dia se acrecienta con visos de no tener nunca -
solucién; y por las medides gque hasta la fecha se han tomado pare-
ciera que su cronicidad serd incontrolanle. Basta cruzarse durante
las horas del dia o de las primeras horas de la noche por el centro
de la ciudad, para darnos cuenta de los miles de nafios gque imploran
la caridad ptblica, de las i1nnumerables mujeres gue con dos o mds
hi1ijos se sitlan en las aceras, para impleorar por medio de la con-
dolencia el sustento para esos pequefios seres que viven en condi-
ciones i1nfrahumanas,

«Serd éste un problema de la ciudad que crece dia a dia?

¢98rd B8l producto ds una exagerada concentracidén de la pobk ' =-
cidén, en donde las normas son las relaciones sexuales libres”?

¢Estard el problema radicado en las condiciones econémicac, -~
el desempleo y la falta de medios de produccidn?

¢Serd el problema el resultado de la mentalidad psicosocial -
de nuestra gente?

0 serd la causa del problema la indiferencia de nuestra socie-
dad, del gobiernoc y del inadecuado sistema institucional que trata

de frenar el problema en forma i1ndebida®?



Estas preguntas sdlo podrdn ser contestadas en base a un exhaus-
tivo sstudio psicosocial del problema. Sin embargo, nosotros tratare-
mos de responderlas dentro de las limitaciones del tema de este tra-
bajo y de los medios gue nos proporciona la profesidn Psicoldgica., -
Para ello, nos propusimos cbjetivos que nos permitan obtener lac ro--
puestas que buscamos.

Esta 1nvestigacidn tiene como objetivos:

a) Lstablecer la forma en que el Estado atiende el problema.

b) Investigar con cuantas leyes cuenta el Estado, para proteger a
la familia y a la infancia y saber si1 se hacen efectivas.,

c) Cudntas instituciones estdn al servicio del nific abandonado y -
que clase de personas las atienden.

d) Qué clase de servicios prestan las i1nstituciones antes menclona-
das y observar si cubren los propdsitos deseados.

e) Establecer s1 los nifios desposeidos de hoy cuentan con la espe-
ranza de un futuro mejor, que los incorpore a nuestra sociedad
como i1ndividuos dtiles a la misma.

f) 0 s1 por el contrario, seguiremos afrontando el problema con -
indiferencia y permitiendo que una buena parte de nuestrocs ri-
fios y adolescentes deambulen por las calles sin rumbo, sin - -
tececidén, sin orientacidn, siendo objeto de la explotacidn r
mayores y convirtiéndose en futuros candidatos al crimen y a la
degeneracién, hasta que mds tarde la sociedad y el Estado arras-
tren una carga indeseable.

La profesidén psicoldgica profundamente preocupada por este -



problema se lo plantea y lo estudia.

Nosotros, como profesionales de ese campo, sabemos que el Psi-
célogo desempefia dentro del mencionado problema un papel muy 1mpor-
tante, y consideramos que debemos estar, indudablemente, al servicio
de esta clase de nifios. Si1 no es posible que estemos al frente de -
las instituciones creadas para tal fin, por lo menos debemos ser co-
laboradores indispensables de dichas instituciones, con el propdsilo
de estudiar los casos de abandono y otros afines, desde su origen fa-
miliar hasta la orientacidén y guia de los menores, a fin de conver-
tirlos, no solo deseables a nuestra sociedad, sino también, ser ~
felices y satisfechos de si mismos,

Para 1niciar nuestro servicio al nifio abandonado, nos propusi-
mos realizar una investigacidn, que es descrita a través de esta mo-
nografia en los siguientes capitulos:

Capitulo I Conceptos sobre abandono.

Capitulo II Resefia Héstdrlca

Capitulo III La Legislacidén actual sobre la proteccidn a la

infancaia.

Capfitulo IV Instituciones qus atienden a los nifios abandonados

en El Salvador.

Capitulo V La realidad institucional sobre la proteccidn a la

infancia en El1 Salvador.

Conclusiones

Recomendaciones,

La realizacidn de este trabajo fue ardua tarea. A fain de Yyeco—




ger el material para la presente mcnografia, las investigaciones -
se llevaron a cabo en los propios centros gque atienden en alguna -
forma a los nifios en condicidén de abandono.

De jamos constancia que en todos los centros encuestados se en-
contrd amplia colaboracidn de parte de las personas que los oirigen,
con guienes tuvimos un amplio cambio de impresiones sobre los pro-
blemas que atafien a su labor, su organizacidn, necesidades, logros
y aspiraciones.

Adn tomando en cuenta que en algunas instituciones fue i1mposi-
ble obtener suficientes datos, como se verd mds adelante, las :1nfor-
maciones resultantes de esta investigacidn, serdn de suma importan-
cia para todas aquellas instituciones y personas que en alguna for-
ma traten de la situacidén en que s8 encuentra el nifio abandonado vy
para aquellos estudiosos que quieran haceir una verdadera investiga-

ci6n del problema,



CAPITULD I

CONCEPTDS SGBRE ABANDONO

1) Concepto y definicién del problema.

Se considera el problema de los menores abandonados como un -
problema social localizado en la familia. Estas familias se ca-
racterizan por la ausencia de vinculos estables, que los obliguen
a permanecer unidos y responder en forma adecuada a sus necesida-
des, exigencias e i1deales, para lograr su desarrollo integral.

Se podria consaiderar que el problema es una consecuencia de la
desorganizacidn de nuestro sistema familiar, més gque de los fac-
tores socioecondmicos del medio carcundante.

A pesar de que nuestras leyes tienden a fomentar la organiza-
c1d6n familiar, por medio del matrimonio, a fin de gue haya un -
status juridico gque norme las relacinnes entre padres e hijos;
no ha sido posible estructurar las clases baj)as de nuestra so-
ciedad en base a este tipo de uniones y en un alto porcentaje -
son uniones labres, que en pocos casos terminan siendo uniones
legales.

2) ¢Qué es abandono?

Resulta un tanto dificil establecer claramente la categoria
de menor abandonado. Esto se debe a las mdltiples facetas gue -
adquiere el problema a medida que se profundiza en su estudio.

Se ha establecido gue los nifios abandonados pueden ser aque-
llos cuyos padres o guardadores los han desprovisto de sus cui-

dados. Agquellos gue teniendo padres o guardadores no les dan los



cuidados necesarios, porque carecen de los hdbitos necesarics -
para hacerlo; o aguellos cuyos padres no proveen su subsistencaia,

.
educacaidn, asistencia médica u otros cuidados para la salud. Son -
tambi1én nifios abandonados los gque carecen de la asistencia espe-
cial, que su condicidn moral sxige. Los encontrados en lugares -
de mala fama en compafiia de vagabundos, viciosos 0 i1nmorales; O
los empleados en ocupaciones u oficios peligrosos para la vida,
salud o moralidad propia o ajena. - .

Se establece otro gurpo de los llamados Nifios Desvalidos. Es-

tos comprenden a los que no tienen hogar o se encuentran desam- °

A

.

parados o sin un adecuado sostén, pero que no se hallan abandona-
dosy a los gue carecen de los cuidados necesarlios a causa de una
perturbacién mental de sus padres o guardadorss. :

4

Las "VYillas Infantiles", un programa que pondrd en marcha el

flinisterio de Educacidn para atender a los menores abandonados,

ha écept@do este concepto: "Se entenderd como nifios abandonados
a todos los menores de cero (0) a 13 afios, de ambos sexos gue ‘se
encuentren carentes de proteccidn educativa, social, afectiva y
material, por parte de sus padres, familiares u hogares sustitu-.
tos individuales". o

Otro concepto de abandono es el siguiente: Se consideran nifios

abandonados a los gus por una razdén u otra perdisron a sus padres,
queddndose en absoluto desamparo, sin gue ninguna persona dentrp
del seno familiar desee hacerse responsable de su sostenimientoy

0 al menos que fisica y moralmente no tenga la proteccidn de sus



3) C asificececadn del Ab~ndnno.

is1 como resulta dificil delimitar La categoria de abandono
infantil por las daistintas modelidades que el problema presentas
es también un tanto dilicil hacer la clasificacidén del abandonoc

y &n muchos estudios sobre el problema se encuentra una diversi-

dad de ellas,

A continuacidn se detallan algunas de estas clases de abandono:

a) MATERIAL. Se entiende como tal la carencia absoluta de la pro-
teccidén del menor, especialmente en lo gue se refiere a su sub-
sistencia, salud y seguradad fisica.

b} MORAL. Cuando el menor cuenta con lo necesario para Vvivir,co-
mo alaimentos, techo, etc.; pero carece de la proteccidn afec-
to y normas morales, que deban dar los padres. Enreste grupo
se encuentran aguellos menores gue por las condiciones econd-
micas de los padres, &stos tienen que ausentarse durante el -
dia y los hijos permanecen sdlos, bastdndose por s1 mismos.

c) PSICOLOGICO. Esta categoria se vincula estrechamente con la -
categoria moral, en la cual el menor no recibe el afecto, com-
prensidn y orientacidn necesarias para formar la personalidad
y completar su desarrollo integral,

Por la duracidn el ebandono puede sers

a) TEMPORAL. El menor se ecncuentra carente de la proteccidén nece-
saria por un periodo mdAds o menos significativo de tiempo.

b) PERMANENTE. El1 menor se cncuentra carente de la proteccidén -




necesaria en forma definitiva.

El Congreso Interamericano del Nifio (1) admitid y considerd
dos orientaciones con respecto al nifio abandonado, La clésica,
que todos conocemos, en la cual cada nifio tiene derecho a los -
cuidados necesarios para su completo bienestar. Los nifios des-
provistos de estos cuidados son los abandonados. El deficait pue-
de 1r desde una carencia parcial hasta la total, HRgui estarian
agusellas denominaciones ya conocidas como el abandonado material,
el abandonado moral y el abandonado mixto o total.

La otra orientacidn es la colectiva. Se refiere a aguellos -
grupos de nifios, que siguiendo su vida dentro de su familia, és-
tas no puedsen proporcionarles ciertos cuidados, a los que el ni-
fic tiene derecho, por causas ajenas a su voluntad. Estas causas
provienen de instituciones de alcance regional, municipal o nacio-
nal; por ejemplo, los nifics gque no pueden asistir a la escuela,
porque no hay una en su zona; o los gue. no pueden vacunarse, por-
gue no hay puestos sanitarios; o los que no esté&n inscritos, por-
gue no existen las oficinas de registro civil correspondientes. )

Estos dos tipos de abandono, cldsico y colectivo, se relacionan
claramente y tipifican esos estados, al enfrentarlos con un factor
sin el cual no existe abandono y esto es la responsabilidad., Seria
pues, una negligencia deliberada la cual caracterizaria el aban-
dono propiamente dicho.

La Divisidn de Asistencia Social de la Direccidn General de -~

Salud ha desistido de usar el término abandono, argumentando la

(1) XI Congreso Panamericano del Niffo, 22-27 de Noviembre de 1959,
Bogotd, Colombia.



dificultad. panaldelimitarlo y har tomado el concepto de NINDS EH
SITUACION IRREGULAR y hacen la siguiente clasaificacidng

"Por situacidn irregular entendemcs a los menores qus no re-
ciben el tratamiento, educacidén y cuidados que corresponden a -

sus i1ndividualidades, tomando en cuenta sus diferentes formas:
e -

Fisico
Mental
Psicoldgaico
De carédcter: Educativo
Espiraitual

SITUACION De adaptacidén especial

N\

IRREGULAR Legal.

Simple
De forma: <
Complejo

Temporal
De tiempo: 3
Permanente.

“

Es de cardcter fisico en casos de estadu‘de enfermedad crdéni-
ca o incurable, y defectos ortopédicos o de los sentidos. Igual-
mente cuando el ambiente no es propicio para su sano desarrollo
bioldaico.

Es ds cardcter mental cuando el nifio sufre deficiencia mental
0 psicosis, o0 cuando estd bajo la responsabilidad de adultos, que
sufren de estos trastornos.

Es de caracter psicoldgico s1 el nifio padece neurosis o cual-

quier trastorno psicosomatice, o cuando el ambiente que le pro-
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porcionan adultos enfermos l1e 1mpiden desarrcllar una sana perso-
nalidad.

Es de cardcter educativo si1 no se le pruporcionan los medios
para su 1nstruccidn, si1 tiene dificultades de aprendizaje, o se
encuentra en desventaja escolar en relacidén a otros nifios de su
mismo nivel de edad.

Es de cardcter espairitual, cuando el nific carece de valores
morales y religiosos, como resultado de su convivencia con adul-
tos 1nmorales o de su apego a un ambiente nocivo.

Es de adaptacidén social, cuando sus problemas personales y -
emocionales le impiden convavir adecuadamente en cualquier am-
biente y grupo de persconas normales.

s de cardcter legal, si el menor ha quedado huérfano o estd
abandonado de cualquier Forma. Igualmente cuando sus dificulta-
des personales y emocionales le han llevado a tener conflictos
con la lsy.

La situacidn de forma se divide en simple y compleja. Es sim-
ple, cuando comprende un solo aspecto de la anterior clasifica-
cidén y compleja, cuando abarca mds de uno.

La situacidén irreqular de tiempo se divide en temporal o per-
manente, de acuerdo a ciertas variaciones en el tiempo en que se
dan las situaciones.

Factores gue intervienen un el abandono.

La poblacidn de El Salvador experimenta un crecimiento, Qque

de acuerdo con las cifras ainternacionales, su Indice estd entre




los més altos del mundo 2.8%. Este porcentaje trae como consecuen-
cia un aumento de nuestra poblacidn infantil. Alrededor del 50% - ;.
de nuestra poblacidn estd bajo los 16 afios de edad., Los servicios
soclales prestados por el Estado, ya de por si precarios se hacen
insuficientes para atender las demandas de una poblacidn en auge
de crecimiento, como son: viviendas, escuelas, centros de salud,-
centros de recreacidn, y lo que es mds trdgico, falta de oportuni-
dades de trabajo. Estos graves problemas opacan el problema del -
abandono infantail,

Entre los principales factores que intervienen en el abandono
infantil se pueden considerar los siguientesg

a) £l bajo estandar de vida. Un pais con una poblacidn en creci-

miento necesita de fuentes de trabajo y salarios adecuados. A
medida que la poblacidén crece, las oportunidades de trabajo -
disminuyen, los sueldos se estancan y el costo de la vida se -
eleva.,

b) Familias .constituidas en base a uniones pasajeras 0 permanentes

fusra del matrimonio. pna buena parte <e nuestras familias, -
eép901almente de la clase baja se disuelven con facilidad, que-
dando los menores al cuidado de la madre, en el mayor nudmero de
casos, los hijos quedan privados totalmente de la ayuda paterna °
y descuidados, mientras la madre trabaja para el sostén del gru-

po familiar.

c) Falta de ainstruccidn. El1 analfabetismo, a pesar de las campafias

y programas de gobiermo, sigue siendo uno de nuestros mayores -




d)

- 12 -

-

problemas sociales. En el presente, El Salvador posee alrede-
dor de un 40% de poblacidn analfabeta y dentro de este porcen-
taje buena parte estd constituida por personas adultas, méds o-
tros gue poseen baja escolaridad porque desde que egresaron de
la escuela, nunca leyeraon méds de lo elemental.

Factores religiosos y morales. lLa ignhorancia religicsa que per-

mite la préctica viciada de la religidn da como resultado un -
sentimisnto religioso carente de su verdadero sentido moral, -
especialmente entre los poderosos, gue resulta aineficaz para -
normar la conducta e infundair conciencia de responsabilaidad en-
tre los maismos sin contar con los débiles, que pPOTr SUS M1SMOS
principios morales cerrados no les permiten rsclamar sus derechos,
Los factores morales son abundantes pero podria reducirse al

més importante como es la desoryanizacidn de la familia, con -

poca preparacidn para el matrimonio, falta de responsabilidad -
de los padres, malas relaciones entre padres 8 hijos y malos -
ejemplos.,

Factores socioecondmicos. Los factores socioecondmicos los com-

L

ponen aquellos aspectos cque en una u otra forma repercuten en -

lo social como son las necesidades de un equilibrio econdmico -

que permita a cada hogar un minimun ds suficrencia para cubrir

las necesidadss primarias y secundarias humanas, Estos son:
Salarios insuficientes gue se oponen a un constante aumento
en el costo de la vida.

Falta de fuentes de trabajo.



&
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Falta de viviendas o viviendas i1nadecuadas.

Trabajo de la madre fuera ael hogar.

Falta de servicios comunales de proteccidén familiar,

Y hasta hace poco falta de un cdédigo de menores que castique
0 sancionse el abandono.

f) Factores psicopedagdgicos y bioldgices. Entre estos factores po-

demos referirnos a la irresponsabilidad de los padres, esspecial-

,
mente a los hombres, quienses en una buena mayoria durante su in-
fancia carecieron del afscto y la seguraidad de un hogar ordenado
y se han convertido en seres insensibles ante el dolor de los ni-
fios. Quien no ha recibido carifio en su vida pocas veces estéd en,
condiciones de ofrecerlo. Esto es un circulo vicioso en que la -
irresponsabilidad genera irrasponsabilaidad.

£Es bueno considerar el machismo y el donjuanismo, conductas
peculiares de nusstra ascendencia latina., El sujeto ha sido con-
dicionado a creer que cuanto mayor sea el nudmere de conquisias
femeninas méds fortalece su figura de hombre, sin importarle las
consecuencias que de tal conducta se originen, cual es la des ctn~
gendrar hijos sin paternidad.

Desconocer o transgredir las normas norales de la sociedad -
son el resultado de una czrencia de educacidn y seria en este -
campo donde podria intentarse un cambio en la generacidn d=l -
problema.

Si1 a los nifios de hoy, especialmente aquellos que en una for-

ma u otra participan de la calidad de abandonados, se les forma




I

en un ambiente de afecto, comprensidn y respeto, éstos con sl
tiempo llegarén a constituirse en responsables jefes de fami-

lia.
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CAPITULO 1II

RESENA HISTORICA

Cn ticmpos remotos en Cuscatlén (1) habia preocupacidn por los
rifics. Durente la é8poca de los pipiles, por ejemplo, los guerreros
eremigos vencidos en las luchas, eran declarados esclavos.

Los esclavos eran designados para cultivar las tierras que per-
tenecian al Sefiorio. Los productcs de estas lierras eran designados
para alaimentar a las personas que no podian valerse por si mismas Y
en especial a las viudas y los huérfanos.

Mucho se ha especulado sobre si nuestros antepasados eran un -
pueblo caivilizado o salvaje. Es innegable que en &l aspecio social
habian alcanzado cisrtas metas, gue para nuestra civilizacidn, si-
guen en el plano de aspiraciones y aungue en parte esos propdsitos
se han convertido en hechos, hay un largo camino que recorrer para
que el problema quede reducido a su minima expresidn.

1) Cdmo se atendid el problema en el pasado.

La situacidn del abandono siempre ha sido en huestra sociedad
un problema de todos los tiempos; pero esta situacidn se ha agudiza-
do tanto en otros paises, como en el nuestro.

A fines del siglo pasado se empezd a tratar el problema y a -
buscar las maneras de resolverlo. Fueron las instituciones religio-
sas, especialmente las Hermanas de la Caridad quienes dieron alber-
gue a los hudérfanos de solemnidad, siguiendo la tradicidn colonial,
en la gue en los conventos existian los llamados tornos, en los cua-
les colocaban al recién nacido, le daban vuelta al torno para que -

(1) Carlos Gustavo Urrutia.
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el infante quedara adentro y tocaban una campanilla avisando del re-
cado depositado. Desde ese momento, el infante era criado y protegi-
do por la anstitucidn religiosa con un completo desconacimiento de
sus vesrdaderos padrses.

. En nuestro pais, las congregaciones antes dichas, establecieron
lo gque se llemd hospicio. El més antiguo que se conoce fue el funda-
do en el afio 1860-70. Estos hospicios estaban sostenidos por la ca-
ridad publica. Con el aumento de nifios que necesitan proteccidn, fue
necesaria la ayuda gubernamental; pero los mencionados hospicios, -
siempre que;;ron al cuidado de las respectivas congregaciones reli-
giosas.,

Es de suponer gue el problema era minimo en esa época, fendme-
Nno que se considera dehido a que la familia estaba mds unida y que
la religidn EJerciq mayor poder coactivo sobre la familia. También
el aspecto econdmico era diferente, ya que se contaba con medios de
subsistencia adecuados, abundancia de tierras laborables y ademés,
por entonces la poblacidn era menor.

La actitud del elemento humano en el pasado fue diferente; el
concepto de caridad era més amplio y benévolo, nc faltaba quien qui-
siera adoptar a un nifio huérfano o abandonado, aungue solo fuera por
situacionees de hecho, puss no existian leyes que facailitaran la adop-
ci6n legal.

A pesar de que no existian leyes que penaran el abandono, el -
problema no alcanzaba las caracteristicas de crisis nacional.

En términos generales en aquella época como en la actualidad,
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la sociedad siempre ha tratado de manifestar su identifaicacidn con
el problema obsequiando ya sea al nific abandonado, o al gque simple-
mente mendigaj; una moneda, ropa usada o restos de alimentos; es de-
cir, la misma sociedad siempre ha fomentado la caridad pdblica, que:
en otros paises, como algunos de América del Sur, es sancionada,

Esta actitud de conmiseracidn acrecienla el problema de tal ma-
nera que, en la actualidad, tiene cardcter de grave.

2) E1 Problema del abandonc en sl presente.

En la actualidad el niffio abandonado se ha convertido, como ya

dijimos, en un problema social de cardcter nacional. 51 tomamos la
)

cantidad de tres mil nifios abandonados (3000) que son los que aclual-
mente se encuentran protsegidos por difersntes instituciones creadas
para ese fin, esta cantidad resulta insignificante si1 consideramos
el gran numero que deambula por las calles, ya sea implorando la ca-
ridad piUblica o desempefiandc 2lgunas actividades lucrativas no cali-
ficadas., Estas actividades como limpiar vidrios de los autom6v1les;
vender periddicos, no son mds que medlos para esconder su condlclda
de nifio deprivado. En muchos casos, estos nifios gue circulan por la
ciudad se dedican a desempefiar trabajos gue lss sirven para escudar-
se y cometer tras ese disfraz actos de rateria, etec. Tal situacidn
con 1gual o menor intensidad se hace sentir en las ciudades del in-
terior del pails.

Muchos de estos nifios son obj)etoc de exploracidn de parte de -

perscnas 1nescrupulosas, quienes ademé&s de explotarlos los i1nician

en la carrera de la delincuencia.
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Una de las causas gue acrecienta el ndmero de este tipo de ni-
11, €3 €l uoxodo de la poblacidén campesina gue se dirige hacia la -
zap.tal con la esperanza dc encontrar en ella mejores condiciones -
de vida, de trabajo, de daiversiones e inclusa una manera de evitar
le responsabilidad del establecimiento de un hogar; agudizando de -
tal maner: el problema, al grado de volverlo sin solucidén; pues da-
tos estadisticos demuestran que la cantidad de tales nifios ha subido
a varios miles,

3) Los casos de abandono més frecuentes en nuestro medio.

Una gran cantidad de menores clasificados entre los distintos
grados de abandono en el pais son estos:
a) Los huérfanos de ambos padres, gquienes han sido recogidos -
¥
por parientes o persanas cgaritativas; han sido criados por ellos --
pero en condiciones de extremada pobreza.

b) Los abandonados por las propias madres en lugares publicos

o dejados olvidados en los centros asistenciales. Por lo general es-

'
v

tos nafios son producto de uniones libres e indeseados. Las institu-

ciones gue los han recogido no han podido establecer la identidad -
de los padres y en muchos casos, gsas i1nstituciones los han inscri-
to en 8l registro caivil con nombres y apellidos de las personas gue
los atendieron.

c) Loa gue carecen de la proteccidén de uno de los padres. En -
este grupo debe destacarse gue la figura, que siempre falta ss la -
paterna y aun cuando exista no se ha identificado y responsabiliza-

do como el verdadero padre, o por las circunstancias de promiscuidad
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en gue se han desenvuelto las madres, a ellas mismas les resulta -
dificil establecer la identidad del verdadero padre. En casos bas-
tante raros, es la madre quien por razones de infidelidad, ha ¢"=n-
donado el hogar dejando lcs hijos al cuidado del padre,

d) Los gue tienen padres y familiares, pero estos padecen ds -
enfermedades graves, estan presos o viven en condiciones econdmicas

sumamente precarias.



CAPITULD TIII

LA LEGISLACION ACTUAL SOBRE LA PBROTECCION DE LA INFANCIA. '

l1- La Constituci1i6n Politica.

La Constitucidén Politica en el Capitulo gue se refiere a la -
familia, en su articulo 179 dice:

"La familia como base fundamental de la sociedad dche ser pro-
tegida especialmente por el Estado, el cual dictard las leyes y dis-
posicionas necesarias para su mejoramiento, para fomentar el matri-
monio y para la proteccidn y asistencia de la maternidad y de la in-
fancia. E1 matrimonio es la base legal de la familia y descansa en
la igualdad juridica de los cdényuges.

Cl Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los me-
nores Yy garantizard el derecho de éstos a la educacidén y a la asis-
tencia. La delincuencia de los menores sstard sujeta a un régimen -
juridico especial",

En el articulo precedente nuestra Constitucidén Politica, consi-
dera a la familia como la base fundamental de la sociedad por lo --
cual el Estado se obliga a dictar leyes y disposiclones para mejorar-
la, facilitar el matrimonio, proteger la maternidad y la infancia.

El matrimonio, gque reconoce la Constitucidn Politica es el ci-
vil, gque se consuma por el mutuo consentimiento de los contrayenles
expresado ante el Alcalde Municipal, Gobernador Departamental o ante
notario, conforme reformas vigentes en el Cdédigo Civil.

La proteccidén de la maternidad y de la infancia también las re-
gula el Cédigo Civil en el Art., 252 y siguientes sobre la patria po-

testad.

RIBLOTECA CENTEAL

ORIPaRDIdAD pE 0 onvaeesn
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Con respecto @ los hijos, la Constitucidn establece igualdad dé
derechos dentro o fuera del matrimonio y con los adoptivos en lo con-
cerniente a la educacidén, establecimiento y demds obligaciones.

Como principio constitucional se establece que no se consignard
en las actas de registro civil ninguna calificacidn sobre la natura-
leza de la filiacidn, n1 se expresard en las partidas de nacimiento
el estadc civil de los padres. Con esta disposicidén, la i1nstitucidn
de la paternidad adquiere rango constitucional.

En la misma Constitucidn Politica, en el Capitulo correspondien-
te al Trabajo y la Seguridad Social, se establecen las condiciones -
para que los menores puedan trabajr.

"Art, 182 N® 10", "Los menores de catorce afios, y los que ha-
biendo cumplido esa edad sigan sometidos a la ensefianza obligatoria
en virtud de la ley, no podrédn ser ocupados en ninguna clase de tra-
bajo. Podrd autorizarse su ocupaci6n cuandc se considera i1ndispensa-
ble para la subsistencia de los mismos o de su familia, siempre gue
ello no les i1mpida cumplar con el minimo de instruccidn obllgatorla;.

fa jJjornada de los menores de dieciséils afics no podréd ser mayoT
de seis horas diarias y de treinta y seis semanales, en cualquier —‘
clase de trabajo".

"Se prohibe el trabajo a los menores de dieciccho afios y a las
mujsres en labores insalubres o peligrosas. Se prohibe también en -
el trabajo nocturno a los menores de dieciocho afios., La ley determi-
nard las labores peligrosas o insalubres".

El Art. 182 N2 10 del Régimen de Dsrechos Sociales, regula el
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trabajo de los menores. En cl se deja clara la preocupecidn dol Csta-
do porque no se obstaculice por le renos la enseiianza obligalorza a

que el nifio tiene derecho; el trabajo sédlo padrd autorizarse cuandg

sea indispensable para la subsistercia del menor.

Este articulo también limita el tiempo y la clase de trabajo que
puedan desempefiar los menores, considerando que en su calidad de ta-
les son seres en proceso de desarrollo, a los cuales no puede exiglir-
seles las mismas obligaciones de los adultos. El Estado prohibe en-
fédticamente gue los menorcs desempefien trabajos insalubres o peligro-
sos, previendo que estos podrian poner en peligro la seguridad del
menor.

Es comprensible la preocupacidn de los legisladores frents a los
derechos de los menores, pero es lamentable que el espiritu de nues-
tra ley contraste con la realidad en la cual generalmente, los meno-
res son los que menos disfrutan del amparo que les ofrece la ley, -
porque nacen fuera de la institucidn malrimonial o son sometidos a -
trabajos, gue requieran grandes esfuerzos fisicos o estdn en lugares
insalubres.

El Capitulo IV de la Constitucidn Politica que corresponde a -
Salud Publica y Asistencia Socizl en el Art. 290 cstablece:"El Esta-
do tomard a su cargo a lus indigentes gue, por su edad o incapacidad
fisica o menial sean inhdbiles para el trabajo". -

Este articulo deja claramente establecida la obligacidn del Es-
tado frente a los mcnores abandonados, dejando encargado de tomar la

responsabilidad de su tutele al Ministerio de Salud Publica y Asisten-
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cia Social. Aunque este precepto no se cumple a cabalidad por las
limitaciones econdmicas por las que atraviesa esa secretaria de Es-
tado, es de suma urgencia dejar bajo su direccidn y administracidn
todas las instituciones gue tiendan a cumplir con este precepto cons-
titucionel, a fin de no desperdiciar esfuerzos con distintas orien-
Ltaciones para combatir &l mismo problema, como en la realidad ocurre.

2- L1 C6digo de Menores.

Por muchos afios se carecid de un i1nstrumento de cardcter juri-
dico gque regulara la situacidn de los menores, ya fueran éstos 1n-
fractores, en estado ds peligro o de deprivacidn.

Fue preocupacidén constunte el que se estructurara el Cddigo de
Menores, para sustituir a la '"Ley de Jurisdiccidn Tutelar de Menorss",
ya que esta no garantizaba a cabalidad, la proteccidén i1ntegral de los
nifios, contemplada en el articulo 179 de la Constitucidn Politaica.

Consideraciones, Para estructurar el Cdédigo de NMenores se toma-

ron algunos considerandos, que sirvieron de i1deas centrales para o-
rientar el esplritu de la nueva ley.

Se entiende que la familia s la hase fundamental de toda socie-
dad organizada y que por lo tanto, es funcidén primordial del Estado,
garantizarla por medio de leyes que tiendan a propiciar el matrimo-
nio, a dar proteccidén y asistencia a la maternidad y a la infancaia.

Era de urgente necesidad agrupar todas las leyes y decretos en
un solo cuerpo, gque permitiera proteger a los menores en la forma -
méas adecuade y conveniente, garantizdndoles una salud fisica, mental

y moral., Dr igual manera, que se astipulara el derecho a la educacidn

i e



y asistencia.

Este cédigo también permitird que haya una orientacidén, para -
que los fines que se persiguen llenen su cometido y se coordine la
labor de las distintas agrupaciones que existen en diferentes ciu-
dades del pais, ya scan estas pudblicas o privadas. Para lograr tal
objetivo, serd necesaric crear un organismo a nivel nacional, el -
cual se llamard "Consejo Salvaocorefio de fMenores'.

Este consejo contard con su propia personsria juridica y tendrda
autonomia en los aspectos econdmicos y administrativos.

Las atribuciones essnciales del Consejo consistirdn en trazar
frente al problema la orientacidén general de la politaica del Estado,
vigilar la ejecucidn y cumplaimiento del Cdédigo y otras disposiciones
legales afines. E1 Consejo cuenta con una organizacidn para cumplar
su cometido. Dicha organizacidén estd integrade segin lo eslipula el
Art. 8 del Titulo II del Cddigo de Menores, asi:

a) E1 Presidente del Consejo nombrado por el Presidente de la

Repuldblica.

b) Un delegado del Ministerio de Justicia.

c) Un delegado del Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia So-

cial.

d) Un delegado del Ministerio de Educacidn.

e) Un delegado del Ministerio de Trabajo y Brevisidén Social,

f) Un delegado del Ministerio de Defensa y Seguridad Pudblica.

g) Un delegado de la Procuraduria Genetral de Pobres,

h) Un funcionario del Poder Judicial, nombrado por la Corte -
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Suprema de Justicia.

1) 4 delegados acreditados por i1nstituciones privadas que tengan
fines de proteccidén a los menores, gque gocen de personeria -
Jurldica y estén 1inscritos sn el Consejo.

El Consejo Salvadorefio de Menores cuenta con los siguientes ser-

V1C1lO0S3$

Servicio de proteccidén a los menores

Los siguientes servicios de proteccidn tienen por ob)sto amparar
a los nifios, desde que nacen hasta que hayan cumplido 18 afos.

Art. 28 del Cdédigo establece que los nifios serdn atendidos por
medio de:

a) Guarderias Infantiles

b) Hogares Infantiles

c) Centros de Rehabilitacidén y Educacién Especial.

d) Centros de Resducacidén

e) Villas Infantiles,

f) Centros de Recreacidn

g) Centros de Orientacidn

h) Otros Centros que se funden o se destinen para atender ests

servicio,

Servicio de asistencaa socaial.

El Art. 37 del Cdédigo de Menores establece que los servicios de
asistencia social se prestardn por medio de tres seccaiones, las cua-
les son:

a) Secciin Médaica

b) Seccidén de Psicopedagogia.
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Secri1d6n de Trabajo Social.

Seccidén Médica

De

a)

b)

d)

acuerdo al Art. 38 del C. de M. corresponde a esta Seccidn:
Velar porgque cn los cenlrous pudblicos y privados de menores

se establezcan y se cumplan regimencs eficientes de alimsn-
tacién y atencidn sanitaria.

Poner en prédctica las medidas necesarias para la recuperacidn
y conservacidn de la salud de los menures.

Velar porque los establecimientos pidblicos o privados de me-
ffores, cuenten con serviciocs médicos y odontoldgicos.

fjercer las atribuciones y cumplir los deberes que sefiala el

reglamento respectivo.

Seccidén Psicopedagéglca,

El Art. 39 del C. de M. establece como atribuciones de esta --
Seccidn:
a) Realizar de modo obligatorio, los exdmenes de la personalidad

b)

d)

de los menores, especlalmente para ingreso y egreso a los cen-
tros de observacid6n y reeducacidn.

Elaborar fichas psicoldgicas de los menores atendiendo primor-
dialments los aspectos intelectual, emocional y evolutivo.
Ejercer vigilancia técnica en los servicios de reeducacidn Yy
en los casos de observacaidn para menores.

Orientar profesionalmente a los menores, de manara especilal

a los de conducta airreqular y contribuilir a su readaptacidn

familiar y socaial.
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a) Los demés que sefialen otras leyes o reglamentos.

Secci16n de Trabajo Social.

£l Art. 40 establece que corresponde a la Seccidén de Trabajo

Social:

a) Realizar estudios socio-econdmicos de los menores gquses 1ngre-

sen o egresen de los centros de proteccidn.

b) Investigar y analizar la realidad individual, familiar y so-

ci1al de los menores, como base para procurar su readaptacidn.

c) Mantener en observacidén y supervisién, mlientras se considera

necesario, a los menores gue egresen de los centros de pro-
teccidn y a su respoctiva familia; vy

d) Realizar todas las actividades que juzgue prudente para sl

cumplimiento de su funcidén y las demds que sefialen otras -
leyes o reglamentos.

Resumen.

En este capitulo se ha hecho una breve rescfia del Cédigo de Me-
nores en lo gque se refiere a los fines de tal ley y a la organizacidn
del Consejo Nacional de Menores, a los servicios que prestard, a las
atribuciones de las tres Secciones que tendrdén a su cargo los ssrvi-
cios de asistencia social.

£l 1nciso b) que se refiere a la atencidn psicopedagdgica, ofre-
ce a la profesidn psicoldgica un amplio campo para trabajar en bene-
fici1o de los nifos deprivados; es la oportunidad que ofrece el Estado
para que el Psicélogo cuide del aspecto més importante del hombrs, -
como es la vida psiquica, la cual se desatiende en su mayorla de ve-

cesy, con excepcidn de algunas pocas instituciones.
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CAPITULOD IV

INSTITUCIONES QUE ATIENCEN.A :LOS NINQS ABARDCNADOS EN EL SALVADOR:

Desde hace méds de una centuria el pais establecid la primera -~
institucidén gue albergd a los nifivs carentes de un hogar regular, la
cual por mucho tiempo se conocid con el nombre de Hospicio.

A partir de ssa fecha el Estado ha procurado proteger al nifio
deprivado a través de diferentes Secretarfas; de igual manera se --
fueron sumando las coleboraciones municipales y de las instituciones
privadas. Actualmente se cuenta con i1nstituciones agrupadas, segdn -
la clase de organizacidn estatal o particular gque la administra o -
contribuye a su mantenimiento., Dichas instituciones son:

1- Oficiales

1.1 Ministerio de Educacidn

a) Hogar del Nific San Salvador
b) Ciudad de los Nifics Santa Ana
c) Villas Infantiles, (1)

1.2 Ministerio de Justicia

a) Centro de Observacidn de Menores San Salvador
b) Centro de Observacidén de Menores

"Rosa Virginia Pelletier" Soyapango
c) Reformatorio de Menores Sonsonate

1.3 Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social.

a) Hogar de la Mifa "Adalberto Guirola" Santa Tecla
b) Hogar de la Nifia de Sonsonate Sonsonate
c) Hogar de la Nifia “"San José " Ahuachapén

(1) No se sabe donde funcionan.
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d) Hogar del Nifio "Dr. Gustavo Nagafia

Menéndez"® Ahuachapdn
e) Hogar de la Nifia "Morage" Santa Ana
f) Hogar Dolores Souza San Miguel

2- fMlunicipales.

.
\

a) Hogar Municipal "Juan Ramén Uriarte" San Salvador
b) Hogar Municipal "Alexander Duke" San Salvador

3- Praivados.

a) Hogar Escuela "Maria Luisa Guirola" Santa Tecla.
b) Aldeas Infantiles S.0.S. Sonsonate
c) Asociacidén Nacional Pro-Infancia San Salvador.

Todas las instituciones, en la medida de las posibilidades fue-
ron creadas cn principio, con la intencidén de cumplir con los objeti-
vos estipulados en la "Declaracidn Universal de los Derechos del Nifio".

Las i1nstituciones anteriormente citadas fueron visitadas y obser-
vadas a fin de cubrir con los objetivos de este trabajo. Se investigd
hasta que punto el sistema institucional creado para proteger al nifio )
deprivado cumple con lo que establece la Constitucidn Politica en el
titulo gue corresponde al Régimen de los Derechos Socialesj; y de ma-
nera especial, si1 los jdvenes protegidos son atendidos psicoldgicamen-
te en la forma integral de su personalaidad.

Durante dichas visitas fueron encusestados parte del personal do-
cents y administrativo.

Los cuestionarios respectivos contenian preguntas gue aparecen

posteriormentes y de i1gual manera, en caplitulo aparte se hace constar
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las realidades descubiertas.

1.1 [nstituciones Oficiales gue paertenecen al Ministerio ds

Educacidn.

a) Hogar del Nifog.

A est~ institucidn se le 1llamd anteriormenie Casa Nacional del
Nifio, ahora se le conoce con el nombre de Hogar del Nifio. Pertenecs
al Ministerio de Educacién bajo el programa Juventud y el Subprogra-
ma. Proteccidn a la Nifiez.

Es una ainstitucidén ofaicial sostenida completamente por el Esta-
do y estd administrada por las Hermanas de la Caridad de San Vicente
de Paul,

El Hogar estd instalado en un edificio sdlido con amplios salo-
nes, ventilados y dreas libres en la gque los nifios se recrean y hacen
prdcticas deportivas. En la actualidad, otras sscuelas del fMlinisterio
de Educacidn ocupan parte del local que pertenece al Hogar, lo que -
viene en perjulcio de las comodidades gque podrian disfrutar los nifios
intsrnos.

Cl personal gue atiende & Jos menores estd compuesto por 20 orien-
tadores, de éstos, 10 cuidan a las nifias y 10 a los varones. Todos los
orientadores son profesores normalistas que tienen a su cargo el cui-
dado y la orientacién de los nifios. Ademds del servicio de Orientacidn
hay un Psicdélogo y una Trabajadora Social.

El nuimero de nifios protegidos estd formado aproximadamente por
520 menores de ambos sexos correspondiendo un 50% para cada uno. En

la Seccién de Cuna se atiende aproximadamente a 100 menores.
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£l Hogar del Nifio no cuenta con una escuela exclusiva para sus
nifios; ellos asisten a los centros de estudio, que come ya se di]o,
estédn anexos a este centro; pero sin formar parte de la organizacidn
del Hogar. Tambi1én asisten a otros Centros escolares del Estado; lo
cual se hace con el fin de integrarlos al medio y gue tengan oportu-
nidad de relacionarse con otros nifios de la comunidad. Ellos pueden
seguir cualquier estudio que deseen, siempre gque dichos estudios no
sobrepasen la edad médxima de dieciocho afios establecida en el regla-
mento de la ainstitucidn.

ffuchos de los menores son completamente abandonados desde su -
nacimiento. A algunos se les desconocen los padres y toda i1dentidad
que permita averiguar su origen; en estos casos la institucidn les -
da un nombre y la Procuraduria General de Pobres tramita su asiento
en el registro civil. Otros menores tienen a sus padres y familiares;
pero han sido recogidos por el Hogar del Nifio en vista de gue su se-
guridad personal se ha considerado en estado de peligro, como por -
ejemplo, en Bl caso de enfermedades graves de sus progenitores o de
conducta altamente viciada de los mismos.

Algunos nifios han sido remitidos por el Juez Tutelar de NMenores;
pero también padres y familiares pueden solicitar el ingreso en caso
de extrema pobreza. Para todaes las solicitudes se realiza un estudio
socioecondmico del sujeto. Los menores pueden egresar del Centro a -
solicitud de los padres o familiares, previo estudic del caso y de -
un fallo favorable,

Hay también un programa de adopcidn para aquellos hogares due
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deseen adoptar un nific. Este programa estd controlado por la Procu-
radurfia General de Pobres.

Los menores, como ya sc¢ sabe, permanecen en la ainstitucidn has-~
ta cumplir los 1B afios de edad; pero hay casos en que cuando llegan
a esta edad y adn no han terminado sus estudios, o no se han coloca-
do en alquna ocupacidén que les permita vivir independientemente; en-
tonces contindan en la institucidén; otros casos contindan recibiendo
los beneficios del Hogar durante los primeros meses de su empleo, -
hasta gque se consideran adaptados a su nueva situacidn. Durante este
perfiodo, después de colocar a los jdvenes, son vigilados por la Tra-
bajadora Social, los Jefes de Seccidén y por los orientadores, hasta
gue gquedan integrados a la sociedad.

Los menores cuentan con asistencia médica completa, servicio -
de odontologia, atencidén psicoldgica y social.

La 1nstitucidén no ofrece talleres como lo hizo en el pasado; -
psro se han formado clubes gue cumplen con la misma funcidn, a fin
de que en el futuro se puedan establecer los mencionados talleres,

Ademds existen clubes de jardineria, horticultura, apicultura,
deportes y Boy Scout. Para las nifias existe una academia de corte y
confeccidén., E1 tiempo libre lo emplean en las actividades de los -
clubes, estudio y excursiones a lugares publicos. Los domingos son
llevados en grupos a los cines nacionales en donde tienen entreda -
de cortesia,

Los menores pueden salir los fines de semana o durante las va-

caciones del afioc escolar a donde sus familiares; pero aquellos quse
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no tienen a aonde i1r permanecen an la i1nstitucidn, quien les agasa-
Ja duranle las festividades de navidad y afio nueva.

b) La Ciudad de los Nifios.

La Ciudad de los Nifios de la ciudad de Santa Ana es uyna insti-
tucién creada en 1950. Para su organizacidn se tomaron como modelo
otras 1nstituciones extranjeras creadas con el mismo “fin., En un prin-
cipio este Centro fue considerado como la mejor esperanza de remi-
s16n en beneficio de los menores deprivados. Era una i1nstitucidén con
un nuevo enfogue para encarar el problema; se salia de la orienta-

;
ci6n tradicional de los hospiciuvs y de otros Centros encargados de
cuidar a los menorss, que més que Centros de proteccidn daban la --
apariencia de sistemas carcelarios. )

Desdichadamente, ese espiritu con que fue creada se ha 1do de-

¢

generando., En la actualidad atiende a un grupo numerosvos y heteroge- .
nec de nifics y jévenes a quienes se les da i1nstruccaidn, por lo demds
en nada se cumple con los fines para la cual fue creada. De los 330
alumnos con gue cuenta la Institucidn, sclo B son huérfanos, 22 aban-
donados y 82 calificados como de extrema pobreza; el restc de los -
alumnos gue suman un total de 212 se desconoce su situacidn.

La 1nstitucidén no posee un sistema de fichas de clasificacidn
de casos, que pueda ofrecer una 1dea de la clase de interno con que
se cuenta; por esta razdén no es posible presentar en este trabajo un

panorama de la realidad de este Csntro.

c) Las Villas Infantiles.

Este fue un novedoso programa gestado por el Ministerio de Edu-
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cacidn y en &1 que se empezd a ftrabajar desde 1973. Este proarama -
sigue una orientacidn parecida a las Aldeas $.0.5. Las que se descri-
ben en pé&ginas posteriores.

Se contzba con el persnnal necesario, ancluso con el estudicu de
casos que 1ban a ssr favorecidos, lamentablemente se descuidd lo més
importante de la obra como era el local en gue funcionarian y a prin-
cipios del afio en curso, se dieron cuenta que contaban con todo, me-
nos con las instalaciones requeridas. Parte del personal ha sido ab-
sorbido por otras inst:ituciones especialmente, las de Salud PuUblica
y Asistencia Social.

El plan comprende 5 modelos de 17 casas., lLas primeras 16 estardn
al frente de una madre adoptiva cada una y en la N2 17 vivird el padre
sspiritual; también habrd una tia por cada 3 hogares. En cada hogar -
vivirdn entre 6 y 8 menores de uno y otro sexos quienes tendrdn una
cuota de alimentacidn estimada en 700 colones mensualcs.

1.2 Instituciones Oficialcs que pertenecen al Mainistsrio de

Justaiczia,

El Ministerio de Justicia tiene tres centros bajo su jurisdic-
c16n que dependen del Depcrtamento Tutelar de Menores, dichos Cen-
tros son:

Centro de Observacién de Menores San Salvador

Centro de Observacidn de fMenores

"Rosa Virginia Pelletier” Soyapango

Reformatorio de Menores Sonsonate

E1l Departamentc Tutelar de Menores atiende una poblacién com-
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puesta pcr tres tipos de situaciones en que se encuentran los nifios
protegidos:

a) Menores abandonados.

b) Menores en estado de paligro.

c) Menores infractores.

Dichos menores son remitidos 2 este Departamento siemprs que no
hayan cumplido 16 afios de edad; la cual segln el Cddigo de Menores -
que entrard en vigencia en Jjulio del presente afio, se extenderd a la
edad mdxima de 18 afios.

El Departamento atiende desde nifios lactantes, a través del Ho-~
gar del Nifio, guienes en casos especiales pueden pasar al Centro de
Observacidn de Menores "Rosa Virginia Pelletier".

Los servicios que se les prestan a los nifios son los siguientes:

l- Educacidn. En San Salvador funciona una escuela que atiende
del 19 al 6% grado con 8 profesores, en Soyapango hay una escuela que
comprende desde Kindergarten al 72 grado, atendidos por 8 profesores.

En Sonsonate también hay una que abarca del 12 al 69 grado aten-
dida por 7 profesores.

Todo el personal estdé compuesto por Maestros graduados en educa-
cid6n primaria, esxcepto en un caso.

En todos los centros del Departamento Tutelar de Menores hay per-
sonal con el nombramiento de Orientadores, este personal solaments -
cumple tareas de vigilancia y custodia. No desempefia las verdaderas -
funciones que la orientacidn implica; primerao, porque atdn se tiene el

concepto de que el orientador debs ser un vigilante y segundo, porque

s
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las personas nombradas para desempefiar el cargo de orientador, son -
empleados de escasa preparacidén profesional para rsalizar la difical
tarea de oraentar.

2- Servicio Psicoldoico. ELl servicio psicoldgico estd compuesto

por 5 psicdlogos que tienen su sede en el Centro de Observacidén de =~
Menores de San Salvador y un Psicédlogo en el Centro "Rosa VYirginia -~
Pelletier". Todo el personal ha hecho sus estudios de especializacaidn
en la Universidad de E1 Salvador.

3- Servicio Social. E1l Servicio Social estd atendido por 13 Tra-

bajadores Socialess S5 trabajan en el Centro de Observacidn de Son Sal-
vadory 1 en el Centro de Observacidn de Soyapango; 1 en el Reformato-
rio de Menores de Sonsonate y las 6 reslantes en labor de ssguimiento.

4- Servicio Médico. Cuenta con servicio médico completo, inclu-

yendo especialistas,

Egresos. La proteccidén termina cuando los nifios cumplen 16 afios
(18); pero en la realidad los jévenes son egresados hasta que hayan
terminado sus estudios o se hayan colocado debidamente en trabajos -
que les permitan desenvolverse por si mismos.

En el caso de los menores infraclores, es el Juez del Tribunal
de Menores quien decide de acuerdo al proceso, Ssi1 se pueden egresar.

En los casos de abandono o estado de peligro el Juez puede en-
tregarlos a familiares u hogares particulares, siempre que haya un
estudio previo de las condiciones del hogar a donde ird el menor y
toda vez que sean declaradas adecuadas.

También hay un sistema de adopcidn entre el juzgado del Tribunal



- 40 -

de Menores y la Procuraduria General de Pobres.

El sistema de hogares sustitutos audn no se ha puesto en prédctica
directamente; pero hay casos de menores que estdn ubicados en hogarses
gue podrian llamdrseles sustitutos.

Labor de seguimiento. Toda labor de seguimiento es sugeraida por

el Juez de fienores. Algunos tienen becas en "E1 Buen Pastor", en el -
"Instituto Emiliani" o en el "Hogar Escuela NMaria Luisa Guirola™; en
estos casos la labor de seguimiento se hace con el propdsito de esta-
blecer hasta gue punto los menores estdn aprovechando el tiempo.

Becas. Las becas comprenden estudio y alojamiento. El1 Centro de
Observacidn les provee del equipo necesario, por ejemplo: vestuaraio,
Utiles escolares y articulos de uso personal.

Libsrtad vigilada. Esta es para los menores gue han cometido fal-

tas por las cuales estén procesados como menores infractores. El1 con-
trol de la libertad vigilada la lleva a cabo un Trabajador Social. Es-
te vigila la conducta del menor tanto en el hogar como en la escuela,
g8l lugar en donde trabaja; ademds de estar pendiente de la forma an
gue el sujeto se desenvuelve, también debe presentar el Deparlamento
Tutelar un i1informe acerca del desenvolvimiento del nific vigilado. En
algunos casos, segun el informe, puede ordenarse el reingreso. El pe-
riodo de vigilancia escila entre 6 meses y 1 6 2 afios, tiempo en el
cual puede observarse s1 el menor se adapta o no a la comunidad.
Talleres. Tanto en San Salvador como en Sonsonate hay diferentes
talleres en los cuales los jdvenes aprenden una ocupacidn ds acuerdo

a sus 1ntereses y aptitudes, eston son:



- 41 -

[Ln San Salvadors: Mecdnica (obra de bancc), mecdnica de automdvi-
les, carpinteria, barberia, zapateria, sastreria, etc.;

En Sonsonate: Mecdnica (obra de banco), carpinteria, zapateria,
sastreria, barberia y agraicultura.

En las actividades agriculas los menores se dedican al cultivo
de las hortalizas, cultivos periddicos como malz, arroz, frijoles; o
cultivos permanentes como frutales. Se ha iniciado la crianza de co-
nejos, vacas, gallainas, peces y sl cultivo de pastos. El producto de
las actividades agriculaes se emplea en la alimentacién de los mismos
nifios.

Poblacidn. E1 Centro de Observacidn de NMenores de San Salvador
atiende a nifios y jdvenes y el Centro de Observacidn de Soyapango, a
nifias y adolescentes; ambos centros observan la conducta de los meno-
res durante un tiempo necesario a partir de su ingreso. Después de gus
se ha determinado su situacidén conductual se reubican en los otros cen-
tros del Departamento asi: los varones al Reformatorio de Sonsonate y
las hembras a la Seccidn Esp.cial del Centro de Observacidn de Scyapangc.

La poblacidn estéd distribuida de la siguiente manera:

1- Centro de Observacidn de Menores de San Salvador:

Grupo de Educacidn Especial 20 alumnos

Primer Grado 101 "

Segundo Graao 39 1"

Tercer Grado 39 n

Cuarto Grado 25 "

Quinto Grado _27 "
Pasan..
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Vienwn.., 251

Sexto Grado 19 alumnos

Total... 270

2- Centro de Orientacidn "Rosa Virginia Pelleatier".

Seccadn de Kaindergarten
Primer Grado

Segundo fGrado

Tercer Grado

Cuarto Grado

Quinto Grado

Sexto Grado

Séptimo Grado

23 alumnos

53

18

27

32

30

21

20

Total..... 224

3- Reformatorio de Sonsonate.
Primer grado
Segundo Grado
Tercer Grado
Cuarto Grado
Quinto Grado
Sexto Grado

Sexto Grado concluido

Total.... 2

14

8
33

1.3 Instaituciones Oficiales que pertenecen al Ministerio de Salud

PUiblica y Asistencia Social.

a) Hogar de la Nifia de Sonsonate.

En esta institucidén se alberga un promedio de 54 y 58 alumnas, -

cuyas edades oscilan entre los 5 y los 18 afios.

tribuido de la siguiente manera.

Dicho ntUmero esldé dis-



5 afios 1
6 n 3
7 " 3
8 A o
9 n 9
10 " 5
11 " 3
12 " 5
13 " 4
14 n 8
15 n 6
16 " 7
17 " 0
18 " 1

Total.. 55

De estas alumnas un B85% son huérfanas, las restantes tienen fami-
liares; pero las han abandonado o se han declarado incompetentes para
sostenerlas o educarlas adecuadamente.

Las nifias estudian en la Escuela "San Vicente de Padl", institu-
ci16n anexa al Hogar, que atiende ademds a 250 alumnas externas. Las que
terminan la ensefianza primaria pueden continuar sus estudios en &l Ins-
tituto "San Vicente de Padl"; ambas instituciones de la congregacidn,
Del Instituto han egresado varias, con titulo de Secretariado, Conta-
dor o Bachillerato.

Actualmente se trata de que las nifias del Hugar estudien con otrac
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nifias gque provienen de hogares normales, a fin de gue el contacto con
éstas Ultimas, les permita ajustarse mejor al medio.

En general, las condiciones del edificio son buenas y se tiene -
en perspectiva hacer las reparaciones necssarias gue ofrezcan mejores
condiciones de alojamiento.

Al hacer las interrogaciones del caso, la Hermana encargada de
las nifias 1nforma gque ha notado problemas especiales mds notables en
las que se encuentran en estado de abandono, que en las nifias huérfa-
nas. Estas Ultimas estan conscientes de su situacidn y consideran a
la institucidn como su verdadero hogar, pero en cambio las praimeras,
siempre tienen sentimientos de rechazo contra los padres que las han
abandonado. Ademds, tienen dificultad de integrarse al grupo, dedicédn-
dose a formar un circulo cerrado sdlo entre las de su misma condicidn.

Entre todas las nifias 1nstitucionalizadas se observa que cuando
a alguna de las nifias huérfanas le pasa algln ornblema, durante las
clases, con las compafieras externas, todas las demés estdn a favor de
la primera. También le dan importancia a situaciones triviales gue pa-
ra las alumnas externas pasan inadvertidas.

Preguntando acerca de la forma en que las nifias emplean el tiem-~
po exaula, la hermana manifestd gque durante ese tiempo las nifias s -
dedican a sus tareas de estudio y a actividades de cocina y de corte
y confeccidén; también aprenden a cuidar su presentacidn personal pre-
parando sus vestidos, atendiendo su asso y orden individual y asi se
distinguen en este aspecto de las nifias externas. Esto Ultimo lo afir-

mé la profesora del Sexto Grado.
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En algunas ocasiones van al cinej pero esto no es frecuente por
el tipo de peliculas, gue se ofrecen en la sala de cine del tstado.

Los fines de semana salen de paseo acompafiadas por una Hermana.
51 una compafiera externa las 1nvita a alguna reunidn social ensu ho-
gar, las internas asisten en grupos de 5 §d 6 con el permiso de regre-
sar entre las 8 y 9 de la noche. Nunca ha habido problemas a causa de
estas salidas, ellas se responsabilizan totalmente de su conducta.

Durante el periodo de vacaciones de fin de afic algunas son lleva-
das por sus parientes, con la finalidad de que se pongan en contacto
con el mundo real; pero se ha observado gque vuelven completamente des-
mejoradas en su salud y en su apariencia fisaica.

Durante las Navidades algunas nifias i1nternas que no han sido lle-
vadas por sus parientes, son solicitadas por familias de la ciudad pa-
ra que daisfruten de las fiestas navidefias en hogares, gque procuren que
se sientan dentro del calor familiar.

Dentro de los servicios que reciben en esta i1nstitucidn se cuenta
con el de Trabajo Social toda vez que lo soliciten a la Seccidn de --
Asistencia Social de la Direccidén General de Salud, ubicado en San --
Salvador.

£l Servicio Médico lo reciben del Hospital General de Sonsonate.

Carecen de servicio psicoldgico y de labor de seguaimiento.

Esta, como en todas las instituciones, egresan a las protegidas
cuando cumplen 18 afios de edad, procurando gue al salir cuenten con
un trabajo seguro.

b) Hogar del Nifio "Adalberto Guirola". Santa Tecla.
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El Hogar del Nifio "Adalberto Guirola" atiende una poblacién actual-
mente de 106 menores comprendidos entre las edades de 7 a 19 afios de -
edad;

El local cuenta con condiciones adecuadas, disfruta de espacios -
amplios. Pertenece a la Instaitucidn gracias a la donacién de la Fami-
lia Guirola,

La Directora del Centro es una Trabajadora Soc:ial.

Los menores estudian desde sl 12 al 92 grado., No hay escusla ane-
xa al Centro y los menores asisten a las sscuelas pUblicas alsedafias. -
Esta medida tiene muchas ventajas, pues permite a las ainstitucionali-
zadas relacionarse con sus compafieras externas. 56lo hay un problema:
las profesoras de la escuela a la gue asisten, especialmente la Direc-
tora, ve con menosprecio a los menores, al grado de gue algunas nifias
regresan llorando a causa de algdn mal trato recibido.

Las menores son recibidas después de un minucioso estudio socio-
econémico. Algunas menores son huérfanas, otras tienen problemas eco-
némicos de hogar, especialmente en los casos en gue falta la ayuda pa-
terna. Algunas han sido recogidas por encontrarse en situacidén de ries-
go.

La instaitucidén cuenta con servicios de Trabajo Social, el cual -
es desempefiado por la Directora y con servicios médicos, Que sSon pPres-
tados por la Unidad de Salud y el Hospital de la caiudad, segudn las --
condiciones del caso,

El tiempo libre lo emplean las menores en labores vocacionales -

como bordados, corte y confeccién, cocina y en actividades deportaivas.
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Se encargan de la vigilancia de las nifias dos orientadoras, pero
estas carecen de un estudio técnico especializado.

Las menores pueden salir los fines de semana, siempre que cuentcn
con parientes cercanos que puedan darles alberque. Esto se hace con el
fin de mantener los vinculos familiares. Se les dan las vacaciones lar-
gas del afio, pero las menores gue no tienen a donde 1r, quedan al cui-
dado de la institucidn.

Como en los demds centros tipo, egresan a los 1B afios cumplidos,
pero algunas siguen hasta cumplir los estudios del 92 grado. Se pro-
cura gue a su egreso queden ubicadas adecuadamente, s1 es posible tra-
bajando.

En este Centro se han tenido problemas especialmsente con la con-
ducta sexual y se ha hecho sentir la falta de un Psicdlogo @l servi-
cio del Centro.

c) Hogar de la Nifia "San José" de Ahuachapén.

£s una institucidn para nifias cuya poblacidén es de 95 menores -
entre 3 y 19 afios.

Para el ingresc de las menores se prefiere a las huérfanas de -
padre y madre, pero se aceptan a las abandonadas materiales o aquellos
casos sn que sean huérfanas de un sdlo padre. En raros casos se acep-
tan remitidas por el Ministerio respectivo o cualquier otro orgnismo
oficial, esto se permite siempre que haya cupo para hacerlo.

Reciben sstudios desde el Kindergarten hasta el Bachillerato.

Las 1nternas asisten hasta el sexto gradeo a la escuela praimaria ane-

xa, que es costeada por el Ministerio de Educacidn. Los estudios del
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tercer ciclo de Educacidn Bédsica y de Bachillerato, los hacen en ia
Seccidn de Plan Bésico anexe o en el Instituto "Alejandro de Humboldc"
de la ciudad de Ahuachapédn. Para aquellas alumnas que -uleran ceqQulr
estudios de Bachillerato en Comercio, Enfermeria u otra especialidad
gue no sea servida por centros oficiales, el Hogar paga la escolaridad
respectiva en los centros particulares gque ofrecen esos estudios. En
la actualidad, hay una menor estudiando un Curso de [Cnfsrmeria Prdc-
tica en la ciudad de Santa Ana.

El tiempo libre lo dedican a recreo, estudios y trabajos en ta-
lleres vocacionales como corte y confeccidn, bordados y cocina. Tam-
bién pariicipan en actividades deportivas y artisticas.

Los dias sdbados los dedican a limpieza total del edificioc y -
tienen upa estudiantina con profesor pagado por el Estado. Aquellas
menores que no puedan asistir a sus hogares, pueden recibir visitas
de sus padres un sd@&bado cada mes; las que tienen familiares cerca, -
pueden recibirlas durante &l fin de semana. Las menores que quedan en
la institucidn se les lleva a caminar en 2 grupos de acuerdo a la e-
dad. Salen sin uniforme, pues sdélo tienen el de la escuela y lo uti-
lizan para asistir a clases 0 cualquier otra actividad oficial.

Las menores van a pasar los periodos de vacaciones donde los pa-
rientes., Cuanto mds prolongada es la vacacidn mayor es el ndmero de -
nifias gue dejan la institucidn. Las que no tienen donde 1ir quedan en
el Hogar o van a hogares sustitutos, por el periodo de vacacidn res-
pectivo,

De acuerdo al reglamento deben egresar a los 18 afios cumplidosg
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pero s1 al cumplir esta edad no han terminado los estudios i1niciados,
se les mantiene por un tiempo prudencial hasta gue dichos estudios -
sean terminados.

Algunas menores son entregadas a sus familiares siempre que las
condiciones sean confiables; a otras se les busca colocacidn para que
trabajen, ganando un sueldo que les permita sostenerse.

Algunas de estas jdvenes han obtenido titulos de maestras o se-
cretarias, gue les permiten traocajar en la empresa privada. Una exalum-
na trabaja en la Biblioteca Centiral de la Universidad de El Salvador.

Cuentan con servicios médicos hospitalarios proporcionados por sl
Hospital General de la ciudad. No cuentan con Psicdlogo, ni Trabajadora
Social, y en este dltimo caso, cuando se necesita el servicio se soli-
cita a las oficinas del Ministerio en San Salvador. No cuentan con un
verdadero servicio de seguimiento y sdlo se hace en algunos ©asoS.

La religiosa informante dice gque no tienen problemas especiales
de conducta, excepto aquellos gue son comunes a nifias de su misma e-
dad en condiciones hogarefias normales.

Distribucidn de las menores por grados.

Kindergarten 4 alumnas
ler. grado 5 i
28 grado 13 n
3er. grado 6 n
49 grado 11 "
59 grado 13 "

69 grado 13 "
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792 grado 4 alumnas
89 grado 4 n
9¢ grado 6 "

Bachillerato

ler. afio 3 "
29 afio 2 "
3er. afio 4 n
De cuna _3
Total 85 alumnas.

d) Hogar dsl Nifio "Dr. Gustavo Magafia Menéndez", Ahuachapdn.

Esta institucidn es la Unica de las sostenidas por el Ministe-
rio de Salud PuUblica y Asistencia Social que es exclusivamente para
varones, la otra es el Hogar "Dolores Souza" de San fMiguel, que tie-
ne poblacidn mixta.

Este Hogar tiene una poblacidn de B0 menores y funciona en un
edificio proporcionado por la familia Magafia fenéndez, no se sabe sa
ya fue traspasado al Estado.

Las condiciones bésicas de los menores para ser recibidos sn
este Centro son las siguientes: hudérfanos, abandonados y de pobreza
extrema,

En base a las condiciones anteriores cada i1nteresado solicita
su 1ngreso, se hace un estudio del caso y se da el fallo, todo esto
es a nivel de las autoridades del Centro y del Patronato.

El Personal del Centro estd compuesto por un Director Honorifai-

co un Sub-Director que en la prédctica es el Director Administrativo
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y tiene sueldo del Estado. En la actualidad ocupa tal cargo un sacer-
dote Josefino; hay cinco maestros de taller, los cuales son obreros;

hay tres orientadores: un sacerdote, un hermano religioso y un joven

de 59 afio de bachillerato, que estudia sacerdocio.

Los menores asisten al colcgio Josefino, ainstitucidn religiosa
a la gue pertenece el padre Director. Por gestiones suyas el Coleqgio
se ha hecho cargo de la educacidén de los menores, guienes estudian -
desde el primero al noveno grado.

El Hogar del Nifio cuenta con talleres de carpinteria, zapateria,
sastreria, jardineria y barberia.

Durante el tiempo libre los nifios se dedican a labores de aseo,

a las diferentes actividades de los talleres, al estudio de sus tareas
escolares y a la oracidn.

En el periodo de vacaciones los nifics que tienen hogares, van a
visitarlos y el resto se gueda en la Institucidn, siendo por lo gene-
ral, un numero de 35 personas huérfanas, los Qque permanecen en el Hoger,

Se ha tratado ds darle a la Institucidn una nueva orientacidn en
el sentido de gque los menores puedan salir a la ciudad durants las --
primeras horas de la noche. A vsces van al cane, al cual entran 2 n--
filos con un mismo pase. No se ha soliaicitado franquicia a las salas de
cine del Estado can el propdsito de que la frecuencia a estos espectd-
culos, no se convierta en un viclo 0 para evitar gue se acostumbren a
gue por su calidad de nifios deprivados, deben esperarlo todo en con-
dicién de regalos.

Los nifios prategidos deben egresar al cumplar los 18 afios de edad,
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pero cuando no han terminado su ensefianza bdsica se les alberga has-
ta que la terminan., Una vez concluidos sus estudios, se les busca co-~
locacidén en algun trabajo, después de haberles hecho conciencia de la
importancia de 1ndependizarse. Cuando estos jdvenes manifieslan que
no quieren dejar la institucidn, se les obliga a hacerlo; a fin de -
atender a otros menores necesitados.

Este Hogar carece de Servicios Soclales, Psicoldégicos y de Labor
de seguimiento. E1l servicio Médico y odontoldgico se obtiene por me-
dio de la Unidad de Salud o del Hospital General de la ciudad; algu-
nas veces estos Ultimos servicios se obrtienen gracias a la cooperacidn
de médicos amigos.

Entre los problemas especiales gue se han observado, se pueden
citar sl de la agresividad a los nifios del colegio que asisten, lo -
cual es interpretado por los dirigentes del centro, como una forma -
de envaidia por la posicidén, dque gozan los otros nifios. Se han presen-
tado algunos casos ds homosexualidad, segin el Director, no muy nota-
bles. Refiriéndose a los problemas manifiesta el Director: "Algunas
formas de conducta son propias de la edad. Se les ha hecho conci=ncia
en cada caso individual y se cree haber resuelto la mayoria de los -
problemas surgidos",

Al containuar la encuesta con el sefior Director, este manifestd
gue los 80 nifios con gue cusenta la Institucidn se han dividido en 10
familias de 8 nifios cada una. Entre los mayores de cada grupo se ha
elegido a un jefe de familia con la consigna de que todos se deben -

considerar como hermanos y el jefe, como el hermanc mayor. En susti-
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tucidén de los dormitorios colectivos se han establecido dormitorios
para cada grupo, que constituye una familia, También hay un saldén -
para cada grupo en el gque pueden descansar o astudiar; dicho saldn
es equivalente a lo que seria la sala de estar de sus respectivos -
hogares.

Distribucidn de los alumnos por edades:

7 afios 2
g n 3
9 n 5
g v 8
1r 12
12 7
13 v 6
14 v 2
15 o 3
lg 3
17 0
18 ¢ 1

Nota: 34 menores no tienen edad.

Distribucidn de los alumnos por grados.

ler. grado 10
29 grado 11
Jer. grado 12
48 grado 21

58 grado 11




62 grado S
72 grado 7
88 grado 2
9¢ grado 2

e) Hogar de la Nifia "Moraga", Santa Ana

Este Hogar atiende una poblacidén de 145 nifias comprendidas entre
los 3 a 18 afios de edad, dairigidas por una persocna seglar gue desem-
pefia las funciones de Directora del Hogar y una hermana religiosa gue
es la superiora de toda la Institucidn que comprende varias escuelas,

Reguisitos para el ingreso: Ser huérfanos de padre y madre o de

sélo uno y casos de abandono, los gque resultan ser més frecuentes,

Estudios. Ofrece estudios desde el Kindergarten hasta el 92 gra-
do. Hay también tres menores gque estudian Bachillerato Comercial en
los centros anexos.

Dcupaciones gue desempefian en el tiempo libre, estas son: estu-

dio, actividades deportivas y aprendizaje en talleres vocacionales.

Las vacaciones prolongadas del afio son aprovechadas para que
las menores se incorporen lo méds posible a su familia, a fin de wnan-
tener los lazos de familiaridad. Las que no tienen con guien 1T Se
les incorpora con familias amigas, pero alqunas siempre quedan per-
manentes en la ainstitucidn en un promedio de 30 a 40.

Las menores disfrutan de paseos dominicales incluyendo paseos
al mar y a otros lugares fuera de la ciudad.

Eqgresos. Las jdvenes egresan a la edad de 18 afios, pero pueden

seguir sn 8l Hogar si adn no han terminado algun tipo de estudio. -
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A su egreso se les entrega a sus hogares y cuando eslo no conv<anca
se les pusca colocacidn.

Servicios,. Algunas veces se hace labor de éegu1mlentc, pero oS-
to es en casos especiales y no una norma para todas las menores.

Hay una Trabajadora Social que visita la institucidn algunos -

|
dias de la semana, esta es enviada por la Direccidén General de Salud
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La lnstitucidn no cuenta con servicio psicoldgico adn cuando -
hay algunos casos que tratar. No creen Qque sea necesario asignhar un
Psicdlogo en forma exclusiva, sino uno que sirva a todos los centros
de la ciudad; pues creen que la Institucidn no tiene muchos casos que
ameriten su intervencidn,

En el servicio médico cuentan con un médico, un odontdlogo y -
una enfermera. Una religiosa presta los servicios de auxiliar,

Organizacidén. Las menores estdn divididas en dos grupos, uno de
3 a 11 afios, y otro de 12 a 18 afios de edad.

Hay cuatro orientadoras que se encargan del cuidado de las me-
nores. Estas personas no tienen ningun titulo, sus estudios tienen
nivel de Plan Bdsaico.

Jalleres. Cuentan con talleres de costura, bordado, cocina y -

lavado, en cuyas dreas las nifias se turnan cada tres meses.

Actividades organizadas: Cuentan con un conjunto de danzas, --

marimba y un coro, compuesto por alumnas internas y externas, una -
estudiantina de 45 jdvenes, y ademds equipos deportivos.

La Hermana Superior califica las conductas observadas en las -
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menores, como "envidiosas, apocadas'". NManifestd ademds, que las ni-

flas acostumbran agruparse fertuitamente, que carecen de aspiraciones

y descuidan sus dtiles escolares. ’
Al momento de la encuesta, 143 nifias estaban clasificadas por -,

grados y edades, de la siguiente manera:

Por edades:

4 afios 2

5 © 1 g
6 " 1
7" 4
g v 7
9 = 10
g v 11
1T n 20
12 le
13 ¢« 21
14 O 10
15 n 12

1l 19 :
17 4
18 _ 5
Total 143.

Por grados:
Kindergarten 5

ler. grado 16




29 grado 16

3er. grado 24 ‘
49 grado 16

52 grado 24

62 grado 21

72 grado 16 §
82 grado 14

99 grado 4

Bachallerato 3

Total 159.
NOTA: Comparando los totales, se puede observar que algunas -
instituciones como ésta, proporcionaron datos i1nexactos. ‘

f) Hogar "Dolores Souza".

Este Hogar estd situado en la ciudad de San fMiguel y lleva es-
te nombrc en honor a la psrsona que dond la propiedad, en la cual -
funciona y que ahora pertenece al Ministorio de Salud Publica vy Asis-
tencia Socaial.

Es el Hogar mds numeroso de los asistidos por Salud Pdblica, - |
cusnta con una poblacidn de 365 nifios dc ambos sexos guc comprenden
125 varones, 143 nihas, 30 nifios de cuna internos y 65 de cuna exter-
nos.

En su organizacidn estd dividido en 4 secciones: Scccidn de Ni-
fios con 4 dormitorics, Seccidn de Varones con 3 dormitorios, Secci6n

de Cuna gque comprendo a los internos y externos y Seccadn Escolar. -

La institucidn estd al cuidado de la congregacidn de las Hermanas
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Josefinas; una de ellas desempefia las funciones do Sub-Directora y . -

gl resto tienen labores de orientadoras., La Dircctora es una Profe- -

sora de Educacidn Praimaria. Fuc nombrada en detraimento de otra ozr-
sona, gue gand ol concurso quc se abrid para tal fain en base a un ~ ' -

estudio psicoldgico. -

El personal comprende 73 personas abarcando todos los scrwvacaios,

o

Servicios. Cuenta con scrvicios proporcionados por las Trabaja-
doras 50013105 de la Divisidn de Asistencia Social. Este servicio se
dedica al estudio de casos, cspecilalmente on lo que so refiore a in-
grosos y egresos., Se da prioraidad a los casos de orfandad, abandono -

i
y pobreza extrema.

Como en los otros Hogarus, carecen de servicilio psicoldégico y -
manificestan sentir su necesidad. .

El servicio médico ostd atendido por un médico, 3 enfermeras y
una enfermera auxiliar.

Educacidn. So les proporcrona cducacidén desde el Kindergarten
hasta el 92 grado. Asisten los nifios a las escuelas, qus funciocnan
en el misme locals pero gque pertonecen al Ministorio de Educacidn.
Esta mecdida es pergudicial para los nifios internos, pucs ademds de
limitarles el cspacio neccsario, les rcduce otros servicins quo los
benoficiarian. Ademds, les priva dc asistir a las oscuclas de la --
comunidad, on donde tendrian la oportunidad de relacionarse con los
nifios de un modio diforente.

Existon tallcres vocacionalos de Carpanteria, Sastreria, Barbe-

ria y Zapateria para los varones; de Bordado, Ccrte y Confeccidn, § -

DIBLMCS .~ mmrrrL

L o -
IFFI\;P o . \.4rry:
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Panadoria, Lavado y Aplanchado, para las nifias.

Puoden salir les faines de semana 2 sus propics hogares en el-- *~-
casa dc que los tongan, lo mismo se permite durante las vacacionas -
ocl afioc escovlar,

Recreacidn. Disponen do cguapos deportivos, maraimba, banda y -
conjunto de Guitarra, para su diversidn. Hay un profesor para cada -
una dec cstas cspocialidades. Careccn de otro tipo de rscrecacién,

2- HOGARES MUNICIPALES. :

La Municipalidad de San Salvadur sostienc dos hogares municipa-

i

les, que en la préctica funcionan como uno solo y so diferencian por

las sdades de los menores gquc atienden en cada uno de ellos.

El primero se llama Hogar Municipal "Juan Ramén Uriarte" vy at;enT
do a menores entre 7 y 12 afics de edad. Tienc cupc paras 32 plazas, -
perc en la actualidad sélo tiene 24 nifios, el resto del cupo estd en
vias de scleccidn y estudio. Estc Hogar estd situado en un edifaicao i
amplio y de construccidn funciopal, ol final dc la Calle San Martin
del Barrio do San Jacinto.

£l scegundo Hogar sc llama "Alexander Duke" y atiende a menores
entrc 13 y 1B afios de ecdad, trens un cupo de 26 menores sstando lle-
no en la actualidad. A estc Hogar vicnen los nifics que en el Hogar
Juan Ramén Uriarte, yo han cumplaido lcs 12 afios de edad. Estd saitua-*
do en las faldas del Cerro de San Jacinto, al final do la Colonia - °
Militar. Funciona en un edificio bastante antiguo, peroc que cofrece )

cierto grado de soguridad y comodidad para los jévenes internos.

Para ser admitido se sigue un ecrden de prioridad en las solici-

t

Lt
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tudes, tomando an cuenta gue sean huérfanos de solemnidad o de hoga-
res 1ncompletos con numerosa prole, o en casos de enfermedades gra-
ves de los padres. ’

Al frente de cada Hogar hay un Director, que es profesor norma- :
lista y dos orientadores que son personas sin titulo,

Para el servicio de ambos Centros hay una Trabajadora Social; -
hay también una plaza de Psicélogo que se encuentra vacante, en gspe-,
ra de que la nueva municipalidad decida lo convenisnte. :

Los menores asisten a los Ccntros de Estudio vecinos del Hogar
respectivo. Los Jévenes pueden salair los fines de semana, a visitar
a sus parientes y lo mismo sucede durante las vacaciones prolongadas
del afio escolar.

Participan en actividades recrcativas como cine y doportes.

Egresan de los Hogares cuando han cumplido los 18 afios. Se pro-
cura gue estudion hasta 92 grado. Los Hogares no cuentan con talleres
vocacionales, peoro se les cnvia a aprender oficio a los talleres esta-
blecidos en la comunidad, ‘

Hay un patronato que obticne fondos por medio de diversas acti-
vidades y gue son cempleadas para mojorar las prestaciones de los me-
nores. El patronato ostd formado por las scefioras de los consejales y

de otras porsonas quc doscen colaborar.

Hogar Juan Ramén Uriarta.

Edades Escolaradad.
8 afios 3 ler. grado 5 ’

g 4 292 grado 6 ‘



10 afios 6 Jer. grado 6
11 n 1 42 grado 3
12 7 52 grado 4
Ty 3 _
Total 24 Total 24

Hogar Alexandor Duke

Edades Escolaridad
13 afios 10 der. grado 3
14 0 4 48 grado 1
l5 v 5 52 grado 7
1 3 62 grado 2
17 v 2 78 grado 8
g v 2 82 gradec 3
. S8 grado 2
Total 26 Total 26

3- INSTITUCIONES PRIVADAS

a) Hogar Escuela Maria Luisa Guircla, Santa Tecla.

Esta os una institucidn patrocinada por la Asociacidn de Sefio-
ras de Abogados de San Salvador.

El regquisito cxigido para ingresar a cstc Hogar Escuela es gue
los padres interesados en colocar a un menor, deben dirigir una so-
licitud al Centro. Una Trabajadora Social hacec un estudio socio-sco-
nédmico del sujsto, este cstudio cs presentado a la Junta Directiva -
de la Asociacidn y ésta en base al estudio realizado determina si1 la

Institucidn debe tomar bajo su cuidado la proteccidén del menor.
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La Institucidn alberga a menorcs en condicidn de huérfanos y a-
bandonados; pero de 104 alumnos s6lo 2 son huérfancs do solemnadad,
desconociendo incluso la identidoad de sus padres.

£s frecuentoc el caso de menorcs abandonados por ambos padres. -
Estos han cstado protegidos por familiares, pero on situaciones de
extrema pobreza.

También la Institucién atiende a menores que cuentan con ambos
padrcs o con uno solo de ellos; pero por situaciones econdmicas y de
numorosa prole, resulta dificil su sostenimiento. T

Esta Institucidén tiene también 33 menores becados, 1l por la -
Procuraduria General de Pobres y 22 por el Ministerio de Justicia. - °~
Cada organismo gubernamental pago a la institucidén § 40.00 mensuales™:
por cada bcca.

En cl Hogar Escuela funcionan 3 grados de la escuela Pramaria,

cuyos profesores son pagados por el Ministerio de Educaciédn; estos

grados son:

Praimer grado 25 alumnos
Cuarto grado 25 alumnos
Soxto grado 25 alumnos

Los otros grados no funcionan por el escaso nudmero de alumnos,
quec para ellos sc tienen, y se ha optado pur enviarlos a las escue-
las aledafias. La poblacidén para estus grados es la siguiente:

Segundo grado 7 alumnos

Tercer grado 8 alumnos

fluinto grado 13 alumnos
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Sepelmo grado 5 alumnos

Estn? 1institucidn estd dirigido por un Trapajador Social; hay tam-.

cion un Sub-Dircctor, guo cs una persona sin titulo y desempefia las - |

funcioncs administrativas.

tcr de la Escuela anexa. Otros miembros del personal song

1l Orientador con estudios de¢ 92 grado.

1l Ecdnoma

1 Cocinora

1 Lavandero

1 Ayudante.

No hay Servicio Psicoldgico, pero cuando sc ncecesita lo solici-~
tan al Hospaital Psiquidtrico o a la Escucla de Educacidn Especial, -
segln sea el caso cn cstudio.

No se cuenta con servicio médico propin, pues hasta ahora no -
hay médico asignado en la Institucidn, pcro estd en estudioc la posi-
bilidad de nombrar uno, que ationda las neccsidades del Centro. En -
la actualidad las nccosidades médicas son subsanadas por la Unidad -
de S5alud y ol Hospital de la ciudad.

El servicio social es desempecfiado por el Dairector del Hogar Es-
cusla, guien es graduado en esa rama.

Talleres. Se cuenta con dos talleres, unoc dc soldadura autégena

_— T =

'

o)

S
Do los tres profesores asignadus uno es Dairector y otro Sub-Direc-

-4

y eldctrica y otro de Sastrecria. E1 Instructor del primer taller es: |

pacado por el fMlinisterio de Trabaje y el otro por la institucidn.

Ademéds se desarrollan actividades deportivas y de recreacidn.

»
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viernes por la tarde a domingo por la tarde.

También disfrutan de todnas las vacaciones que contempla el calen-'

dario escolar,

ya que es éste, el que rige todas las actividadses de - -

la Instituciodn.

a

AUn cuando la mayoria de los j6venes van a sus hogares en perio-

do de vacacidn, siemprec

por la Institucidn.

Cuadro por edades.

7 afios

8

9

10

11

12

13

14

15

17

Total

gqueda un grupo entre 10 y 12 gue son atendidos’

14
16

9
20
1g

14

2
1

104

b) Aldeas Infantiles S5.0.S.

Las Aldeas Infantiles S.0.5. se originarcn en Austria por ini-

cirativa de German Gmeiner,

N

con el propdsito de resolver parte del -

problema, dejado por la Segunda Guerra Mundial: el de ubicar & nifos

huérfanos e hijos de padres aincapacitados.

s
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Desde su origen, se concibid como una organizacidén particular -

en la cual los huérfanos pudieran crecer en un medio lo méAs aproxima-

do a su verdadero hogar. Por osla razén las Aldeas se abstienen de -

recibir cualquier ayuda egstatal o municipal y se bastan dnicamente -

con las contribuciones particulares, las que se fomentan por medio -

de campafias.

%‘ ’

Cada aldea consta de 15 casas. Cada casa estd al cuidado de una

"madre de familia" encargada de darles carifio y calor de hogar, en el

cual todos deben crecer como hermanos. En cada casa viven 8 nifios de

ambos sexos y de diferente edad.

Para ser '"madre" doc cada uno de estos hogares de la aldea, se -

requicre ser soltera y sin hijos a fin de que todo su carifio maternal

lo vuelque en sus hijos adoptivos. Se prefierc que estén entre los -

20 y 40 afios de edad, a fin de gue su labor sea més fructifera. Cada

v

hogar recibe una cuota mensual entre 200 y 250 colones, segdn el nd-

mero de hijos quo tenga.

Los nifios son previamente seleccionados,

prefiriéndose a los ---

huérfanos de padre y madre y quec no pasen de los 10 afios de edad, a

fin de que puedan adaptarse mejor. Para la seleccidn e 1ngreso de los

nifios se cuenta con la cooperacidén del Juez Tutelar de Menores.

Se procura gque el nifio viva en condiciones naturales,
to con el ambiente gque le rodeaj; en un verdadero
tar alojado en una Institucidn de cardcter impersonal;

en las escuelas puUblicas en "condiciones normales"
b

en contac-

hogar en vez de es-
gue se eduque

que no se 1nte-

rrumpa su contacto con el mundo exterior y que cuente con una "madre

«

1
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fija", en vez de tener personal sujeto a cambios. "

La aldea gue funciona en la Calle a San Antonio del Monte de la v
ciudad de Sonsonate, ticene & casas, tres de las cuales ya astédn fun-
cronando: la pramera con 6 nifios; la segunda con 8 y la tercera con '
7 nifios. Dichos menores oscilan entre las edades de 2 a 13 afios de
edad.

Las aldeas se sostienen con las aportaciones particulares de:

a) Amigos que contribuyen con cuotas mensuales, comprendidas -- °
entre § 0.10 a § 10.00.

o b) Los padrinos, con cuotas de ¢ 20.00 a ¢ B80.00

c) Los padrinos de casa con donativos mensuales.

d) Y los benefactores gue contribuyen con cuotas desde 500 colo-*
nes hasta 7000.00 coclones gque es el costo de una casa con mo- -
bilaiario.

fluchas cuotas se reciben de contribuycntes de Austria y Estados i

Unidos.
En ssta organizacidn, cada madre distribuye el trabajo del hogar !
entre los nifios mayores comc por ejemplos hacer limpieza, ayudar en -
la cocina, arreglar la ropa, etc. Los nifics en edad escolar asisten !
a las escuelas publicas prdximas @ la Aldea. Los faines de semana cada ,
madre sale con sus hijos a los sitios que considere ccnvenlentes. No
se necesita ningdn permiso previo para llevar de paseo a los nifios;
pero debe notaificar el lugar del paseo con fines de seguridad. v

La construccidn de las casas estéd hecha a base de ladrillo, tra- °

tando de conservar el plano funcional y econdmicc original de las -- !
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casas de Austriaj con la Unica Jiferencaa e yue debe adeptarse a las,

condiciones de cada lugar.
Cada hogar dispone de sus respesctivos muebles y enseres.

dotado de cocina Tropigas,

refrigeradora,

cesarios para la vida cotidiana.

esta -

radio y otros objetos ne-

La Aldea cuenta con una casa comunal donde estd i1nslalada la -~

clinica y la bodega.

Para el cuidado de la salud de los menores hay dos médicos que

prestan sus servicios en forma gratuita.

Se ha observado que a los nifios los resulta dificil el princi-

pio dc su adaptacién,.

rabietas; pero poco a poco so van adecuando,

reconocer a la familia de la

"madre" como la suya propia.

Algunos de ellos han demostrado su rechazo con

hasta gue terminan por

Las Aldeas Infantiles ya cuentan con su Personeria Juridica, la

gue fue publicada en el D.O.

207.

del 8 de Noviembre de 1972 tomo 237 N2

La distraibucidén de la poblacidn infantil estd de la manera que

sigues

Cada

NE 2

N2 3

c) Asociacidn Nacional

3

3
4

Pro-Infancia.

La Asociacidn Nacional

o

Pro-Infancia fuc creada por Decrato Eje-

cutiva el 15 de Octubre de 1940.

rd
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Su lema de trabajo es: "En el nifio estd el porvenir de la Datrlag

“
pues en &l descansa su interés perticular. -

La obra de la Asociacid6n Nacional Pro-Infancia es notoria: Anu-
almente reune sus esfuerzos a efecto de esiudiar los '"problemas del
nifio abandonado® convencida, como lo estamos nosotros, de due en El

Salvador hay abandono médico, juridico, social y psdagdgico y de dque °
> .

hay gue revisar el concepto de abandono en su significado para darle
una nueva concepcidn de acuerdo al pensamiento moderno.

Algunas Instituciones gque ahora son esperanza de los nifios no -
privilegiados, han nacido al calor y al entusiasmo de la Asociacidn .
Nacional Pro-Infancia. Como ejemplo de esas obras podemos citar: creq{ -
ci6n de la Escuela de Débiles Mentales, hoy de Educacién Especial, - “
los centros de rehabilitacidn de incapacitedos y la Ley de Rdopcidn

£
2

de Menores. Nacieron por recomendacidén expresa del II Congreso Nacig--°

\
ral
N

nal del Nifio, patrocinado por esta organizacién, lo mismo que la creay
LT

ci6n de la Escuela de Trabajo Social, conadyuvanie en la resolucitn de .
estos problemas. .

Con otras organizaciones femeninas, como la Sociedad de Seﬁpraéamx
de Abogados, la Asociacién Nacional Pro-Infancia fundé la escuela de 5
Re-educacidén de Menores de Santa Tecla, - hoy Hogar Escuela "Maria - > -.
Luisa Guarola". Este Centro fue creado con los menores 1nadaptados, - .
gue en esa época se encontraban en las bartolinas de la Policia Na-
cional.

£l Tercer Congreso Nacional del Nifie, organizado también por -

Pro-Infancia, recomendd la promulgacidén de la Ley de Jurisdiccadn - <, *
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Tutelar de Menores y de la Escuela "Santa Maria Goretti", de la ciu- °
S b

dad de Santa Ana. %
Pro-Infancia ha tenido una labor dcstacada en campafias para -- ¢

combatir la mendicidad ainfantil, programas de proteccidén escolar, sub-

-

sidios familiares, oficina de Colocacidn de Emplec y Orientacidn Fa-

o

miliar; diversas actividades coopserativas con i1nstaituciones ofaiciales |
¢

y privadas, que trabajan por el bienestar del nifio, realizacidén de - °

4
congresos naclionales y seminarios para poner de relieve los més urgen-

tes problemas que existen en el pais en relacidn al nifio, de tal ma-

POV

nera que estimule el interés social, para gque promueva el estudio y

solucién de los problemas gque aquejan a la nifez.

Y e

o

-

o®
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CAPITULD V

-\ ALALIDAD INSTITUCIONAL SOBRE LA PROTECCION A LA INFANCIA

EN EL SALVADUR.

D~spués de haber visitado y analizado las diferentes institucio-

- )

«3 de proteccidn a la infancia y tomando en cuenta la cantidad de -

wmenores deprivados que existen por todos los rumbos del pais,

llega-

rcs a la conclusidén de que el ndmero de menores institucionalizados

es relativamente insignificante, s1 se compara con los miles

que deambulan; y lo gue es més grave aun, s1 en esta mamento

de nifios

gl Esta-

do decidiera recoger a todos esos nirics resultaria gue las inslitucio-

P

nes establecidas con ese fin, son insuficientes para poderlos atender..

Observamos gue algunos centros albergan alrededor de 100 menores, --

>

guienes permanecen en ellos durante un periodo de 11 afios aproximada-

mente, comprendido entre las edades de 7 y 18 afios; de lo cual se de-

a
¢

duce que los egresos no son frecuentes y por lo tanto, una mInima par=

te de esos nifios, tienen la oportunidad de favorecerse de las presta-

ciones que les brinda el Estado, mientras tanto se acrecienta el pro-

blema y los nifios desprotegidos sucumben al vicio y a la degeneracidn.

Adn cuando las inslituciones atienden las necesidades primarias

de los menores, estos también necesitan ser atendidos en sus
dades psicosociales, las cuales son también importantes para
macitn de la personalidad de los protegidos; sin embargo, en
instituciones este aspecto estd desatendido, pues carecen de
psicoldgico y de Trabajador Social.

En algunas Institucionses hay un Psicdlogo, pero éste no

necesi-

la for-~

muchas

servicio

labore

o o
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e
como miembro de un equipo de trabajo. £En los restantes, «como se va & 4
a llegar al conocimiento de la personalidad de los menores?; «Cdédmo ' g

se van a conocer sus problemas y la dinamia de las fuerzas que actdan .,
sobre ellos?; ¢Cdmo se van a conocer las mejores posiblidades para - .
darles la oportunidad de expresarse, de comunicarse®?. .

¢Quién se va a relacionar con ellos para que manifiesten el mun-

W

do oscuro de sus angustias, temores, aversiones, anhelos, sentimien- s
. N
tos contradictorios y ambivalentes®?. K o,
¢Qué medios se van a escoger para ubicarlos en un ambiente que T, .
s

resulta poco afectivo e i1nadsecuado?, ¢Quién realizard sl diagndstico T
/ {
gue puntualice actitudes, defectos, reaccionss?. ) " £

DI
La triste realidad es que el nifio no puede contar de &sas opor-, b

tunidades porque hay instituciones que carecen de psicdélogos, Yy algu—k' T

“

u

nos dirigentes ni siquiera los consideran necesarios. oe tiene senten- * ™

-~ 1 x
dido gue los organismos encargados de destinar los fondos para cubrir
estas plazas, desconocen la imperiosa necesidad de este servicio pro-
fesional gue redunda en beneficio de la nifiez salvadorefia y de la na- <
ci6n en el aspecto preventivo y correctivoj conocimiento que la pro?e{hk
s16n psicoldgica debiera proporcionar a fin de que no se escatimen 10%;0 ,
presupusstus, cuyo lema dcbiera ser "El nifio primero y siempre".(1)

Otro de los servicios gue Jjuegan papel importante esn este tipo ;' =
de organizacionses institucionalss es el Scrvicio SOCLal,\El cual ss
més frecuente encontrar algunas veces a tiempo completo, otras a tiem-
po parcial y en ocasiones a solicitud de los Hogares o Reformatorios,

El Trabajador Social 1gual gque el Psicdlogo no trabajan en equlpoy -

N N
(1) Anales del Praimer Congreso Latinoamericano de Psiquiatria Infantily « -,
Uruguay 1971, pag. 324,
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srneri1lmente se dedican al estudio socio-econémico para docidir su

n3r8so o su egresoj pero muchas veces la labor dz seguimiento o de

“zcuacidn o de modificacidén del ambiente social en gue se moverd 2!
mLnour después de su egreso, no es alendido en la deoida forma. Por -
muchos afios el menor ha estado bajo la tutela de una Institucidén que
lo protege y lo provee de todo lo necesario para subsistir; de pron-
to, se ve en un mundo para el cual no siempre se le ha preparado ade-
cuadamente y necesitard de su Institucidn para gque lo gule en la cnn-
sscusitn de los medios, que le permitan valerse por si mismo sin espe-
rar que la sociedad continde proveyéndolo.

En cuanto a la educacitdn, los menores reciben 1nstruccidn desde
2l Kindergarten hasta el Noveno Grado, ya sea dentro de la institucidn
o fuera de ella.

Cuando estos menores estdn dentro de la Institucidén son formados
con patrones gue no respetan la individualidad de los nifios; lo cual
se 1lustra con un fendémeno en un Hogar de San Salvador: cuando conver-
san los nifios de ese Hogar, es notorio escuchar que todos los que ya
Ltienen lengueje, hablan con un mismo tono, timbre e intensidad, casa
se podria decir que hablan con la misma puntuacidn, dando la impresidn
de que son "educados" sin respetar la individualidad de los nifios y -~
que por "discaiplina'" deben conducirse con determinados modos de con-
ducta, De la observacidén anterior surge una i1nterrogante: «<Qué clase
de "figuras" tienen estos nifios para tomarlas como "modelos"? o no se
les proporciona ninguna, limitdndose a i1imitar la conducta estereoti-

pada de sus compafieros? Este es otro aspecto que no debe ser descuidado.
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Cumndo los nifios estudian fuera de la institucidén, tienen la oportu-
~i1uad de mejorar sus relaciones interpersonales, conocer un mundo no
-1stztucionalizado y manifestar mejor su personalidad, pues se sien-
ten menos sometidos a la vigilancia disciplinaria, disfrutando con -
mejor desenvolvimiento del mundo real de la comunidad.

Anteriormente, para darles a entender a los nifios gque todos eran
1guales y gque debian ser ordenados, era obligatorio que se presenta-
ran con vestidos uniformes, pero en la actualidad, tratando de darles
cardcter indaividual, los nifios usan uniforme solamente para las acti-
vidades escolares y para el resto del tiempo, tienen libertad de els-
gir sus propios vestidos.

Anteriormente, se ha mencionado que para mantener los nexos afec-
tivos entre los menores con los padres o familiares cercanos, todas -
las i1nstituciones permiten gue los protegidos sean visitados durante
los fines de semana o durante las vacaciones tradicionales del calen-
dario escolar. Esta medida también tiene como finalidad que los nifios
se vinculen con el mundo externo. Dichas medidas no dejan de tener -
ciertos problemas para los dirigentes de esas Instituciones. Por ejem-
plo, se da el caso que en un Hogar para nifias, un grupo de éslas sa-
lian todos los fines de semana, pero no para sus casas, como era de -
esperar, slno que se i1ban para lugares no recomendados, acompafiadas -
de personas que deffaban su i1ntegraidad moral.

En muchos casos también se observdé gque los menores que van a -
sus hogares por periocdos prolongados durante las vacaciones, vuelven

visiblemente desme)orados en su salud y aspecto fisico.
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A través del estudio institucional se pudo observar que en la
cyoria de Cenlros los nifios se sienten satisfechos de las institu-
~109nes protectoras, pero hay un Centro que da la apariencia de gque -
las nifios se desenvuelven en un medig carcelario. Se ven apéticos, -
zucios, agresivos, muchos de ellos sentados en el suelo en actitud
sndaferente y con tendencia a la fuga. Estos nifios no tienen relacaidn
con otros de la comunidad; a pesar de que la Institucidn cuenta con
psicdlogos gue pudieran recomendar esas relaciones, se tiene entendi-
do gque no se les solicita o no se toma en cuenta la opanidn de estas

profesionales,



Fag
CONCLUSTONES

i
Después de analizar las informaciones sobre las instituciones gue

albergan a los nifios abandonados y sn base a las observaciones sobre -

realidad de los mismos se concluye ques

1w

a)

b)

a)

b)

d)

e)

tdificio.

La seqguridad que ofrecen los edificios es relativa.

Los edificios carecen del espacio necesario para instalar
todos los servicios que se requieren a fan de atender de-
bidamente a los menores, como por ejemplo, el sstableci-
miento de talleres vocacionales.

A algunas instituciones se les ha restado parte de su edi-
ficio para instalar centros educativos independientes de

los "Hogares",

Menores.

Los nifios no disponene del afecto adecuado.

Los nifios entre 3 v 5 afios de edad manifiestan un profundo
sentimiento de abandono, conducta regresiva, llanto o ina- '
petencia,

Durante las horas de visita, algunos menores, hacen a los f
familiares objeto de reproches y otras manifestaciones de
hostilidad por haberlos ainternados; esta hostilidad se ma-
nifiesta también para el resto del psrsonal del Centro.

Los menores obedecsen por sometimiento.

Casi siempre el nifio es identificado por un ndmero, un -

apellido o un sobresnombre sin respetar su persona.
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f) Los menores carecen de aspiraciones, no se fijan metas,
cumplen con sus tareas con indolencia o pereza.

g) Es real la presencla de problemas psicosociales.

3~ Personal,

a) Gran parte del personal de las diversas i1nstituciones no
son personas especializadas en el cuidado de los menores
que nos ocupan y su nivel académico es de diferentes direc-
cioness religiosos, Trabajadores Sociales, Profesores, --
Economia Domeéstica, etc.

b) Las personas empleadas con el nombramiento de orientadores,
son personas con educacidn bdsica y se limitan a labor de
vigilancia y custodia, por lo tanto mo son profesionales -
que cubren las funciones de Orientador sea personal, voca-
cional o profesional.

c) Los "Maestros" de talleres son obreros, en vez de ser pro-
fesionales preparados en este tipo de educacidn especiali-
zada,

d) Algunos miembros gue dirigen estas instituciones carecen -
del verdadero concepto y funcién real, gque deben desempe-
fiar en beneficio de los protegidos.

e) Cn muchos centros los orientadores emplean los castigos -
corporales.

4~ Servicios.
—_— -

i
a) Los psicdlogos no ocupan una posicidn clave en la dindmica ¢

¢
de la Institucidén, que permitiria esclarecer las méltiples



b)
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.

situaciones conflictivas de los menores y gue ademds de
orientar a los5 mismos sugirieran planes de trabajo para -
la mejor conduccidén de la personalidad infantil. En muchas
instituciones ni siquiera hay servicio psicoldgico.

Se hace necesario la divulgaci6n de la importancia del ser-
vicio psicoldgico, que contribuya al desarrollo bio-psico-
social completo del nifio,

No se promueven con la debida frecuencia cursos de orisnta-
ci6n para el personal de las instituciones, a fin de que -
los nifios reciban la debaida atencidn psico-social,

Aun cuando el servicio de Trabajo Social es mé&s utilizado
Ggue otros servicios en el estudio de casosy el Trabajo So-
cial no siempre esté asignado a cada institucidng cuando
hay, generalmente se dedica al estudio de 1ingresos o egre-
sos y muy raras veces en labor de seguimisnto y de ubica-
cidén del menor dentro de la comunidad.

Los llamados talleres vocacionales en realidad son talleres
de aprendizaje elemental de oficios cuyos recursos son es- '
casisimos y ademds se les toma como talleres de mantenimizn-
to. La vocacidén de los menores no ha recibido el estudioc y
atencidn necesarios, gue prevea resultados positivos de la
actividad y de la organizacidn psiquica ante situaciones -

del trabajo.



RECONMZNDACIONES

> e

Estudiadc detenidamente el problema del abandono en el pais vy
de la polizica gque se ha tomado nasta la fecha para su posible solu- °
cién; asi como de los recursos que poseen las instituciones para pro-
teger a los nifios y después de meditar en los sistemas, que se han -
seguldo para la formacidn de los mismos; nos permitimos hacer las si-
guientes recomendaciones:

a) Esg imprescindible brindar al nifo interno, un ambiente ade-
cuado, a fan de evitar al médximo la desvalorizacidén de su -
personalidad que produce el sentimiento de abandono, de or-
fandad y de privacidn de los afectos paternos.

b) Se necesita con urgencia hacer una seleccidn profesional del
personal de cada Institucadén a fain de que haya una mejor con-

A
ciencia de la labor individual que cada empleado debe desempe—d ~

fiar, para que los nifios se sientan en un medio que se aproXi- \
C

me a un hogar normal en el que encuentren carifio, comprensidn,-
educacidén y todos aquelos aspectos,; que intervengan en su bie-
nestar y en la formacidén de su personalaidad.
Es necesario también, que el personal reciba cursos periddicos
gue les permitan prestar cada dia mejor servicio. y eslablecer
.

las relaciones adecuadas con los menores.

c) Es importante estudiar al nifio desde el punto de vista inie-
gral y psicoldgico en especial. Para cumplir con este propd-

si1to se hace necesario que cada institucidn cuente con varios

Psicdlogos. Que conozcan que la funcidn de éste no se limite ?

BIBLIOTEC * CENTRAL
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d)

e)

f)

g)
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al estudio de casos, sino que sean escuchados y atendidos pa-
ra trazar la politica educativa de la Institucidn; aspiracidn
que estd contemplada en el Art. 37, capltulo III del Cédaigo -
de Menores. Sdlo haréd falta darle cumplimiento para que lo -
legislado se convierta en realidad.

Qlue el Consejo Salvadorefio de WMenores funcione como un verda- .
dero equipo de trabajo, en el gue se encuentren representgdas
todas las profesiones que en alguna forma tengan relacidn con
el problema del abandono y del baenestar del nifio.

Que el servicio social se proyecte ademdés del estudio de casosé
hacia la ubicacidn social del menor.

Que se le dé la debida importancia y orientacidn a los talle-
res vocacionales, a fin de que puedan ofrecer una adecuada -
preparacidén a los menores, gue les permita a su egresoc ganar-
se la vida como ciudadanos Utiles; y ademds, que se considere
la necesidad de proveerlos de los recursos necesarios para Funi
cionamiento.

En vaista del crecido numero de varones ainstitucionalizados se
hace necesaria la creacidn de un centro de entrenamiento agro-,
pecuario, que pueda recibir a todos los menores internos 'gue
manifiesten vocacidn por este campo.

Es necesario también la creacidn de la asignatura de Economia )

Doméstica para las niffas, pues las labores de costura, borda-

dos y cocina que practican, no les preparan lo suficientemente

N
1
como una ocupaclidn para valerse por si mismas, *



a)

1)

J)

k)

1)

11)
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Loc centros deben también dar wmportancia a las actaividades
artisticas; donde los nirfos realicen todo tipo de actividades
eypresivas y creativas que influyan favorablemente en el es-
tado de dnimo de los menores y en el desenvolvaimiento de su
personalidad.

Separar todas las escuelas y centros de estudio diferentes a
los "Hogares" gue funcionen en los locales de éstos, para que
los i1nternos disfruten de mayores comodidades.

Permitir a los nifios una mayor vinculacidn con el medioc am-
biente.

Dar énfasis a la orientacidn vocacional, profesional y perso-
nal, para que los nifics se tracen metas que les permitan una
ubicacidn segura en el futuro.

Prohibir terminantemente todas las medidas represivas sn las
instituciones y fomentar un ambiente pedagdgico en el que el
nifio se sienta apoyado, comprendido y como parte de la socie-
dad.

Que los Centros asistenciales tomen todos los recursos nece-
sari1o0s, a fin de evitar que padres irresponsables dejen aban-

donados a los nifios en esas instituciones,

T

oy

%z

o
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CUADRD DE LAS INSTITUCIONES

Nombre de la Institucidn

V. Centro de Observacidén de fMenores

N. Centra de Observacidn de Menores

"Rosa

Virginia Pelletier",

V. Reformatorio de flencres

M. Hogar

del Naifio

V. Ciudad de los Naifios

N. Hogar de la Nifia

V. Hogar

del Nifo

"Dr., Gustavo Magafia Menéndez!.

N. Hogar
N. Hogar
N. Hogar
Yi. Hogar
V. Hogar
V. Hogar

V. Hogar

de la Nifia San José

de la Nifa NMoraga

de la Nifia "Adalberto Guirola"
"Dolores de Souza'

"Juan Ramén Uriarte!
“Alexander Duke!

Escuela "Maria Luisa Guirola"

i. Aldeas Infantiles 5.0.5.

Localidad

Clase de Inst.

N2 de alumnos

San Salv.

Soyapangao
Sonsonate
San Salv.
Santa Ana

Sonsonate

Ahuachapén
Ahuachapédn
Santa Ana
Santa Tecla
San fligquel
San Salv.
San Salv.
Santa Tecla

Sonsonate

Oficial

Oficial
Oficaal
Dficial
Dficial

O0ficial

0ficial
Dfaicial
Oficaal
Oficial
Dficial
Municipal
Municipal
Privado

Privado

Total.seeeososo

V., N .
249
267
258
270 273
330
55
8a
90
11p
101
125 143
24
26
103
_11_ 1o
1476 1049

Dirigica

Trabajadora Social

Prof. Econ. Dom.
Profesor
Religiosa
Profesor

Religiosa

Sacerdote
Religiosa
Religiosa
Trabajador Social
Profesora
Profesora
Profesora
Trabajador Social

Orientador Relag.

s end SJwee JENS .



GL:A PARA LA ENCUESTA SOBRE LAS INSTITUCIONES GQUE ATIENDEN A

MENORES ABANDONADOS.

'ombre de la Institucidn

5

-
ST AT,

ot

e P

Localaidad

Clase da Institucidn.

a) Oficial Ministerio

b) Municipal

c) Pravada

N2 de alumnos

Servicios:

a) Médico

b) Odontoldgico

c) Psicoldgico

d) Servicio Social Labor de seguimiento “

Ensefianza:

a) Kindergarten

b) Primaraia

5
c) Ensefianza Bésica s
d) Otros tipos de enseranza
Talleres vocaciaonales. "
a) Talleres para varones
~ ¢
t
~ 1
b) Talleres para nifias
) g
&
?
3
3

c) Otras actividades
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Condiciones de ingraso

Condiciones de egreso

Edificio.

a) Propiedad del edificio

b) Clase de edificio

¢) Condiciones del edificio

Tipos de conducta especiales obssrvados en los i1nternos

Problemas que confronta la institucidn

Uso del tiempo libre

Vacaciones

Otros

&= a

o

-~ T

- D

g

B he g v e

a1
2

=
v
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BIBLIOTEGA GENTRALY|

WENVARDIWWAD BE €L QA(LWAQ!@QU

i



BIBLIOGRAFIA

Analales del Praimer Congreso Latinoamericanc de

Psiquiatria Infantil..eeseeecreeraroonorcconnas

Constaitucadn Politica de El SalvadoT..eeinosens

CAd1go de MenNOTBSssesessarecsscosasronssosasssan

n oM

A

ol

Mlontevideo 1971

Imprenta NaClonal;
San Salvador, 1960

2

B
¢

.

Imprenta Nacional ,
San Salvador, 1974

<

3

Archivos de las diferentes instituciones cstudiadas.

b

<

e R

SR g o ooy



