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1.

TITULO |

GENERALIDADES

1..

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo se ha desarrollado bajo la perspec
tiva de un analisis social sohre la‘educacion y el sis
tema educativo y el papel que han desempefiado durante

la crisis 1979-1984, en el cumplimiento de las funcio-

nes que desempefian en el sistema social.

Los aspectos fundamentales sobre los que se ha 1levado
a ctabo 1a investigacidn son: ubicar a la educacidn como
un elemento de la superestructura que reproduce ideolo-
gTa; establecer los diferentes mecanismos por medio de
los cuales, durante el periodo en estudio, ha cumplido
las funciones de reproducir ideologia yformar fuerza de

trabajo, que le son propias en todo sistema social.

También se ha analizado la manera como, a través de los
diferentes proyectos educativos implementados, se legi-
tima la realidad social que al sistema le interesa pre-

sentar a la poblacidn para reproducirse.



Otro de los aspectos ha sido develar las contradicciones
entre los principios tedricos y juridicos que sustenta la
educacidon y el sistema educativo formal y la forma como
ellos se aplican en la realidad concreta. Asimismo se ha
tratado de establecer cual ha sido el comportamiento de

los docentes durante dicho periodo.

Otro aspecto tratado es el de demostrar que en una sociedad
de caracter capitalista como la nuestra, la educacidon es e-
litista y, en donde, s6lo una minoria tiene opcidn a ella
quedando las grandes mayorias de la poblacidn fuera del sis
tema educativo. También se han establecido algunas formas
como el Estado ha organizado la educacidn para defender y

mantener los intereses de la clase dominante.

Un Gltimo aspecto es destacar como el sistema educativo for
mal refleja las condiciones del ordenamiento global de la
sociedad y las diferentes formas que utiliza para transmi -

tir la ideologfia que refuerce y perpetlle dicho ordenamiento.

OBJETIVOS

1. Interpretar el papel que la educacidon y el sistema edu-

cativo ha desempefiado durante el periodo 1979 - 1984,



1.

2. Establecer como la filosofia y los fines de la educa -
cién responden a la necesidad de reproduccidon del blo-

que histdrico.

3. Analizar algunos mecanismos de ocultamiento y legitima
cion de la realidad social utilizados por el sistema e

ducativo en la guerra de 1980.

4. Determinar algunas formas que utiliza el sistema educa
tivo para negar posibilidades de formacidn a gran par-
te de la poblacidén y para adecuarla a la necesidad de

fuerza de trabajo del sistema.

MARCO TEORICO

Para el desarrollo del trabajo se ha partido de la concep -

cion del sistema social como un bloque historico, es decir,
. . - . . . ]

""una situacion historica global en un momento determlnado”—{

Se distinguen en &1, una 'estructura socio-econbmica y una

superestructura politica e ideolégica”zy.

PORTELLL, Hugues. ''‘Gramsci y el Bloque Histérico'. Siglo XXIl, Editores,
México, 1979. p. 9.

PORTELL!, ldem. p. 8.



En la superestructura ideoldgica se ubica la ideologia, e
lemento indispensable éara la reproduccion del sistema,

vya que abarca todas las manifestaciones de &€l y constituye
"una concepcidn del mundo que se manifiesta implicitamente
en el arte, en el derecho, en la actividad econdmica, en
todas las manifestaciones de la vida intelectual y colecti

W3

va

Las funciones de la ideologia en un sistema social son las
de ocultar y legitimar la realidad social; es decir, lo -
grar que todos los miembros del sistema unifiquen sus for-

mas de actuar, sentir y pensar.

En el plano de la estructura, la ideologia constituye el e
lemento por el cual se hace creer que la estructura de cla
ses y las relaciones sociales de produccidn propias del

sistema capitalista son naturales y ldgicas para todo tipo

de sociedad.

En lo ideoldgico, propiamente dicho, la ideologia presenta
a toda la poblacidn la visidn del mundo y del hombre gue
el sistema trata de reproducir. Dicha visidn incluye el
conjunto de valores, representaciones, ideas y creencias

que la sociedad tiene.

3/ PORTELLI, idem. p. 18.



Una de las organizaciones responsables de difundir ideolo-
gia es el sistema educativo y la educacidén. Sun funciones
dentro del sistema son las de reproducir ideologia y formar

fuerza de trabajo.

Con la primera funcidon forma en las generaciones jovenes la
imagen del mundo y de la sociedad conveniente al sistema.
Con la segunda, proporciona a la esfera de la produccion
los cuadros técnicos y la mano de obra que necesita para re

producirse.

En una sociedad capitalista, donde existe una clase que he-
gemoniza el poder porque es duefia de los medios de produc -
cidn, el sistema educativo estd organizado para proveer a

la estructura econdmica de la fuerza de trabajo que necesi-

ta para reproducir el sistema.

En nuestro pais, con una formacidn econdmico social de tipo
capitalista, la educacidon cumple sus funciones para propor-
cionarle a la estructura la fuerza de trabajo que necesita

para reproducir los intereses y necesidades de la clase do-

minante y, por ende, del sistema.

La actual organizacidon del Sistema Educativo es la misma que

se estructurd con la Reforma Educativa del 68 y que respon -



dia al modelo desarrollista imp]ementado por la clase hege

ménica en el poder.

Consta de dos estructuras bdsicas: Educacién General y Edu
cacion Diversificada. La primera, es la estructura donde
fundamentalmente se reproduce la ideologia del sistema, vya
que sus propdsitos son los de incorporar a la poblacion

los valores y hadbitos que el sistema desea que se mantengan
en la sociedad, asi como los de formar en el educando una

visidn general del mundo y de la ciencia.

Lla Educacidn Diversificada es la responsable de formar los
cuadros técnicos y mano de obra calificada ha incorporarse
en el proceso productivo, de acuerdo a los intereses y ne-

cesidades de la estructura.

Las dos funciones, las ha cumplido y las cumple la educa -
cidn segin el modelo reformista que implementd la clase he
gemdnica en el poder y que en la actualidad ejecuta la De-

mocracia Cristiana.

En el momento actual, caracterizado como una crisis organi
ca del blogue histbérico, la clase hegembnica efectla alian
zas con otros sectores de clase para recomponerse y recu -

rre a mecanismos de presidon que han agudizado aln m&s las



contradicciones sociales deviniendo en una lucha abierta.

La guerra, concreta la lucha por el poder politico de los
dos modelos en pugna, por lo gue el Estado dedica todos
sus esfuerzos a lograr la victoria sobre el movimiento re

volucionario y la reorganizaci6n de la estructura econdmi

ca.

En este marco de guerra, el sistema educativo y la educa-
cidén, cumplen las funciones gue les son propias como ele-
mentos de la superestructura y colaboran en la legitima -

cion de la realidad social.

La crisis del sistema social propicia el Golpe de Estado

de 1979, el cual se considera una forma de frenar el avan-
ce del movimiento popular. La Proclama de la Fuerza Arma-
da sobre dicho Golpe no incluye ningiln lineamiento sobre e

ducaciodn.

En el periodo en estudio se implementa la politica de des-
centralizacidn y regionalizacidon educativa y se le da impul
so a la educacidn tecnoldgica en el area de las carreras
técnicas, aduciendo que la poblacidon especializada serd ca-
paz de constituirse en empresario con lo que contribuird a

dinamizar la economia del pals.



La Educacidon y el Sistema Educativo en el periodo en estu-
dio contintan cumpliendo sus dos funciones fundamentales y
a través de ellas, ocultan y legitiman la realidad que el

sistema social quiere transmitir.

Sin embargo, a partir de 1980, la educacidn se ha visto afec
tada por la confrontacidn armada entre los modelos en pugna
cuyos principales indicadores son:disminucidén del presupues
to correspondiente, persecucidn y muerte de maestros, emi -
gracién de los maestros de zonas conflictivas, no se atiende

a la poblacidon escolar en los lugares llamados conflictivos.

Al mismo tiempo, se implementan nuevos proyectos educativos
tendientes a asegurar la continuacidn del modelo reformista.
Con ellos, se pretende borrar, se dice, algunos errores de
la Reforma Educativa del 68, la cual contribuyd a que se de
nunciaran las injusticias del sistema y se incrementara la

organizacidon popular.

Por tanto, se considera fundamental analizar la forma como
en la agudizacién de la crisis durante el perfodo 1979-198%,
la educacion y el sistema educativo formal han cumplido sus

funciones para recomponer el bloque historico.



1.4 HIPOTESIS DE TRABAJO

1. El Sistema Educativo de El Salvador, est3d estructura
do para responder a las necesidades de mantenimiento
y reproduccidon ideoldogica del bloque histdéricoc cons-

tituido, aln en la guerra de 1980,

2. La incapacidad del sistema productivo de incorporar
toda la fuerza de trabajo que forma el Sistema Educa
tivo es un Tndice de la debilidad del modelo refor -

mista aplicado en El Salvador.

3. El Sistema Educativo de El Salvador, con la partici-
pacidon de los maestros, como intelectuales orgénicos,
en su papel de productores y reproductores de ideolo
gia, al ocultar, o legitimar la realidad, ha contri-

buido a la agudizacidn de la crisis actual.

4. En la agudizacidn de la crisis actual, algunos maes-
tros, al manejar los programas de estudio y objetivos
del sistema, que sirven para reproducir ideologia se
han salido del esquema reformista y al confrontar los
hechos, han tomado conciencia de la realidad y se han

alineado a favor del proceso revolucionario.



METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION.

Los pasos seguidos para realizar la investigacion fueron

los siguientes:

1. Recoleccion de informacioén:

1.1 Sobre el comportamiento del Sistema Educativo en

su papel de reproductora de ideologia.

1.2 Sobre el comportamiento del Sistema Educativo co
mo formadora de fuerza de trabajo para el siste-

ma.

2. Tratamiento de la informacidon recolectada.

2.1 Elaboracidon de cuadros.

2.2 Organizacion de la informacidon bibliografica re-

colectada.

3. Interpretacion de los datos.

3.1 Anadlisis de la informacidon obtenida y los cuadros
estadisticos para comprobar las hipdotesis plantea

das.



L. Elaboracidn del trabajo de inyestigacidn.

Para recopilar la informacidn sobre el primer aspecto,
se consultaron los documentos que contienen los fines vy
objetivos del Sistema Educativo y de la educacidon; los
planes y programas de estudio, el Plan Nacional de Cultu
ra y Educacidén 1983-2000. La Constitucidn de la Replbli-
ca de E1 Salvador 1983, Diagndéstico Econdmico y Social
1978-1984. (MIPLAN). Ademids se consultaron revistas y
periodicos que contenfan articulos referentes al tema in

vestigado.

Para recopilar lo referente al papel de la educacidén como
formadora de fuerza de trabajo, se consultaron datos esta
disticos sobre: matricula escolar y total y por niveles,
nimero de egresados y graduados de los niveles medio y su
perior no universitario, poblacidén absoluta y por edades,
poblacidn econdmicamente activa, poblacidén empleada y de-
sempleada. También se recopilaron datos oficiales sobre
cobertura del sistema en cuanto a centros de escolaridad
por niveles, asi, como el total de docentes en el ejerci-

cio de la profesion.

Las fuentes consideradas para recopilar los datos estadis

ticos son: Memorias de Labores del Ministerio de Educacién



El Salvador en Cifras 1981 (Direccidn General de Estadis-
tica y Censos), Indicadores Econémicos y Sociales 1982

(MIPLAN).

Luego de obtenida la informacion se clasificd segin los ob

jetivos de la investigacion.

De las fichas bibliogrédficas elaboradas se selecciond la
informacidon que contribuyd a la comprobacidon de las hipdte
sis y al mismo tiempo refuerzan tedricamente la investiga-

cidn realizada.

Los datos debidamente organizados se analizaron e interpre
taron a la luz de los aspectos tratados en el desarrollo
del marco tebrico que sustenta esta investigacidon, con lo

cual se comprobaron las hipdotesis.

Finalmente se elabord el trabajo sobre la investigacidn rea

lizada.



2.

CAPITULOD ||

LA EDUCACION Y EL CONFLICTO SOCIAL.

EL SISTEMA EDUCATIVO EN EL MARCO DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

Y DEL ESTADO

Un andlisis global sobre una formacidén econémica social ca
pitalista, implica hacer un estudio sohre las clases socia
les y las relaciones de produccidon presentes en ella a fin
de caracterizarla, asi como también tratar de interpretar

las relaciones que se establecen entre la estructura y la

superestructura y el papel que las diferentes institucio -
nes que conforman ésta dltima, juegan para el mantenimien-

to y reproduccion del sistema.

Se considera, desde la consolidacion del Estado burgués,
que la educacion es una de las instituciones de la superes
tructura que mayor impacto tiene para la reproduccion de 1
deologia, ya que a través del Sistema Educativo, el Estado
tiene la facilidad de penetrar en la poblacidn escolar (5
a 15 afios) las formas de pensar, de actuar y de sentir gue
el sistema desea que adopten las generaciones jovenes para

su propio mantenimiento y reproduccion.

13



En este titulo, y en los subtemas posteriores, se tratara

de establecer el papel decisivo que para la reproduccion

de la ideologia y formacidn de la fuerza de trabajo desem

peha

la educacion.

Estructura Social. Elementos Constitutivos.

Un bloque histérico se constituye cuando una clase
o un sector de clase, que se considera fundamental,
logra hegemonizar el poder; es decir, que controla
el aparato de Estado asi1 como, gque tiene la capaci-

dad de organizar la base econdmica.

Un bloque histdrico va a corresponder a una época

y a un momento histbébrico determinados. Esto signi-
fica, que la organizacién del sistema social, bajo
la hegemonia de una clase, esta en intima correspon
dencia con las relaciones de produccidn que se dan

dentro del sistema.

En las sociedades capitalistas, la clase fundamental
dominante es la burguesia, la cual al hegemonizar
el poder constituye un bloque historico. Aquélla
no solamente organiza la base econbmica, por ser

propietaria de los medios de produccidn, para obte-



ner los mayores beneficios al final de cada proceso de
produccidn, sino que, al mismo tiempo, impone su modelo
a la otra clase fundamental, constituida por el proleta

riado y en general por los no duefios de los medios de

producciodn.

Un bloque histdrico, afirma Gramsci, ''es una situacion

histérica global en la que se distinguen, por una parte,
una estructura social - las clases - que depende directa
mente de las fuerzas productivas y, por la otra, una su-

4/

perestructura ideoldgica y politica''—.

En un pails con una formacidn econdomica social capitalis-
ta, la estructura social estd planteada en la base de 1la
existencia de dos clases: burguesia y proletariado. Las
relaciones sociales de produccidon, consiguientemente,
son de explotacidn y dominacidn de la burguesia (clase
fundamental, dominante y hegemdénica) sobre el proletaria

do (clase fundamental, dominada y explotada).

Ahora bien, la dominacidn, la burguesia la ejerce también
a través de la superestructura. Es decir, que ha logrado
concentrar y controlar todas las instituciones de la so -

ciedad para consolidar su hegemonia como clase dominante.

4/ PORTELLI, Opus. Cit. p. 9



Sin embargo, tal cosa no sera posible, afirma Gramsci,si
no hubiera una yinculacidn orgénica entre estructura y
superestructura, la cual "la efectlan ciertos grupos so-
ciales cuya funcidn es operar no en el nivel econdmico

sino en el superestructural: los intelectua]es”é/.

La superestructura, para Gramsci, comprende dos esferas:
la sociedad civil y la sociedad politica. La sociedad
civil, el autor la define como el '‘conjunto de organismos
vulgarmente llamados privados... y que corresponden a la
funcion de hegemonia que el grupo dominante ejerce en to-
da sociedad“.é/ En ella encontramos incluidas todas las
instituciones, medios y elementos cuyo objetivo fundamen-
tal es el de reproducir la ideologia del sistema y, por
ende, de la clase dominante, tales como la iglesia, 1la
educacidn, la familia, los sindicatos, las instituciones

politicas, etc.

E1 papel que estas instituciones desempefian como elemen -
tos de dominacidn y penetracidén ideoldgica es fundamental
para el mantenimiento del sistema social, porque a través

de ellos, la clase dominante conforma en la mayoria de la

5/ PORTELL1, Opus. cit. pag. 9

6/ PORTELL}, Opus. cit. pag. 17



poblacién las formas de pensar Yy gctuar que convienen a
los intereses del sistema para reproducirse, Es decir,
que por medio de dichas instituciones se transmite a toda
la sociedad la visidon del mundo y de la realidad social

que el sistema necesita.

La importancia que para la reproduccidon del sistema tiene
la sociedad civil, evidencia la articulacidn e Tntima re-
lacidon entre estructura y superestructura. Aln Althuser,
reconoce esta relacidn, con la diferencia que &1 a las ins
tituciones gue integran aquéllas las 1lama "aparatos ideo-

7/

16gicos del Estado'!

La sociedad politica, la constituye el aparato de Estado vy
su caracteristica fundamental es la coercidon, o sea la do-
minacidn ejercida sobre la sociedad civil a través de la

violencia. Son elementos del aparato de Estado, el Gobier
no, la organizacidén juridico-politica, los tribunales, etc.
En este sentido, la sociedad politica tiene la facultad de
reprimir y ejercer por medio de la dominacidn el control

de todos los grupos sociales conscientes o no de la domina

cidon de la clase fundamental hegemdnica.

7/ ALTHUSER. Seleccidn de Nicolds Mariscal Rubén Zamora, y Edgar Jimé
nez Cabrera. "E1 Estado'', UCA, Editores San Salvador, 1979. péag.15.



En el sistema capitalista, el Estado es el aparato
coercitivo que la burguesia tiene para someter bajo

su dominacidén a toda la poblacidn.

E1l blogue historico, como una categoria de andlisis
dentro del marxismo, se explica por la articulacién
que se establece entre la estructura y la superestruc
tura; los que hacen posible esta articulacidn y la

vuelven organica son los intelectuales.

Estos funcionan en el nivel de la superestructura vy
su misidon es la de "ejercer la direccion ideoldgica vy
politica de un sistema social, homogeneizar la clase

8
que representa”—i

Los intelectuales en el seno del bloque histdorico se
encuentran tanto en la estructura como en la superes=

tructura.

En el nivel de la estructura, constituyen los adminis
tradores de la esfera de la produccidén y, por lo tan-

to. son los empleados que garantizan y controlan el

8/ PORTELLI, Opus. cit. pag. 100



buen funcionamiento y la PrQPiedad de los medios de
produccidn de la clase dominante. Aqui se encuen -
tran los gerentes, los ejecutiyos y aquellos emplea
dos que no trabajan directamente con los medios de

produccidn y cuya funcidn es mds bien de organizado

res del sistema.

En el nivel de la superestructura los intelectuales
realizan la direccion ideolbgica del sistema; es de
cir, que ya sea por medio de la coercidn ejercida por
el aparato de Estado o por su influencia y funcion

en la sociedad civil, son los responsables de la pe-
netracidn ideoldgica y reproduccidn del bloque histd

rico.

Los intelectuales de la superestructura lo constitu -
ven profesionales de diferentes gradaciones. Aquil en-
contramos incluidos. profesionales, maestros de los

diferentes niveles del sistema educativo, en manos de
los cuales la burguesia se ha visto compelida a depo-
sitar cada dia en mayor grado la gestidon de organiza-
cidn de la superestructura ideoldgica, juridica y po-

1itica.



Una situacidn que dehe hacerse notar con respecto a
los intelectuales es un cierto grado de autonomfa
gue mantienen dentro del blogue historico. Sin em-
hargo, al ser agentes de la clase dominante se con -
vierten en sus aliados y terminan por identificarse

con aquélla.

Lo anterior, establece el importante papel que en la
construccibdn y mantenimiento de un bloque histérico
desempefian los intelectuales. Se enfatiza gue un blo
que histdérico es la realidad de un sistema social or-
ganizado bajo l1a hegemonia de una clase fundamental vy
la cual deposita en los intelectuales la funcidn de

directores de la superestructura.

El Estado y sus Funciones Generales

E1l Estado se desarrolla juntamente con el aparecimien
to de las clases sociales, es decir, gue historicamen
te hablando, Estado y clases sociales aparecen y se
desarrollan al mismo tiempo en la medida en gue va es
tableciéndose la propiedad privada sobre los medios

de produccidn.



La diferenciacidon de un sistema social en clases, sig
nifica gue una de ellas se convierte en propietaria

de los medios de produccidn, lo que la vuelve dominado
ra; mientras que la otra, es reducida a la condicidn
de trabajador directo de los medios de produccidn pro-

piedad de otros y obhjeto de dominacion.

La clase propietaria de los medios de produccidon, domi
nante, conforma la estructura social de tal manera que
le asegure su mantenimiento y reproduccidon como clase

dominante.

Es asi como surge el Estado '"...sociedad politica + so
ciedad civil, vale decir, hegemonia revestida de coer-
9/ "

cion" = o
0/

hegemonTa'J—.

..en su significado integral, dictadura +

La sociedad politica se concreta en el aparato de Esta
do por medio del cual, la clase dominante se asegura
la existencia de organismos e instituciones que tienen
como objetivo la conservacidn del sistema social que

representan.

9/ PORTELLI. Opus. cit. pag. 3b

10/ PORTELL1. Opus. cit. pag. 3k
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Lo que hace valida la existencia del Estado es su capaci
dad coercititva. ya que cuenta con aliados como son los
elementos materiales y legales suficientes para ejercer

su poder sobre la sociedad

Cuando se habhla de coercidon, es decir, de la accidn di -
recta de unos sobre otros sin atender la voluntad de és-
tos Gltimos. sino atendiendo fGinicamente la voluntad de

unos pocos se hace imperativo llegar a la afirmacidén que
hace Gramsci ''la funcidn de la sociedad politica es el e
Jercicio de la coercidén, la conservacién por la violen -

cia del orden estab]ecido”.]i/

En este sentido, los elementos represivos del Estado los
constituyen, en primera Instancia, la institucidn mili -
tar (cuya funcidn primordial es reprimir y someter a la
poblacidén), asi como, el sistema legal y juridico, el go
bierno, 1a administracién, con lo cual se "legitima' 1la

accidbn represiva del Estado

Ya se ha dicho anteriormente que la caracteristica funda
mental de los aparatos represivos es la violencia, enten
dida como el sometimiento de los i1ndividuos, ya sea con

su voluntad o sin ella, a las disposiciones del Estado.

11/ PORTELLI Opus. cit. padg 28



La otra esfera del Estado, la sociedad civil, cumple la

funcion de someter a la poblacidn bajo la dominacidon y he
gemonia de aquél, representante de la clase dominante. La
dominacion la ejerce a través de la penetracidon ideoldgi-
ca, es decir, que manejan la mente y la accidon de los in-
dividuos hasta inducirlos a pensar y a actuar tal como el

sistema quiere, para lograr su reproduccidn

Sociedad civil es el término que utiliza Bramsci para re-
ferirse a los elementos responsables de la reproduccidn
ideoldgica del sistema. Althuser los llama aparatos ideo
16gicos del Estado y los define como ''un cierto nimero de
realidades que se presentan al observador inmediato bajo

sy 12
la forma de instituciones distintas y especializadas'. 12/

Se citan los dos autores anteriores, para enfatizar la im
portancia que, en los respectivos enfoques socioldgicos
gue cada uno sustenta, se reconoce a las instituciones que
se desenvuelven en el &mbito de la superestructura transmi
tiendo y reproduciendo ideologia.

Lo primord1;1 en este caso, es reconocer la existencia de
ciertos elementos cuya funcidn primordial es asegurar que

la poblacidn acepte las formas de pensar y actuar que tie-

12/ ALTHUSER Opus. cit. pag. 76
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ne el sistema, 1o que es lo mismo que decir, la visidn

del mundo propia de la clase dominante.

La enumeracidon de las diferentes instituciones que fun -
cionan en este aspecto es larga, sin embargo, a manera

de ejemplo se citan algunas tales como la iglesia, la fa
milia, los medios de comunicacion de masas, los partidos

politicos, la educacidn, etc.

Es con el aparecimiento del Estado Burgués que ésta G1ti
ma cobra importancia como uno de los elementos transmiso
res de ideologia; pues es a partir de la institucidn de
aquel, gque la educacidn se convierte en una institucidn
diferenciada y especializada y cobra una importante fun -
ciéon como elemento de penetracidon y conformacion de la
forma de pensar gue el sistema y la clase dominante trans

miten a toda la sociedad.

Antes del aparecimiento del Estado Burgués la funcidén edu

cativa correspondia a la lglesia, especialmente en el Es-

tado Feudal, lo cual explica el dominto Yy penetracidn que

aquélla tenia sobre toda la sociedad de aquella época y la
posterior lucha que se desata entre 13 lglesia y el Estado
por monopolizar la educacidon de 1a poblacién, la cual al

final va a ganarla el Estado.



Para los Estados Capitalistas en la actualidad, la insti-
tucion ideoldgica fundamental, y por lo tanto dominante,
la constituye el sistema escolar. Esto se explica fdcil-
mente, porque desde el momento que se habla de educacion

y sistema escolar se presenta el becho de conduccidn de
unos por otros; lo que significa que educar a la poblacidn
es imponerle modelos y transmitirle formas de pensar (adoc
trinamiento) que la clase dominante quiere que incorpore

toda la poblacion.

Abhora bien, la importancia de la educacidon como aparato i-
deoldgico dominante radica en que toma a los nifios pertene
cientes a las dos clases sociales fundamentales y los man-
tiene dentro del sistema escolar durante la época de su Vi
da en la cual son mas vulnerables a 1a accidon ideologizan-
te del sistema social. Paralelamente, el mismo sistema es
colar se encarga de ubicar en el sistema productivo, me -
diante un proceso de seleccidn, a diferentes sectores de

la poblacidn segilin las necesidades de aquél para reproducir
se. mano de obra no calificada, obrero calificado, cuadros

técnicos, empleados, funcionarios, etc.

Althuser afirma que una pequefia parte llega a la meta y se
convierten '‘en los agentes de la explotacidn (capitalistas,

gerentes), los agentes de la represidén (militares, politi-



cos, administradores, etc) y los profesionales de la
ideologia (sacerdotes de todo tipo, cuya mayoria son

"laicos!" convencidosﬂé/.

Este proceso de seleccion que lleva a cabo el sistema
educativo, es 0til para la clase dominante, porque le
ubica a la poblacion diferencialmente, alli, donde la
esfera de la produccidon lo necesita y con la forma de
pensar y de aceptar su papel tal como se requiere para
reproducir el sistema, y, por ende, acoplarse a los in

tereses de la clase dominante.

Por ello, la educacidn, como aparato ideoldgico dominan
te del Estado, cumple dos funciones primordiales: repro
ducir la ideologia del sistema y de la clase dominante

y proporcionar fuerza de trabajo al sistema productivo.

iY esto lo hace de una manera permanente y silenciosal.
Funciones de la Educacidén en la Estructura Social.
En todo sistema social, la educacidon como parte de la su

perestructura cumple las tareas de reproducir ideologia

y formar fuerza de trabajo.

ALTHUSER. Opus. cit. pag. 8h4.



La ideologia como elemento del sistema social es 'una
concepcion del mundo que se manifiesta implicitamente
en el arte, en el derecho, en la actividad econdmica,
en todas las manifestaciones de la vida intelectual vy

14/

colectiva'l! —

La ideologia y el sistema social constituyen una uni -
dad, porque aquélla trata de explicar racionalmente la
organizacidon de éste. En tal sentido, 1a ideologia

presenta la realidad social segiin los intereses y nece
sidades del sistema y de la clase dominante. Sun fun-
ciones son las de ocultar y legitimar la realidad so -
cial, es decir, presentar a la clase dominada la reall

dad que conviene al sistema para reproducirse.

En una sociedad clasista la ideologia funciona ocultan-
do la realidad social por lo que va a presentar a la ma
voria de la poblacidén una conciencia falsa del sistema
para legitimarlo. Por ejemplo, en la estructura econd-
mica, la ideologia constituye el elemento por el cual
se hace creer que la estructura de clases y las relacio

nes sociales de produccidn propios del sistema capita-

14/ PORTELL!. Opus. cit. p3g. 18



lista son naturales y logicos para todo tipo de socie-

dad.

En 1o ideoldgico, propiamente dicho, la ideologfa pre-
senta a toda la poblacidon la visidn del mundo y del hom
bre que el sistema trata de reproducir. Dicha vision
incluye el conjunto de valores, actitudes, pautas de
comportamiento, que responden a los intereses del siste
ma y de la clase fundamental, subordinando los intere -

ses Yy necesidades de las clases dominadas.

Las organizaciones responsables de difundir la ideolo -
gia y los materiales ideoldgicos son: la iglesia, la

prensa y el sistema educativo

La escuela, como una de las instituciones de la sociedad
civil, entre otras, es responsable de socializar a las
nuevas generaciones para que se integren a la sociedad
tal como é€sta desea. Esa socializacidon la realiza la

escuela por medio de la educacion.

La educacidn formal va integrando al individuo a la so -
ciedad al ir formando la visidn del mundo segin lo deman
da 1a clase fundamental logrando unificar a todos Tlos

miembros del sistema social, en su forma de actuar, pen-



sar y sentir, donde la mayoria de la poblacidon acepta
ciertas formas de conducte porque los considera necesa -
rios; ya que a través de aquélla se le va formando 1la

idea que esas condiciones son las adecuadas.

Es as7, como la educacion cumple con la funcidon de repro
ducir ideologia porque Torma en las generaciones jovenes
la 1magen del mundo y de la sociedad conveniente al sis-
tema. En este sentido, la escuela al reproducir ideolo-
gia satisface esa funcidn y contribuye a ocultar y legiti

mar la realidad que el bloque histdrico necesita reprodu-

cir.

La educacidon no sb6lo cumple con la funcidn de reproducir
ideologia, sino tamhi1é&n con la de formar fuerza de traba-
jo; es decir, la de dotar a la esfera de la produccidn de
los cuadros técnicos, de mano de obra calificada y no ca-

lificada que necesita el sistema para reproducirse.

La formacidn de cuadros técnicos y mano de obra, la educa
cién no la hace en términos de igualdad de oportunidades
para toda la poblacidén, stno que responde a la organiza -
cién de la estructura del sistema, es decir, que es la or
ganizacidbn econdmica la que determina la satisfaccidn de

las necesidades de formacidon e incorporacidon de la pobla-
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cidén a los diferentes amhitos del hacer productivo.

Esta desigualdad de oportunidades la observamos tanto en
la zona urbana como en la rural, siendo ma3s notoria en
ésta Gltima donde la poblacion no atendida por el siste-
ma escolar es mayor, lo gue va a condicionar la existen-
cia a lo que Marx llama huestes trashumanteslé/ ya que

de acuerdo a las épocas de recoleccidon de la cosecha de
los diferentes productos de agro-exportacidon, especialmen
te el café, el algoddon, los habitantes se trasladan de su
lugar de residencia a las zonas donde se producen dichos
cultivos y se someten a las condiciones de pago que la
oligarquia terrateniente le fija. El1 tener una poblacidn
gue se sujete a estas condiciones, es conveniente para el
sistema porque le permite a la clase dominante obtener

mas beneficio.

Tambié&n el sistema educativo forma la mano de obra califi
cada y los cuadros técnicos, gue organizan y administran

el sistema, como funcionarios de la superestructura: inte
lectuales organicos, que son el vinculo entre la estructu

ra y la superestructura, quienes cuidan y hacen producir

15/ MARX, Carlos '"Capital Critica de la Economia Politica'. Fondo de
Cultura) Econdmica, México, 1978. pag. 563.



los medios de produccién de la clase gue hegemoniza el po

der.

Ahora bien, cuando se menciona que el sistema educativo
es el proveedor de la fuerza de trabajo, no debe perderse
de vista que lo hace de acuerdo a la organizacion de 1la
estructura y con diferentes grados de formacidn, porque
al sistema y a la clase dominante, les interesa su repro-

duccion.

Funcidn de 1a Educacidon en una Nueva Sociedad.

Anteriormente se ha analizado la funcidén que como repro -
ductora de ideologia desempefia la educacidon en un bloque

histdorico en un momento determinado.

Al hablar de un bloque histdérico debe de entenderse que
se hace alusién a la forma como estd constitulda la socie
dad y, al mismo tiempo, a la manera como los diferentes
aparatos del Estado contribuyen a la consolidacidn y re -

1

produccidon de aquél.

En las sociedades capitalistas, en donde existe una clase
dominante gque hegemoniza el poder y que, por lo tanto, no

solamente controla la base econdmica sino que también or-



ganiza la superestructura para su propio beneficio, la
educacion, como el aparato ideoldgico dominante del Es-
tado, cumple un papel de primordial importancia en la
reproduccidon de ideologfa. Y es que al transmitir a to
da la poblacidon la ideologia de la clase dominante cum-
ple dos funciones fundamentales: ocultar y legitimar la

realidad social.

Esto es bien explicable porque, como se ha mencionado al
principio, se habla de una educacidn y de un sistema edu
cativo que funcionan dentro de un bloque histdrico deter
minado y cuya misidn responde a la '‘necesidad de unifi -
car la ideologia difundida por las organizaciones de la

sociedad civi]”]é/. Esto es que el sistema educativo, y
por consiguiente la educacidon, van a penetrar en la men-
te de toda la poblacidn que el orden de cosas estableci-
dos es el correcto y que cada uno de los miembros de la

sociedad debe de adoptar y adaptarse a la racionalizacion

de que ese orden es ®]1 que conviene para todos.

Sin embargo, en su papel de reproductora de ideologia, la
educacién puede cumplir también la funcion de transformar
la realidad social. Esto puede llevarse a cabo en diferen

tes instancias.

16/ PORTELL!. Opus. cit. p3g.33



En el mismo bloque histdrico constituido, las contradic
ciones que se generan entre clase dominante y explotada
van planteando la existencia de un sector de la pobla -
cidn gque toma conciencia de dichas contradicciones y ge
nera formas de accidn gque conlleven a diferentes niveles

de la lucha de clases

Muchas veces estos sectores vanguardistas se generan en
el seno mismo de los intelectuales organicos o entre los

aparatos ideoldgicos del Estado.

La toma del poder por el proletariado significa también
una nueva concepcidon de la educacidn y al mismo tiempo la
necesidad de aquéllos de ejercer el control para lograr

la hegemonia sobre los aparatos ideoldgicos del Estado.

La educacidn como elemento de transformacidn de la socie
dad funcionard en el sentido de posibilitar a todos los
sectores de la poblacidn una concepcidén real sobre el sis

iema social.

Gramsci afirma que "la relacidn pedagdgica en sentido es-
tricto gira en torno a tres términos - hombre, maestro,
ambiente - entendido como procesos histdoricos autdonomos

y sin embargo correlacionados, que se realiza en upna nue-

'
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va unidad llamada bloque histdérico por la mediacidon de

17/

la intervencidn hegembnica.—=<~

Lo anterior confirma la relacidén Intima no sdlo entre
los elementos del hecho pedagdgico sino su corresponden
cia a un blogue histdrico y una época determinada. La
educacion y el sistema educativo siempre van a colaborar

en la ideologizacion de la poblacion.

Ahora bien, no debe perderse de vista gue el sujeto de

la educacidn es el mismo hombre y que al someterlo a un
proceso de modificacidon y moldeamiento de su personalidad
no puede controlar las variables internas que el mismo
hombre crea. Aqul se presenta una relacion dialéctica
del papel de la educacion en el sentido marxista, ya que
si '""el alumno es el hombre que debe ser impulsado a cono
cerse a s1 mismo ... puede crear los presupuestos para la
superacion de la sociedad actual, a través del conocimien

NI

to de las contradicciones existentes Es decir,
que organizando la educacion para cumplir las funciones
de reproduccion del sistema, puede originar en los indi-

viduos, no una conciencia falsa de la realidad, sino una

conciencia objetiva y concreta sobre la realidad social y

17/ BROCCOLI, Angelo. '"Antonio Gramsci y la Educacidén como hegemo -
nia''. Edit. Nueva Imagen. México, 1977. pags. 156-157.

18/ BROCCOLI, Opus. cit. pag. 161



su realidad dentro del sistema. De esa manera, en el seng
mismo, se forma conciencia de la contradiccidén, Esto puede
impulsar el cambio social hacia la conformacidén de un nuevo

bloque histoérico.

MODELO DE DESARROLLO Y SISTEMA EDUCATIVO

Blogque histbrico es una categoria de andlisis con la cual se
percibe la sociedad como una unidad en donde las esferas que
la integran influyen, y a la vez son influidas, en la vida

social.

El bloque histbrico lo integran la estructura y la superes-
tructura asi como, las relaciones que se establecen entre
las dos. Es decir, que el bloque histdrico es una situacion
histdrica global concreta en donde se presentan, por una par
te, clases sociales y una estructura econdomica definidas vy,
por otra, elementos superestructurales que colaboran en el
mantenimiento y reproduccidn del bloque histdérico correspon-

diente.

Ahora bien, un estudio dinamico del bloque histérico debe
ser considerado como ''el punto de partida para el analisis

de como un sistema de valores culturales penetra, se expan



19/

de, socializa e integra un sistema social' ==,

Un bloque histdérico responde a intereses y fines especifi
cos en cada momento que se organiza, para ello es necesa-
rio que se haya ''constituido un sistema hegemdénico bajo
la direccién de una clase fundamental que conffa su ges -
. 2 . n 20/ .
tion a los intelectuales!" —', En este sentido cada bloque
histdrico constituido responde @ un modelo de desarrollo,
o sea un proyecto politico que corresponda a las necesida

des de reproduccidn de aquél.

En un modelo capitalista la estructura econdmica responde
a la existencia de relaciones sociales de dominacion y ex
plotacidon por la presencia de dos clases sociales funda -
mentales. la burguesia, duefia de los medios de produccion
y hegemonizadora del poder y la clase constituida por los

no propletarios de los medios de produccion.

La estructura econdmica necesita del apoyo de la superes-
tructura para perpetuarse, porque es este nivel el que de
sempefia la funcidn de asegurar la dominacidén y hegemonia
de la clase dominante. Esto lo logra tanto por medio de

la sociedad politica como de la sociedad civil.

19/ PORTELL!, Opus cit. pag. 10

20/ PORTELLI, Opus. cit. pag. 10



Dentro de &sta, encontramos incluidas todas aquellas ins
tituciones y elementos que tienen como propbsito fundamen
tal la difusidon de la ideologia del sistema. Entre estas
Gltimas estadn. la educacidn y el Sistema Educativo, que
como elementos de la superestructura son organizados de
tal manera para que respondan a las necesidades e intere-

ses del sistema social.

En este sentido tanto la educacidn como el Sistema Educa-
tivo cumplen dos funciones sociales basicas: reproducir
tdeologia y formar fuerza de trabajo. La primera para per
petuar el sistema a nivel de consenso; o sea legitimar la
realidad social que se quiere transmitir a toda la pobta -

cidén.

La segunda, para perpetuarlo a nivel de estructura propor-
cionando la fuerza de trabajo en las condiciones en que és

ta la necesita.

Educacidn y Reproduccidn de Fuerza de Trabajo

La educacidn, uno de los elementos dinamicos de la super-
estructura, es utilizada para conformar la mente de los
individuos y los grupos en conformidad al mantenimiento de
las relaciones de produccidon y las fuerzas productivas con

venientes a los intereses de clase.



Es la educacidn la que, para el proceso de produccidn se
encarga de preparar la fuerza de trabajo que el sistema
necesita, y la cualifica para que el sector productivo
pueda disponer de ella en forma barata, en cantidad y ca
lidad desiguales, con la seguridad de ejercer la domina-
cién a través del caracter selectivo de esa fuerza de tra

bajo.

Dentro de esa cualificacidn, de manera general, la pobla-

cién mejor calificada asume las mds altas posiciones ya

que, algunos de sus miembros se constituyen en la capa en

cargada de administrar no sdlo las actividades en la es -

tructura sino que también en la superestructura del blo -
. . 21/ -

que histérico— dado que, el desarrollo de aquélla es

obra de esos grupos sociales.

En el blogque bistdrico, para que sea tal han de estar 1li-
gadas en su seno la estructura y la superestructura; esto
constituye su organicidad, la cual se expresa en forma con
creta con la actividad que despliegan los grupos sociales
en la superestructura y en la esfera de la produccidn, lo

cual da unidad y sentido @ las acciones de esos grupos.

21/ PORTELLI, HUGUES, Gramsci y El Blogue Histdrico, Siglo XXI, Mexi-
co, pag. kg,



Dentro de esa unidad que es el bloque histdérico, la edu
cacidn, como elemento de la superestructura - en el cum-
plimiento de sus funciones - se constituye en un medio

de dominacidon, difundida por los intelectuales organicos.

Sobre la base de la estructura, cada grupo social se en-
X . . 22/

carga de producir sus propios intelectuales— que han de

reproducir el sistema productivo, es decir, las condicio

nes objetivas para su perpetuacidn.

Estos intelectuales orgdnicos, como funcionarios de la su
perestructura, organizan el Sistema Educativo y partici -
pan, ademas, en la organizacidén y administracion del apa-
rato productivo y, en su papel de vincular la estructura
con la superestructura, dan validez a la permanencia del

bloque histdrico constituido.

Ahora bien, categorizados los intelectuales segilin su com-
plejidad y especializacidén a partir de la clase fundamen-
tal dominante, al ser estimulados no s6lo intelectual si-
no que, también econdmicamente, se garantiza con ellos -
en gran medida - a los servidores y defensores de los in-

tereses de la clase que los subordina y necesita.

22/ PORTELLI, HUGUES, Opus. cit. pag. 95 .
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Pero el papel de los intelectuales orgédnicos, a nivel de
la educacidn se mueve bé&sicamente en la superestructura,
en su funcidén fundamental de reproductores de la ideolo-
gia de la clase dominante; de ahi su importancia al con-

jugarse con otros de los elementos de la superestructura.

Educacidon y Reproduccidn de ldeologia.

Todo Sistema Educativo, ademas de cumplir con la funcidn
de formar fuerza de trabajo, también responde a la fun -
cion de reproducir y difuminar la ideologia del sistema,
lo cual lo hace posible a través de los intelectuales or

gédnicos.

Pero es en el seno de la sociedad civil donde la clase di
rigente difunde su ideologia, en la medida en que esa cla

se dispone de la articulacidon adecuada para su difusidn.

Sin embargo, para la difusidn ideoldgica se utilizan to -
dos los medios posibles, siendo la lglesia, la Educacidn
y el Sistema Educativo, las instituciones gue mas se en-
cargan de esa funcidn. Esos servicios plblicos intelectua
les, confiados primeramente a la lglesia, como institucio
nes u organismos privados, pasan a formar parte de la fun

cion del Estado, considerado éste como el elemento clave



de la superestructura para absorber la direccién de la
.- 23/ . .
cultura y la educacion—; pero es el Sistema Educativo,
en el nivel técnico-cultural, el que responde a las exi-
gencias de los modelos de desarrollo y con ellos se indu

ce el desarrollo de las fuerzas productivas.

Pero ese desarrollo inducido no es mds que la expresion
ideoldogica de la clase dominante que, a través de los mo
delos educativos, transmite sus pensamientos y proyectos
y @ su vez legitima la realidad, es decir, presenta a la
mayoria de la poblacidn la realidad que al sistema le

conviene para reproducirse.

Necesaria a la estructura, la educacion, como ideologia,
mueve a la accidén y con ese papel contribuye a organizar
los actos de los grupos y a dirigirlos hacia unas condi-
ciones econdmicas que sean favorables al sistema ya que
organiza las masas humanas para la dominacidn. Ademas,
a través de ella los grupos humanos adquieren o pueden
adquirir conciencia de su posicidon y llevar, de ser posi
ble, la lucha, al seno de la sociedad para la resolucion

de las contradicciones.

23/ PORTELLI, Hugues, Opus. Cit. p&g. 33



Los intelectuales, en el modelo de desarrollo ~ modelo
capitalista de produccién ~ el papel que realizan es el
de unificar el pensamiento y la accidn a través de un
sistema ideoldgico, para hacer sentir a la poblacion
que 1o que el sistema toma como suyo es el sentir de to
dos, aunque en ello vaya implicita la deformacidon de la

realidad.

Los intelectuales explican la visidon del mundo y de los
hombres, asi como sus condiciones materiales - como ins
trumentos de difusidon ideoldgica - porque la ideologia

se halla inmersa en todas las actividades que se reali-
zan en la estructura y en la superestructura: ese hecho
lo permite - a la ideologia - asegurar la reproduccion

de la estructura productiva y lTas relaciones de produc-
cién por medio del Sistema Educativo, segln los intere-

ses del sistema.

Es aqui donde la Escuela desempefia su funciodon principal
como difuminadora de ideologia y también como reproducto
ra de fuerza de trabajo debido a que a ella recurren edu
candos procedentes de las diversas capas sociales; y de-
pendiendo de la posicidn que ese centro de estudios ocu-
pe en la estructura de centros de formacion educativa -

en términos generales - asi es el tipo de procedencia



del alumno que asiste a ella, y por consiguiente, el ti

po de socializacidn que recibe.

Esto sucede, seglin Samayoa, '... cuando las prioridades
del Estado no se formulan para beneficio de las mayorias
sino en funcidn de las necesidades de un sector producti
vo que, por la mediacion legitimadora de la ideologia,
se identifican con las de la totalidad... con las de la

2k/

mayoria de la poblacidn''.

La escuela desempefia un importante papel al socializar

a los jovenes - dentro de su funcion ideoldogica - les ha
ce creer o los induce a pensar que su fracaso, es su pro
pio fracaso, por ineptitud, incapacidad, etc. y no el

fracaso del sistema.

La verdad es otra, incluso los curriculum de los diver -
sos niveles son disefiados de acuerdo a los propdsitos de
reproducir la estructura econdmica. De ahi que, como 1o
menciona Carnoy, '"los hijos de familias de la clase obre
ra que llegan a la escuela secundaria son usualmente ca-
nalizados hacia el entrenamiento vocacional, més gue a

una preparacidn académica que los haga aptos para la edy

. . . . . 25/
cacibén universitaria'' =

2L/ SAMAYOA, Joaquin, Opus cit. pag. 21
25/ SAMAYPA, Joaquin, Opus. cit. pag. 52
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A manera de resumen, puede considerarse que el Sistema
Educativo no sélo reproduce la fuerza de trabajo y las
relaciones sociales de produccidn para servir al siste
ma sino que también reproduce, en su funcidn ideolégi-
ca, las formas como el individuo ha de pensar y las ex

pectativas que ha de tener en el mercado de trabajo.

Al alumno, en el proceso de estudio, se le ensefa una
determinada manera de ver el mundo que le rodea, es de
cir, que el Sistema Educativo, por llevar implicita la
ideologia y ser instrumento para su difusidén, es un sis
tema dominado y a la vez constituye un instrumento de
dominacidén; tal subordinacidén es posible por la particl
pacidon de los i1ntelectuales orgénicos, cuyo caracter de
dominados se expresa a través de la realizacidn acriti-
ca de sus funciones: se ejecuta lo que el sistema so -

cial por medio del Estado, indica.

De ahi que surjan planes, politicas, estrategias y cu-
rricula consecuentes a continuar el sistema social, asfi
como otros instrumentos semejantes, dirigidos siempre a
la dominacidon politica e ideoldgica de la mayoria de la

poblacidn.

En sintesis, puede decirse, que todo modelo de desarro-



1lo, como una totalidad, debe llevar la concurrencia
de todos los elementos constitutivos del bloque histd
rico constituido, orientados a ese fin, y que el Sis-
tema Educativo y la educacion han de ser consecuentes,
por lo tanto, a la direccidén ideoldgica del modelo im-

plementado.



3.

TITULO 11

LA EDUCACION EN LA CRISIS EN EL SALVADOR

3.1

CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO CAPITALISTA Y EL SISTE

MA EDUCATIVO

El modelo desarrollista implementado en nuestro pails a
partir de la década del 60, con el objeto de superar
las condiciones econdmicas tradicionales, dependientes
de la agricultura, y con vistas hacia un proceso de in
dustrializacidén, que iniciara el despegue a la manera
de Rostow, fue la base que sustentd los planes de desa

rrollo que se elaboraron para el mediano plazo.

Dicho modelo respondia a los intereses y necesidades
de un bloque histdrico en donde, para ese momento, la
fraccidon dominante de la clase fundamental la consti -
tuia la burguesia financiera. Como fraccidn dominante,
ejerce su hegemonia desde la superestructura y esta si
tuacidn le permite que haga corresponder los aspectos
de aquélla que sean convenientes y necesarios para la

organizacidon de la estructura.

En tal sentido, la educacion y el Sistema Educgtivo,co
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mo instrumento de la clase dominante, en un sistema
clasista, se orientan para cumplir las funciones co -
rrespondientes para reproducir el sistema. Como resul
tado se da la Reforma Educativa del 68 gue pretendia

apoyar la industrializacidén prevista.

El modelo fracasd porque la inversidén de capital no se
did en los términos esperados y por lo tanto, el proce
so de industrializacion previsto no pasdé de ser un pro
yecto mds, que caracteriza el comportamiento de una so
ciedad de clases, donde se aplican modelos reformistas
que tienden a aparentar preocupacidon por mejorar los

niveles de vida de la mayoria de la poblacién, domina-
da y explotada, y asi aminorar las contradicciones de

clases presentes al interior de aquélla.

Un modelo reformista corresponde a una ideologia refor
mista; es decir, que la clase hegembnica participa de

la opinidon de que hay que posibilitar una cierta parti
cipacidén y apertura para con la clase dominada, propi-
ciando algunas reformas de cardcter social con el pre-
texto de minimizar las desigualdades, pero conservando

susprivilegiosde clase.

Con el fracaso del modelo se posibilita una crisis orgd



nica. La clase explotada se organiza paulatinamente,
conformando los movimientos populares, originandose
la lucha ideoldgico-politica, que posteriormente de -
vendra en lucha militar, entre las clases fundamenta-
les; por un lado, la burguesia que ha perdido la hege
monia y busca recomponerse para aplicar el modelo que
conviene a su intereses; por el otro, el sector, de
la clase dominada, organizada en los movimientos popu
lares que busca el control del poder para ejercer su

hegemonia y aplicar el modelo respectivo.

En esta crisis, el Sistema Educativo se mantiene por
inercia; ello significa que, aunque presente algunos
cambios y modificaciones, las bases que 1o fundamen -
tan y organizan son las correspondientes al modelo con
que se implementd. Lo anterior se explica por el he -
cho de que en una crisis organica la superestructura,
y el Sistema Educativo como parte de ella, gquedan re-
zagados con respecto a los cambios que se verifican

en la estructura.

En los subtitulos siguientes se presenta la relacion
que se ha dado en nuestro pais entre la estructura vy
la educacidon y como ésta cumple sus funciones para re

producir el bloque histdrico constituido.



Antes del 15 de octubre. Papel de la Reforma Educati-

va.

En el afo de 1968 se realizan cambios en la educacién
de nuestro pais, en lo referente a la estructura del
Sistema Educativo, los planes y programas de estudio,
los recursos y materiales educativos, asi como en la
politica de formacidon y escalafén de docentes. Estos
cambios dados se conocen con el nombre de Reforma Edu-
cativa.

1
Se ha conceptualizado dicha reforma como un proceso de
modernizacion de la educacidn con el objeto de equipa-
rarla con la educacidon propia de los paises desarrolla

dos.

Muchas criticas se hicieron sobre el nuevo giro que se
le diéo a la educacion. Algunas de caracter negativo,
fundamentalmente alrededor de los siguientes criterios:
que era impuesta, que era importada; que la organizaciodon
programdtica era demasiado elevada para el desarrollo

psicoldgico de nuestros educandos; gue no se consultd a

los docentes, etc.

Los criterios anteriores tendian a un analisis parciali-



zado de la situacidn, ya que, equivocadamente o no, so
lo se hacia alusidn al aspecto pedagbgico del problema.
No se consideraba para el andlisis, que la educacion,
como elemento de la superestructura, es parte de la to
talidad que constituye el sistema social y, alin mas,
que es un elemento dependiente de la organizacion de
dicho sistema por lo que un andlisis objetivo y cientl
fico sobre ella, obliga a encontrar sus relaciones y co
rrespondencias en forma global con el comportamiento y

organizacion del sistema social.

La Reforma Educativa del 68 (como se le ha llamado), no
fue un cambio aislado dentro del sistema social, sino
que por lo contrario era parte de un proyecto global de
cambios y modificaciones que tendian a continuar la he-
gemonia de la clase dominante por un lado, y a mejorar
(aparentemente),las condiciones de vida de la clase do-
minada con el objeto de minimizar las contradicciones
de clase existente en el sistema y consolidar el bloque

histdrico constitufdo.

E1l proyecto global a que se hace referencia lo constitu
yeron los Planes de Desarrollo Econdmico Social elabora
do en los quinquenios 1967 - 1972 y 1972 - 1977 bajo la
Administracidon de los Presidentes Fidel S3nchez Herndn
—
|
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dez y Arturo Armando Molina, respectivamente.

Dichos Planes de Desarrollio se elaboraron sobre la ba
se de la corriente reformista impulsada en América La
tina por la CEPAL y después por los Estados Unidos a

través de su politica de Alianza para el Progreso.

El reformismo como una estrategia consistia en la im-
plementacion del sector industrial para dinamizar las
economias nacionales tradicionales y, con &sto, favore
cer y asegurar la hegemonia de las clases dominantes.
Al mismo tiempo, planteaba la concesidon de demandas so
ciales a las clases dominadas, con el objeto, se decTa,
de mejorar su nivel de vida- atencidn a la salud, faci
lidad de viviendas, mayor cobertura educativa, etc.;
sin embargo, el propbsito fundamental era tender una
especie de cortina de humo para detener los movimientos

populares en Latinoamérica.

La premisa sobre la cual se orientd la Reforma Educati-
va fue la afirmacion de '"gue no puede haber moderniza -

26/

cion sin Reforma Educativa"

La modernizacidn consistia en dinamizar el sector indus

gé/ MEMORIA DE LABORES. General Fidel Sanchez Hernandez. 1971.



trial como una forma de superar la estructura econdmi
ca agricola tradicional. Para ello, se considerd nece
sario impulsar una politica que favoreciera la inver -
sidon de capital nacional en la industria, asi como, la
formacién de fuerza de trabajo capacitada y cualifica-
da para incorporarse y acelerar el proceso de industria

lizacion.

Esta Ultima consideracidén fue la que condiciond las ba-
ses de la Reforma Educativa en su Ffuncion de formadora

de fuerza de trabajo.

Ahora bien, no podia descuidarse la otra funcidn que en
todo bloque histdrico constituido cumple la educacidn,
cual es la de reproducir la ideologia del sistema con

el objeto de ocultar y legitimar la realidad social.

Para cumplir con las funciones anteriormente menciona -
das se organizo el Sistema Educativo en dos estructuras

27/

bdsicas: Educacién General y Educacidon Diversificada—.

La Educacion General, que en la Constitucidn Politica

aparece con el nombre de Educacidn Basica, se extendid

27/ Documentos de la Reforma Educativa. '"E1 Sistema Educativo: Fun
damentos doctrinarios, estructura, planes y programas: nimero
3, Ministerio de Educacién. Direccion de Publicaciones.San Sal
vador. 1977.



de 6 a 9 afios. Los propésitos del sistema social, a

través de ella, eran los de transmitir, a la pobla -

cién mds susceptible de incorporar para si, los valo
res, habitos, vision del mundo y maneras de pensar vy

actuar que querfan mantenerse para asegurar la repro

duccidon del bloque histdrico y de la clase dominante.
En esta estructura del Sistema Educativo, se cumplia

con mayor énfasis la funcidén de penetracidn ideoldgi-
ca por parte de 1a educacidn, ya que, presentaba a la
poblacidn escolar la realidad que al sistema y a la

clase dominante les interesaba reproducir.

En el CapTtulo Il del Titulo | de la Ley General de
Educacidon estan enunciados los fines de la Educaciodn
Naciona]gﬁ{ A manera de ejemplo, y para corroborar
el propdsito de ideologizacion que cumplid aquélla se
citan los numerales 2 y 3 del articulo de dicho capi-

tulo.
12°) Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio
e inculcar en los educandos el respeto a los de-

rechos y deberes del hombre.

3°) Formar ciudadanos aptos para el ejercicio efecti

28/ Documento 29 Ley General de Educacidn. Ministerio de Educa
cidén. E1 Salvador, pag. 15



vo de una democracia que, conciliando los intere
ses del individuo con los de la sociedad, fomen-
te la solidaridad y comprensidén entre las nacio-

nes''.

Los numerales citados evidencian el propésito del sis
tema social de penetrar en la mente y en la concien -
cia de la poblacidon la aceptacion de la realidad so -
cial que convenia a aquél y le inducia a conformarse
con su situacidon de desigualdad y de explotacidn a

que ha estado sometida la mayoria de la poblacidn sal
vadorefia. Aln ma&s, se pretendia de esta manera amino
rar las contradicciones de clase presentando una ima-
gen falsa de igualdad de oportunidades para toda la po
blacidn, ocultando que esto era aparente y mas bien,el
mismo Sistema Educativo estaba organizado para conti -
nuar y reproducir las clases antagdonicas que consti -

tuian el bloque histdorico salvadorefio.

La otra estructura del Sistema Educativo, la Educacidn
Diversificada, si buen continuaba con la funcidn de i-
deologizacidon, cumplia otro propésito como era el de

formar mano de obra calificada para incorporarla a los
diferentes ambitos de la industria que se proveia dina

mizar. Debido a esto es que los niveles destinados a



cumplir esta funcidén: medio y superior no universita
rio, se reestructuraron alrededor de modalidades ta-
les como: Industrial, Agricola, Turismo, Navegacidn

y Pesca, etc.

El nivel medio cumplia el propbésito de formar mano de
obra calificada que se integraria como trabajador di-
recto en el proceso productivo; es decir, un obrero ca

lificado.

El nivel superior no universitario, estaba destinado a
formar cuadros técnicos que, al incorporarse a la esfe
ra de la produccidn, constituirian los mandos medios o
directores de aquéila (supervisores, jefes, gerente,

etc.)

Todos ellos iban a integrarse en la estructura econdmi
ca de acuerdo con la especializacion recibida. Eran

intelectuales del sistema. Sin embargo, como no sobre-
pasaban el nivel econdmico, integrarian el nivel econd
mico - corporativo al que llegan las clases subalter -

nas.

Pero la estructura econdomica no demandaba Gnicamente

mano de obra calificada, sino que también necesitaba



fuerza de trahajg que se incofporara a las actiyida-
des tradicionales (agricultural para las cuales no

era imperioso ningin tipe de calificacion profesional.

En tal sentido, el Sistema Educativo actuaba selectiva
mente porque, a lo largo de las dos estructuras descri
tas, iba proporcionadandole al sistema la fuerza de tra-

bajo que éste necesitaba para reproducirse.

Sin embhargo, al fracasar los Planes de Desarrollo debi-
do a que no se did la industrializacion esperada, el
sistema se enfrenta a las demandas sociales de una po-
blacion calificada profesionalmente y que no puede in -
corporarse en la esfera de la produccidn segilin su espe-
cialidad. Frente a las demandas y a la presion ejerci-
da por esta poblacidén calificada se presenta el fendme-
no de contraccion econdmica, por lo cual se agudizan

alin m3s las contradicciones de clase.

Esta situacidén favorece la posicidn de la burguesia, ya
que la poblacidn anteriormente mencionada integra lo que
Marx 1lama ejército industrial de reserva, el cunal le

va a generar a aquélla mayor plusvaliia porque va a suje-
tarse a condiciones de sobre explotaciodn, impuesta por

la clase hegemdnica. Es as1 como, vya en el nivel



de la estructura, el sector de la poblacidén econdmica
mente activa que logra incoréorarse a la activyidad
productiva acepta condiciones tales como: bajos sala-
rios, horarios, trabajo extra no remunerado, amenazas
a su derecho a sindicalizarse, etc. Todo ello en be-
neficio de la clase dominante que consolida aiin mas

su caracter de dominacidn del bloque histdrico.

Como parte de un proyecto reformista, la Reforma Edu-
cativa se orientd por medio de estrategias que tendian
a plantear lo que podrfa llamarse una democratizacion
de la educacidn: Asi1 se hablaba de cobertura total,
de calidad, de eficiencia; todas ellas acompafiadas de
slogans como: ''una escuela por dia'', '"educacion para

todos''.

El propdsito del sistema a través de dichas situacio-
nes era el de legitimar ideoldgicamente las desigual
dades sociales, también el de formar en la poblacidn

una conciencia falsa de la realidad social porque se

le hace creer que existen igualdad de condiciones para
todos para asistir a la escuela y que el gue no lo ha-
ce es o porque no quiere o porque no le interesa mejo-
rar su nivel de vida. Carnoy afirma que la legitima -

cion ideoldgica del sistema a través de la educacion,

BIBLIOTECA CENTRAL}

CEMIINSET M s we o vm oo



en este sentido consiste en hacey cyreer a los joyenes
A
"gue su fracaso es su proplo fracaso y no fracaso del

29/

sistema—.

Pero el Sistema Educativo no solamente formd intelec-
tuales para el nivel econdémico; sino que también for-
mé intelectuales, y esto es lo trascendental, para de
sempefiarse en el nivel de la superestructura, los cua
les son lo que afirman la dominacidn y hegemonia de

la clase dominante. Adem&s, son los intelectuales de
este nivel los que le dan sentido y organizacidon al
bloque histdérico porque, dice Gramsci constituyen el
vinculo orgdnico entre la estructura y la superestruc
tura consolidando, entonces, la hegemonia y dominaciodn

de la clase dominante para reproducir el sistema.

La formacion de los intelectuales de la superestructu
ra, el Sistema Educativo lo hizo a través de la Educa
cidn Diversificada, ya que es agui donde se formaron
los profesionales de diferentes especialidades y gra-
daciones, desde los de nivel wuniversitario que iban a
ocupar los puestos de direccidon y organizacion de la

superestructura, hasta los profesionales de nivel me-

29/ SAMAYOA, Joaquin. ''"Marco de Referencia para la Discusidn del

" Futuro de la Educacién en E1 Salvador', ECA. Estudios Centro
americanos. Universidad Centroamericana ''José& Simedn Cafas''.
433-436. Enero-Febrero 1985. Afo 40 pag. 20.



dio que desde los diferentes puestos de ejecucidn en
este mismo nivel iban a cumplir los propdsitos de do
minacidén de la clase hegembénica sobre la mayoria de

la poblacidn.

Son intelectuales orgé&nicos los profesores, funciona
rios del Sistema Educativo y quienes desempefian un

papel fundamental en la reproduccion de la ideologfa
del sistema, porque con el desarrollo de los progra-
mas de estudio logran gque la mayoria de la poblacidn
haga suyos los fines de la educacidon nacional y, por

ende, los del sistema social.

Sin embargo, en el perfodo analizado y como consecuen
cia, por un lado, de la crisis econdmica del sistema
y, por el otro, del desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, se agudizan al interior de la sociedad las con
tradicciones sociales. Avanza y toma fuerza la orga-
nizacidn popular de masas, formandose diferentes fren
tes de lucha ideoldgico-politica. Muchos intelectua-
les al tomar conciencia de su posicidn de clase y
cuando establecen que en un sistema clasista las desi
gualdades sociales se concretan en Tormas de explota-
cidn y dominacidn tendientes a polarizar las clases
fundamentales del sistema, se integran a los Trentes

anteriormente mencionados, lo gue fortalecera el movi



3.1.2

miento popular.

Es necesario mencionar en este sentido el decisivo
papel que la organizacion ANDES 21 DE JUNIO desempe
fid con respecto a la critica sistemdtica del modelo
implementado. No solamente unificd a los maestros
para justificar reinvindicaciones econbmicas, sino
gue, a un gran sector de ellos, les formd una con -
ciencia social sobre su papel como aliados de la cla
se dominante decidiendo entonces romper su alianza
con ésta e integrarse, como frente de lucha ideoldgi

co-politico, con los movimientos populares.

Respuesta después del 15 de octubre. Sistema Educa-

tivo.

E1l modelo desarrollista implementado en El1 Salvador,
por medio del cual se acentuaba mayormente la depen-
dencia del capitalismo criollo con respecto al capi-
talismo imperialista de los Estados Unidos, requirio
del establecimiento de gobiernos militares que garan
tizaran su desarrollo, utilizando la represidon y las
farsas electorales para asegurar el continuismo. Las
reformas que en el campo de lo econdmico y lo social
inclufa dicho modelo no satisfacian de manera alguna,

las aspiraciones de las masas populares.



Por el contrario, las diferentes organizaciones cam
pesinas y gremiales existentes se fortalecen a medi
da que las masas populares yvan tomando conciencia

de su posicidn dentro del sistema y que la Gnica sa

lida posible es por la via de la revolucidn.

En estas condiciones, asume el mando presidencial,
en 1977, el General Carlos Humberto Romero y cuyo
perfodo presidencial se caracterizdé por un abierto
enfrentamiento entre los aparatos represivos y las
organizaciones populares, asi como por la violaciodn
a los derechos humanos en el marco de una lucha de

clases.

La agudizacion de la crisis econbmica y del enfren
tamiento politico, origina el Golpe de Estado del
15 de octubre de 1979 que destituye al General Ro-
mero. La Proclama de la Fuerza Armada, sobre di -
cho golpe, plantea las causas que la obligaron a
destituir al General Romero y, al mismo tiempo, pre
senta los lineamientos generales sobre el programa
de emergencia en tanto se logre el restablecimiento
politico y social a través de las elecciones. Al
leer los lineamientos mencionados se encuentra que

todos ellos estdn referidos a. el respeto a los de-
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rechos humanos, erradicacidén de la corrupcidn, re-

cuperacidon econdmica, etc....

En forma vaga, dicho documento se refiere a la eduy
cacion reconociendo que al igual que la salud, la
vivienda y la alimentacidén es un derecho de todos

los salvadorefios.

Al instaurarse la Junta de Gobierno integrada por
miembros de las Fuerzas Armadas y del Foro Popular®#®
parece abrirse la oportunidad de transformar las in
justas estructuras econdmicas, sociales y politicas
del pais. El Ministro de Educacidn de esta Primera
Junta, Salvador Samayoa, inicia una politica de dia
logo y participacidon con los diferentes sectores, es
pecialmente maestros y estudiantes, para coordinar
esfuerzos tendientes a lograr una efectiva democrati

zacidn de la ensefanza.

Con ANDES 21 DE JUNIO, como la organizacidon represen

tativa de los maestros, analiza la situacidn sala -

( = ) Ver Proclama de la Fuerza Armada de El1 Salvador, ECA.
Estudios Centroamericanos. UCA. Editores 372/373 Afo
XXXIV. Oct - Nov. 1979. pag. 1017.

(*+ ) E1 Foro Popular, movimiento que aglutina un conjunto de
fuerzas gremiales y politicas de diversa procedencia e
ideologfa, pero b3sicamente antioligarquicas.



rial y se decreta un aumento de salarios para todos

los docentes.

Favorece y apoya las organizaciones estudiantiles
reconociéndoles su cardcter de representatividad de
dicho sector. Como una respuesta, y podria enten -
derse siempre dentro del marco de la democratizacion
de la ensefianza, decreta la supresion de los exdme -

nes privados de bachillerato.

El nuevo giro que se le estaba dando a la educacidn,
en favor de la mayoria de la poblacidén, quedd trunca
do, cuando se denota la inviabilidad del Proyecto Po
1Ttico de la Junta por la derechizacidon de algunos
sectores dentro del gobierno gque buscan recomponer
el blogque histérico. Cae esta Junta y asume el po =

der la Junta Demdcrata Cristiana.

El Proyecto Politico impulsado, a partir de entonces,
contempla como aspectos prioritarios la recuperacion
econbémica del pais y la victoria militar sobre el mo
vimiento revolucionario. Dentro de este esquema, el
Sistema Educativo se mantiene con la estructura y or

ganizacidon anteriores.



Sin embargo, a partir de 1981 se incrementa la edu
cacion tecnoldgica, fundandose mayor nimero de ins
tituciones de este caracter en las distintas regio
nes del pais. Ademds, se concentran en aquéllas,

todas las carreras o profesiones humanisticas consi

deradas dentro de este nivel.

El apoyo actual a la educacidén tecnoldgica se funda
menta en la premisa de que el técnico formado puede
convertirse en empresario y fundar su propia empre-
sa o Tabrica, segiin sea su especialidad, aln sin

ser duefios de los medios de produccién. Paralelamen
te se implementa la idea de las micro-empresas, que-
riendo hacer creer a la poblacidéon que el problema de
miseria radica en la falta de formacion profesional
y no en la desigual distribucion de la riqueza. Siem
pre, entonces, la educacidn y el Sistema Educativo,
cumplen las funciones a ellos asignadas dentro del

sistema social.

Ademas, vy en vista de que la educacidn no constituye
una politica prioritaria del Estado, se ponen en

practica las estrategias de descentralizacidn y nu -
clearizacidén educativas con el fin, de que cada re -

gién y comunidad educativa organice y oriente, den -



tro de la estructura global del sistema educativo,
la educacién a nivel regional, utilizando sus pro-
pios recursos, especialmente de caracter financiero
y asi disfrazar la disminucion al Ramo de Educacidn

en el presupuesto nacional.

En sintesis, podria afirmarse gue la educacidon y el
Sistema Educativo en la actualidad se mantienen con
la misma estructura y organizacidon introducidos por
la Reforma Educativa del 68. Se mantienen los pla-
nes y programas de estudio y aungque se han introdu-
cido algunas modificaciones y peguefios cambios los

fines de 1la educacion son los mismos de entonces.

La educacion contintia cumpliendo las funciones gue
le son propias en una sociedad clasista en donde es
td al servicio de la clase dominante sin atender

las necesidades de la mayoria de la poblacion.

En el titulo posterior se analizardn mas en detalle
los proyectos actualmente en ejecucidn dentro del
sistema y su incidencia sobre toda la poblacion,asti
como a través de ellos, la educacidn por medio de
sus funciones colaboran en la reproduccién del sis-

tema.



.2

CONTRADICCIONES ENTRE LA EDUCACION Y EL SISTEMA SO-

CIAL DURANTE LA CRISIS.

En la confrontacidn armada que vive el pais a partir
de 1980, los efectos inmediatos se manifiestan en la
estructura econdomica. Los grupos de izgquierda han
incorporado, dentro del marco de la guerra, el '"sabo
taje a la economia' como una de sus acciones eStraté;
gicas pues estan convencidos que ello es una Torma de

lograr el triunfo del movimiento revolucionario.

Por su lado, el proyecto reformista implementado por
el gobierno Demdcrata Cristiano, enfoca sus esfuerzos
en la "reactivacién econdmica', ya gque la validez del
proyecto depende de que logre la recomposicidn del

bloque histdrico salvadorefio, bajo la hegemonia de la

burguesia.

El1 conflicto politico-militar, que ya dura 6 afios, a-
fecta la totalidad del sistema social. Como lucha de
clases, el conflicto tendrd su final cuando a nivel
de la estructura, en el campo de las relaciones socia
les de produccidén, se halla recompuesto el sistema o
se verifigue un cambio estructural que origine un nug

vo blogue histdrico.



Por ello no es de extrafiar que todos los esfuerzos
del actual Gobierno tiendan hacia la recuperacion
econdmica y el control politico-militar de la situa

cion.

Frente a lo anterior, facilmente se detecta la fun-
cidén de la sociedad politica (Estado) para recompo-
ner el sistema. El1 papel que en este sentido juega
el aparato militar con la secuela de represidn, en-
carcelamiento, desaparecimientos, etc. de la pobla-
cidon, por si mismos son los signos concretos de la

accién encaminada para el mantenimiento del sistema.

Los demds elementos de la superestructura, entre
ellos, la educacidn y las FTunciones que desempefia,no
constituyen parte de las politicas prioritarias del
sistema social, aungue no han sido descuidadas por -
que como una unidad el bloque histdorico debe verse

en sus relaciones estructura - superestructura.

La educacidén, como ya se ha dicho, cumple dos funcio
nes dentro del sistema social: reproducir ideologTa
y formar fuerza de trabajo; dichas funciones tienen
como objetivo la reproduccidén de aquél. Para ello

el sistema social a través de leyes y decretos que



aparentan una verdadera democratizacion de la ense-
fianza, legitima la realidad social y por lo tanto

la desigualdad de oportunidades de educacién para

toda la poblacidon. Asimismo se establecen los meca
nismos por medio de los cuales la fuerza de trabajo
se integra a la esfera de la produccidn en las con-
diciones y de acuerdo a las necesidades de la clase

fundamental dominante.

En este capftulo se evidencian las contradicciones
entre el cuerpo de leyes y decretos gue sustentan a
la educacién y al Sistema Educativo y la forma como
se manifTiesta en la realidad concreta de nuestro sis

tema clasista

Bases Estructurales de las Contradicciones

El andlisis de la forma como la educacidn y el Siste
ma Educativo en nuestro pais han colaborado en la
consolidacidn del blogue histdrico constituido, asi
como en la reproduccidn de la clase dominante en el
poder, no tendria significacidon histdérica, si no se
evidencian las contradicciones que se plantean al in

terior del sistema social, especialmente, en el pe -

rfodo en estudio, durante el cual la agudizacidon de



la lucha de clases ha devenido en la confrontacidn arma
da. Dichas contradicciones se manifiestan por la rela-
cion dialéctica y antagénica entre las clases fundamen-

tales que componen el sistema social salvadorefio.

La educacidon, como elemento superestructural, para cum
plir sus funciones estd respaldada por el orden juridi
co; sin embargo, las contradicciones gue se generan en
la realidad concreta no sdlo son de nivel politico, si

no que también, de nivel ideoldgico y economico.

En el an3lisis de dichas contradicciones se manejan en
forma global los tres niveles mencionados porque el sis
tema social es una totalidad y, por lo tanto, las situa

ciones o condiciones de un nivel afectan las de otros.

E1 articulo 56 de la Constitucidén Politica dice- ""Todos
los habitantes de la Repiiblica tienen el derecho y de -
ber de recibir educacién parvularia y basica que les ca

n30/

pacite para desempefiarse como ciudadanos Utiles...

Segin este articulo, el sistema social, por medio del Es

tado y a través del Ministerio de Educacion, tomara las

30/ Constitucién PolTtica de la Repiblica de El Salvador. 1983.



medidas necesarias para que todos los habitantes del
pais en edad escolar y sin distingos de clase puedan

recibir la educacidon b3sica que garantiza la Constitu-

cion.

El Sistema Educativo Formal, en la estructura ]lamada
Educacidén General, es el responsable de cumplir con el
precepto juridico anterior. Es en &sta, donde mayormen
te la educacion cumple la funcidn ideoldgica asignada,
pues siendo 1a poblacion de este nivel entre 5 a 15
afios es mas susceptible de penetrarie la visidn del mun
do y de la vida que el sistema guiere incorporar en a-

quélla para reproducirse.

Tanto el articulo de la Constitucidn citado como la exis
tencia de la Educacion General en el Sistema Educativo
Formal, permiten apreciar que se ofrece a toda la pobla
cidon escolar la oportunidad de educarse, es decir, que
se manifieste la voluntad y preocupacidén del sistema por
llevar educacion a toda la poblacidon. Con lo anterior
se deja entrever que el ofrecimiento es abierto e iguali
tario para todos y que, entonces, las personas o secto -
res de la poblacidon que no lo aprovechan, es porque no
tienen interés o aspiraciones de mejorar su nivel educa

tivo.

e,
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Sin embargo, en la realidad de nuestro sistema social
clasista, se encuentra que el ingreso y la mayor o me
nor permanencia dentro del Sistema Educativo Formal,

1
se encuentra en relacion directa con la estructura eco
némica. Es decir, que son las clases dominadas las

gue menores oportunidades tienen para hacer uso de ese

derecho que les garantiza la Constitucidon%®

Los cuadros que a continuacidon se presentan permiten
evidenciar las contradicciones entre la realidad y los
principios juridicos que fundamentan el Sistema Educa-

tivo Formal.

CUADR RO 1

(#) Cuando se haga referencia a la Constitucidon Politica se usa
rd la abreviatura Cn.



CUADRD 1

PROYECCIONES DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

TOTAL REPUBLICA -

ANOS 1970 a 2000

al 30 de junio de cada afio
GRUPOS DE EDAD 1980 1981 1982 1983
5a 9 680.900 702.100 722.900 74k 400
10 a 14 581.900 598.200 615.900 633.100
Sub~Total 1.242.800 1.300. 300 1.338.800 1.377.500
15 a 19 499,800 512.800 527.200 540,900
FUENTE: Asociacion Demografica. Proyeccidon de Poblacion.

En este cuadro se presenta a
del Sistema Educativo Formal,

des que se consideran demandantes naturales de

General vy

5 a 9 afios y 10 a 14 afios corresponden a

lar propia de

Nivel

El grupo de edad de 15 a

escolar potencial de

pues

la Educacion Diversificada.

la Educacidon General

Parvulario hasta el

integra

Los grupos de edad de

(Basica),

Noveno Grado.

19 afios corresponde a

la Educacion Diversificada.

la poblacidén escolar potencial
los grupos de eda

la Educacion

la poblacidn esco -

que va desde el

la poblacibdn



CUADRO 2
NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS (MATRICULA INICIAL) EN EL SISTEMA
EDUCATIVO POR ANO, SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y TIPO DE ENSENANZA

1980 - 1983 (SECTOR PUBLICO Y PRIVADO)

Educacion Parvularia 74.213 L5 216 56.325 61.326
Educacién Basica 83L. 665 710.284 | 811.557 852.548 (r)
Sub-Total 918.878 755.500 867.882 913.874
Educacibn Media 73.030 64.702 75.675 82.573 (r)

(r) Cifra revisada

FUENTE. Memorias del Ministerio de Educacidon. 1983 - 1984,

En el cuadro anterior se presentan los datos de matricula 1ni -
cial tanto de la Educacidon General, como de la Educacidén Diver-
sificada. Dichos datos constituyen la poblacidn escolar real -
mente atendida, aunque no se garantiza que haya finalizado el

afio escolar respectivo.

En las cifras presentadas se observa que los correspondientes
al afio de 1981, son los mds bajos, dentro del periodo en gstu -
dio. Debe tenerse presente gue en ese afio hubo mayor recluta -
miento de poblacidén joven por los grupos de izquierda, especial
mente en las zonas rurales, ya que la lucha armada paso del

area urbana a aquéllas.



POBLACION ESCOLAR TOTAL,

CUADRO

ATENDIDA Y NO ATENDIDA,

3

SEGUN NIVEL EDUCATIVO EN RELACION A MATRICUL

INICILAL
ANOS 1980 1981 1982 1983
NJVEL| POBLACION | POBLACION POBLACION|POBLACION POBLACION| POBLACION POBLAC!ION|POBLACIO
EDUCA TOTAL DEFICIT TOTAL DEFICIT | TOTAL DEFICIT | TOTAL
T'IVO | ESCOLAR ATENDI DA ESCOLAR |[ATENDIDA ESCOLAR | ATENDIDA ESCOLAR |ATENDIDA
>ARVY
SARTA
( BA-[ 1.242.800 |918.678 324,122 1.300,300(755.500 544,800 | 1.338,800/ 867.882 470.918 | 1.377.500({913.874
5ICA
JEDIAl 499,800 73.030 |426.770 512,800 64,702 | 448,198 527.200, 75.675 451,525 540.900| 82.573
"UENTE: Memoria de Labores

Afios 1970 - 2000.

83-84 Ministerio de Educacidn. Asociacidn Demografica Salvadorefia.

Proyeccidn de Pobl



Al cruzar los datos anteriores, en el cuadro 3, se eviden-
cia que la poblacidon no atendida, tanto en la Educacion Ge
neral como en la Educacidon Diversificada la constituye una
cifra elevada, especialmente en 1981. En el analisis del
cuadro 2 se ha mencionado que el descenso de la matricula
en ese afio corresponde al periodo de mayor reclutamiento de

los grupos de izguierda.

También debe considerarse para el andlisis de este cuadro
el desplazamiento de la poblacion de lugares conflictivos
a otras regiones del pais lo cual redunda en un descenso

sensible de la matricula con respecto a la poblacidn total

escolar en los afios en estudio.

Ademds, hay que considerar que la incorporacidn y permanen-
cia en el Sistema Educativo Formal estd en directa relacidn
con la pertenencia de clase dentro del sistema; es decir,
que es de cardcter estructural, pues en nuestro pais, la po
blacidén econbmicamente activa se considera a partir de los
10 afios. 0 sea que las clases dominadas se incorporan a la
estructura econdmica a mas temprana edad por su condicion

de clase.

La Cn legisla que la Educacidon Parvularia y Basica (General)

son un derecho y un deber de todos los salvadorefios. Asimis



mo el Plan Nacional de Cultura y Educacién 83-2000, define
gue una de las politicas prioritarias en educacidon, es la
cobertura educativa a toda la poblacidn entre 5 y 15 afios,

gue es la que corresponde a dicho nivel.

Al comparar los datos de la poblacidon total comprendida en
tre los grupos etarios de 5 a 15 afios y la poblacién aten-
dida por el Sistema Educativo Formal se encuentra que en
cada uno de los afios consignados en el cuadro referido, més
o menos la tercera parte de dicha poblacidn se queda sin
atender. En porcentajes el déficit de atencidn estudiantil

es el siguiente

CUADRO &4

POBLACION ATENDIDA Y NO ATENDIDA. PERIODO 1980 - 1983 NIVEL

PARVULARIO Y BASICO. (EDUCACION GENERAL). EN PORCENTAJE.
ANOS 1980 1981 1982 1983
NIVEL EDU |ATENDI DEFICIT | ATENDI[ DEFICIT| ATENDI | DEFICIT| ATENDI| DEF}
CATIVO (DA % % DA % % DA % % DA % |CIT %

Educacion 73.9 26.1 58.1 L41.9 64.8 35.2 66.3 | 33.6
Parvularia

y Bésica

FUENTE. Memoria de Labores 83-84. Ministerio de Educacién. Asociacion
Demografica de ET Salvador.

Objetivando m&s se presentan en términos de porcentaje lo

tratado en los cuadros anteriores.



Al nivel de la Educacidon General se presenta la primera
contradiccidn entre las declaraciones incorporadas en la
Cn y la forma como en el campo de la realidad, se mani -

fiesta la situacion analizada.

La contradiccidon radica en que en la declaracidn teodrica

se concede igualdad de oportunidades a toda la poblacidn
sin tomar en cuenta la clase social a la cual pertenezca;
ya en la aplicacidn de dicha declaracién, la realidad es

otra y solamente pueden asistir a la escuela los miembros
de la clase dominante, de las capas sociales intermedias
o algunos sectores de las clases dominadas. Sin embargo,
se le hace creer a la poblacidn, apariencia falsa de la

realidad, que tiene capacidad para asistir a la escuela
y que la decisién sobre ello es de caracter individual vy

de nivel familiar.

La funcidn de ideologizacidon, el Sistema Educativo Formal
la 1leva a cabo en la poblacidon que se integra a &l. En
un analisis superficial y en sentido restringido, podria
entenderse gue solamente el Sistema Educativo Formal edu-

ca y por lo tanto es el tGnico elemento ideologizante.

Sin embargo, la educacidon en sentido amplio la efectuan

también otras instituciones de la superestructura tales co



mo: la familia, la iglesia, los medios de comunicacidn
masiva, y alin lo que podria llamarse el saber popular o

folklore.

Estos Gltimos son los que cumplien la funcion de ideologi

zacidén en la poblacidn que no asiste a la escuela.

Para absorber a toda la poblacidon que demanda educacidn
badsica el sistema social deberia contar con los recursos
suficientes para darle cobertura. El primero de ellos

seria el de contar con suficientes escuelas especialmen-
te en el area rural donde se encuentra la mayor cantidad

de poblacion.

E1 cuadro 5 contiene el total de escuelas de Educacion B3
sica y la distribucion en las areas Grbana y rural. Se
nota que dicho total es insuficiente para absorber toda

la poblacidn escolar potencial y que aunque hay mas en el
area rura]-que en el area urbana, el nimero de aquéllas,
siempre es insuficiente para la poblacidn estudiantil real.
También hay que considerar que el nimero de instituciones
privadas en este nivel es elevado, con lo cual, la respon-
sabilidad del Estado todavia es menor, lo que redunda en

lo que viene repitiéndose: son los sectores populares los

que se quedan sin oportunidad de asistir a la escuela, ya

e
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sea, porque no hay institucidn oficial cercana o no al-
canzd cupo de matricula o porque no tiene los medios eco
noémicos que le permitan la asistencia a una institucién
privada. En dicho cuadro solamente se incluye la distri
bucidén por area, correspondiente al afio de 1980, porgue

las fuentes consultadas no registran datos de otros afos.

CUADRO 5
EDUCACION BASICA (I, Il y 111 CICLO): NUMERO DE ESTABLECI

MIENTOS DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO, JORNADA DIURNA, POR

AREA
Establecimiento de Educacidn Basica (I, Il y 11l Ciclo)
ARO
TOTAL AREA
URBANA RURAL
1975 | 3.103 - -
1980 3.502 1.126 2.376

FUENTE: El1 Salvador en Cifras, 1981. Direccidn General de Estadisti
ca y Censos.

En 1a educacidn diversificada, el Estado no se compromete
constitucionalmente a proporcionadrsela a toda la pobla -
cién. Sin embargo, la Ley General de Educacidn, en el ca

31/

pitulo |V referente a Educacidon Media— cita lo siguien-

31/ Documento 29 opus. cit. pag. 16



te: "Articulo 15. La Educacion Media tiene por finalidades:

2) Capacitar al educando para integrarse a un campo es-

pecializado de la vida laboral.

Art.16 La Educacidn Media estda integrada por los distintos
bachilleratos diversificados y ofrecera, en su ni-

vel, la formacidn en aquellas especialidades que re

claman las necesidades del pais''.

E1l andlisis de las contradicciones que se dan en este nivel
debe hacerse a través de dos situaciones: una, la referente
a la diferencia entre la poblacidon escolar total y la aten-
dida; y la otra, respecto a la incorporacidon en el campo de

trabajo de la mano de obra formada, segin especialidad.

En el cuadro 3 se visualiza la situacidon de la poblacidn es

.colar en el nivel medio. Traducido a porcentajes resulta

el siguiente cuadro:

CUADRO 6
POBLACION ATENDIDA Y NO ATENDIDA DEL NIVEL MEDIO (EDUCACION

DIVERSIFICADA. PERIODO 80 - 83 (EN PORCENTAJE)

AROS 1980 1981 1982 1983
Nivel ATENDI| DEFICIT| ATENDI | DEFICIT | ATENDI|DEFICIT| ATENDI} DEFT
Educativo DOS % % |pos % % DOS % % [pos HcCITS
Educacion 4.6 | 85.3 | 12.6 | 87.k 1.4 | 85.6 | 15.3|84.7
Media

FUENTES: Memoria de Labores 83-8L4. Ministerio de Educacién.
Asociacidn Demogréfica Salvadorefia. Proyeccion en Poblacion.



La contradiccidn aquil es mayor porque se pretende que la edu
cacidn media es la responsable de la formacion de la mano de
obra calificada que va a incorporarse en la estructura pro -
ductiva. Sin embargo, puede apreciarse que en los afios refe

ridos el porcentaje de poblacidn atendida apenas supera el

15% en 1983.

También debe notarse que siempre en el afio de 1981, en el
cual la violencia es mayor, el porcentaje de poblacidn que
se matriculd en el nivel medio es de 12.6 %. Cabe incorpo-
rar, para este nivel, la misma inferencia manejada con los
datos de la Educacion General, con respecto a la incorpora-
cién en los grupos de izquierda de gran cantidad de pobla -
cion de estos grupos etarios. Hay que agregar que la educa
cién en este nivel, se encuentra mayormente en manos de ins
tituciones privadas, tal como puede apreciarse en el cuadro
posterior.

CUADROD 7
NUMERO DE CENTROS EDUCATIVOS EN EDUCACION MEDIA POR SECTOR

PUBLICO Y PRIVADO (1984%)

TOTAL PUBLICO PRIVADO
TOTAL| DIURNO| NOCTURNO | TOTAL! DIURNO | NOCTURNO { TOTAL| DI1URNO {NOCTURNO
329 262 67 142 112 30 187} 150 37

FUENTE: Memoria de Labores 1984 - 1985. Ministerio de Educacion.



El becho de que existan mayor nimero de centros privados en
este nivel es una muestra de selectividad en la continua -

cidon en el Sistema Educativo Formal. Puede continuar en él,
y por lo tanto obtener cualificacidon profesional, la pobla-
cion estudiantil que pertenece a la clase dominante y a las
capas sociales intermedias; en menor grado alguna poblacidn

de los sectores de las clases dominadas.

Otra contradiccidon entre la organizacidon del nivel medio vy
su aplicaciodon, la constituye la distribucidon de los centros
educativos en todo el pafs. Si tal como se pretende, la Edu
cacidén Media es la responsable de la formacidon de la mano de
obra calificada, consiguientemente la oportunidad de inte -
grarse al Sistema Educativo deberia llegar a todos los sec-

tores y a todos los lugares del pais.

Sin embargo, las mayores oportunidades para continuar en el
nivel medio y una especializacidn se encuentran concentra -
das en la zona central, tal como, puede apreciarse en el si

guiente cuadro.

CUADRO 8



CUADRO 8
NUMERO DE CENTROS EDUCATIVOS POR SECTOR Y JORNADA SEGUN

REGIONES (198%4)

TOTAL PUBLICO PRIVADO

REGIONES

TOTAL{ DIURNO} NOCTURNO| TOTAL| DIURNO| NOCT.| TOTAL} DIURNO| NOCTUR.
Occiden-
tal 53 39 14 24 b 10 29 25 4
Central 212 166 46 74 61 i3 138 105 33
Oriental 64 57 7 Ly 37 7 20 20 -

FUENTE: Memoria de Labores 1984 - 1985, Ministerio de Educacidn.

De la zona central, el departamento de San Salvador cuenta
con 130 instituciones de nivel medio, de los cuales 399 perte

necen al sector privado.

Esto significa que la selectividad se manifiesta también con
respecto a la distribucidn por 3reas. Las mayores oportuni-
dades de cualificarse profesionalmente son para la poblacidn
urbana, especialmente, la de San Salvador. Se observa, enton
ces, como la educacidn funciona paralelamente al sistema so -
cial y a medida que van elevandose los niveles educativos, a-
quélla es privilegio de minorias y a manera de cuello de bote
11a actiha selectivamente y asi proporciona a la estructura
econdmica, la fuerza de trabajo, seglin las necesidades del mis

mo sistema para reproducirse.
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Al analizar las estructuras General y Diversificada del
Sistema Educativo en forma global, y de acuerdo con los
datos proporcionados por el Ministerio de Educacidn, se
puede apreciar que la desercidn escolar es numerosa. Al
procesar los datos, y si en términos generales la propor
cién se mantiene, de cada 100 nifios que ingresan al pri-
mer grado, 68 tienen la oportunidad de matricularse pa-
ra el segundo grado y escasamente 1 persona (0.9) se ma-

tricula en tercer afio de bachillerato.

La situacidn anterior puede apreciarse enimejor forma en

la piramide educativa que se incluye a continuaciodn:

CUADRO 9



CUADRO 9
PIRAMIDE DEL SISTEMA EDUCATIVO SEGUN MATRICULA INICIAL POR

SECTOR, JORNADA, GRADO Y SEXO0. ANO 1983

Sexo Gra?o ° Sexo
Masculino Nivel Femenino
Educacion
Superior
32212 //////A 24616
11142 12° 11651
12280 11° 13517
15847 10 16881
21256 9° 21578
25076 8° 24697
29990 7 28570
31190 6 31820
36144 5° 697
42271 Le | 41892
55966 3° 54773
72262 o 2° | 69492
117519 1° l 111693
29388 | Parvula [ 31417
ria
7
7
.sexo femenino
NOTA : No incluye 7553 estudiantes del nivel superior por no disponer

de los datos por sexo y 1255 del Bachillerato a Distancia.
No incluye 42700 estudiantes de Educacidn de Adultos y 1174 es

tudiantes de Educacidon Especial.

FUENTE: Memoria de Labores 1983 - 1984, Ministerio de Educacidn. Repii-
blica de E1 Salvador, C.A.



Con la piramide educativa, se objetiva la selectividad pa-
ra la permanencia en el Sistema Educativo Formal. Dicha
selectividad corresponde a la estructura de clases presen-
tes en el sistema. EI 0.9 de la poblacidén que tiene la o-
portunidad de matricularse en el tercer afio del nivel medio,
como se ba expresado anteriormente, pertenece a la clase do

minante y a las capas sociales intermedias.

La poblacidén gque abandona el Sistema Educativo Formal, en
su mayoria, pertenece a las clases dominadas que tienen que
incorporarse como fuerza de trabajo y mano de obra no cali-
ficada en aquellas actividades de la estructura econdmica

gque no necesitan cualificacidon profesional.

Podria agregarse que la piramide educativa que se presenta,
es un reflejo de la piramide social de nuestro pais.

E1 nivel medio (Bachillerato Diversificado), forma los cua-
dros técnicos calificados para integrarse y dinamizar al
sector productivo del sistema social. En este aspecto el
nivel contempla todas las especialidades necesarias para la

estructura econdmica.

El cuadro 10 demuestra la distribucidn, por especialidades,
del 0.9% de la poblacidn escolar que llegd al nivel durante

el periodo en estudio.



CUADRO

10

MATRICULA I[NICIAL SEGUN BACHILLERATO DIVERSIFICADO (OFICIAL
Y PRIVADO).

MODALIDAD 1980 1981 1982 1983 1984
Académico 24,280 | 20.861 22.700 24.220 26.78h4
Agricola 2.132 1.448 2.538 2.632 2.651
Arte 223 167 38 257 261
Comercio y Ad
ministracidon | 37.602 | 33.253 37.708 | 40.037 40.618
Hosteleria vy
Turismo 232 137 206 326 343
Industrial L.,060 L, 351 5.625 6.834 6.570
Pedagdgico 3.451 3.012 2.458 905 849
Navegacidn y
Pesca 66 156 151 180 116
Salud 681 1.053 3.843 5.774 6.735
Vocacional 121 127 116 143 154

FUENTE: Memoria de Labores 1984 ~ 1985. Ministerio de Educacién.

Los datos se refieren a la poblacion estudiantil de bachille

rato tanto en las instituciones oficiales como en las de ca-

racter privado.

Puede apreciarse que las modalidades de mayor demanda son:

Comercio y Administracidn, Académico, lIndustrial, Agricola,

Salud y Pedagbgico. Visto globalmente, la poblacion que se-

lecciond las modalidades arriba mencionadas aspiraba a inte-



grarse como parte de la poblacion ecaonbmicamente activa ocupa
da en los sectores industrial, agricola, bhienes y servicios;
o bien pretendia continuar dentro del Sistema Educativo Formal

para calificarse con una formacidon profesional técnica o uni -

versitaria.

Al desagregar los datos anteriores y analizarlos de acuerdo a
la matricula en el sector piblico se obtiene el siguiente cua-

dro-

CUADRO 11

NUMERO DE ALUMNOS ATENDIDOS SEGUN MATRICULA INICIAL (SECTOR PU

BLICO) SEGUN NIVEL EDUCATIVO

MODAL I DAD 1980 1981 1982 1983 1984
Bachillerato Académico 12.031 9.899 11.927 11.404 13.065
Bachillerato Agricola 2.132 1.448 2. 404 2.365 2.171
Bachillerato en Artes 223 167 38 257 261
Bachillerato en Comercio

y Administracion 10.865 11.176 17.327 18.329 21.619
Bachillerato en Hostele- 1

ria y Turismo 233 137 206 326 343
Bachillerato Industrial 3.480 3.755 4,733 5. 505 1 4.852
Bachillerato Pedagbgico 2.855 2.236 1.538 106 p——

Bachillerato en Navega-

cién y Pesca 66 156 151 190 116
Bachillerato en Salud 681 880 2.909 3.951 3.911
Bachillerato Vocacional 121 127 116 143 154
Bachillerato a Distanciaél - - 223 1.255 825
Educacion Superior Tecno

16gica - - 9.984 | 18.449 | 22.65]

FUENTE. Memoria de Labores 1983 - 1984, Ministerio de Educacidn.
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En primer lugar, se obserya una baja sensible en la matricu-
la en el sector oficial, lo que significa que la educaciodn
de este nivel del Sistema Educativo, se encuentra en manos

de instituciones privadas, mayoritariamente.

Se presenta nuevamente la contradiccidon entre los objetivos
del nivel medio como declaracion tebrica y la realidad social.
Solamente pueden calificarse profesionalimente los sectores de
la poblacidn que constituyen, si no la clase dominante, por
lo menos las capas sociales aliadas de la anterior y que por
lo tanto podrdn incorporarse en mejor forma en el campo de la
produccidn o constituir los intelectuales organicos del siste

ma .

En la misma grafica se nota que las especialidades de mayor
demanda son las mismas a que se ha referido en el analisis

del cuadro 10.

Ahora bien, se parte del supuesto gue toda esta poblacidn Tor
mada y capacitada por el Sistema Educativo, inmediatamente de
finalizados sus estudios se incorporarad, segln su especiali -

dad, en la estructura econodmica.

En condiciones normales, es decir, en un momento determinado

cuando existe consolidacién de un bloque histdrico, no es tan



cierto que la poh]ac[én anterior va a ser totalmente absorbi
da por la estructura econdémica. Una formacién econdmico-so-
cial de tendencia capitalista, como la nuestra, debe contar
siempre con un sector de poblacidn desempleado para que pre-
sione al ocupado a aceptar las condiciones de explotacidn a
que lo somete la burguesia. Esto constituye la ley de la po

blacidn del régimen de produccidn capitalista.

Si lo anterior es parte de un sistema social, la situacidn
se agrava cuando se analiza dentro de una crisis organica, vy
m&s aln, con el marco de la guerra, como es el caso del perio

do en estudio.

E1l cuadro 12 presenta la poblacidén econdmicamente activa en-
tre los afios 1980 - 1984, total y por sectores. Al observar
los totales correspondientes a dichos afios se nota que el in
cremento de la PEA¥ se mantiene constante en 20.000 personas
por afio, lo que significaria igual nimero de incremento de la
oferta de trabajo para incorporarla en el campo de la produc-

cion.

C UADRDO 12

(*) PEA:- Poblacidon econdmicamente activa.



CUADRO 12

EL SALVADOR: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES

ECONOMICOS 1980 - 1985

1980 1981 1982 1983 1984

TOTAL 1.593.353 1.613.396 1.633.441 1.653.485 1.673.530
AGRICULTURA 641.123 648.508 655.893 663.279 670.664
INDUSTRIA 247.621 245.517 243.413 241.308 239.204
ELECTRICIDAD

GAS Y AGUA 9.681 9.946 10.212 10.477 10.743
CONSTRUCCION 80.089 79.313 78.538 77.762 76.987
COMERCIO 256.086 265.837 275.589 285.340 295.092
TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES 65.593 65.744 65.895 66.047 66.198
ESTABLECIMIEN-

TO FINANCIERO 15.863 16.078 16.292 16.507 16.721
SERVICIOS 277.297 282.453 287.609 292.765 297.921

FUENTE: MIPLAN. Direccidn de Poblacidn. 1985.



El sector econdmico que incluye mayor PEA es el de la agri-
cultura, actividad que no necesita mayor calificacidén profe
sional. Ademéds, este sector constituye la principal activi
dad econdmica del pais, ya que el café, el algoddn y la ca-

fia de azlicar son los productos basicos de agroexportacidn.

El sector de 1a industria experimenta un descenso sensible
en los afios en estudio. Puede inferirse que este descenso
es el resultado de la fuga de capital por el conflicto arma

do.

En cambio, es el sector servicios el que experimenta un pro-

gresivo aumento. Como dicho sector no genera riqueza, podria
inferirse gue el aumento en &1, es el resultado del incremen-
to de puestos para intelectuales, constituidos por profesiona
les y técnicos, que operan en la esfera de la superestructura

necesarios para la reproduccidn del sistema.

CUADRD 13



EL SALVADOR:

CUADRO

13

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y ESTRUCTURA,

TASAS DE OCUPACION Y

DESOCUPACION SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD 1980 - 1984

ARO 1980 1981 1982 1983 1984

Tasa de|Tasa de |[Tasa de |Tasa de|Tasa de|Tasa de|Tasa de|Tasa de |Tasa de|T

RAMA DE Ocupa Desocu | Ocupa |Desocu-| Ocupa- |Desocu-| Ocupa-|Desoupa| Ocupa |L

ACT IVIDAD cién pacion| cldon |pacidn | cién |pacion | cién |ciodn cién |f

2 % 2 % % % % % %

TOTAL 83.90 16.10| 75.00 | 25.00 68.75| 31.25 66.77| 33.23 66.66
AGRICULTURA 73.73 26.27| 68.25 31.75 64,34 35.66 61.59( 38.41 61.53
INDUSTRIA 92.20 7.80| 83.31 16.69 76.98| 23.02 76.87| 23.13 78.33
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 96.40 3.60| 90.92 9,08 B86.34| 13.66 88.36| 11,64 88.85
CONSTRUCCION 83.96 16.04| 71.81 28,19 69.47| 30.53 71.57| 28.43 68.17
COMERCIO 96. 74 3.26( 79.31 20.69 66.32| 32.68 63.72| 36.28 62.48
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 92.42 7.51| 82.21 17.79 76.69| 23.31 81.11| 18.89 83.19
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS 93.51 6.49| 83.67 16.33 87.36| 12.64 90.28 9.72 91.71
SERVICIOS 85.13 14,871 77.39 22.61 69.54] 30.46 66.54| 33,46 66.70

FUENTE: MIPLAN, DIreccidén de Poblacidén, 1985



Puede obseryarse como la tasa de desocupacion ha aumentado
progresivamente, en el periodo en estudio; en los filtimos
tres afios (82-8%4) es 1/3 de la PEA la que se encuentra deso
cupada. Entre 1980 y 1984 1a diferencia de la tasa de desp
cupacidn ha experimentado un incremento de 17.24 %, es decir
que el nimero de personas desocupadas se dobld en el lapso

de cuatro afios.

Esto, agudiza, aln mas, las contradicciones sociales a nivel
de T1a estructura econdomica, ya que la alta tasa de desempleo
revela que el modelo reformista aplicado en nuestro pais no
busca en ninguna manera favorecer a los sectores populares
sino, que por el contrario, dicho modelo tiende a continuar
la desigualdad social y la explotacidn de la clase dominante

fundamental para perpetuar el sistema.

Aqui es donde las contradicciones entre la educacidn y el sis
tema social se hacen evidentes poraue una de las funciones de
aquélla es la de dotar de fuerza de trabajo a éste, en las
condiciones y con las caracteristicas que la necesita. Pero
por la ley de poblacién del sistema de produccidon capitalista,
la estructura econdmica nunca incorporarad la totalidad de la
poblacidn calificada por el Sistema Educativo Formal y tam -

bién la no calificada, gque constituye la PEA.



Para que la educacidn Y el Sistema Educativo Formal cumplan

las funciones encomendadas a ellos por el sistema social, el
Ministerio de Educacidn como el organismo estatal responsa -
ble directo de aquéllos es uno de los ramos del Gobierno gue
antes del periodo en estudio recibid mayor asignacidn presu-

puestaria. Tal cosa se observa en el cuadro a continuacion.

CUADRO 14

SERIE HISTORICA DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION

(1979 - 198L) MILES DE COLONES

ARNODS PRESUPUESTO NACIONAL  PRESUPUESTO EDUCACION P.E o
AS|GNACION AS | GNACION P.N
1979 1.451.925.310 293.454 350 20.2
1980 1.676.063.760 422,054,200 25.2
1981 1.988.518.090 419.025.860 21.1
1982 2.111.069.050 381.937.420 18.1
1983 2.058.802.990 346.965.180 16.9
1984 2.298.441,790 352.869.440 15,4

FUENTE: Memoria de Labores 1983 - 1984, Ministerio de Educacidn, Repi-
blica de El Salvador.

Se aprecia la disminucidn presupuestaria que a partir de 1981
ha sufrido el ramo de Educacidn hasta que en 1984 s6lo recibe
un 15% del total del presupuesto nacional. Esto se explica

por el hecho de que en una ''economia de guerra' que vive el



pais, el mayor porcentaje del presupuesto nacional se le
ha asignado al Ramo de Defensa y Seguridad Publica con

vistas a ganar la guerra,

En estas condiciones la educacidn cumple las funciones en
comendadas a ella por el sistema, con el impulso y los re
cursos existentes hasta antes del periodo en estudio. EI
decremento presupuestario es otra de las contradicciones
entre la educacion y el sistema social, ya que ante. una
poblacion escolar en aumento, los recursos resultan insufi
cientes para absorberla: escuelas, aulas, material didacti

co, plazas para maestros, etc.

En la actualidad el presupuesto asignado es para cubrir los
sueldos de los maestros, intelectuales organicos del Siste-
ma Educativo, gue ya estan incorporados en el sector servi-
cios, pero no se registra mayor aumento de plazas para el
profesional respectivo que se estd formando. Es mas, se ha
limitado la formacidon de profesores y se ha centralizado 1a
politica sobre ello como una forma de evitar la demanda de

trabajo por parte del sector formado,

El siguiente cuadro presenta la situacidn sobre la formacion

de profesores al presente.



CUADRO 15

MATRICULA DE FORMACION DE PROFESQRES DE EDUCAC|ON BASICA PARA
t,tt Yy tit CICLO DE EDUCACION BASICA POR ARO DE INGRESO.SEGUN

INSTITUCION, SECTOR PUBLICO (85 - 86)

FORMACION DE PROFESORES DE EDUCACION BASICA
POR MODALIDAD Y ANO DE iNGRESO

PLAN UNICO PROFESORADO TERCER CI

CLO DE EDUCACION BAST
INSTITUCIONES TOTAL |ARO DE INGRESO A ARD DE INGRESO-

1984 1985 1984 1985

Instituto
Tecnoldgico Lkgg 113 98 132 156
San Salvador T
Instituto
Tecnologico 310 53 80 123 -
Centroamericano
Instituto
Tecnoldgico 723 382 111 30 138
Santa Ans
Instituto
Tecnoldgico 284 54 80 150 -
Sonsonarte
Instituto

Tecnolbdgico 220 100 120 - -
Chalatenango

instituto

Tecnoldgico 321 56 100 165 -

Zacatecoluca 4
Instituto 1
Tecnoldgico 150 5l 96 - -
San Vicente
Instituto

Tecnoldgico 797 106 133 493 -
San_ Miguel
instituto 1
Tecnoldgico 217 - 50 167 -
Usulut3n

Instituto
Tecnoldgico 62 62 - _ _
Santa Elena 1
Instituto

Tecnolodgico 155 55 100 - -
Sensuntepeaue

TOTAL 3736 764 947 1368 156

FUENTE: Memoria de Labores 1984 ~ 1985. Ministerio de Educacién.



Nuevamente se evidencia la contradiccidn entre el Sistema
Educativo y la educacidn ya que ésta tiene que cumplir
sus funciones dentro de un sistema gue la limita, porque

no constituye parte de las acciones prioritarias del momen

to.

La educacidn y el Sistema Educativo Formal cumplen la fun-
cion de legitimar la realidad social y de ideologizar a la
poblacidon, ejecutando proyectos educativos gque aparentan
tgnorar el periodo de guerra que vive el pais. En este sen
tido, como parte del modelo reformista implementado por la
Democracia Cristiana, es un instrumento de ocultamiento de

la realidad.

También. el Sistema Educativo Formal funciona con las mis -
mas bases, principios y organizacidn de la Reforma Educati-

va del 68.



L.

TLTULQ 1Y

EDUCACION Y EL PROCESO DE GUERRA EN EL SALVADOR

L. 2

EL SFSTEMA EDUCATIVO Y LA GUERRA

Aunque la crisis gque afecia nuestro sistema social da-
ta, tal como se ha expuesto, de veinte afios atras apro
ximadamente no es sino a partir de 1980 que la agudi-
zacion de aquélla se presenta concretada en el conflic

to politico~militar.

Se ha analizado que a nivel de blogque histdorico nues -
tro pals atiraviesa por una crisis organica o crisis de
hegemonia porque la clase dominante ha perdido el con-

trol y la direccidn sobre las clases subordinadas.

Al plantear el momento histdérico que se est3d viviendo
en nuestro pails como crisis organica, de una vez se

acepta gue hay ruptura entre la estructura y la super-
estructura como resultado del agravamiento de las con-
tradicciones existentes y en donde se ha dado una evo-
lucidén de 1a estructura sin que paralelamente se halla

desarrollado la superestructura.

95



En tal sentido, dicha crisis es a]lmi;mo tiempo una cri
sis de hegemonia manifestada en cuanto que la clase do-
minante deja de tener la direccidon de las clases subor-
dinadas y éstas se separan de los intelectuales que las

representan.

En una crisis de hegemonia se afecta mayormente la so -
ciedad civil vy es entonces cuando una de las opciones

que le queda a la clase dominante es utilizar la socie-
dad politica y, por medio de la coercién (aplicada con
mayor intensidad), continuar el control del bloque his-

tdrico

E1l Golpe de Estado de 1979 y la Constitucidén de la pri-
mera Junta de Gobierno dejaron entrever las posibilida-
des de lograr cambios estructurales en favor de la mayo

ria de la poblacidn.

Sin embargo, la derechizacidén de dicho movimiento y la
asuncidén del poder por la Junta Demdcrata Cristiana ce-

rraron la apertura democratica iniciada.

El puebhlo a través de las organitzaciones populares sale
a la callie para exigir el cumplimiento de las promesas

reformistas y publica sus plataformas reinvindicativas

BIBLIOTECA CENTRAL I
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en alguneos medies de comunicacidn secial, EI Estado,
entonces emprende acciones de represion y violencia cen
tra las organizaciones pobu]ares, as1 como saquea y des
truye la Universidad de El Salvador (26 de junio de
1980), en un intento por frenar el movimiento revolucio

nario.

Las organizaciones populares unifican sus acciones for-
mando el Frente Democradtico Revolucionario (F.D.R.) el
18 de ahril de 1980, constituyéndose en la vanguardia
politica del movimiento revolucionario donde se integran
sectores méds avanzados de las clases subordinadas asi co
mo profesionales progresistas. Estos Bltimos, venidos
de diferentes organizaciones como resultado del convenci
miento de que el proyecto reformista implementado por el

sistema no incorpora cambios en beneficio de la mayoria.

Al mismo tiempo, la abierta lucha de clases deviene en
la organizacidn y accionar de frente militares de izquier
da, los cuales representados en el FMLN se empefian en una

guerra de liheracidon a partir de 1980.

La confrontacidn armada obliga al sistema a la elabora -
cidén de un Proyecto Politico de Emergencia en el cual se

contemplan, como medidas prioritarias la victoria armada



sobre los frentes de izquierda para lograr la paz y la

recuperacion econdmica.

Ante esta situacidn, las mayores asignaciones presupues
tartas, del periodo en estudio, corresponden a los Ra -
mos de Salud Plblifca y Asistencia Social, Agricultura y
Ganadertfa y Defensa y Seguridad PGblica; sin embargo,

en lo que respecta a los dos primeros, aquéllas han sido
poco significativos con relacidén a las necesidades del
pueblo. El presupuesto de Defensa vy Seguridad Pidblica
se ha incrementado en 400% 32/ aproximadamente, lo que
resulta 16gico por la bisqueda de la solucidn militar al
conflicto armado.

El fendmeno de la guerra estd afectando toda la vida so- 4
cial. La educacién y el Sistema Educativo Formal no se
escapan a esta situacidén y el aspecto mas inmediato en

el que han sido afectados se refiere a la asignacion pre
supuestariay) EI cuadro comparativo posterior evidencia

lo dicho anteriormente.

32/ Disefio General, Seminario de Graduacidén 1984 - 1985, Departa -
mento de Ciencias Sociales. Facultad de Ciencias y Humanidades
Universidad de E1 Salvador.



ASI1GNACION PRESUPUESTARIA DEL RAMO DE EDUCACION

PERIODO 79 - 84 (EN MILLONES DE COLONES)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 79-8L4 dcr.

293.4 L22.0 419.0 381.9 3L46.9 352.9 69.1

FUENTE. Diario Oficial, Tomo 261, No. 239, 1978; Tomo 265 No. 238, 1979,
Tomo 269 No. 242, 1980; Tomo 273, No. 236, 1981; Tomo 277,No.237,
1982; Tomo 281, No. 239, 1983.

Los datos consignados en el cuadro, revelan la forma sensible
en que se ha afectado el presupuesto para educacidén. Eso, en
términos de atencidon a la poblacidon escolar, significa que no
es posible abrir mas escuelas, ni crear mads plazas de docen -
tes para atender la creciente poblaciodon estudiantil; con lo

cual podia concluirse gue en las condiciones actuales el sis-
tema funciona por inercia y gue como en toda sociedad clasis-
ta, al final de cuentas, es la mayoria qF] pueblo, las clases

subordinadas explotadas las que no recibirdn atencion escaolar.

Cabe agregar que el aumento gue se nota en el presupuesto de
1980 con respecto al de 1979, se debe al incremento salarial
a los docentes logrado cuando era Ministro Salvador Samayoa,

durante la Primera Junta de Gobierno.

La guerra, también ha afectado al Sistema Educativo Formal

porque el enfrentamiento de los dos proyectos histdricos de



clase ba originado la persecucidon e intentos de destruiy
organizaciones que mantienen una critica constante fren-

te al sistema social; tal sucede con ANDES 21 DE JUNID.

Los maestros pertenecientes a ésta Uttima, han sido obje
to de persecucidn y represion. Los datos gue a continua
cidn se expresan son un indicader de como la violencia y
el enfrentamiento armado han afectado a los maestros en

33/

los Gltimos cinco afios: =

Desplazados a &reas menos conflictivas 8000 maestros
Capturados y desaparecidos. 70 maestros
Escuelas cerradas, algunas de ellas ocu

padas o destruidas. 2000
Asesinados. 332 maestros

Refugiados fuera de las fronteras patrias.4000 maestros"

En el marco de la guerra, el Sistema Educativo Formal se
mantiene por inercia o sea que toda su organizacidn es la
misma desde 1968. AGn cuando, en el cumplimiento de sus
funciones, aparenta ignorar la guerra que se vive en el

pais, por medio de los proyectos educativos que implementa

33/ ANDES 21 DE JUNIO, XIX Asamblea General ''E1 Magisterio por la
Paz en E1 Salvador''. 1985, p3gs. 7-8



el Ministerio de Educacidn Y las declaraciones de a]gunqs
funcionarios del mismo, se nota que esa marginacion de la
guerra es intencionada porgue 1la gQUCacién estd siryfiendo
en este momento para ocultar la realidad social y legiti-

P—

T?r las diferentes acciones del sistema. Para ejemplo,
se agrega, la recomendacidon de 1lamar a las bandas musica
les escolares, Bandas de Paz y no de Buerra; también se
ha organizado el Servicio Patridtico Juvenil que tiene co
mo propdsito controlar y organizar a la poblacidn escolar

s . . . e
contra el proyecto historico revolucionario.

CLASES SOCIALES Y EDDCACTION

El sistema social en E1 Salvador, estd constituido por
dos clases fundamentales: la burguesia y los no propieta-
rios de los medios de produccidn. En esta Oltima, se si-
tban las clases subalternas, gque constituyen las capas sO
ciales intermedias, y las clases explotadas: obreros y

campesinos.

La burguesia, como clase fundamental dominante, presenta
contradicciones al interior de ella misma. La fraccion
hegembébnica, tradicionalmente, la habia constituido el sec
tor formado por los terratenientes y grandes propietarios

de los medios de produccidén. El modelo reformista aplica



do a partir de la década del 6&, era apoyado por un sec-
tor de é&sa que impulsaba la industrializacidn para diyer
sificar la estructura economica; esto origind la lucha

entre las fracciones de dicha clase por hegemonizar el

poder.

Lz otra clase fundamental, la dominada, la integrada por
los no propietarios de los medios de produccidn, también
puede afirmarse que, manifiesta contradicciones dentro
de ella misma. Un sector de ella, la mayoria permanece
en condicion de explotada sirviendo los intereses de la
clase dominante; ain mas, efectila alianzas con la burgue
sia y le procura fortalecimiento a fin de mantener su do

minaciodn.

El otro sector de la clase dominada, al tomar conciencia

de su posicidn de clase dentro del sistema, se radicalizd
y decidid integrarse al movimiento revolucionario; tal es
el caso de la clase trabajadora formada por obreros y cam
pesinos que son las victimas mas directas de la injusti -

cia y desigualdad sociales.

Entre estas dos clases fundamentales se encuentra una ca-
pa social que se alia con la clase dominante y actilia como

funcionarios de ésta, organizando y administrando el sis-



tema en_beneficio de dichas clases; son los intelectuales
organicos. AquT encontramos ubicados a todos los funcio-
narios y empleados de la superestructura gue estan colaho

rando en la implementacidon del modelo capitalista gque bus

ca su recomposicion.

Siempre dentro de esta misma capa social se encuentra otro
grupo de intelectuales, constituido por diferentes tipos
de profesionales que actualmente estadn integrados en la

vanguardia politica del F.D.R.

La clase fundamental dominante y sus aliados, los intelec-
tuales organicos desde el nivel superestructural ejercen
su accidon sobre la clase dominada para continuarla explo-

tando.

En este sistema clasista la desigualdad de clase se mani-
fiesta no solamente en las relaciones de produccidon que se
establecen en la estructura sino también en la forma como
los diferentes niveles de la superestructura, van condicio
nando la aceptacidon por parte de la clase dominada de las

condiciones existentes.

Se ha afirmado en paginas anteriores que la superestructu

ra es el nivel desde el cual la clase dominante ejerce su
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hegemonia sohre el sistema y paf lo tanto reflejaréd las

condiciones de la estructura.

La educacidn como uno de los elementos de penetracién
ideoldgica del sistema social refleja en su comportamien

to la organizaciodon de la estructura.

La desigualdad de las relaciones sociales de produccidn
corresponde a la desigualdad en las oportunidades de edu

cacion y formacidn profesional dentro del sistema

El pertenecer a la clase dominante significa mayores opor
tunidades de permanecer mas tiempo dentro del sistema y

optar por ascender a los niveles superiores del Sistema

Educativo. Por el contrario, pertenecer a la clase domi-
nada implica menores oportunidades de educacidn y cualifi
cacidn profesional, lo que sujeta a la mayoria de la po =
blacion a continuar siendo explotada por la clase dominan

te.

En un sistema clasista como el nuestro, la educacidon y el
Sistema Educativo, y en el momento actual, cumple sus fun
ciones para asegurar la recomposicion del sistema. Tanto
la estructura como la organizacidn e implementacidon de

los diferentes proyectos educativos colaboran en la re -



4.3

produccidon de ideologia asi caomo, en proporcionar a la
estructura la fuerza de trabajo en las condicilones Y

cantidad que el sistema necesita para su reproduccion.

Sin embargo, en estas condiciones la educacion también
ha actuado como un elemento de colaboracion en el camhio
social. Esto es resultado de la relacion dialéctica en-
tre las clases sociales que i ntegran el sistema social,

441

deviniendo en lucha de c¢lases.
PROYECTOS EDUCATIVOS

Los proyectos educativos que en la actualidad se estan
ejecutando, aparentan ignorar la guerra como parte de la
crisis del sistema social y, ademds, siempre plantean su
correspondencia con el modelo reformista por el cual la

clase dominante busca recomponerse.

El marco de guerra, en que se enfrentan los modelos ideo
16gicos opuestos, hace dificil la planificacion a nivel

de sistema en el mediano y en el largo plazo. Sin emhay
go, en lo que respecta a la educacion y al Sistema Educa
tivo, se ha elahorado un documento base llamado Plan Na-
cional de Cultura y Educacidn 1983+2000 que contiene fun

damentos hasicos sobre la filosofia y politicas en mate-



ria de educacidn, desde el presente hasta pr[ncipios del
proximo siglo. Este Plan no presenta mayores diferen -
cias con respecto a los documentos elaborados, con el
proyecto reformista de la educacidn, en 1968. Esto se
entiende porque la educacidon camina por inercia en la si

tuacidn actual.

La primera critica que se le hace a dicho Plan es que es
td planificando para el largo plazo, como que si las con
diciones del bloque histdorico le permitieran proyectarse
hasta ese tiempo, seguro de su reproduccion. Al mismo

tiempo, ignoran la presencia de la guerra, y de las fuer
zas en conflicto. lo que equivale a negar la crisis por

la que atrayiesa el pais en este momento y que el proyec
to educativo que se aplique deberd tener correspondencia
con el modelo ideoldgico que resulte triunfante en el en

frentamiento politico-militar actual.

En dicho plan se establecen, en el llamado "perfil del

34/

salvadorefio en perspectiva!! —' , las caracteristicas que

se espera incorpore el hombre salvadorefio: critico, equi

34/ Ministerio de Educacidn, Oficina de Planeamiento y Organizacidn
(ODEPOR), Departamento de Planeamiento '‘Elementos del Plan Na -
cional de Cultura y Educacién'! 1483-2000. San Salvador, E1 Sal-
vador, C.A. Pag. 1



librado, autorrealizado, democyratico,

Aqui se nota, nueyamente, la forma como el Sistema Edu-

l—
cativo Formal aparenta ignorar el proceso de guerra; y
como trata de continuar su funcidon de penetracidén ideold

gica en la poblacion perpetuando el esquema de domina -

cion.

Para ejemplo, al describir la criticidad que debe de in-
corporar el hombre salvadorefio, la define como la capaci
dad '""de conocer objetivamente su realidad y plantear op-
ciones para enfrentarla y modificarla en funcidn social:
identificar sus limitaciones, valorar y desarrollar sus

potencialidades e incorporarse efectivamente en el proce
so de desarrollo nacional, mediante la participacidn co-

1 35/,

muna

Insistiendo en Ta funcidén de ideologizacidn que cumple

- V
el Sistema Educativo, la primera interrogante que surge
al leer la cita anterior es la de cual realidad va a co
nocer ese salvadorefio en perspectiva. Porque la reali-

dad que en nuestro sistema social se incorpora en toda

la poblacidn, es aquélla que al mismo sistema y a la cla

35/ Ministerio de Educaci6n. Qpus, cit. pag.



se dominante les interesa que se continfile; es decir, una
C—
realidad de desigualdad, de injusticia y explotacidn.

i Y la educacidn legitima esa realidad!

Siguiendo con las caracteristicas del perfil, cuando de-
fine al salvadorefio democratico, lo hace asi: 'lser capaz
de reconocer y respetar sus deberes y derechos asi como
los de sus semejantes; cumplir y disfruotar los suyos pro
pios, en igualdad de condiciones, participando por igual
tanto en la conformacidon de una sociedad rica en bienes

36/

y valores, como en el disfrute de ellos"

Aqui se observa como a través del Plan se propone asegu-
rar, por medio de la educacidon, la continuacidn del sis-
tema social que defiende la clase dominante, pues se in-
siste en que a través de la formacidon de una conciencia
democratica todos los individuos de la sociedad podran
gozar y participar de los beneficios que el sistema so -
cial les brinde. Lo que no se declara abiertamente, es
que el disfrute y los beneficios, asi como el derecho a
la oportunidad entodo aspecto, lo tiene la clase domi -
nante y que los deberes y la obligacidon de contribuir a
la satisfaccion de aquélla, es la forma como la clase do

minada y explotada participa a fin de lograr la continua

36/ Ministerio de Educacidn. Opus. cit. pag. 1



cion del bloque historico.

M&s adelante, dicho Plan define los criterios de politi

ca educativa: relevancia, calidad, acceso y eficiencia.

La relevancia y el acceso se refieren a los esfuerzos
por llevar los servicios educativos a todos los lugares
del pais, incluyendo los sectores marginados, y asi lo-
grar el mejoramiento del nivel y calidad de vida de to-
da la poblacion. La contradiccidn se plantea en que no
es posible ofrecer igualdad de oportunidades de estudio
y consecuentemente mejorar el nivel de vida, en un sis-
tema social clasista, donde una de las clases es explo-
tada en beneficio de la clase dominante. Se retoma nue
vamente la cita gque de Carnoy hace SamayoaéZ/, cuando
afirma que uno de los objetivos de nuestro Sistema Edu-
cativo es hacer creer a la poblacidon escolar que si fra
casa es por su propia culpa y no porque el sistema no
les haya facilitado las oportunidades para mejorar su es
tilo de vida. Es esta la forma como el sistema busca su
legitimacidn, porque hace creer a la mayoria de la pobla
cién que ésta es la realidad (conciencia falsa), ocultan

do que las verdaderas causas radican en la estructura de

sigual del sistema.

37/ SAMAYOA, Opus, cit. pag. 21



Siempre en el mismo dooumento, se encuentra que el Plan
ha sido elaborado para continuar y- propugnar la repro «
duccidn del bloque histdrico y- 1a hegemonia de la clase
dominante en nuestro pais; la burguesia agro-exportado-

ra que busca recomponerse.

Paralelamente a éste, se han elaborado otra serie de
proyectos, a ejecutar en el corto plazo. Entre ellos
tenemos los Proyectos de: Alfabetizacion Salvadorefa
(PAS), Recuperacion de Valores Morales y Civicos, Nu -

clearizacidon, Desarrollo Curricular, etc.

Todos ellos tienen la caracteristica comin de referirse
a la guerra, en términos generales, como una situacion
pasajera y sin afectar profundamente las raices del sis

tema social.

También se denota, la tendencia a la continuacidon, o
por lo menos, la blsqueda de la recomposicion del siste
ma social Por ejemplo PAS* es un proyecto especifico
para el area rural a fin de lograr que los campesinos

aprendan a leer y escribir, pero va acompafiado de una

*) Siempre que se haga alusidn al Proyecto de Alfabetizacidn Sal-
vadorefia se harad por sus siglas.



seyie de mensajes ideoldgicos cuyo ohjetiyo fundamen -
tal es contrarrestar el avance del movimiento reyolu -

cionario,

El Proyecto de Recuperacidn de Valores Morales y Civi-
cos se han implementado con el objeto de reforzar el
conjunto de ideas y valores tradicionales en el siste-
ma. Se insiste en la necesidad de la formacidn moral
y civica para asi restarle importancia al movimiento
revolucionario; ya que la explicacidn que se da sobre
el agravamiento de la crisis y la lucha ideoldgica que
sustenta el conflicto politico - militar, se atribuye
a la ausencia de la moral y la civica como asignatura
del Plan de Estudios, y no a la contradiccidn origina-
da al interior del sistema por el resultado de la toma
de conciencia de un sector de la clase dominada en su
condicion de explotada, y que los ha urgido a integrar

se a los movimientos populares.

La Nuclearizacidn como Proyecto Educativo lleva como ob
jetivo hacer creer a las poblaciones del pais, organiza
das en regiones educativas, que cada una de ellas por
si sola y utilizando sus propios recursos puede lograr
desarrollarse econdémicamente y satisfacer sus propias

necesidades. Y por todo ello por medio de la educacion,



como que si &sta en lugar de ser un medio de penetra -
cidn ideoldgica del sistema fuers el motor de camhio
del mismo. Asi se disfraza, nuevamente, la organiza -
cion de clases del sistema y la existencia de &ste co-
mo una totalidad, pues se trata de obviar que su estruc
tura econdmica estd organizada en beneficio de la clase
dominante y gue por lo tanto no puede superponerse otra
organizacidn gue no corresponda a sus mismos intereses.
Ademas, este proyecto sirve para ejercer control sobre

toda la poblacidn.

A pesar de que el Ministerio de Educacion aparenta igno
rar la guerra, ha incorporado a partir de septiembre de
este afio el Macroproyecto de Educacidon Especial. Este,
viene a sustituir el de Cultura, que pasd a formar par-
te del recientemente creado Ministerio de Cultura y Co-

municaciones.

En dicho Macroproyecto, gque estd en la fase de planifi-
cacidon, se consideran dentro de la Educacidon Especial

no solamente problemas de minusvalidez derivados de as-
pectos bioldgicos hereditarios o congénitos, sino tam -
bién toda clase de problemas psicoldgicos que afecten a
la poblacidn como resultado de la violencia que vive el

pais. En este sentido se estan previendo acciones y es



bk

trategias que tiendan al tratamiento, tanto PreVentiyo
como curativo, de las diferentes perturbaciones psicolg
gicas que como consecuencia de la guerra afecten a la

poblacidn escolar.

Con este Proyecto se evidencia que la educacidn y el Sis
tema Educativo Formal no ignoran la guerra; mas bien, co
mo parte del sistema social, colaboran con éste presen -
tdndola como resultado de la agresidn externa que sufre
el pais. Con esto cumple la educacion su funcion de le-
gitimacion de la realidad social.

Los diferentes proyectos mencionados son una muestra de
como la educacidn siendo parte de la superestructura,cum
ple en nuestro pais las dos funciones basicas que la ca-
racterizan a fin de reproducir el bloque histdrico y la
fraccion de la clase dominante gue asegure su hegemonia

a través del control de la sociedad politica.

LA EDUCACLON COMO CAUSA Y SOLUCION A LA GUERRA

El an3lisis de las contradicciones que se generan entre
la educacién y el sistema social se originan desde el mo
mento en que el Sistema Educativo se organiza para cum -
plir sus funciones especificas que ayuden a reproducir

el bloque historico constituido.



La existencia en el Sistepa Educatiyo de la estructura
llamada Educacion General, compruneba que a trayés de
esta estructura se cumple la funcidn de reproducir la
ideologia del sistema a toda la poblacidn, aiin en el
presente, porque el modelo reformista que se estada apli-

cando busca la recomposicion del sistema.

La Educacidn, por lo tanto, se mantiene para el cumpli-
miento de sus funciones con la misma organizacidn, leyes
y objetivos del modelo reformista que se viene aplicando

a partir de la década del 60.

Los profesores, intelectuales organicos que articulan la
estructura con la superestructura, han constituido en el
presente dos sectores diferenciados que se identifican

cada uno de ellos con los proyectos histdoricos en pugna.

Por un lado, los profesores gque desempefidndose dentro del
Sistema Educativo colaboran, conscientemente o no, en la
reproduccidn del sistema al cumplir con las funciones pro
pias de la educacidn. Por el otro, aquéllos que manejan-
do los mismos instrumentos, que los anteriores, tomaron
conciencia del papel que estaban desempefando y optaron
por unirse con los sectores populares en la lucha por ter

minar con la injusticia y desigualdad social; tal es el



caso de la organizacion ANDES 21_DE JUNIO, integréndo-

se al moyimiento revolucionario,

En ningln momento la educacidn puede ser considerada
como el elemento de cambio del sistema social. Pero si
puede ser un factor que colabore en el cambio social, vy

al presente, en la solucidn de la guerra.

Para ello seria necesario una verdadera democratizaciodn
de la ensefianza. Los pasos previos para lograrla debe-
ran ser cambios estructurales y politicos que permitie-
ran a toda la poblacién la oportunidad de recihir la edu
cacidn, a que segin la Cn tiene derecho, sin distingos
de clase social. Esto permitiria a las clases dominadas
un andlisis verdadero de la realidad social tal como es,
lo que contribuiria a la desideologizacidon por parte del

sistema sobre la realidad que se le quiere presentar.

Solamente de esa manera se lograrad la democratizacion de
la ensefanza en su verdadero sentido y seria la forma co

mo la educacidon contyribuiria a la solucion de las desi -

gualdades sociales presentes en nuestro sistema.

Sin embargo, tal cosa, solamente sera posible cuando el

conflicto politico-militar haya sido resuelto y si el mo
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delo ideoldgico que resulte tyiunfador tiene verdadeyo
interés en favorecer a los sectores popuiares del sis~
tema, lo que no contempla el modelo reformista aplica-

do.,



CONCLUSIONES

De conformidad al estudio e investigacion realizados, se

ha llegado a las conclusiones siguientes:

La educacidon, como elemento superestructural - en la apli
cacion de sus funciones badsicas de reproducir ideologia vy
formar fuerza de trabajo - es un instrumento que utiliza

el sistema para su reproduccién.

El Sistema Educativo Formal manifiesta las condiciones
de]l ordenamiento global de la sociedad y por tanto tiene
que reforzarlo y perpetuarlo transmitiendo la ideologla

que le beneficie.

La debilidad del modelo reformista estd reflejada en las
contradicciones secundarias representadas en el alto ni
mero de personas cualificadas por el Sistema Educativo vy
que no las absorbe totalmente la estructura productiva,

por ser nuestro sistema de carécter capitalista.

La educacidén tiene un caracter elitista; no solamente en
el sentido de que hay grandes mayorias que no reciben una
educacidn sistemdtica, sino que a nivel interno de la es-

cuela, su contenido ideoldgico va a mantener esos intere-



seg de minoyrias y por consiguiente desconocipiento de

los intereses de las grandes mayorias.

Los fracasos en la calidad educativa de los educandos,
sean del nivel que fueren, no son el producto de las con
diciones particulares de cada uno, sino resultado de las

condiciones propias del sistema.

Las proyecciones a largo plazo, contempladas en el Plan
Nacional de Cultura y Educacidon afos 1983 - 2000 eviden-
cian las funciones de la educacion como instrumento para
reproducir el modelo reformista que implementa el siste-

ma social.

La funcidn de reproducir ideologiTa la educacion la reali
za a través de los maestros, intelectuales organicos al

servicio del sistema, como clase subalterna.

Los maestros, dentro de la crisis, han asumido dos posi-
ciones: una de ellas, la de intelectuales orgénicos, alia
dos de la clase hegemdnica; y la iotra, la de intelectua-
les criticos del sistema, que optd por la lucha politica

organiziandose en los moyimientos populares.

En su funcidn ideoldgica, a través de sus intelectuales,



el sistema oculta la realidad Y la deforma; para el ca-
so, la guerra, Es decir, que a trayés de la ideologia
legitima gran parte de los hechos de la realidad y los

incorpora a la unidad de pensamiento que requiere el sis

tema.

Alin cuando la Constitucidon garantiza el derecho a la edu
cacidn para toda la poblacidén en edad escoalr, no toda
ella la recibe. La poblacidn escolar que queda fuera
del Sistema Educativo es educada e ideologizada por otros

elementos de la sociedad civil.

La educacion por si misma no puede producir cambios es -
tructurales; por el contrario son los cambios del sistema
los que promueven un cambio en la educacidén de acuerdo a

los intereses de la nueva sociedad.

El Estado es el instrumento creado para mantener los in-
tereses de la clase dominante y encuentra en la educacion

uno de los medios mas propios para ello.
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