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RESUMO

Este artigo manifesta uma discussdo sobre a participagdo
social como processo politico capaz de inserir as camadas
empobrecidas da sociedade nas esferas de tomadas de
decisGes politicas e, assim, assegurar direitos. A compreensdo
da participagdo social, neste texto, esta atrelada a politica
de habitagdo no municipio de Feira de Santana — Ba, com
énfase no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Para
alcancar a proposta, apresentou-se uma analise tedrica sobre
participacdo social e, logo apds, um estudo documental, de
carater local, baseado nos seguintes documentos: o Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) do municipio
de Feira de Santana; a Lei n? 3522/2015, que criou o
Conselho da Cidade de Feira de Santana; e o Relatdrio da
52 Conferéncia da Cidade de Feira de Santana. No quesito
legalizagdo e normatizacdo, a participacdo se fortaleceu inten-
samente nas Ultimas décadas. No entanto, em Feira de
Santana, foi possivel observar que as estratégias de aplicagdo
dos mecanismos de participagdo precisam ser revisadas e
trabalhadas nas comunidades com um envolvimento maior.
A gestdo do municipio, além de sancionar leis e decretos,
necessita instituir canais que de fato desenvolvam o controle
social e deve atentar-se para a divulgagdo desses canais e
para a acessibilidade dos mesmos.

Palavras-chave: Participagdo social. Politica de habitagao.
Poder publico.

ABSTRACT

This article expresses a discussion about social participation
as a political process capable of inserting the impoverished
layers of society in the spheres of political decision making
and, thus, securing rights. The understanding of social
participation in this work is linked to the housing policy in
the municipality of Feira de Santana — Ba, with an emphasis
on the My House My Life Program (PMCMV). In order to
reach the proposal, a theoretical analysis was presented
on social participation and soon after a documentary study,
of local character, based on the following documents:
the Local Plan of Housing of Social Interest (PLHIS) of the
municipality of Feira de Santana; Law No. 3522/2015, which
created the City Council of Feira de Santana; and the Report
of the 5th Conference of the City of Feira de Santana. In
terms of legalization and standardization, participation
has intensified in recent decades. However, in Feira de
Santana, it was possible to observe that the strategies for
applying participation mechanisms need to be reviewed and
worked on in communities with greater involvement. The
management of the municipality, in addition to sanctioning
laws and decrees, needs to establish channels that in fact
develop social control and should be attentive to the
disclosure of these channels and their accessibility.
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INTRODUCAO

A participagdo social é uma estratégia de decisao
politica que possibilita aos cidaddos a oportunidade de
terem os seus direitos garantidos, por meio da insercdo
dos mesmos nas esferas de controle social. Nesse sentido,
0 proposito deste texto é apresentar uma reflexdo sobre a
participagdo, associada a politica de habitagdo no municipio
de Feira de Santana, com énfase no Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV).

Em Feira de Santana, cidade localizada na Bahia,
a uma distancia de 108km da capital, Salvador, esta
concentrado um numero significativo de unidades habita-
cionais financiadas pelo PMCMV, totalizando quarenta e
dois empreendimentos, segundo dados do Relatério Anual
do Programa de Convivéncia Social e Cidadania (PCSC) do
ano de 2014. Teoricamente, esse crescimento imobiliario
contribuiu para a reducdo do déficit habitacional, pois, de
acordo com informacgdes da Prefeitura Municipal de Feira
de Santana, ja foram entregues 10.228 unidades residenciais
(FEIRA DE SANTANA, 2015).

O municipio de Feira de Santana caracteriza-se como
um espaco relevante para a presente analise, pois, apesar
do crescimento no setor habitacional, decorrente do nimero
de construcBes realizadas, ainda constitui-se de areas
desprovidas de infraestrutura, servicos e equipamentos
publicos, que deveriam ser capazes de atender a todos os
novos nucleos habitacionais. Nesse contexto, a participagdo
social deve ser utilizada como um mecanismo de seguridade
de direitos, que possibilite aos cidaddos o acesso aos
servigos publicos basicos, garantindo-lhes a oportunidade de
expressarem as necessidades comunitarias.

Este texto contempla a tematica apresentada em
duas etapas, além da parte introdutdria e das consideragGes
finais. A primeira trata da analise conceitual, baseada em uma
revisdo bibliografica, sobre participacdo social; a segunda,
apresenta um estudo documental, de carater local, baseado
nos seguintes documentos: o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS) do municipio de Feira de Santana; a
Lein23522/2015, que criou o Conselho da Cidade de Feira de
Santana; e o Relatdrio da 52 Conferéncia da Cidade de Feira
de Santana.

PARTICIPACAO SOCIAL COMO PROCESSO POLITICO

A participagdo social € um meio de insergdo
consciente, participativo e dindmico de pessoas, grupos e/
ou organizacdes nos processos sociais, econdmicos, politicos
que refletem o interesse da coletividade nas comunidades
em que o sujeito se insere. Apresenta como elemento
significativo a consciéncia coletiva, pois a representatividade
comunitdria é um elemento de forga, diferentemente da
representacdo de apenas um individuo isolado.

A tomada de consciéncia do individuo no processo
de participagdao estd relacionada com a percepg¢do de sua
realidade concreta, sendo imprescindivel “[...] analisar as
condigBes reais e atuais da sua existéncia; exprimir seus
verdadeiros interesses e criar formas de agdo para a
concretizacdo desses interesses” (AMMANN, 2003, p. 139).
Para tanto, a analise do espaco de vivéncia é um instrumento
de extrema importancia para a populagao, iniciando, assim,
um processo de transformagdo que inclui a maneira de
enxergar o local, fazer o levantamento das demandas sociais
e colocar em pratica agbes que viabilizem uma melhor
qualidade de vida.

A participacdo é uma estratégia que pode ser utilizada
para a concretizagdo dos direitos sociais — entendidos como
o direito a saude, educagdo, moradia, saneamento, dentre
outros — e para o alcance dos objetivos do grupo, o que
possibilita uma melhor qualidade de vida. Por essa razdo,
“[...] a participagdo social ndo representa um sujeito social
especifico, mas se constréoi como modelo de relagdo/ideal,
na relagdo sociedade/Estado” (GOHN, 2001, p. 58).

Para analisar a participagao social nos empreendimentos
do PMCMV é interessante adotar alguns argumentos de
Souza, quando trata da distincdo de dois tipos de luta na
esfera do ativismo: “de bairro” e “a partir do bairro”. A luta
de bairro expressa a articulagdo de um grupo criticamente
vulneravel, que pode ser facilmente cooptado e enfraquecido.
J4 a luta a partir do bairro retrata “[...] horizontes politicos
mais amplos e a possibilidade (ou realidade) de articulagdo
com outros ativismos e organizacdes” e que ndo se baseia
apenas na satisfacdo de demandas imediatas (2006, p. 286).

Ha algumas crengas difundidas na sociedade que
dificultam a inclusdo de novos atores sociais no processo de
participacdo social na gestdo publica. No que diz respeito a
esfera da habitagdo, cita-se como exemplo a ideia de que as
pessoas ndo estdo “[...] preparadas para decidir qual a melhor
solucdo habitacional e urbanistica para a sua familia e a sua
area”; a sociedade ndo possui conhecimento suficiente para ser
sujeito politico das politicas publicas; e a “[...] sociedade dificulta
a tomada de decisdes, seja pela questdo do tempo [...], seja
pela questdo de posicionamento critico diante das propostas
ou auséncia delas por parte do Estado” (BRASIL, 2011, p. 24).

E necessario superar esses mitos e caminhar em
dire¢do ao desenvolvimento de uma organizagdo comunitaria
proveniente da conquista consciente de uma nova postura. A
populagdo deve estar articulada e organizada, pois essa “[...]
projeta, avalia e confronta sua forga social com a dindmica
da realidade social” por meio da tomada de consciéncia em
direcdo a tomada de decisdo (SOUZA, 2008, p. 93).

Outra proposta é a formacdo de “[...] profissionais
especializados em técnicas e estratégias de planejamento e
rotinas de gestdo dentro de uma mentalidade que n3do seja
tecnocratica”, meramente direcionada para manutenc¢do da
ordem vigente, do mesmo modo que se invista no envolvimento

'O PCSC ¢ vinculado a Prefeitura Municipal de Feira de Santana e responsavel pelo trabalho social executado nos residenciais do PMCMYV no municipio.
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da “[...] sociedade civil, informando-a e capacitando-a para
melhor poder participar” (SOUZA, 2006, p. 263-264). Com base
no mesmo autor, é necessario manter uma desconfianga em
relacdo ao Estado, no entanto, a cooptagao, aniquilagdo ou
ndo consolidacdo dos esforcos empreendidos nem sempre
representardo a anulagdo da sua influéncia.

Com efeito, para que uma comunidade se desenvolva
é imprescindivel que o sujeito participe ativamente, sendo
capaz de refletir, questionar sua realidade e modifica-la,
conforme ainda acrescenta Souza:

A participagdo, assim como o processo de
conscientizagao, ndo se opera no vazio; supoe
sempre um contexto de referéncia no qual, por
sua vez, se encontra sempre um processo real de
participagdo ou conscientizagdo. Esse processo
pode ser mais ou menos desenvolvido, ndo importa;
o fato é que ele existe, e é a partir da realidade em
que ele se encontra que se pode considerar as agdes
a serem desenvolvidas como conscientes, capazes
de assumir um carater educativo em fun¢do do
processo de participagdo (2008, p. 90).

Acerca disso, esclarece-se que comunidade é um
“[...] grupo permanente de pessoas que ocupa uma zona
comum, desenvolve interagdo dentro e fora de seus papéis
institucionais e possui um sentimento de identificagdo
resultante dessa interagdo”. Assim, envolve formas de
relacionamento e realiza-se na unido de vontades individuais
(SILVA, 2003, p.15-16).

A participacgdo social, quando pensada no ambito das
habitagdes de interesse social, é um desafio, uma vez que as
familias que ocupam essas moradias sdo oriundas de locais
e realidades distintas, e precisam aprender a conviver e a
estabelecer objetivos em comum. Assim, o sentimento de
fazer parte de uma comunidade, com o reconhecimento das
necessidades compartilhadas por todos, é imprescindivel
para que a participagdo social tenha éxito.

As conquistas dos movimentos sociais sdo exemplos
de como a participagdo social no Brasil contribuiu para uma
mudanca estrutural na concepg¢do das politicas publicas,
pois foram estabelecidas parcerias entre Estado e sociedade
civil na elaboragdo, execu¢ao, monitoramento, avaliagao e
fiscalizagdo de projetos e agdes. Isso pode ser vislumbrado
na Constituicdo Federal de 1988, que criou mecanismos
da chamada democracia participativa e que incentiva a
participacdo dos cidaddos nas esferas do governo por meio
das instancias de controle social.

No entanto, os processos reivindicatérios e de
luta manifestados com o auxilio da participagdo social sdo
permeados pela correlagdo de forgas entre a sociedade
civil e o Estado. E importante destacar a interferéncia do
Estado nas formas de participagdo social. Para subsidiar
tal anadlise, utilizar-se-4 a escala de participacdo popular
apresentada por Souza (2006), a qual demonstra situacGes
de ndo participacdo, graus de pseudoparticipacdo e graus de
participagdo auténtica, conforme adaptagdo no quadro 1.

Quadro 1: Escala de participagdo popular

Grau Categoria Caracteristicas
) Notadamente vista em regimes
ditatoriais ou totalitarios. No Brasil
- ode ser vislumbrada em situagdes
1 Coergao P ¢

que o Estado ndo se preocupa com
aparéncias, como a remogao de
favelas.

Indugdo da populagdo a aceitar uma
intervencdo; auséncia de dialogo;
existéncia de politicas publicas
compensatorias e intervengdes
pontuais com o objetivo imediato
de ganhar eleigGes.

2 Manipulagdo

SITUACAOES DE NAO-PARTICIPACAO

Ha uma disponibilizagdo de
informagdes por parte do Estado

12 3 Informacsio sobre as intervengdes planejadas.
::" No entanto, isso dependera de
% aspectos culturais, politicos e do nivel
E de transparéncia do jogo politico.
g O Estado consulta a populagdo, mas
g 4 Consulta isso ndo implica que as sugestdes
w serdo incorporadas.
E Cooptagdo de sujeitos que exergam
w fungdes de lideranga, representacdes
g 5 Cooptacio ou que sejam ativistas dentro da
(G} sociedade. A participagdo, nesse
caso, ndo é deliberativa, apenas
de consulta.
Ha didlogo e significativa
transparéncia entre o Estado e a
s 6 Parceria s9cied\a<_:le civil organi~zada com' _
= vistas a implementacgdo de politicas
é Publicas o~u a realizagdo de uma
3 intervengdo.
zg O Estado renuncia significativas
g‘ atribuigGes, que Ihes eram exclusivas,
% 7 Delegacdo em beneficio da sociedade civil.
E de poder E possivel estabelecer a co-gestao
g entre o Estado e a sociedade civil,
w em algumas situagoes.
3 A sociedade civil implementa
g politicas e intervengGes, incorpora

8 Autogestdo | a autogestao com autonomia e
sem a necessidade da presenca de

instancias de poder.

Fonte: SOUZA (2006a).

Percebe-se que os graus de participacdo auténtica
(6, 7 e 8) remetem-se a uma sociedade civil organizada
gue participa da gestdo publica na esfera das formulagdes,
intervengdes e deliberagdes de politicas publicas. Os graus
referentes a pseudoparticipagdo (3, 4 e 5) revelam a ilusdo
gue muitos sujeitos tém de que interferem na gestdo publica,
no entanto, na pratica sdo marionetes no jogo politico. As
situacGes de ndo-participagdo sdo claramente compulsérias,
ndo ha interferéncia da sociedade civil no ambito do plane-
jamento e da gestao publica.
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Nessa experiéncia do MCMV é necessaria a conexao
de duas forgas para garantir a dignidade dos sujeitos
beneficiarios, que sdo: a iniciativa do poder publico em criar
instrumentos e canais de participacdo social e as pressoes
populares com vistas ao direito de participar dos processos
decisérios com a expressdo das suas reais demandas e
discussdo sobre as possiveis solugdes. Deve-se atentar para
os conflitos politicos, interesses partidarios e questdes
particulares da populagdo que permeiam esse cenario.

Assim, é imprescindivel que haja a integragao
e participacdo da populagcdo, entrelacando meios que
busquem a sustentabilidade e a inser¢do dos sujeitos no
processo de planejamento participativo como formas de
intervir na realidade que os cerca. Para que tais agdes sejam
efetivadas a populagao precisa: ser estimulada a formar uma
mentalidade condizente com sua “[...] inser¢do no processo
de desenvolvimento”; organizar seus esforcos em prol de
uma “[...] participagdo eficiente nos planos e programas de
desenvolvimento”; além de ser incluida em “[...] programas
de integracdo” subsidiados pelos “[...] esforgos e recursos de
setores publicos e privados” (WANDERLEY, 1998, p. 78).

Dessa forma, a partilha de responsabilidades, levando-
se em conta a participacdo do sujeito, assume um papel
fundamental na formulag¢do de politicas e/ou defini¢cdo de
prioridades das necessidades humanas e sociais de cada
comunidade. O espago participativo propicia a formagao
de um sujeito social, consciente e organizado, capaz de
estabelecer suas prioridades, na defesa dos seus direitos.

A participagcdo social ndo garante a escolha de
caminhos certos e ndo elimina a existéncia de equivocos. No
entanto, quanto maior for o nivel de participagdo, maiores
serdo as possibilidades de transformagdo da realidade
social e “[...] uma ampla participacdo pode contribuir para
minimizar certas fontes de distor¢cdo (SOUZAb, 2006, p.333
grifos do autor)”.

Isso requer um desenvolvimento gradativo por
conta da quantidade de atores que estdo envolvidos, sendo
que cada um traz consigo uma nog¢do da realidade e anseios
particulares. E permeada por conflitos e lutas, mas s6 por
meio dela é possivel aos sujeitos, dentro de um Estado
que assume o modo de producdo capitalista e um modelo
neoliberal, alcancarem a cidadania que implica na seguridade
de direitos civis, politicos e sociais.

PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA DE HABITAGAO EM
FEIRA DE SANTANA

A participacdo social requer um envolvimento coletivo
com vistas a uma transformacdo social que represente as
necessidades de um determinado grupo. Para que ocorram
as mudangas desejadas no campo das politicas publicas, os
sujeitos interessados devem tomar consciéncia das suas
realidades, identificar demandas que anseiam superar e,
coletivamente, reunirem-se em busca de solugdes junto ao

poder publico (AMMANN, 2003). Em contrapartida, o poder
publico deve fornecer canais de participagdo para esses
coletivos, conforme preconiza a Constituicao de 1988.

De acordo com a Politica Nacional de Participagdo
Social (PNPS), Decreto n2 8.243, de 23 de maio de 2014,

Art. 62 Sdo instancias e mecanismos de participacdo
social, sem prejuizo da criagdo e do reconhecimento
de outras formas de didlogo entre administragdo

publica federal e sociedade civil: | - conselho
de politicas publicas; Il - comissdo de politicas
publicas; Ill - conferéncia nacional; IV - ouvidoria

publica federal; V - mesa de didlogo; VI - férum
interconselhos; VII - audiéncia publica; VIII - consulta
publica; e IX - ambiente virtual de participagdo
social (BRASIL, 2014).

Assim, com o intuito de verificar os instrumentos
e canais que o poder publico local disponibiliza para que
haja participagdo social no ambito da habitacdo em Feira
de Santana, propGe-se refletir sobre a participagdo social
prevista na legislacdo municipal que subsidia a politica de
habitacdo local. Como dito alhures, os documentos analisados
foram: o PLHIS do municipio de Feira de Santana; a Lei n?
3522/2015 que criou o Conselho da Cidade de Feira de
Santana e o Relatério da 52 Conferéncia da Cidade de Feira
de Santana.

E valido salientar que o primeiro documento referente
a legislacdo urbana de Feira de Santana foi o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), elaborado em
1968, que contou com a “participa¢do popular inserida
através de questiondrios [...] e entrevistas, principalmente
com comerciantes [...], industridrios e prestadores de
servicos (médicos e outros)” (SANTO, 2012, p.124). Apesar
de tratar-se de um periodo marcado pela Ditadura Militar,
a equipe interdisciplinar que construiu esse Plano enfatizou
a relevancia da formagdo de liderangas para que essas
elaborassem proposi¢ées em prol do desenvolvimento das
comunidades (SANTO, 2012).

A mais recente proposta de Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal (PDDM) é do ano de 2006,
que é uma revisdo da proposta de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) do ano de 2000. Todavia,
ambas ndo foram instituidas, sendo que a de 2006 foi
inviabilizada pelo Ministério Publico, em decorréncia da
pequena participacdo popular (SANTO, 2012).

A Politica de Habitacdo de Feira de Santana (PHFS) foi
instituida no dia 15 de margo de 2012 como Lei Complementar
n? 65. De acordo com os dados coletados na Secretaria
Municipal de Habitagdo (SEHAB), a PHFS foi elaborada através
de um trabalho participativo, desenvolvido nos anos de 2006 e
2007, com o desenvolvimento de oficinas e audiéncias publicas.

Esse trabalho contou com a participacao de repre-
sentantes de associagdes de moradores, de entidades de
ensino superior publica e privada, e grupos ndao formais.
Esses sujeitos foram convidados com o apoio da Casa dos
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Conselhos, que possui uma lista com os nomes de liderancas
comunitdrias. Houve, também, a publicagdo de um edital de
convocagao, convites por meio de contato telefonico e e-mail.

Foram ofertadas oficinas de capacita¢do para instruir
os participantes sobre a elaboragdo da politica de habitagao,
em seguida, foram realizadas as audiéncias publicas, nas quais
0s presentes estabeleceram as necessidades locais no ambito
da habitagdo. Assim, os eixos de intervengdo constituidos
foram: requalificacdo habitacional e urbana; provisdo de
novas oportunidades habitacionais; implementagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS); e regularizagdo fundiaria
(FEIRA DE SANTANA, 2012).

No entanto, com a criacdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), o municipio de Feira
de Santana teve que elaborar o PLHIS, tendo em vista que
esse plano foi instituido como requisito indispensavel para
gue o municipio acesse os recursos, sendo que é através dele
gue os municipios e estados materializam no ambito local a
Politica Nacional de Habitacdo, condizente com as decisGes
decorrentes da participagdo da sociedade civil e também
com os Planos Diretores (se houver) e os Planos Plurianuais
(BRASIL, 2011).

Diante disso, a Lei Complementar n2 65/2012 institui
o PLHIS do municipio de Feira de Santana e informa no seu
artigo 32 que houve ampla participagdo na construgao,
advinda, especialmente, do Orgamento Participativo. Além
disso, nas diretrizes da Participagao Popular do PLHIS ha a
institucionalizacdo de canais de participagdo e controle
social, dentre esses, cita-se a Conferéncia das Cidades a
nivel Municipal; o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Social, o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social, e audiéncias e consultas publicas (FEIRA
DE SANTANA, 2012).

No Relatério da 52 Conferéncia das Cidades, em nivel
municipal, estdo dispostas algumas prioridades no ambito
da participacdo e do controle social, dentre essas cita-se
duas que estdo condizentes com a proposta de discussao
ora apresentada: 12- a implantacao do Conselho da Cidade
de Feira de Santana e 22- a imediata elaboragdo do PDDM
participativo (FEIRA DE SANTANA, 2013).

No entanto, somente em abril de 2015 foi sancionada
a Lei n2 3522/2015 que criou o Conselho da Cidade de Feira
de Santana e constitui parte integrante da gestdo urbana no
municipio (FEIRA DE SANTANA, 2015). Salienta-se que, em
uma visita realizada a Casa dos Conselhos no més de abril de
2016, constatou-se que o referido Conselho ainda ndo havia
iniciado as suas atividades.

No més de julho de 2016 ocorreu a 62 Conferéncia
Municipal das Cidades e os membros do Conselho da Cidade
de Feira de Santana, representantes da sociedade civil, foram
eleitos. Todavia, em decorréncia do periodo eleitoral, os
conselheiros ndo tomaram posse e até o més de janeiro de
2017 ndo foram identificadas atividades desse conselho.

Os conselhos municipais existentes e atuantes

sdo: Assisténcia Social, Crianga e Adolescente, Seguranca
Alimentar, Mulher, Idoso, Pessoa Portadora de Deficiéncia,
Participacdo e Desenvolvimento de Comunidades Negras e
Indigenas, Parlamento Juvenil, Desenvolvimento Econdmico
e dos Transportes. Assim, salienta-se a importancia da
atuacdo do Conselho das Cidades para discutir a politica
urbana e possibilitar que a sociedade civil participe das
deliberagdes e implementagdes dessa politica no municipio.

Em consulta ao site da Prefeitura, visualizou-se que,
em janeiro de 2016, ocorreu uma reunido com os 6rgaos
articuladores, executores e fiscalizadores do PMCMV em
Feira de Santana, na qual estabeleceram a criagcdo de um
Disque-dentncia direcionado para a area de habitagdo e a
criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo. Entretanto,
esses instrumentos ainda ndo foram instituidos.

Assim, quanto a existéncia de um canal de participagao,
direcionado para a politica de habitagdo, instituido pelo
poder publico, identificou-se, através de uma visita técnica a
Secretaria Municipal de Habitagdo, que as opgdes ofertadas
para a sociedade civil sdo: direcionar-se as secretarias
municipais, utilizarem o Sistema de Informag¢do ao Cidadao
(SIC) através do site da Prefeitura ou por contato telefénico
ou recorrerem ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Diante desse panorama, percebe-se algumas
fragilidades na disponibilizagdo de instrumentos e canais
por parte do poder publico de Feira de Santana para que
haja participa¢do social no ambito da politica de habitag3o.
Para validar tal premissa, é importante citar que, com base
na promulgacdo da Constituicdo, o municipio passou a ser
reconhecido como “[...] ente auténomo da federacdo,
transferindo-se para o ambito local novas competéncias
e recursos publicos capazes de fortalecer o controle social
e a participacdo da sociedade civil nas decisGes politicas”
(BRAVO, 2012, p. 2).

Assim, o que se observou, através da presente
analise documental, foi um PDDU do ano de 2006 que ndo
foi instituido por insuficiéncia de participagdo popular; e
um PLHIS que tem em suas diretrizes a institucionalizagdo
de instancias de controle social, que na pratica ndo atuam.
Portanto, pode-se depreender que ha fragilidades no
processo de discussdo, implementagdo, fiscalizacdo e
deliberagdo da politica de habitacdo.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e analise das atas,
desde 2001 a participagdo da populagdo no que concerne ao
orcamento ocorre através de audiéncias publicas divididas
por 5 regides administrativas que delimitam o municipio,
correspondentes a sede, e 8 aos distritos (Quadro 2) (Mapa 1).

As reunides referentes a sede do municipio acontecem
no auditério da Secretaria de Saude e, conforme visto nos
registros, a participacdo popular é pequena. Salienta-se
a existéncia de atas negativas por ndo terem nenhum
participante, e outras com apenas cinco pessoas. Talvez, em
decorréncia da localizacdo, tendo em vista que facilitaria se
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Quadro 2: RegiGes Administrativas da sede e dos distritos, Feira de
Santana, Bahia

Regiao Bairros integrantes

Aeroporto; Mangabeira; Conceigdo |; Conceigdo Il;
Rosario; Caseb; Bela Vista; Santo Antonio dos
Prazeres; Lagoa Grande; SIM; Parque Getulio Vargas;
Capuchinhos; Santa Monica; Lagoa Salgada; Subaé.

3592 BI; Aviario; Irm3a Dulce; Brasilia; Eucalipto;
Jomafa; Tomba; Sitio Matias; Parque Panorama;
Feira VII; Luciano Barreto; Francisco Pinto;
Fraternidade; Limoeiro.

Pedra do Descanso; Serraria Brasil; Chacara Sao
Cosme; Muchila I; Muchila II; Jardim Acacia;
1 Jussara; Mar da Tranquilidade; Olhos D’agua;
Feira X; Viveiros; Sdo Jodo do Cazumbad; Centro
Industrial; Bem-te-vi.

Novo Horizonte; Campo Universitario; Asa Branca;
Campo Limpo; Feira VI; Pampalona; Caraibas;
George Américo; Campo do Gado Novo; Trés
Riachos; Baratuna de Cima; Barauna de Baixo;
Galileia; Jardim Cruzeiro; Alto do Cruzeiro; Nagé;
Cruzeiro; Tanque do Urubu; Barro Vermelho;
Calumbi; Morada do Sol; Feira IX; Feira IV; Parque
Manoel Matias; Tanque da Nagdo; Parque das
Acacias; Horto; DNER; Gabriela; Sobradinho;
Centro de Abastecimento; Monte Pascoal; J. J.
Lopes de Brito; Morada das Arvores; Minadouro;
Barroquinha; Nova Esperanga; Trés Riachos.

SEDE

Papagaio; Santa Quitéria; Cidade Universitaria;
Parque Ipé; Jodo Paulo II; Cidade Nova; Morada
\Y, do Bosque; Feira V; Milton Gomes; Iguatemi;
Queimadinha; Sdo Jodo; Prato Raso; Coronel José
Pinto; Estagao Nova; Ponto Central.

\Y Distrito Gov. Jodo Durval Carneiro (lpuagu)

Vil Distrito de Bonfim de Feira

Vi Distrito de Maria Quitéria (Sdo José)

IX Distrito de Humildes

X Distrito de Tiquarugu

DISTRITOS

Xl Distrito de Jaiba

Xl Distrito Jaguara

Xl Distrito da Matinha

Fonte: Feira de Santana (2016).

as audiéncias acontecessem em locais préximos a populagao.
O objetivo dessas audiéncias é levantar as prioridades e
encaminhar as secretarias de competéncia para analise
de viabilidade. Dessa forma, ndo ha garantia de que as
solicitagBGes serao atendidas, pois trata-se de um processo
de carater consultivo (FEIRA DE SANTANA, 2015).

Na perspectiva do PMCMV em Feira de Santana,
elucida-se o Trabalho Social que é desenvolvido com as
familias beneficiarias, através do Programa de Convivéncia
Social e Cidadania (PSCS), e esta sob a gestdo do municipio.
Esse trabalho conta com o apoio de uma equipe técnica

multiprofissional que executa projetos sociais dentro dos
empreendimentos do PMCMV. Salienta-se que o objetivo do
Trabalho Social, de acordo com a Portaria 21 de 01 de Janeiro
de 2014, é "[...] promover a participa¢do social, a melhoria
das condicGes de vida, a efetivacdo dos direitos sociais dos
beneficiarios e a sustentabilidade da intervencdo" (BRASIL,
2014, p. 5).

Mesmo com a atuagdo da equipe técnica do PCSC
dentro dos residenciais, o que se percebeu, através das
visitas técnicas e do contato com os moradores, é que ainda
ha caréncia de informacgdes sobre o tema participagdo social
e, sobretudo, de espacos de participa¢do instituidos pelo
poder publico. Deve-se levar em consideracdo que o projeto
desenvolvido por essas equipes é direcionado para questdes
coletivas, como a organiza¢do da comunidade e a gestdo
condominial, bem como had o acompanhamento por familia
e, quando necessario, individualizado. Isso resulta em um
trabalho que abarca inUmeras demandas e que é paulatino.
No entanto, tem que cumprir um prazo definido, geralmente
de um ano, que é estabelecido de acordo com o recurso
federal disponibilizado.

Com isso, é possivel analisar esse cenario com base
na analise da escala de participacdo de Souza (2006a), pois
percebe-se a similaridade da participagdo social no ambito
da politica de habitagdo em Feira de Santana com o grau
pseudoparticipacdo. Observa-se uma participagao incipiente,
de carater informativo e consultivo, na qual o poder publico
realiza as audiéncias, institui leis e prioridades, no entanto,
em contrapartida, ndo amplia a discussdo e ndo desenvolve
o que foi planejado na esfera do controle social para que
assim possa ser possivel realizar uma gestdo democratica da
politica habitacional.

Ha uma percepg¢ado que todo processo de participagdo
social é paulatino, estd sujeito a limitacdes e que ndo é
possivel alcangar desenvolvimento humano, vida sustentavel
e cidadania se os sujeitos ndo fizerem parte do processo
de tomada de decisdo das politicas publicas. Por isso é
imprescindivel “[...] solidificar os canais de comunicagdo e
poder popular para que o Estado se coloque a servigo do
povo”, através da publicizagdo do trabalho desenvolvido
nas instancias de controle social e do estabelecimento do
didlogo em todas as esferas publicas (SOUZA, 2008, p. 221).

O individuo no contexto social que assume uma
postura passiva e ndo se reconhece como ser politico, capaz
de decidir sobre os processos que dizem respeito a sua vida
e a sociedade que ele faz parte, sujeita-se a subalternizagao,
contribuindo para a dominagdo de uma classe sobre a outra.

CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensdo da categoria participagdo social
como meio para o alcance de politicas publicas é um debate
relevante, especialmente na drea da habitagdo em Feira de
Santana, uma vez que a cidade esta em expansao.
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Mapa 1: Localizagdo das Regides Administrativas da sede e dos distritos, Feira de Santana, 2017

Foi importante adotar a escala de participagdo social
de Souza (2006a), pois tal abordagem tedrica estabeleceu
um parametro para o reconhecimento de que em Feira
de Santana a participagdo é incipiente, especialmente no
ambito da habitagdo. Observou-se, com base na pesquisa
documental, nas visitas as Secretarias e a Casa dos Conselhos,
que trata-se de uma pseudoparticipagdo, por possuir um
carater informativo, sobremodo, porque o poder publico
municipal ndo possui canais ativos de participagdo no ambito
da habitagdo, como, por exemplo, o Conselho Municipal das
Cidades, que, apesar de criado, ainda ndo encontra-se atuante.

A ideia ndo é “culpabilizar” a sociedade civil ou o
poder publico pelo atual cendrio da participagdo social em
Feira de Santana, e até mesmo no Brasil. O que se pretende é
demonstrar que as estratégias de aplicacdo dos mecanismos
de participagao social precisam ser revisadas e trabalhadas
nas comunidades com um envolvimento maior. A gestdo
do municipio, além de sancionar leis e decretos, necessita
instituir canais participativos que, de fato, desenvolvam o
trabalho do controle social e também deve atentar-se para a
divulgacdo desses canais e para a acessibilidade dos mesmos.

O que se sugere é a criagdo de instrumentos socio-
educativos, realizagdo de capacitagdes para a sociedade
civil e para os servidores publicos, especialmente, para os

que trabalham nos equipamentos da politica de educagao,
assisténcia social e saude. Tendo em vista que esses profissionais
estdo mais proximos das comunidades.

O envolvimento da sociedade civil é fundamental para
que ocorra a gestdo democratica. A inexisténcia de didlogo
com o poder publico compromete o desenvolvimento das
politicas, uma vez que sé ao ouvir a populagdo é que se torna
possivel identificar as suas reais demandas.
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