Revista Eletronica de Ciéncia Politica
V. 11, n. 2 (2020)
DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v11i2.81596

https:/ /revistas.ufpr.br/politica/
ISSN: 2236-451X

O PARADIGMA DA NUCLEARIZACAO FRENTE A ESTABILIDADE REGIONAL:
UMA ANALISE COMPARADA ENTRE COREIA DO NORTE E IRA SOB A LUZ DA
DISSUASAO

Jaine Garcia de Sonza'
Marianna de Oliveira Rodrignes’
Pedro Henrigue Silva de Oliveira’

Resumo

Este artigo investiga a importancia do programa nuclear do It para a garantia da estabilidade regional do
Oriente Médio, a partir da analise comparada com o exitoso programa nuclear da Coreia do Norte. Desse
modo, esta pesquisa trabalha com o método histérico comparativo. Nesse sentido, os autores trabalham
com a hipétese de que a nuclearizagio do Estado iraniano traria um novo cendrio de estabilidade do
Complexo Regional de Seguranca (CRS). Os resultados preliminares apontam para a necessidade de
contrabalanco do protagonismo israclense em termos militares e nucleares regionais, conferindo a
nuclearizagio iraniana o poder de atenuar assimetrias de poder entre os Estados, que sdo as responsaveis
pela perpetuacio dos conflitos. Sendo assim, a presente investigacdo parte de uma matriz tedrica pautada
na teoria da dissuasio e compreende que armamentos atbmicos se constituem como elementos dissuasorios
por exceléncia devido as suas capacidades de alterar as dinamicas da balanca de poder regional.
Palavras-chave: Dissuasdo Nuclear. Ird. Coreia do Norte. Seguranca Internacional.

Abstract

This papet investigates the importance of Iran's nuclear program for ensuring regional stability in the Middle
East, based on a comparative analysis with North Korea's successful nuclear program. As such, the present
research is guided by the comparative historical method. In the present investigation, the authors work with
the hypothesis that the nuclearization of the iranian State would bring forth a new scenery of stability of the
middle-eastern Regional Security Complex (RCS). The results support the idea of counterbalance to the
ever-growing nuclear and military israelian presence, due to that, the nuclearization of Iran can attenuate
the power asymmetries between States, which are responsible for the perpetuation of conflicts in the region.
Thus, this research is guided by the theoretical matrix in deterrence theory and understands that nuclear
weapons are constituted as a deterrent element par excellence due to its ability to change the dynamics of
regional power balance.
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Resumen

Ese articulo se dedica a la investigaciéon de la importancia del programa nuclear de Irin para garantizar la
estabilidad regional del Medio Oriente, basado en una analisis comparada con el exitoso programa nuclear
de Corea del Norte. Haciendo uso del método de historia comparada, se construye la hipotesis que la
nuclearizacién del Estado irani podtia crear un nuevo escenario de estabilidad en el Complejo Regional de
Seguridad (CRS). Los resultados indican la necesidad de contrarrestar el liderazgo de Israel en temas militares
y nucleares en la regién, dando a la nuclearizacion irani el poder de atenuar las asimetrias entre los Estados,
que hoy se presentan como las responsables de la continuidad de los conflictos. Asi, esta investigacién se
guia por la matriz tedrica en la teorfa de la disuasion y entiende que las armas nucleares se constituyen como
un elemento disuasorio por excelencia por su capacidad para cambiar la dinamica del equilibrio de poder
regional.

Palabras claves: Disuasion Nuclear. Iran. Corea del Norte. Seguridad Internacional.

1. INTRODUCAO

Este artigo busca investigar o papel do programa nuclear iraniano na garantia da estabilidade
regional do Oriente Médio. Tal pretensio vem a partir das ideias de Kenneth Waltz (2012) no artigo
“Why Iran Should Get the Bomb: Nuclear Balancing Wonld Mean Stability”, em que afirma que nenhuma
solugao para a crise no Oriente Médio seria viavel sem a restauracao da balan¢a de poder militar.
Diante disso, a estabilizagao regional estaria ligada a aquisicao de armas nucleares por parte do Ira.
A arguicao de Waltz, sobre o carater dissuasorio de armamentos nucleares, encontra ressonancia
na postura adotada pela Coreia do Norte em relagao ao seu arsenal atomico. Pyongyang apresenta
pragmatismo quanto as pressoes de poténcias nucleares maiores como Estados Unidos (EUA) e o
Reino Unido (UK), nio deixando de lado seu programa nuclear como fizeram Iraque, Libia e Siria,
por exemplo.

Assim, norteando-se pelo éxito da postura norte-coreana, este artigo investiga as licdes que
o éxito deste modelo podem ensinar ao programa iraniano. Para isto, por meio da revisiao
bibliografica de fontes secundarias, realiza-se uma analise comparativa entre as duas poténcias
nucleares regionais. A busca por similaridades e diferencas se da através de eixos que contemplam
as condig¢des, conjunturas, cenarios e implicagdes dos objetos aqui analisados e de seus respectivos
entornos regionais.  Assim, busca-se identificar a emergéncia de um novo padrio de
comportamento entre poténcias nucleares emergentes — passivel de alterar ndo somente a balanca
de poder internacional, como também as dinamicas da seguranca —, trabalhando com a hipétese de
que a nuclearizagdo do Estado iraniano traria um novo cenario de estabilidade do Complexo

Regional de Seguranga (CRS)* para o Oriente Médio.

4O conceito de Complexo Regional de Seguranga surge a pattir da defini¢io de Barry Buzan e Ole Waever, em sua
obra “Regions and Powers: the structure of International Security”, publicada no ano de 2003. Se refere a territérios
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2. A DISSUASAO NUCLEAR: DA GUERRA FRIA A DISSUASAO COMPLEXA

Como ponto de partida, é necessaria a introducdo a respeito do conceito de dissuasio
nuclear. Inicialmente, aponta-se a profundidade do debate existente no campo das Relagdes
Internacionais (RI) para conceituar “dissuasao”. QuestOes relativas a abrangéncia do termo, e a
diferenca entre “dissuasdo” e “defesa” sdo apenas algumas das muitas que permeiam o debate
(KNOPF, 2009; WALTZ, 1990).

Neste sentido, seguem-se as orienta¢oes de Knopf (2009) adotando a defini¢ao mais ampla
do conceito de dissuasdo, entendida como “uma forma de influéncia preventiva que se apoia
principalmente em incentivos negativos” (KNOPF, 2009, p. 37, traduc¢do nossa). O uso de tal
conceituagao permite uma leitura mais flexivel da Teoria da Dissuasao, bem como, o emprego de
seus conceitos para estudar objetos tradicionalmente nao abarcados pela literatura especializada,
como os rogue states’ e paises que recém adquiriram a bomba atdémica.

Diferentemente de uma estratégia de defesa, a dissuasio nao objetiva afastar um invasor, mas
tornar quaisquer atos de agressio custosos demais mesmo na condicio de vitéria. Assim,
categoriza-se a dissuasao como uma forma de znfluéncia, atuando diretamente nos calculos de custo-
beneficio realizados® pelos atores envolvidos nos processos de tomada de decisio (KNOPF, 2009;
WALTZ, 1990). Assim, o efeito da dissuasio € mais psicolégico do que fisico’, usando de estimulos
negativos diante de certas decisoes, como coloca Waltz: “[a dissuasao] depende do que se pode fazer,
nao do que se fard’ (WALTZ, 1990, p. 733, grifo no original, tradugao nossa).

Waltz (1990) aponta que as taticas de dissuasao sao prévias ao uso de armamentos nucleares.
Contudo, essas taticas eram empregadas sempre em consonancia com estratégias de defesa.
Segundo Stanley Baldwin (1930), um avido bombardeiro sempre iria passar despercebido pelas

defesas e atingir seu alvo, portanto a propria existéncia de bombardeiros seria suficiente para

geograficamente proximos, que se interligam através de ameacas comuns as suas estruturas securitarias, ameacas essas
que s6 podem ser dissolvidas por meio de solu¢Ges orquestradas de forma conjunta.

5 Como uma categoria que nio fora socialmente construida mas politicamente, existe uma certa dificuldade de precisar
conceitualmente o que é um rogue state. Trata-se de um rétulo que é empregado tanto pelos Estados Unidos para se
referir a regimes que ameagam sua existéncia, quanto pela literatura especializada para designar Estados com
caracteristicas objetivas. Assim, o campo académico trata tal conceito como uma categoria ampla, identificando quatro
dimensGes para categorizar um rogue state: “a imprevisibilidade, a violagdo das leis e normas internacionais, a hostilidade
a0s interesses ameticanos e a opressio doméstica” (JARVIS 2009, p. 142, traducio nossa).

®Ao fazer uso dessa categoria, a Teoria da Dissuasdo parte de uma premissa sobre a existéncia de uma racionalidade
instrumental por parte dos atores envolvidos, pressupondo que suas acoes sdo ditadas por um cilculo de custo
beneficio.

7 Knopf (2009), ao apresentar essa distingdo se refere a classica distingao elaborada por Thomas Schelling sobre for¢a
bruta e coercdao. Onde estratégias de for¢a bruta, buscam eliminar a possibilidade de escolha do adversario por meio
do uso da dominacio fisica. A dissuasio, no entanto, mantém a habilidade do outro escolher, mas busca coagir o
adversario a tomar uma certa decisao por meio de ameacas.
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dissuadir confrontos. Todavia, com a Guerra Fria e o advento das armas nucleares, a dissuasio

passou a assumir destaque como uma teotia per se, dado que:

As armas nucleares purificam estratégias de dissuasdo, removendo elementos de defesa e
combate. Ogivas nucleares eliminam a necessidade de lutar e eliminam a possibilidade de defesa,
porque apenas um pequeno nimero de ogivas precisa atingir seus alvos (WALTZ, 1990,
p. 732, tradugao e grifo dos autores).

A Guerra Fria teve o papel de demonstrar as consequéncias estratégicas de uma disputa
hegemonica, protagonizada por dois atores com capacidades plenas de executar um second strike
nuclear. Diferentemente da era pré-nuclear, onde as grandes poténcias travaram intensas guerras
por seus interesses estratégicos, a Guerra Fria fora marcada pelo nao engajamento militar direto
entre as superpoténcias mundiais que a protagonizaram (KREPON, 2003; PAUL, 2009; WALTZ,
1990). No centro disso, encontrava-se a Teoria da Dissuasao Nuclear, que passou a ser considerada
como “principal quadro tedrico e politico durante a Guerra Fria” (PAUL 2009, p. 1, tradugao dos
autores).

Originalmente formulada com base na “retaliagdio massiva”, evoluiu a partir do governo de
Eisenhower e do crescimento nuclear da Unido Soviética (URSS), assumindo a forma do Mutually
Assured Destruction (MAD). Seus paradigmas nortearam grande parte das politicas adotadas no
mundo bipolar, portanto, mais do que uma teoria, a dissuasao é “uma tatica, uma estratégia de
seguranca nacional, uma abordagem mais ampla da politica de defesa” (PAUL, 2009, p. 5, tradugao
dos autores). Tradicionalmente, a Teoria da Dissuasao repousa sobre trés premissas: “i) para que a
dissuasao seja bem-sucedida, um dissuasor deve ter capacidade suficiente; ii) sua ameaca deve ser
credivel; e iii) deve ser capaz de comunicar a ameaca ao seu oponente” (PAUL, 2009, p. 2, tradugao
nossa). Se na guerra é “imperativa a necessidade de nao dar o primeiro passo sem considerar o
ultimo” (CLAUSEWTITZ, 2007, p. 228, tradu¢ao dos autores), a nebulosidade resultante da M.AD
era suficiente para intensificar o impasse entre os EUA e a URSS. Como resultado, ambos
conseguiram evitar um confronto nuclear direto, disputando vantagens de diversas maneiras,
incluindo Guerras de Proxy. Os teéricos das RI denominam tal situagdo como paradoxo da
estabilidade-instabilidade. Contudo, a queda da URSS, e o subsequente fim da Guerra Fria, marcaram
o inicio de um forte questionamento a Teoria da Dissuasio. Demonstrou ceticismo quanto as suas
potencialidades analiticas durante a era das novas ameacas securitirias, como as nagoes recém
nuclearizadas e os rogue states (PAYNE, 2003).

A Guerra de Cargil (1999) entre India e Paquistio é considerada emblematica frente as
contrariedades da Teoria da Dissuasao no século XXI. Ambos os participantes disputaram conflito

armado, apesar de serem poténcias nucleares plenamente capazes de realizar um second strike.
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Defensores da Teoria da Dissuasio pontuam que o temor de uma guerra nuclear seria impeditivo
para o escalonamento das tensdes regionais ao ponto de um conflito armado (ainda se enquadrando
dentro do paradoxo da instabilidade-estabilidade). Contudo, a emergéncia de uma intensa crise
militar entre poténcias atdbmicas demonstra que apenas a posse da bomba nio é o bastante para
prevenir uma crise (KREPON, 2003; PAUL, 2009). Eventos como este expuseram que a logica da
Guerra Fria ndo era mais aplicavel ao SI moderno. Todavia, nao foi o fim de seu poder explicativo,
apenas emergiu a necessidade de sua adaptagiao a contemporaneidade, dando origem ao conceito

de “Dissuasio Complexa™®

. Devido ao objeto de analise das proximas se¢oes, destaca-se como
pertinente ao presente estudo as seguintes categorias: a dissuasdo entre novos Estados nucleares, que
assumiu maior proeminéncia no século XXI, e a literatura especializada encontra na India e no
Paquistao um modelo a partir do qual preconiza a possibilidade de uma relagao entre Ira-Israel e
Japao-Coréia do Norte. Sua compreensao se divide em dois blocos: dos “pessimistas” que apontam
como esta categoria desafia os trés preceitos basicos da dissuasao, e dos “otimistas”, que notam
que apesar disso o exemplo tradicional é marcado pela nao escalada de conflitos. No geral, devido
a caréncia de mais casos, esta categoria configura-se como uma grande lacuna dentro dos estudiosos
da dissuasio (KREPON, 2003; PAUL, 2009)°. Por fim, a dissuasio e dissuasio estendida envolvendo
grandes poténcias nucleares e poténcias regionais armadas com armas quimicas, bioldgicas e nucleares é uma
categoria que nao levantou muitos questionamentos durante a Guerra Fria, mas é digna de
observacio, encontrando na relacio Isracl-Mundo Arabe seu maior exemplo. A condigao de Israel
de poténcia nuclear nio resultou no fim dos conflitos com o mundo arabe, o que aponta para duas
conclusoes: (i) as armas de destruicio em massa nao nucleares podem agir como dissuasor de
conflitos nucleares; (i) é inteiramente possivel que um Estado mais fraco militarmente tenha éxito

em dissuadir um com maior forca militar.

8 Os tedricos desse campo compreendem a mirfade de relagdes possiveis e apresentam cinco tipos ideais de relagdes
dissuasorias para nortear suas analises, sendo: 1. Dissuasao entre grandes poténcias, 2. Dissuasao entre novos estados
nucleares, 3. Dissuasao e dissuasio estendida envolvendo grandes poténcias nucleares e poténcias regionais armadas
com armas quimicas, biolégicas e nucleares, 4. Dissuasao entre estados nucleares e atores nio estatais, 5. Dissuasio
por atores coletivos (PAUL, 2009, p. 9, traducio dos autores).

9 Para uma leitura mais aprofundada, recomenda-se Krepon (2003).
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3. O DESAFIO DA SEGUNDA ERA NUCLEAR: OS CASOS DA COREIA DO NORTE
E DO IRA

3.1 COREIA DO NORTE E OS DESAFIOS REGIONAIS PARA O LESTE ASIATICO

Desde sua fundagdo, em 1948, a politica defensiva adotada pela Republica Popular
Democratica da Coreia (DPRK)'" visava o fortalecimento de seu poder militar e ofensivo na regiio,
considerando que a situagdo securitaria na peninsula coreana “nao se tornou menos dinamica, e
nem a ameaca militar no Extremo Oriente diminuiu como resultado da Guerra da Coreia (1950-
1953)"" ou mesmo a Guerra Fria”"? (ROMASHKINA, 2007, p. 12). No decorrer de sua histéria, a
estratégia nuclear norte-coreana é caracterizada por sua ambiguidade e imprevisibilidade, fator
potencializado pela escassez de transparéncia sobre as inten¢oes de Pyongyang MCEACHERN &
MCEACHERN, 2018).

No infcio da década de 1950, no mesmo ritmo de outras nagoes do SI, Kim II-Sung (1948-
1994) iniciou a busca por armas nucleares — para contrapor aos EUA — buscando auxilio da URSS
e da China (CLEMENS, 2010). O alinhamento de Pyongyang com o bloco comunista ofereceu
conexodes privilegiadas a concretizacio do desenvolvimento de um programa nuclear proprio,
auxiliando no avango das pesquisas relativas aos armamentos nucleares, a inddstria atomica e a
qualidade do minério de uranio. Contudo, destaca-se as relagdes assimétricas no campo militar,
econémico e técnico-cientifico entre os atores, disparidades que, segundo Clemens (2010),
contribuiram para o desgaste das propostas de cooperacao entre a DPRK e a URSS na década de
1960. Em 1963, um ano ap6s o primeiro teste nuclear chinés", Pyongyang construiu um centro

nuclear que contava com um reator de 5 MW (megawat?), que entrou em operacao no final da década

10 Representa 55% da area total da peninsula coreana, possui fronteiras ao norte e noroeste com a China e a Rissia, e
ao sul pela Coreia do Sul (FRENCH, 2007).

1T'A guerra em si teve duracdo de trés anos, até a assinatura do acordo de armisticio, por conta da especificagio de
cessar as hostilidades até a concretizagao de uma solugdo pacifica, criou-se a DMZ (Zona Desmilitarizada da Coreia)
préximo ao paralelo 38, isto significa que atualmente, apds 67 anos desde a assinatura do armisticio, a guerra da Coreia
ainda nio acabou. Ademais, a fronteira entre as Coreias é a mais militarizada do Sistema Internacional (STACK, 2018;
FRENCH, 2007).

12 Traducdo nossa do original: “has not become less dynamic nor did the military threat in the Far East diminish as a
result of the Korean War (1950-1953) or the Cold War” (ROMASHKINA 2007, p. 12).

13 A China, do mesmo modo que a Coreia do Norte, buscou auxilio com a URSS para uma alianca que contribuisse na
criacdo e fortalecimento de seu programa nacional nuclear. Em 1959 as rela¢ées sino-soviéticas foram quebradas e
com isso a assisténcia ao programa nuclear chinés. Como consequéncia, deu-se continuidade ao Projeto 596
(homenagem a data de independéncia, junho de 1959), e em outubro de 1964 foi conduzido com sucesso o teste da
primeira bomba atdémica chinesa ("dispositivo com implosio de uranio com 22 quilotons de for¢a no topo de uma
torre de aco de 100 metros"), tornando-se assim o quinto pafs a possuir armas nucleares (ATOMIC HERITAGE
FOUNDATION, 2018).
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de 1960, com uso dual para reprocessamento de plutonio' (ROMASHKINA, 2007). Inicialmente,
a construcao das instalagdes nao levantou preocupacdes no SI, pois seu uso foi atribuido a esfera
civil.

Em 1985, a Coreia do Norte assinou o TNP (Tratado de Nio Proliferacio). Visando
minimizar a instabilidade regional da peninsula, ambas Coreias assinaram a Declaragao Conjunta
de Desnuclearizacio da Peninsula Coreana', (UN, 1992a) e o Acordo de Reconciliagio, Nio
Agressao e Intercambio e Cooperac¢ao entre o Sul e o Norte (UN, 1992b). Ja com a chegada dos
anos 1990, despontaram as iniciativas para um ambiente menos turbulento, trazendo a Politica
Sunshine, buscando a transformacao gradual do regime norte-coreano em um parceiro na paz e
prosperidade (CHO, 2016). Faz-se necessario apontar que, mesmo durante esse momento marcado
pela tentativa de aproximacdo entre as Coréias, Pyongyang manteve sua posi¢ao relativa ao
aprimoramento de suas capacidades nucleares, conforme os ditames da autossuficiéncia
promulgada por sua ideologia, a Juche. Tais caracteristicas fazem da Coreia do Norte um grande

desafio para a comunidade internacional, situagao agravada com sua saida do TNP, em 2003

(SAUER, 2006).

3.1.1 AS CRISES NUCLEARES E AS CAPACIDADES NORTE-COREANAS

O impacto da saida norte-coreana do TNP explicitou a inviabilidade da politica Swunshine.
Ademais, outro grande problema estava na ameaga que as forgas militares convencionais, as
WMD" e os misseis balisticos trariam aos pafses da regido e aos EUA (CHA & KANG, 2003).
Objetivando compreender as mudangas taticas no comportamento norte-coreano, ¢ imperativo
analisar as crises nucleares e os métodos utilizados para garantir o ndo escalonamento do dilema

securitirio'’, as crises estdo representadas no quadro abaixo:

14 Este reator ficou conhecido como o responsavel pela maior parte do plutdnio para as armas norte-coreanas (BBC,
2019).

15 Tinha por objetivo que ambas as partes: i) cessassem os testes, a produg¢do, a manufatura, a posse, o recebimento,
armazenamento, a implantacdo e o uso de armas nucleares; ii) a utilizagdo de energia nuclear fosse meramente para
propésitos pacificos; iii) ndo possuissem instalacoes de reprocessamento nuclear e enriquecimento de uranio (UN,
1992a).

16 Weapons of Mass Destruction.

170 Dilema de Seguranca é um conceito criado por John Herz (1950), no qual a em uma estrutura internacional de
natureza anarquica, onde os Estados sdo os unicos responsaveis pela garantia de sua prépria seguranca, sobrevivéncia
e manutengio de sua soberania, a tendéncia aponta para um aumento cada vez maior por poder e capacidades militares
a serem empregados em sua defesa. Contudo, nessa busca crescente, acabam por despertar a inseguranca nos Estados
de seu entorno, gerando nestes o impeto a busca por mais poderio bélico, sob a escusa da autodefesa, transformando
o Sistema Internacional em um ambiente mais propenso a entropia e a eclosio de conflitos (HERZ, 1950).
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Quadro 01 — Historico das crises nucleares

Ano

Caracteristicas

Implicagées ao SI

1994

Intencio de se retirar do TNP; remogio das
pecas do reator sem a supervisao dos inspetores
da AIEA (Agéncia Internacional de Energia
Atbmica);

A retirada dos inspetores da AIEA tornava
dificil reconstruir o histérico do reator;
criagdo do Agreed Framework (congelamento
das atividades nos reatores de gas-grafite
[DPRK] e construcao de dois reatores de
energia de dgua leve + garantia contra a
ameaga ou uso de armas nucleares [EUA]);

2003

Inicio da construcao da instalacio para
enriquecimento de uranio; suspender o
congelamento das instalagbes nucleares; expulsar
os inspetores da AIEA; anunciar a retirada do
TNP;

Revisdo da Politica norte-coreana feita pelos
estadunidenses que visava uma melhor
implementacio do que fora acordado no
Agreed Framework; criacao do Six-Party Talks
(Coreia do Norte, Coreia do Sul, Japio,
China, Russia e EUA), que almejava a
resolugdo pacifica sobre o programa nuclear
da DPRK;

2006/2009

Primeiro teste nuclear; envio da declaraciao
comprovando o desmantelamento das instalagdes
seis meses ap6s o prazo; expulsio dos inspetores

da ATEA e dos EUA, dando inicio a
reconstrucio do reator em Yongbyon; segundo
teste nuclear; decide nio participar mais dos
encontros do Six-Party Talks e seguir os acordos
estabelecidos;

Sanc¢bes econdmicas aplicadas pelo CSNU
(resolucido 1718, resolucdo 1874); outubro de
2008 a Coreia do Norte sai da lista
estadunidense de terrorismo;

2012

Lancamento do foguete Unba em abril e outro
em dezembro;

O langamento foi considerado violagio do
acordo bilateral entre EUA/DPRK e o
auxilio alimenticio fora retirado; sanc¢oes
expressas na resolucao 2087 do CSNU;

2016

Quarto e quinto teste nuclear; teste de um
dispositivo termonuclear; reiniciou o
reprocessamento de barras de combustivel usadas
no intuito de criar mais plutonio para seu
programa de armas nucleares;

Sanc¢bes impostas a DPRK através das
resolucdes 2270 e 2321,

2017

Sexto teste nuclear; teste do ICBM Hwasong-
14 e do Hwasong-15;

Relacio entre EUA e DPRK deteriora devido
as provocagdes entre Trump e Kim;

Fonte: UN, 2006; UN, 2009; CBS, 2017; NT1, 2018 (adaptado pelos autores)

A crescente preocupagao com a possivel proliferacao de armas nucleares —levando em conta

os tratados e acordos firmados entre os paises nucleares — nao fora suficiente para diminuir as

ambicoes nucleares de Pyongyang. Até o momento foram realizados 149 testes/lancamentos de

misseis, representados no grafico 01 (NTI, 2020). Em um pronunciamento de 2017, Kim Jong-un
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afirma que o grande avango de seu programa nuclear “[...] consolida a capacidade de defesa da
Coreia Juche, e nosso pais alcanga o status de poténcia nuclear, um gigante militar no Oriente que
nenhum inimigo, por mais formidavel que seja, ousaria provocar” (NCNK 2017, § 08, tradugao

nossa).

Grafico 01 — Hist6rico de langamentos de misseis Norte-Coreanos
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Fonte: NT1, 2020 (adaptado pelos autores)

O estudo do entendimento da familia Kim sobre as armas nucleares, espalhadas por todo
territorio nacional, enfatiza seu papel como garantidoras da sobrevivéncia de seu Estado, agindo
como um equalizador estratégico frente as forcas da ROK e dos EUA (LOWTHER & DODGE,
2017). A vista disso, e da exposi¢ao das ambi¢oes norte-coreanas pela obtengdo de armas nucleares,
clarifica-se que sua postura ao longo das dltimas décadas se deu em resposta ao crescente foco
geopolitico dos EUA na Asia, no qual Washington objetiva mitigar a ameaca nuclear de Pyongyang,
bem como, o crescimento de Pequim (AKHTAR & KHAN, 2014). A postura nuclear da Coreia
do Norte trouxe trés consequéncias ao Regime de Nao-Proliferacao: i) respostas regionais cada vez
mais ofensivas; ii) impacto devastador no TINP; e iii) aumento da prolifera¢ao de materiais nucleares

entre nagoes que buscam criar e/ou fortalecer seu arsenal de armas nucleares.

3.2 O IRA NUCLEAR E AS ALTERACOES NA ORDEM REGIONAL DO ORIENTE
MEDIO

Iniciado na década de 1950, o programa nuclear da Republica Islamica do Ira tem enfrentado

varias nuances em seu desenvolvimento. Nascido de uma parceria do Ira do X4 Mohammed Reza
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Pahlavi com os EUA de Dwight Eisenhower, no programa Atomos pela Paz'®, hoje é um dos
principais focos da agenda dos EUA, colocando o Ira como seu principal adversario no Oriente
Médio (PETERSON, 2011; GAIETTA, 2015; MORGADE, 2020).

Desde a Revolucdo Islamica Iraniana, em 1979, as relacbes EUA-Ird se estremeceram,
principalmente com a ascensao do pais na producao de energia nuclear no Oriente Médio — com
uma capacidade atual de 79 GWe (Gigawatts Elétricos) —, disputando posicao no ranking regional com
Israel e Arabia Saudita, os maiores aliados dos EUA (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION 2019;
Id. 2020a). Assim, o Ird se destaca também pela robustez de sua infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento nuclear, com grande numero de reatores e instalagdes de enriquecimento de

uranio, conforme mostra a imagem abaixo.

FIGURA 01 - Instalagdes do Programa Nuclear Iraniano

Programa nuclear do Ira
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Fonte: DW, 2015

Com o aumento do percentual de enriquecimento para 19,75% — ultrapassando em muito os
3,67% permitidos pelo TNP, do qual o Ira é signatario —, o Ira desafia os acordos internacionais
sobre o desenvolvimento nuclear, ameagando chegar a 20%. Contudo, mesmo com aumento nos
percentuais de enriquecimento, o Ird enfatiza que seu desenvolvimento nuclear é para uso civil,
estando de acordo com as diretrizes previstas no TNP (TNP, 1970; ARMS CONTROL
ASSOCIATION, 2020). Apesar disso, o Ira segue sofrendo retaliagoes das poténcias nucleares
ocidentais, através de sangbes e embargos economicos, que objetivam dissuadir seu
desenvolvimento atomico, pela alegacdo de que teriam carater bélico. Tal afirmacgdo se pauta na

recusa do governo iraniano em permitir as inspe¢des da AIEA em suas instalagoes (WORLD

18 Programa apresentado a Assembleia Geral da ONU, pelo governo estadunidense de Dwight D. Eisenhower, em
dezembro de 1953. Tinha como objetivo dar suporte em escala global para a disseminagdo de tecnologias para o
desenvolvimento nuclear para uso civil (GAIETTA, 2015).
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NUCLEAR ASSOCIATION, 2020b). O Irda demonstrou sua avancada capacidade de
enriquecimento de uranio, capaz de atingir os 90% necessarios a producao de plutonio, matéria-
prima da bomba atomica, levantando suspeitas sobre as finalidades de seu programa, preocupando
o ocidente (BBC, 2010). As hostilidades vém nao somente dos EUA, mas também por parte da
Unido Europeia, que vé a nuclearizagao do Ira como ameaga aos seus interesses no Oriente Médio
(WALTZ, 2012). Além disso, ha forte envolvimento também do governo israclense, que
frequentemente se manifesta em favor das pressoes pela dissuasio nuclear iraniana (PINTO, 2017).
Assim, abriu-se margens para o estremecimento das relagdes Ira-Israel, assim como, das relagoes
com o Ocidente (traduzido nos EUA, na UE e na OTAN), que levaram as principais crises

enfrentadas pelo pafs na histéria de sua nuclearizacio.

3.2.1 AS CRISES NUCLEARES IRANIANAS

Os principais fatores que levaram o Ira as crises nucleares estdo ligados ao confronto politico
diteto com os EUA. Ademais, o descontentamento da comunidade internacional com os
descumprimentos do TNP e das Resolugoes do Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas
(CSNU), levaram a aplicagao de sangdes econdémicas que acirraram a disputa. Em particular,
destacam-se os esfor¢os dos EUA, no impedimento do desenvolvimento nuclear iraniano, segundo
Trump “o Ird nunca tera uma arma nuclear” (TRUMP 2020, traducio dos autores).Tal
enfrentamento entre Washington e Teera ¢ um cenario recente. A primeira crise nuclear do Ira veio a
partir da Revolu¢do Islimica”, estremecendo as relagdes com todo o Ocidente. O aumento do
numero das instalagdes nucleares iranianas escalou as tensoes até os projetos nucleares de Teera
serem temporariamente suspensos. Na década de 1980, esta primeira crise chega ao apice quando
os EUA incluem o Ira na lista de Estados financiadores do terrorismo, servindo como escusa para
a imposicio de sangdes, que se alastraram ao longo dos anos 90 (ARMS CONTROL
ASSOCIATION, 2020).

9520

Em meados de 2002, a “politica de opacidade”™ empregada pelo Ira, resultou na segunda crise
nuclear. 'Tal conduta foi vista como uma violagio dos acordos de salvaguarda com a AIEA, que

previam a obrigatoriedade da declaragao formal acerca de toda e qualquer atividade nuclear iniciada

por todo e qualquer Estado (LIMA & FREITAS, 2016). Em 2003, por pressao Ocidental, a AIEA

19 Que dep6s o lider iraniano alinhado com os ideais ocidentais, Reza Pahlavi.

20 As chamadas “politicas de opacidade” ocorrem quando os Estados adotam uma postura pragmadtica quanto a um
determinado tema, ndo negando nem afirmando nenhuma informacio (LIMA & FREITAS, 2016). No caso do Ird a
manutenc¢do do segredo acerca da construgao dos centros nucleares de Natanz (para enriquecimento de uranio) e de
Arak (para extracdo de plutonio).
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adota uma resolu¢do que requeria a suspensio das atividades de enriquecimento de Uranio, e
reforcava a obrigatoriedade de declaracio dos materiais utilizados, e do aceite de inspecOes
periodicas. O Ird aceitou essa resolu¢ao mas nao cumpriu com suas disposi¢oes, fazendo com que
as tensoes voltassem a se inflamar em 2004, por Teera estabelecer um acordo com Moscou para a
finalizagdo da construcio do reator de Busheht?'. Tais a¢des resultaram no rompimento — por parte
da Franca, Alemanha e Reino Unido — de relacbes com o Ird e seu encaminhamento para o CSNU
em 2006.

Uma ferceira fase nas crises nucleares do 1ra inicia em 2006, com o acirramento das tensoes na
ONU, a partir da disputa do P5+7%no CSNU, que interpela pela suspensdo de todas as atividades
iranianas de enriquecimento de uranio, implicando em penalidades ao nao cumprimento. Desde
entdo, o Ird tem desafiado o CSNU, nao somente com a recusa ao cumprimento das disposi¢oes,
mas também com o aumento do percentual de enriquecimento (PINTO, 2017). Continuando com
o comportamento dissidente, em 2009 o Ira anunciou o lancamento de seu primeiro satélite,
levantando suspeitas sobre a construgdo, de uma nova instalagio na cidade de Ghom, que foi
confirmada e levou a novas negociagoes entre o P5+1, pressionando o Ira a vender todo o uranio
enriquecido, esgotando suas reservas, e limitando suas capacidades de produzir armamentos.

A proposta foi recusada por Teera, que passou a enriquecer uranio a 20% em 2010, e triplicou
a producao em 2011 na usina de Fordow (ARMS CONTROL ASSOCIATION, 2020). Isso
implicou no aumento das sangoes transformando-as em “um pacote abrangente e robusto de
medidas nas areas de comércio, servigos financeiros, energia e transporte, além de designagoes
adicionais para a proibicdo de vistos e congelamento de ativos” (ARMS CONTROL
ASSOCIATION 2020, p. 07, tradu¢ao nossa). O cenatio perdurou durante os anos de 2011/2012,
e se agravou com a introduc¢ao de novas penalidades por parte de Washington, apés Teera recusar
as vistorias da AIEA na base militar de Parchin (DW, 2015). O fim da terceira ctise, é observado
a partir de 2014, quando as relagdes entre o Ird e o Ocidente se amenizaram™. A manutencio destas
relagoes foi priorizada por Teera, que decidiu cumprir as requisicdes do CSNU quanto a redugao

do enriquecimento de uranio, levando os Estados-membros a renunciarem as san¢des impostas.

21 Reator com grande capacidade de geracdo, que forneceria combustivel nuclear para a Russia.

22O grupo P5+1 ¢é formado pelos 5 membros permanentes do CSNU (China, Franca, Estados Unidos, Russia e Reino
Unido) + Alemanha, que se configuram como as grandes poténcias nucleares reconhecidas no Sistema Internacional
orientado pelo regime de nao-proliferagio.

2 Com a intensificagdo da atuacio do Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIS), as tensdes se atenuaram por
conta dos objetivos compartilhados sobre contengao das atividades terroristas em solo iraquiano, que prejudicavam
ambas as agendas securitdrias.
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Tal feito abriu margem para dialogo e negociagdes que se fortaleceram em 2015, culminando no
Acordo Nuclear entre o Ird e o P5+1 (ARMS CONTROL ASSOCIATION, 2020).

A guarta crise nuclear iraniana se da desde 2017 até os dias atuais. Seu inicio vem com a ascensao
de Donald Trump a lideranga dos EUA, demonstrando preocupagiao com os misseis balisticos de
Teera, pressionando a AIEA por inspe¢des minuciosas™. Além disso, Washington decidiu pela nio
certificagdao da Lei de Revisdo do Acordo Nuclear do Ird, abrindo margem para que as sangoes, ora
suspensas, recaissem novamente sobre o Ira. As tensOes se agravaram ainda mais quando Trump
decidiu sancionar o Corpo da Guarda Revolucionaria Islamica, sob a justificativa de transferéncia
de armas aos rebeldes houthis do I1émen, que atacaram a Ardbia Saudita, violando a Resolugio 2231%
do Acordo. Esta viola¢do resultou no retorno das sangoes dos EUA. As tensdes atingiram seu
apice em 2018, com a decisao dos EUA de “aplicar pressao financeira sem precedentes ao regime
iraniano” (ARMS CONTROL ASSOCIATION 2020, p. 28, tradugdo nossa), mesmo com as
afirmac¢oes da AIEA de que o Ira estava cumprindo os dispositivos do Acordo. Neste mesmo ano,
as tensoes se agravaram com a repentina saida dos EUA do Acordo Nuclear, e escalonaram com a
volta do Ira as atividades de enriquecimento, resultando na retirada parcial iraniana do Acordo
(CNN 2020, p. 05-006).

Desde entao, o Ira expandiu sua producao de uranio enriquecido, ultrapassando os limites
do Acordo, e comegou a pressionar diplomaticamente o Ocidente por uma reformulac¢ao dos
termos, visando respaldar o aumento de sua produgao. Diante do acirramento das relagdes com o
Ocidente, principalmente apos o assassinato do lider da Guarda Revolucionaria, Qasem Soleimani
em janeiro de 2020 — cuja autoria foi reivindicada pelos EUA —; o governo iraniano anuncia que
nao mais limitara suas atividades nucleares as restricdes do Acordo, a menos que as sangoes sejam
removidas, e seguem enriquecendo urdnio em limites muito acima do permitido, tornando a

resolucido da crise um cendrio ainda distante (CNN, 2020).

4. COMPARACAO ENTRE IRA E COREIA DO NORTE: IMPLICACOES A
ESTABILIDADE ESTRATEGICA

4.1 A COREIA DO NORTE NUCLEAR: IMPLICACOES REGIONAIS E GLOBAIS

24 Ainda que os relatérios demonstrassem que o Ird estava cumprindo as disposi¢ées do Acordo, com niveis de
enriquecimento de uranio bem abaixo do previsto, ndo havia confianca, por parte dos EUA, no controle da AIEA.
2> Referente ao embargo de armas.
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O entendimento de estabilidade estratégica surgiu durante a Guerra Fria com o objetivo de
compreender as motiva¢Oes para aquisi¢ao, e a real probabilidade do uso de armas nucleares
(HUGHES, 2007). A situacio na Asia — caracterizada pelo dilema de seguranca — é identificada na
Coreia do Norte a partir de seus investimentos em desenvolvimentos nucleares, visando o
fortalecimento de sua seguranca, e¢ a reducao de sua vulnerabilidade frente ao poderio nuclear
estadunidense e sul-coreano, que elevam a inseguranca regional. Contudo, a moderniza¢iao das
capacidades norte-coreanas faz com que o alcance das armas nucleares, e, consequentemente, de
seu poder dissuasorio, transborde os limites regionais.

Os autores encontram concordancia com o objetivo dos planos estratégicos dos trés
governos Kim. Nota-se uma reflexdo das respostas norte-coreanas as acdes estadunidenses na Asia,
passando de uma conotagao defensiva em relagao as garantias de seguranga, ao papel de equalizador
securitario entre a Coreia do Sul (ROK) e os Estados Unidos. Hughes (2007) enfatiza que a
proliferacio nuclear é impulsionada pela combinagdo de fatores, que giram em torno de
capacidades tecnoldgicas, politica economica doméstica, prestigio e identidade, e seguranca
nacional. Alias, esse conjunto de elementos abre margem para indagagao a respeito da proliferacio:
se a Coreia do Norte prosperou através desse caminho, seria possivel que mais Estados adotassem
0 mesmo percurso nuclear?

Em meados da década de 1970 a ROK demonstrou interesse em se tornar uma poténcia
nuclear®, contudo, decorrente de pressdes de Washington, Seoul optou por nio dar continuidade,
quadro enfatizado nos governos estadunidenses através de sang¢oes dos anos 1960 até meados dos
anos 1990 (HUGHES, 2007; SILER, 1998). Outro ator regional de extrema importancia nessa
discussdo ¢é o Japao”, pafs que hoje apresenta um dos mais avangados programas comerciais de
energia nuclear do mundo, contando com cerca de 50 reatores distribuidos em seu territ6rio™.
Atualmente a relagao entre a Coreia do Norte e o Japao nao é formalmente estabelecida, agravando-
se cada vez mais devido a continua atividade missilistica norte-coreana, exemplificada no episédio
de 2017, onde um missil da classe Hwasong-12 atravessou o mar do Japao (DW, 2017).

Como apontado por Cho (2016), a Coreia do Norte representa mais do que mera ameaga

nuclear, mas uma maneira dos paises do Leste Asiatico superarem a dependéncia estadunidense e

26 Os incentivos para que a Coreia do Sul se tornasse um Estado nuclear estariam voltados para trés pontos: i) as
tendéncias regionais de proliferagdo; ii) a seguranca nacional; e, iii) obten¢ao de tecnologias avancadas (SILER, 1998).
27 Faz-se necessatio apontar que visto as inteng¢oes japonesas de se tornar uma poténcia nuclear surgiram por volta da
primeira crise nuclear norte-coreana.

28 No entanto, devido a uma gama de problematicas internas, existe um crescente movimento populat contrario a
continuacio do programa nuclear japonés, apesar dele se limitar para uso pacifico (ALDRICH, 2012).
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expandirem sua influéncia no quadro regional. Essa prioridade de longo prazo pode servir as
aspiragoes chinesas a hegemonia regional, um argumento que encontra ressonancia na atuagao de
Pequim nas Six-Party Talks, onde reafirmou sua posicio como ator relevante nas dinamicas
securitarias da peninsula coreana e do Leste Asiatico” (SHULONG & XINZHU, 2008).

Ha anos os Estados Unidos tentam acabar com o desenvolvimento nuclear e missilistico
norte-coreano, mas esse esforco tem sido dificultado devido a imprevisibilidade dos movimentos
tomados pelo do governo norte-coreano. No entanto, basta trazer nosso olhar para os
pronunciamentos da Coréia do Norte que identificamos seu raciocinio norteador, “se nao houvesse
a questao nuclear, os Estados Unidos encontrariam falhas em outra questao, e as ameagas politicas
e militares ndo terminariam™” (JONG-UN 2019, apud KCNA, 2020, § 30, traducio nossa). A
Coreia do Norte pode ser considerada como uma poténcia nuclear responsavel ao “nao usar uma
arma nuclear, a menos que sua soberania seja invadida por forgas hostis nuclearmente armadas,
como ja havia declarado, e cumprira fielmente sua obrigacao de ndo proliferacao e lutard pela
desnuclearizagio global”' (NCNK 2016, p. 11). Assim, apesar da DPRK ter sido enquadrada como
parte do “Eixo do Mal”” e “alvo de ataque nuclear preventivo”, os EUA, com seus bloqueios a0

desenvolvimento norte-coreano, sao os maiores responsaveis pela instabilidade regional.

4.2 O IRA NUCLEAR: RELACOES REGIONAIS E EXTRARREGIONAIS

De acordo com Waltz (2012), a busca do Ira pelo desenvolvimento nuclear de carater bélico
poderia modificar toda a estrutura securitaria do Oriente Médio. Isso porque, dada sua importancia
enquanto poténcia nuclear regional, nenhuma decisdo adotada por seu governo passaria
despercebida, ou sem impactos, para seus vizinhos e para a estrutura securitaria da regiao. Isso
ocorre porque o status de poténcia nuclear vem acompanhado niao somente da capacidade de

produzir energia atdbmica, mas também, da capacidade de emprega-la na produgiao de tecnologias

29 Apesar da busca chinesa pela estabilidade regional ser dificultada pelas provocagdes norte-coreanas proximas as suas
fronteiras, estas nao representam um empecilho para a cooperagio potencial entre ambos, haja vista que, ao encorajar
uma maior abertura de Pyongyang, as tensdes irdo diminuir relativamente (CHO, 2016).

30 Traducio nossa do original: “If there were not the nuclear issue, the U.S. would find fault with us under other issues,
and the U.S. military and political threats would not end” (KCNA, 2020, § 30).

31 Traducdo nossa do original: “will not use a nuclear weapon unless its sovereignty is encroached upon by any
aggressive hostile forces with nukes, as it had already declared, and it will faithfully fulfill its obligation for non-
proliferation and strive for the global denuclearization” (NCNK 2016, p. 11).

32 Em 2002 o Presidente estadunidense George W. Bush utilizou a expressio “Eixo do Mal” ditecionado aos paises
que eram considerados inimigos ou hostis aos Estados Unidos, acusando-os de terrorismo. Presentes nesta lista
encontrava-se o Ira, a Coreia do Norte e o Iraque.
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de uso civil, e principalmente militar, dando a Teera enorme capacidade de defesa e até mesmo de
ataque em um possivel escalonamento de conflito com Israel, seu principal oponente regional.

O namero de instalagées nucleares do Ira choca a comunidade internacional pelo deste se
configurar como uma das maiores poténcias militares da regido, empregando uma abordagem
hibrida das praticas de guerra, mesclando elementos convencionais (baseados na dissuasao e na
capacidade de retaliagao) e nao-convencionais (baseados nas operagoes de guerra irregular, como
a Forca Quds”, em parceria com atores nio-estatais), em confrontacio com as forcas de Aribia
Saudita e Isracl (U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE, 2019). De todos os elementos que
compdem a for¢a militar iraniana, a confianga em um extenso programa de misseis balisticos, é o
que mais preocupa o Ocidente com relagao ao desenvolvimento de um sélido programa nuclear,
pois:

Os misseis balfsticos do Ird constituem um componente primario de seu impedimento
estratégico. Na falta de uma forca aérea moderna, o Ird adotou misseis balisticos como
uma capacidade de ataque de longo alcance para dissuadir seus adversarios de atacarem
o Ird. O Ira também possui a maior forea de misseis do Oriente Médio, com inventario substancial
de misseis balisticos de cutto alcance e misseis balisticos de médio alcance que podem
atingir alvos em toda a regido a até 2.000 quiléometros de distancia (U.S. DEPARTMENT
OF DEFENSE 2019, § 09, grifo nosso).

Em decorréncia do largo poder militar iraniano, os EUA passaram a investit em uma
presenca cada vez maior no Oriente Médio, a fim de implementar sistemas Patriot™ de defesa aérea
antimissil buscando frear possiveis ataques aos seus aliados do Golfo. Além disso, nota-se um
aumento exponencial ndo somente da militarizagdo no Complexo Regional de Seguranca do
Oriente Médio, mas também na interferéncia externa nos processos de tomada de decisdo regionais
pelo Ocidente. Assim, vemos o agravamento das instabilidades ja existentes, ¢ a eclosao de novos
elementos de tensao entre os Estados. Isso ocorre tanto pelo maior contingente de armamentos
bélicos dentro de um territério, como também pela multiplicagao de atores extrarregionais nesta
dinamica regional, complexificando a resolu¢ao dos conflitos e a redugao das instabilidades.

Conforme supracitado, Waltz (2012) aponta que a crise nuclear iraniana poderia ter trés
desfechos diferentes. No primeiro cendrio, a diplomacia das poténcias ocidentais orquestraria

inameros esfor¢os, na implementa¢ao de embargos, sangoes e resolugdes via CSNU, pela dissuasao

3 Operagao niao-convencional, liderada pelo General Qasem Soleimani, com o objetivo de desmantelar as células do
ISIS operantes no Ird e no Iraque. Contou com a unido de grupos paramilitares como os militantes do Hezbollah, os
rebeldes Houthis do Iémen, além de alguns grupos de xiitas do Iraque e do Bahrein, a Jihad Islamica palestina e
militantes do Taliba (Ibid. § 11).

3 O MIM-104 Patriot ¢ o sistema de defesa antiaérea criado pela coalizdo das empresas Raytheon, Hughes e RCA dos
Estados Unidos. Estio em operagdo atualmente em pafses como EUA, Alemanha, Japao, Emirados Arabes Unidos,
Taiwan, Holanda, Coreia do Sul, Arabia Saudita, Espanha, Grécia, Israel, Bahrein, Egito, Jordania, Kuwait e Qatar.
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das atividades nucleares do Ira. Trata-se de uma hipétese improvavel, pois tais estratégias
apresentam um histérico pouco efetivo no ambito internacional. Ademais, segundo o exemplo
norte-coreano, as puni¢oes poderiam niao somente falhar, como causar o efeito contrario, levando
ao abandono do proprio TNP. Ademais, no rol de preocupagoes dos Estados, ha uma assimetria
que coloca as questdes securitarias a frente das relagdes diplomaticas e economicas, desta forma,
se o governo iraniano decidir que sua seguranca, defesa e sobrevivéncia dependem do
desenvolvimento nuclear, as san¢oes da comunidade internacional terdo pouco éxito em dissuadi-
lo (WALTZ, 2012).

No segundo cendrio, em uma conjuntura de maior cooperagao por parte do Ira, ndo haveria
tanto afinco na produgao de armas com vistas a um ataque nuclear, mas haveria maior empenho
na constru¢ao de um programa de defesa nuclear com alto nivel tecnolégico e capacidade de
produgao atdmica, mas sem de fato construir uma bomba (estratégia que estaria em conformidade
com as disposi¢oes do TNP, e poderia galgar certa margem de manobra com os pafses ocidentais
— estratégia adotada antes do escalonamento de tensdes em 2017). O autor mostra que essa
estratégia poderia pacificar as relagdes com o Ocidente, sem implicar na extingao do programa
nuclear iraniano.

Contudo, isso ainda perturbaria a ordem regional, aumentando os programas militares de
defesa e ataque, devido ao alto indice de militarizacao do CRS do Oriente Médio. Desta forma, em
um cenario onde se agravassem as disputas entre os agentes regionais, desafiando a integridade das
aliangas formadas com o Ocidente, poderia haver o escalonamento de um conflito armado de
grandes propor¢oes, dados os contingentes de tropas e aparatos militares disponiveis por cada
coalizao, conforme o quadro abaixo:

QUADRUO 02 - Cenarios para invasio do Ira (capacidades militares das aliancas e coalizdes)

APTOS A0
TAMNQUES SERWICO suUB | PORTA
X CAGAS | BOMBARDEIROS SUBS 2
CRAIL) MILIT.AR MNUG. | SO ES
(AL}
Asia (IRA, CHIMNA,
RUSSIA, TURQULA E 35 2.661 3 504 FTTE.8886 132 17 2
ESITO)
OCIDENTE [(ELLA,
ISRAEL, & SeUD,,
16 3 .a51 4079 236 955 112 pr-d 26
FRUARIGA, LK,
AL ERARNHA E ITALLSY
EUA E ISRAEL 13 2.651 3.028 123.026 81 14 19

Fonte: PINTO (2017)
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O ferceiro cendrio aponta para a continuidade das atividades nucleares do Ira, até o ponto do
desenvolvimento e teste publico de sua primeira arma nuclear. Este é o cenario considerado como
“inaceitavel” pelo Ocidente, que considera um Irda nuclearizado como uma “ameaca existencial”.
Alinguagem empregada pelo P5+1 para se referir ao Ird e a outras poténcias nucleares em ascensio,
como a Coreia do Norte, ¢ vista por Waltz como tipica no tratamento com quaisquer paises fora
do Clube Nuclear, que pressiona os demais pafses a reduzirem seus avangos nucleares, mas seguem
desenvolvendo seus proprios programas. O autor reconhece ainda que o desenvolvimento de
armas nucleares reduz a grande assimetria no poderio militar existente entre centro, semiperiferias
e periferias, culminando muito mais na garantia da seguranca e da estabilidade, do que na eclosao
de conflitos.

Waltz afirma ainda que o fator que perpetua a instabilidade no CRS do Oriente Médio é
muito mais o monopolio regional sobre o armamento nuclear que Israel detém, do que as
aspiragbes iranianas na aquisi¢ao de um arsenal limitado. Com isso, sugere que a instabilidade
regional ndo sera recuperada a menos que a assimetria de poder e capacidades militares seja
contrabalancada pelo Ira, através da aquisi¢ao deste tipo de armamento, recorrendo ao conhecido
ambiente da destruicao mutua assegurada, no qual nenhum Estado arrisca ataques por conhecer o
poder de retaliacdo de seu rival. Assim, ao trazer a comparagio com o Estado norte-coreano, é
possivel observar que, ao longo da histéria, a emergéncia de capacidades nucleares vem
acompanhada do aumento da estabilidade regional. Destarte, considera-se que, muito mais do que
uma poténcia nuclear em ascensao, o Ira se configura também como ator no papel de estabilizagiao
do CRS do Oriente Médio, ao passo que se coloca como contraparte as politicas hostis de Israel, e
a influéncia extrarregional, que tornam este eixo geografico ainda mais instavel e de dificil

resolucao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo tracar diferengas e semelhancas no desenvolvimento
dos programas atomicos de duas poténcias nucleares emergentes, que situam-se na intersecgao de
interesses das grandes poténcias presentes tanto no Leste Asiatico, quanto no Oriente Médio e que
acabam desencadeando uma série de dilemas securitarios regionais. Partindo-se da premissa de que
o carater dissuasorio existente nos armamentos nucleares configura-se como uma presenga
estabilizante em cenarios de disparidades militares regionais, buscou-se explorar como tal variavel

interveniente poderia afetar as politicas regionais do Oriente Médio, com base no desenvolvimento
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apresentado pelo Estado norte-coreano. De forma preliminar, de acordo com os cenarios
projetados, a presente pesquisa confirma sua hipétese, em conformidade com o entendimento de
Waltz (2012): “o poder implora para ser equilibrado” (WALTZ 2012, p. 3, tradugao nossa)

Como apresentado anteriormente, a Teoria da Dissuasiao niao configura-se apenas como um
marco teérico-conceitual, consistindo também numa diretriz de politica externa, e um elemento
constitutivo do entendimento sobre a defesa do SI moderno. Os autores reconhecem que a defesa
da aquisi¢ao de um armamento, com a potencialidade destrutiva singular de uma arma nuclear, por
parte de um pafs como o Ird ndo pode ser levianamente apresentada. F necessaria a apresentacio
de dados empiricos que corroborem com o argumento de que essa aquisi¢ao seria benéfica tanto
para o Estado iraniano, quanto para toda a estrutura regional.

Acreditamos que o éxito norte-coreano seja exemplar do potencial emancipatério do
armamento atomico, respaldada em sua demonstrada capacidade de desafiar e afetar as intengdes
imperialistas até mesmo da maior poténcia militar do mundo. Como brevemente exposto, a
assimetria caracteristica da segunda era nuclear que conspira a favor dos EUA e cria novos riscos
a estabilidade estratégica ao tornar outros Estados no Sistema Internacional menos dispostos a
reduzir sua dependéncia de seu arsenal nuclear nacional, como ¢ o caso da DPRK e do Ira.

Portanto, cautelosamente, com base em um suporte tedrico apropriado, trazemos um
exemplo histérico semelhante a situagao iraniana. Contudo, reconhece-se tanto o carater
exploratorio da presente pesquisa, quanto o fato de que a densidade e a complexidade do tema
tornam impossivel a plena confirmagao da hipétese levantada por meio do presente artigo. Abre-
se margem para agendas de pesquisas futuras que complementem e corroborem a hipdtese
apresentada, de que a melhor saida para a estabilidade regional no Oriente Médio seja a aquisi¢ao

de armamento nuclear por parte do governo iraniano.
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