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Resumo: O presente artigo apresenta uma compreensdo sobre os conceitos de clientelismo e assistencialismo e o
efeito que estes dois fendmenos causaram na Politica Publica de Assisténcia Social no Brasil, até ela ser incluida pela
Constituigdo Federal de 1988 no tripé da seguridade social e ser reconhecida como direito do cidaddao e dever do
Estado. O método utilizado consistiu, em primeiro momento, numa analise da bibliografia sobre o tema, para
compreender as particularidades de cada fendmeno, suas manifestagcdes e implicagGes na tradigdo e consolidagdo da
assisténcia social. A analise particular é acompanhada, na segunda parte, de uma exposicdo das diferencas entre
assistencialismo e clientelismo, e defini¢do do motivo comum que guia as duas praticas. Essa discussdo traz a tona a
dicotomia entre favor e direito, ¢ Estado ¢ Governo, que serdo exploradas na terceira parte. A pesquisa mostrou que
estes fendmenos ndo foram extintos com a Constituicdo Federal de 1988, mas se mantém vivos no ideario da
populagdo, nas criticas que repousam sobre essa politica e na pratica.
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Abstract: In this article, I present an understanding about the concepts of clientelism and assistencialism and the
effect that these two phenomena had on the Social Assistance Policy in Brazil, until it was included by the Federal
Constitution of 1988, on the social security tripod and recognized as a citizen's right and State duty. The method used
constitutes, in the first instance, an analysis of the bibliography on the subject, to understand the particulars of each
phenomenon, its manifestations and implications in the tradition and consolidation of social assistance. The particular
analysis is accompanied, in the second part, by an exposition of the differences between assistencialism and
clientelism, and definition of the common motive that guides the two practices. This discussion brings up the
dichotomy between favor and law, State and Government, which will be explored in the third part. This research has
shown that these phenomena were not extinguished with the Federal Constitution of 1988, but remain alive in the
population's ideology, in the criticisms that rest on this policy and in practice.
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A Constituicao Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidada, preve, no paragrafo tnico do
seu artigo 1°, que todo o poder emana do povo, seja ele exercido através da eleigdo de representantes ou da
participagdo direta. Tal diretriz representa um avanco a democratizagdo do Estado e a inclusdo da sociedade
civil, por meio de conselhos e conferéncias, no controle e na gestdo das politicas publicas (OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2011).

No Art. 194, a Constituicdo de 88 adota o termo seguridade social para designar um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade. A assisténcia social passa a ser
reconhecida, a partir desse momento, como um direito, € compde, junto a saude e a previdéncia, o tripé da

seguridade social. A regulamentacdo da assisténcia social, no entanto, s6 ocorreu com a aprovagao da Lei
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Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que reafirmou, em seu artigo primeiro, que a assisténcia
social ¢ direito do cidadao e dever do Estado.
Historicamente, as agdes de assisténcia eram promovidas por organizacdes religiosas e baseadas na

filantropia e na caridade. Ainda na década de 80,

a assisténcia social era simbolo de uma ag¢do a ser negada por significar tutela, favor,
voluntarismo, clientelismo, assistencialismo, agao pontual e nunca campo de estudo ¢ muito
menos politica social (SPOSATIL 2004, p. 03).

Esse artigo propde uma andlise sobre as formas que dois fendmenos especificos assumiram ao
nortearem as agdes de assisténcia social no Brasil até a Constituigdo Federal de 88: Clientelismo e
Assistencialismo.

O estudo sobre as particularidades de cada fendmeno serd acompanhado de uma comparacao dos
dois, a fim de desvelar a perspectiva que, mesmo assumindo manifestagcdes diferentes, ambos compartilham
sobre a assisténcia social. O texto estd dividido em 03 partes, sendo a primeira dedicada ao Clientelismo e
suas origens, a segunda concentrada no Assistencialismo e a terceira atribuida a analise da semelhanga dos
fenomenos anteriores a partir dos conceitos de favor, direito, Estado e Governo. A conclusdo trard o
percurso para consolidacdo da area como politica publica e os efeitos que a tradi¢do ainda reproduz sobre a

assisténcia social.

O Clientelismo e suas origens

Segundo Avelino Filho (1994), o termo clientelismo era utilizado pelos antropdlogos para
compreender as relacdes de poder pessoal em pequenas comunidades. A adocdo do termo pela ciéncia
politica propde um estudo da reproducdo dessas micro-relagdes na dimensao total do sistema politico. O
autor (1994) afirma que, partindo da perspectiva do “desenvolvimento politico”, em que as sociedades sao
divididas em trés estados, sendo eles “tradicional”, “em transicdo” e “politicamente desenvolvida”, o
clientelismo ¢ resultado do desarranjo entre a estrutura social e o sistema politico na superacdo do estagio
tradicional pelo estagio de transi¢do. Ao caracterizar a sociedade tradicional e a sociedade em transicdo, o

autor define que

as sociedades tradicionais sdo caracterizadas pelos partidos dos "notéveis", pela dependéncia
dos recursos pessoais do patrono que se reflete num poder quase doméstico, ¢ pelo carater
afetivo da relacdo. No estagio de transi¢do, o poder pessoal dos "notaveis" é enfraquecido;
0s recursos passam a ter origem predominantemente estatal; os partidos s3o mais

organizados e disputam posi¢des no aparelho do Estado para manipular os recursos publicos;
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e as relagdes entre o patrono e o cliente ganham um acento mercantil (AVELINO FILHO,
1994, p. 226).

O desejo de controlar os recursos publicos coloca em disputa as elites econdmicas da sociedade
tradicional, dessa vez como elites politicas. Nesse sentido, o poder doméstico que elas exerciam sobre sua
comunidade privada ¢ transferido para a administragdo publica. A esse tipo de dominagdo politica, em que
nao ha distingdo entre os limites do publico e do privado, uma vez que as relacdes de poder domésticas sao
reproduzidas na esfera publica, Faoro (1993) atribuiu, inspirado em Max Weber, o conceito de
patrimonialismo.

Faoro (1993) explica que o patrimonialismo € um subtipo da dominagao tradicional e dispde de uma
racionalidade material, que se orienta por valores religiosos, politicos ¢ econdmicos. J4 a dominagao
racional, na concepcdo weberiana, nega motivagdes pessoais e afetivas em favor de uma racionalidade
formal, exigente quanto a submissdo da obediéncia as regras anteriormente estabelecidas, e ndo a pessoa.
Nesta dominagdo, a economia se constitui como uma estrutura autdbnoma, enquanto naquela ¢ necessario um

poder que comande a sociedade e a economia. Ao contrapo-las, o autor conclui que

A dominagdo patrimonial, ao contrario, por incompativel com a igualdade juridica e as
garantias institucionais contra o arbitrio, torna o individuo dependente do poder que lhe dita,
pela definigdo de valores, a conduta. Aponta, em consequéncia, para um sistema autocratico,
que, em lugar de se desenvolver segundo uma ordem em que a sociedade ¢ autonoma, afirma
a dependéncia ao poder da autoridade. (FAORO, 1993, p. 16).

Assim, a sociedade fica a mercé da decisdo arbitraria da classe dirigente, que comanda a economia e
a gestdo dos recursos publicos, e utiliza esse poder em fungdo dos seus interesses privados, o que ndo
permitiu, no caso brasileiro, o reconhecimento da esfera publica enquanto espago de cidadania. O Estado
Patrimonialista €, portanto, um terreno fértil para as praticas clientelistas, tendo em vista que a populagao
ndo dissocia a imagem do politico daquele patrono protetor e provedor conhecido na sociedade tradicional
(FIUZA; COSTA, 2015). Segundo as autoras, o politico atende as necessidades da populagdo através de
doagdes, que passam a ser compreendidas pelos beneficiados como o meio mais adequado para ter seus
anseios socorridos, portanto “o que se coloca no Estado patrimonial sdo as praticas de “ajudas” e nao as do
direito de cidadania” (FIUZA; COSTA, 2015, p. 68).

A troca de votos por cargos publicos, por exemplo, ilustra o que € o clientelismo e os efeitos que ele
produz, mas ndo € sua Unica expressdo. Essa pratica consiste em oferecer um cargo publico ao eleitor, que,
em troca, deve direcionar o seu voto ao candidato que lhe fez a oferta. O cargo ¢ revestido, portanto, de
pessoalidade, dado que ele ¢ visto como uma propriedade particular do politico, que o concede ao eleitor,

ndo como uma fungdo que pertence ao poder publico e a ele deve ser dedicada (FIUZA; COSTA, 2015).
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Dessa forma, as praticas clientelistas representam a acomodacdo da coisa publica sob o dominio
privado e a troca de favores, além de ser um instrumento utilizado pelas classes que comandam o Estado.
Carvalho (1997), ao propor uma discussdao conceitual sobre mandonismo, coronelismo e clientelismo,
aponta que este esta presente em toda a histdria politica brasileira e pode encontrar diferentes parceiros. De
acordo com o autor (1997), quando os chefes politicos locais se véem incapazes de controlar o voto da
populagdo, o governo faz dos eleitores os seus clientes diretos. Segundo Carvalho, “as relagdes
clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenca do coronel, pois ela se dd entre o governo, ou politicos, e
setores pobres da populagao” (CARVALHO, 1997, p. 03).

No Brasil, a condi¢ao dos setores pobres da populacdo foi compreendida, por anos, como resultado
de causas individuais e psicolégicas, ndo como um efeito da estrutura social (MONTANO, 2012). Tal nogao
que a elite politica compartilhava sobre a pobreza impedia que se estendesse a essa populacdo direitos
sociais, que eram criados pelo governo a medida que atendessem os seus interesses particulares, o que
reduziu o direito a assisténcia social a um simples presente do Estado aos que, de acordo com o pensamento
da época, eram pobres por culpa propria (FIUZA, COSTA, 2015).

Segundo Villanueva et al. (1999), essa perspectiva s6 foi superada em 1920, quando o Brasil,
atrasado em relacdo aos paises da Europa, conheceu a relagao capital-trabalho e os problemas oriundos desse
processo ganharam espago na politica governamental do periodo.

Santos (1987) afirma que as leis promovidas a partir de 1923, como aquelas que regulavam o
trabalho de mulheres, criangas e as condi¢des de seguranca e higiene no trabalho, tinham como objetivo
regulamentar o processo de acumulagdo que se inaugurou, mas pouco agiram nesse sentido, mesmo que, ao
mesmo tempo, atendessem a algumas reivindicacdes da classe operaria emergente. Segundo o autor (1987),
diante da insuficiéncia dessas leis em alcancar os resultados que se esperava delas, as demandas dos
trabalhadores, dirigidas ao processo de acumulagdo, foram alvo da repressdao do poder publico.

A organizagdo da acumulagdo conquistada em 1930 permitiu que estes anos trouxessem novidades
ao cendrio social e economico no Brasil, cujo principio estd na no¢do de “cidadania regulada" (SANTOS,
1987). Isso significa dizer que “sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei” (SANTOS, 1987, p. 75).
Assim, de acordo com o autor (1987), a carteira de trabalho, criada em 1932, torna-se o atestado de
cidadania do trabalhador, uma vez que os seus direitos ndo estdo diretamente associados ao Estado, mas
dependem da intermediagao da atividade profissional regulamentada que desempenha.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) criados em 1934 sdo, no ambito previdenciario, um
exemplo da extensdo de direitos sob as limitagcdes da “cidadania regulada”. Cabia ao Estado selecionar as
categorias profissionais as quais seriam outorgadas a cidadania e que, portanto, receberiam os beneficios dos

IAPs (MATTA, 2013). Segundo o autor (2013), o fato de a representagdo dos trabalhadores e dos
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empresarios ficar a cargo dos sindicatos indica a inten¢do do Estado de despolitizar a relacdo de classes e
ocultar os conflitos de classes.

A organizagao e o funcionamento dos IAPs sdo inspirados no modelo bismarckiano de beneficios
previdencidrios, desenvolvido na Alemanha no final do século XIX. Segundo Boschetti (2009), esse modelo
consiste na concessdo de direitos a trabalhadores que, ao longo de sua atuagdo, tenham prestado
contribuicdes diretas ao Estado. Os recursos para o financiamento de programas inspirados nesse modelo
serdo retirados do montante das contribuigdes, que sdao baseadas na folha salarial do empregado
(BOSCHETTTL 2009).

Nesse contexto, o clientelismo se reproduz de maneira diferente daquela praticada na Primeira
Republica (1889-1930). Fiuza e Costa (2015) localizam na massa de trabalhadores informais, que nao t€ém
sua profissdo regulamentada ou carteira de trabalho assinada, os novos clientes da elite politica. A classe
dirigente tem em suas maos, mais uma vez, o poder arbitrdrio de decidir sobre a prote¢do social. A

dominagdo patrimonial, a partir de 1930,

vai ser expressa nas agoes de “ajudas”, recriando o clientelismo. Os limites entre as
responsabilidades do Estado e os favores ficam obscurecidos pelo discurso populista. Cabe
lembrar que em 1938 o Governo Vargas criou o Conselho Nacional de Servico Social —
CNSS — como um conselho de notaveis - responsavel pela avaliagdo dos pedidos de
subvengoes publicas para obras filantropicas. (FIUZA; COSTA, 2015, p. 74).

Nos anos 50, a area social recebeu investimentos que visavam enfrentar os seus problemas. Os
processos de urbanizacdo e industrializacdo promovidos nesse periodo permitiram que os brasileiros
experimentassem o Estado de Bem-estar social, com verbas direcionadas a educagdo, saude, previdéncia e
habitacdo (VILLANUEVA et al., 1999). Mas, segundo as autoras (1999), a ditadura militar instaurada em
1964 utilizou os beneficios como um meio de controlar a populagdo. Nesse cendrio ndo democratico, o

Governo enfeita as agdes sociais € as distribui como um presente, novamente.

Assistencialismo

Antes de dedicar essa parte a analise do que ¢ e como se reproduz o assistencialismo, faz-se
necessario, diante do fato de que “fazer assisténcia social €, via de regra, confundido com assistencialismo e
voluntarismo” (SPOSATI, 2004, p. 04), explicar as confusdes que recaem sobre o termo.

A origem da palavra assistencialismo vem de “Assistencial, de assisténcia + do alemao + ismo”
(ASSISTENCIALISMO, 2020). Entre os significados da palavra assisténcia consta “Acao de ajudar, de dar
auxilio” e “Ajuda ou auxilio especializado” (ASSISTENCIA, 2020). No ambito governamental, agrega-se a

qualificagdo “social” ao termo assisténcia. Segundo Sposati, assisténcia social, nessas condigdes, ¢ “politica
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de protecdo social ndo contributiva, portanto, lhe cabe prover ac¢des preventivas e protetivas face a
vulnerabilidade, riscos e danos sociais” (SPOSATI, 2004, p. 07). Nesse sentido, a assisténcia social prevé a
destinagcdo de recursos publicos, recolhidos com impostos e contribuicdes, para acdes de protecao dos
direitos e da sobrevivéncia de toda populacdo, ou de um grupo particular desta (VILLANUEVA et al.,
1999).

O assistencialismo, por sua vez, ndo alcanca essa qualificacdo, mas € o seu oposto. Neste fendomeno,
observa-se o estabelecimento de uma relagdo de sujeicao, em que alguém, em um ato de bondade, ajuda
outra pessoa, que se torna devedor do favor recebido, ou seja, € a percepcdo da assisténcia como um objeto
doado (VILLANUEVA et al., 1999), ou melhor, emprestado. Sendo o assistencialismo e o clientelismo um
favor, cabe desembaracar o que exige a seguinte questdo: Qual ¢ a diferenca entre Clientelismo e
Assistencialismo? O que difere os dois fendmenos € o espago em que eles se reproduzem e os fins aos quais
se dedicam.

Segundo Boschi (1984), o assistencialismo tem como inspiragdo a doutrina cristd de caridade e
fraternidade humana, e se apresenta, sob a roupagem do paternalismo, como “forma de prestacao de servigos
aos necessitados de protecao e apoio, buscando minorar suas agruras ou satisfazer suas necessidades”
(BOSCHI, 1984, p. 25). A influéncia cristd que atua sobre essa pratica se materializou na criagdo das Santas
Casas de Misericordia em Portugal, ainda no século XV.

Fernandes (2009) explica que as Misericordias eram a face portuguesa das irmandades europeias,
institui¢des compostas por leigos que praticavam caridade com os leprosos. Em Portugal, num contexto de

fome, éxodo rural e navegacoes,

O modelo resultante foi uma politica assistencial centralizada, singular no continente
europeu, sob alcada de laicos, com patrocinio monarquico e articulado com a heranca da
caridade medieval e das suas representagdes da pobreza. (FERNANDES, 2009, p. 35).

Esse modelo foi exportado para as colonias portuguesas e assumiu, em cada uma delas, formatos que
se adequavam as suas particularidades locais. As Misericordias brasileiras do periodo colonial atendiam
pobres e doentes, e eram responsdveis pela administracdo de hospitais construidos pela populacao
(FERNANDES 2009). Segundo a autora (2009), o objetivo delas nesse momento era, ao controlar os surtos
epidémicos e a questdo sanitaria, atrair novos povoadores e oferecer aos escravos condigdes que permitissem
que eles trabalhassem.

As mudangas economicas do Império e as suas consequéncias propiciaram a criagdo de novas
Misericordias. Nesse contexto, a Igreja propos trégua aos conflitos de interesses que travava com as
Misericordias, que passaram a assumir, mesmo sob regulacao e fiscalizacao do Governo, o papel de oferecer
assisténcia aos necessitados (FERNANDES, 2009). A autora (2009) explica que, a medida que a populagio

Revista Vernaculo n.° 48 — segundo semestre/2021
ISSN 2317-4021
12



carente aumentava, as financas das Misericordias, antes recolhidas por servigos prestados, viram-se
decadentes, o que obrigou essas instituigdes a buscar recursos na filantropia. Além da fonte de renda,
Fernandes (2009) aponta que a populagdo assistida também foi modificada, uma vez que a ideia de “pobre
merecedor” retirou dos presos pobres o acesso aos projetos conduzidos pelas Misericordias. A caridade
deixou de ser justificativa para os investimentos aplicados nas Santas Casas, a condi¢do dos beneficiados
passou a ser um fator mais significante.

Na republica, a nova ordem exigia mao-de-obra apta ao trabalho e desenvolvimento do capitalismo,
mas sozinhas as Misericordias ndo respondiam a esses interesses. Ademais, observa-se que, além de serem
um meio para praticar filantropia e caridade, elas viraram um espago politico, porque atraiam novos
participantes pelo interesse que eles nutriam em estabelecer relagcdes com a elite, que comandava as Santas
Casas (FERNANDES, 2009).

Durante o Estado Novo surgiu outra proposta de praticas assistencialistas, dessa vez promovida pelo
Governo. Trata-se da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), fundada e presidida por Darcy Vargas,
primeira-dama. Criada em 1942, a LBA ¢ um 6rgdo que colabora com o Estado na prestacao de assisténcia
as familias dos soldados combatentes da Segunda Guerra Mundial (FIUZA; COSTA, 2015). A LBA foi
utilizada pelo Governo para mobilizar a populacdo a favor dos “esfor¢os de guerra”. Tal empreendimento
deu certo e aproximou a sociedade do governo, que fez da LBA um aparato organizacional para as suas
praticas assistencialistas e, sobretudo, inaugurou o primeiro-damismo. O Presidente Getulios Vargas “[...]
institui a sua esposa na Presidéncia da LBA com o objetivo de buscar a legitimidade do seu governo
mediante a tatica do assistencialismo como mecanismo de dominacdo politica.” (TORRES, 2002, p. 86
apud. FIUZA; COSTA, 2015, p.16).

O primeiro-damismo

tem uma fungdo politica, uma vez que as mulheres dos governantes sdo chamadas a interferir
no social, por meio de estratégias de enfrentamento a pobreza, desresponsabilizando o
Estado de garantir a populagdo o acesso a politicas publicas de carater universal, considerar
que a atuacdo da primeira-dama se da no ambito do voluntariado e da filantropia (LOPES;
GROSSI, 2019).

Os exemplos das Misericordias, da LBA e do primeiro-damismo, enquanto espagos para reprodugao
do assistencialismo, ilustram como esse fendmeno nao tem interesse em alterar as condigdes sociais dadas
em determinado momento, mas apazigua-las, além de ser um meio de atuacdo da elite. Diante do exposto
acima, percebe-se que as medidas tomadas pelas Misericérdias buscavam o desenvolvimento econdmico da
sociedade, seja pelo controle das doengas, por melhorarem a condicao de vida e atrairem novos povoadores,
ou pela promogao de circunstancias favoraveis ao trabalho. A LBA, por sua vez, foi um meio utilizado pelo

governo, através da ajuda aos combatentes, de angariar o apoio € o compromisso da sociedade diante da
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Guerra. J4 o primeiro-damismo concentrou na figura das primeiras damas a gestdo e a dire¢do das agdes de
assisténcia de carater voluntario e filantropico para dar popularidade a imagem do Governo.

ApoOs esclarecer o que € o assistencialismo, sua origem e descrito sua manifestacdo histérica no
Brasil a partir do exemplo das Santas Casas de Misericordia, cabe, agora, explicar a no¢ao de favor que o
reveste.

A ndo transformagao social implica acomodagao social. Nao ha, no assistencialismo, o objetivo de
emancipar a pessoa assistida ou incentiva-la a buscar outros meios de se sustentar que nao sejam pela ajuda.
E util, para essa pratica, que a pobreza e a vulnerabilidade existam, mas é preciso naturaliza-las e controlar
os seus efeitos. A naturalizacdo da desigualdade, segundo Faria (2018), provoca o desmonte das conquistas
sociais alcangadas pela classe trabalhadora ao longo da histéria. Nesse sentido, “ao fim e ao cabo, o
proposito, repita-se, ¢ claro: o exercicio dessas politicas assistenciais neutralizava o potencial de ameaga a
ordem vigente, encarnado nas camadas sociais de necessitados e despossuidos” (BOSCHI, 1984, p. 26).

A grosso modo, pode-se inferir que a troca de favores proposta pelo assistencialismo envolve, de um
lado, ajuda e, de outro, siléncio. A tentativa de atenuar as consequéncias da pobreza vem acompanhada da
intencao de enfraquecer os movimentos organizados por trabalhadores nessa situacdo. Como Faria explica,
“no tratamento das desigualdades sociais, tem-se adotado historicamente a combinacdo repressdao/
assisténcia” (FARIA, 2018, p. 162). Assim, as praticas assistencialistas escondem a exclusdo, travestindo-a
de inclusao, e se apresentam como um ato de bondade do Governo ao atender as necessidades da populagao
carente (SPOSATI, 1992).

Se, no clientelismo, a troca de cargos publicos por votos sugere a apropriacdo privada sobre a coisa
publica, o assistencialismo permite o conformismo das classes que dependem, e sdo incentivadas a
dependerem, de ajuda ou doagdes. Enquanto 14, o novo funciondrio publico deve ao politico o seu voto, aqui
o pobre e o trabalhador devem a quem os ajuda, ainda que indiretamente, o compromisso de nao se

sublevarem:.

Favor e Direito

No ambito das praticas assistencialistas e clientelistas, o favor ¢ a representacdo do objetivo comum
delas: desresponsabilizar o Estado. Os dois fendmenos supracitados concordam que a assisténcia social ¢ um
favor prestado pela sociedade, Igreja e, em especial, pela figura governamental, que a utilizam como moeda
de troca.

O favor, nesses moldes, implica efemeridade. Trata-se de uma atitude transitoria e esporadica, que
tem objetivos politicos e econdmicos, ndo sociais. A ideia de precisar retribuir a bondade oferecida por um

benfeitor representa o desconhecimento das causas daquela ajuda. Como exposto, as praticas clientelistas e
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assistencialistas desconheciam, at¢ meados do séc. XX, a relagdo capital-trabalho. Na época, acreditava-se
que as situacdes de vulnerabilidade e pobreza eram uma “questdao social”, o que sugere que elas nao eram
resultado da exploracdo do capital sobre o trabalho e que ndo tinham relagdo com a estrutura politica e
econdmica da sociedade, mas eram consequéncia de uma disfuncdo comportamental, cultural e moral do
individuo (MONTANO, 2012).

Quando essa relacdo foi percebida no Brasil, desenvolveu-se a cidadania regulada, que seleciona, a
partir da qualificagdo profissional, os individuos cidadaos, aqueles que tém direitos reconhecidos pelo
Estado (SANTOS, 1987). E, assim, outra massa da populacdo continua dependendo do favor da sociedade,
da igreja e da elite que quer seu voto e seu siléncio.

Hofling (2001) define que Estado ¢ um conjunto de institui¢cdes estaveis que tornam viavel a acdo do
Governo, que, por sua vez, ¢ um conjunto de programas proposto por um grupo politico, que estd no
comando do Estado, para toda a sociedade. Sobre as atribui¢des do Estado e a relacdo estabelecida com o

Governo no Estado Democréatico de Direito, Rocha (2008) aponta que

Fazem parte deste Estado e ndo fazem parte do seu governo a Constitui¢do, o conjunto de
servidores publicos estaveis, o patrimdnio publico, a maquina burocratica publica, as forcas
publicas, etc. Isto porque a sociedade precisa que estas instituicdes sejam estaveis e
impessoais, que nao estejam sujeitas as mudangas de governo no processo eleitoral e que
sejam republicanas pertencentes ao conjunto da sociedade € ndo aos interesses de quem esta
no poder. (ROCHA, 2008, p. 141).

As politicas publicas sdo, nesse contexto, um projeto de governo implantado e mantido pelo Estado,
portanto estao sob responsabilidade deste e sdao dirigidas para uma parcela da populagao (HOFLING, 2001).
A autora (2001) explica que, embora o Estado seja o responsavel por essas politicas, as questdoes pertinentes
a elas reinem em discussdo outros 6rgios publicos e agentes da sociedade. O Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), por exemplo, tem como diretrizes o controle e a participagdo social na sua gestdo e
conducao das suas agdes, além de contar com uma Secretaria especifica vinculada ao Governo em exercicio
e um Conselho Nacional que agrupa representantes da sociedade civil.

Quando a CF-88, sendo compreendida como parte do Estado e ndo do Governo, reconhece a
assisténcia social enquanto direito do cidadao e dever do Estado, este assume, em detrimento da tradi¢do da
assisténcia social, o papel de mediar as relagdes de classe em uma sociedade de mercado, em prol da luta
pelo reconhecimento dos direitos sociais € do alcance das obrigacdes do Estado sobre as questdes sociais
(SPOSATI, 2007). Essa situacao, entretanto, ndo impede que discursos opostos a este ideal de reproduzam.
Segundo Sposati (2007), existem dois projetos politicos sobre a assisténcia social, sendo um deles de carater
patrimonialista e conservador, que resiste a expansao da assisténcia social como direito social, e outro que

busca superar essa perspectiva “para fazer da assisténcia social politica publica, dever de Estado e direito do
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cidadio, isto €, apoiada no paradigma de constru¢do de direitos dos cidaddos usuarios da assisténcia social”

(SPOSATIL, 2007, p. 437).

Conclusao

A promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 inaugurou um novo periodo na histéria da
assisténcia social no Brasil que, a partir desse momento, foi reconhecida como uma politica publica de
responsabilidade do Estado a qual todos os cidaddos tém direito. A sua regulamentacdo, no entanto, se deu
apenas 05 anos depois, com a criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Essa conquista contou
com a mobilizagdo de movimentos sociais ¢ de setores da sociedade que, apos Fernando Collor de Melo
vetar o texto original em 1991, organizaram-se em atos e manifestagdes que tinham como objetivo o
reconhecimento dos artigos constitucionais.

O Beneficio de Prestagdo Continuada, previsto pelo artigo 203, V, da CF-88 e regulamentado pelo
artigo 20 da LOAS (1993), representa um importante passo dos defensores da assisténcia social na intengao
de emancipa-la das préaticas clientelistas e assistencialistas as quais ela esteve, historicamente, submetida. O

referido artigo da Constituicao prevé que

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

(..)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, o acesso ao beneficio ndo depende de uma contribuicdo anterior do beneficiado, basta ele
comprovar que sua condi¢do de vida condiz com os requisitos necessarios a concessio do salario minimo. A
despeito do exemplo dos IAPs, o BPC traz, no ambito da Seguridade Social, outro modelo de protecao
social: o modelo inglés beveridgiano. Criado em 1942, como uma alternativa aos problemas de reconstrucao
enfrentados no pds-guerra, o Plano Beveridge consiste na “contribuicdo de toda uma sociedade para a
criagdo de um fundo social” (LOPES, 2015, p.27). Segundo Boschetti (2009), nesse modelo os direitos sdo
universais e o financiamento ¢ oriundo dos impostos fiscais. Em contrapartida ao modelo bismarckiano, que
assiste os trabalhadores em momentos de crise, o objetivo do sistema beveridgiano ¢ combater a pobreza
(BOSCHETTTL 2009).

Porém, em 2020, a aprovacdo do Auxilio Emergencial mostra como a tradicdo de
desresponsabilizacao do Estado, incentivada pelas praticas clientelistas e assistencialistas, ainda persiste no
ideario da populagdo. O Auxilio Emergencial aprovado no Governo Bolsonaro como medida de
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enfrentamento das consequéncias econdmicas da pandemia foi instituido pela Lei n® 13.982/2020, que prevé
o repasse de 600 reais mensais a trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores individuais
e também contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social. Sobre este tema, a Frente
Nacional em defesa do SUAS e da Seguridade Social (2020)* , organizacio que desde 2016 age em defesa
da politica de assisténcia social, publicou um informativo em que trata de criticar a ideia de que o Auxilio
Emergencial seria uma dadiva do governo, sendo que resulta da ampla dedicacdo de movimentos sociais e
organizacdes que formularam o projeto de lei. Além disso, afirma que o Estado tem se desresponsabilizado
de suas obrigagdes e chamado a sociedade civil para prové-las.

Essa situagdo mostra que apos 27 anos da aprovacdo da LOAS, a assisténcia social ainda se vé as
voltas de criticas e falta de reconhecimento acerca do papel que desempenha na sociedade. Segundo Sposati
(2007), ainda hd quem queira trocar o termo assisténcia por “promoc¢ao”, “inser¢ao” e “desenvolvimento”, o
que denota uma dificuldade em reconhecé-la como politica publica e desvia-la das noc¢des de ajuda e favor.
Como alternativa a troca de nome, a autora propde que “sdo as herangas nos procedimentos da assisténcia
social que devem ser rompidas e resignificadas sob novo paradigma” (SPOSATI, 2007, p. 435).

Essa ruptura depende da intensificacdo da capacidade mobilizadora que os movimentos em defesa da
assisténcia social vem conquistando desde as organizagdes dos anos 1990, que conquistaram a LOAS, e dos
atos do inicio dos anos 2000, que lutavam pela implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Mesmo
que esses movimentos tenham encontrado no Governo Federal um terreno hostil as suas reivindicagdes
desde 2016, eles persistem na defesa da assisténcia social e, sobretudo, na sua emancipacdo e

reconhecimento como politica publica, dever do Estado e direito do cidadao.
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