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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, o impacto das
diferentes fontes de receitas e gastos sobre o hiato de recursos municipais do Rio Grande
do Norte (RN), no periodo 2008/2014. Metodologicamente, usou-se uma revisdo de
literatura acerca dos conceitos de federalismo fiscal e finangas municipais, além da
mensuracdo dos resultados da pesquisa através do modelo de dados em painel estatico.
O artigo demonstrou que os anos 2008/2011 apontaram condicGes fiscais melhores,
comparativamente ao periodo 2012/2014 em relagdo aos municipios potiguares, cuja
crise de 2008, provavelmente, repercutiu sua forca anos mais tarde e este contexto
provocou, tendencialmente, a instabilidade politica apds 2014 no Brasil.
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Abstract: This paper had the objective to analyze comparatively the recipes and
expenses origin different impact on the Rio Grande do Norte (RN) municipal resources
gap in the period 2008/2014. Methodologically, it used a literature review about fiscal
federalism and municipal finances concepts, besides the research results measurement
through the static panel data model. The paper demonstrated that the years 2008/2011
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1. Introducao

No campo da economia do setor publico, na verdade, torna-se importante
resgatar elementos compativeis ao denominado sistema politico-administrativo,
gravitando tal esfera de gestdo entre perspectivas confederadas em um espectro e,
diametralmente oposto, o chamado Estado unitario, situando caracteristicas de
uma autonomia relativa das unidades federativas diante do Governo Central, isto
é, a liberdade das gestbes subnacionais € limitada, apesar de existir, conforme
discute Silva (2019).

O antes exposto, claramente, permite destacar que o sistema federativo esta
compreendido entre os cenarios politico-administrativos extremos enfatizados,
atribuindo aos entes componentes a ocorréncia de um pacto capaz de delimitar as
competéncias de cada uma das instancias governamentais, tanto em termos dos
tributos a serem cobrados quanto as responsabilidades decorrentes da articulagédo
constante na Federacéo, a partir de Mendes (2004).

De fato, Marques Junior et al. (2012) discutem o contexto federativo que se
encere a politica fiscal, quer dizer, os autores testam possibilidades via teoria dos
jogos de quantas formas a relagdo da Unido, estados e municipios pode se
reverberar, apontando haver nuances capazes de melhorar a eficiéncia na politica
fiscal através dos tributos recolhidos e/ou aplicacdo dos recursos na realizacao dos
gastos publicos, nacionalmente e regionalmente.

Ferreira et al. (2019), por seu turno, identificam como federalismo fiscal o
modo de relacionamento entre instancias de governo, no terreno politico-
administrativo, acentuando ocorrer graus diferentes de autonomia fiscal das
unidades subnacionais componentes da Federacdo, em outras palavras, o volume
dos recursos arrecadados deve ser distribuido e o poder decisério no nivel
subnacional (estados e municipios especialmente) enfatizam o carater de um
sistema federativo.

Ja Guedes e Gasparini (2007), via de regra, permitem compreender que
descentralizacdo fiscal corresponde a uma ampliacdo no volume das receitas
governamentais distribuido mais contundentemente para os entes federativos
subnacionais e um aumento no poder decisorio das instancias governamentais
estaduais e municipais no Brasil, demonstrando o fortalecimento tendencial de
amplitude subnacional.
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Outra constatacédo procede da leitura de Silva Filho et al. (2017), os quais
asseveram que 0s municipios presentes na Federacdo brasileira, tomando como
referéncia aqueles pertencentes aos estados baiano e pernambucano, viabilizam
evidenciar qudo os entes mencionados sdo capazes de revelar um padrdo de
arrecadacdo proprio fundamental para fortalecer as financas publicas locais e,
consequentemente, sublinhando as condigdes fiscais das diferentes instancias
governamentais analisadas empiricamente pela literatura.

Com efeito, Ferreira et al. (2017) sistematizam ocorrer uma metodologia
importante para mensurar o comportamento fiscal de entes federativos estaduais e,
por conseguinte, municipais, demonstrando que a diferenca da Receita Corrente
(RC) e a Despesa Corrente (DC), o denominado hiato de recursos permite medir a
tendéncia de aumento ou queda do endividamento das diversas instancias
governamentais, sendo uma proxy relevante ao estudo em curso.

Nesse sentido, a pesquisa pretende se debrucar sobre as condigdes fiscais
municipais do Rio Grande do Norte (RN), procurando medir o impacto de fontes
de receitas e dispéndios diante do hiato de recursos, considerando os periodos de
2008/2011 e 2012/2014, os quais sdo corolarios do corte temporal imediatamente
pos-crise de 2008 e antes da instabilidade politica instaurada no Brasil devido ao
resultado das elei¢des presidenciais no final de 2014.

A hipotese do artigo, a rigor, procede da leitura de que o hiato de recursos
municipal potiguar deve responder positivamente a influéncia das transferéncias
intergovernamentais, particularmente aquelas originadas da Unido frente aos
demais tipos de fontes de arrecadacdo auferidas pelos mencionados entes
federativos; por outro lado, o hiato de recursos deve cair com o incremento dos
gastos das esferas municipais, permitindo perceber que ha indicios do corte
2012/2014 ser um fator explicativo para a instabilidade politica a partir de 2015.

Os objetivos do trabalho, na verdade, pretendem examinar,
comparativamente, o impacto das diferentes fontes de recursos arrecadados e 0s
varios tipos de dispéndios sobre o hiato de recursos municipais potiguares, entre
0s anos de 2008/2014. Metodologicamente, o artigo admite a utilizacdo do modelo
de dados em painel estatico para mensurar as condicdes fiscais das instancias
governamentais locais.

Finalmente, o estudo se encontra dividido em mais 4 secfes além da
introducdo. Na sequéncia, sdo recuperados alguns fundamentos tedricos
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relevantes; a seguir, faz-se necessario descrever suscintamente os procedimentos
metodoldgicos; posteriormente, os principais resultados devem ser discutidos,
reservando para o término a apresentacao de algumas considerac@es finais.

2. Evidéncias acerca do federalismo fiscal e sua repercussdo nas financas
municipais no Brasil

Esta secdo almeja discutir contribuicdes tedricas decorrentes da economia
do setor publico, sendo, mais especificamente, alguns conceitos relevantes como
a ideia de federalismo e descentralizagdo fiscais, 0s sobressaltos nas finangas
publicas municipais provenientes das instabilidades macroeconémicas e 0s
embates politicos capazes de impactar no movimento das receitas e despesas
governamentais, independentemente da amplitude federativa, porém, a escala
municipal & mais preocupante pela reduzida capacidade de arrecadacao.

Assim, Musgrave (1959), teorico da primeira geracao do federalismo fiscal,
claramente, entende que o0s gastos pulblicos devem ser realizados,
fundamentalmente, pela esfera governamental nacional, haja vista, provavelmente,
a ocorréncia de impactos negativos macroeconomicamente na Federagdo com a
descentralizacdo dos dispéndios aos niveis subnacionais.

Ja Samuelson (1954), ainda que indo nessa mesma perspectiva, trata do
denominado conceito de bem publico puro, o qual significa haver na producéo e
oferta do enfatizado bem a ndo exclusdo de qualquer consumidor em demandar tal
provisdo publica, além de que o incremento no numero de consumidores do
mencionado item ndo impactaria marginalmente nos beneficios auferidos pelos
agentes indiscriminadamente (bem néo rival).

Finalmente, Tiebout (1956) contesta convergéncia dos autores supracitados,
em que os agentes localmente possuem uma cesta de preferéncias acerca dos
servicos publicos, havendo a possibilidade de mobilidade entre as regides de uma
dada Federacdo, alocando de forma mais eficiente o0s recursos no financiamento
dos dispéndios subnacionais, sendo uma prerrogativa bastante pertinente o
fortalecimento dos entes federativos locais.

ApOs essas ressalvas precedentes, faz-se necessario recuperar nos estudos de
Marques Junior et al. (2012) e Silva (2019) o significado do federalismo fiscal, ou
seja, esse plano politico-administrativo denota ocorrer relages de distribuicdo das
competéncias e participacdo no volume do bolo tributario, cujo grau de tal presenca
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se da no nivel da descentralizacdo fiscal, a qual acentua quao mais ou menos
autdbnomos sdo 0s entes subnacionais em uma Federacao a exemplo da brasileira.

Guedes e Gasparini (2007) e Ferreira et al. (2019), por sua vez, apresentam
a ideia de descentralizacéo fiscal enquanto caracteristica de mais elevada forca
institucional adquirida pelas instancias governamentais regionais e locais no
contexto federativo nacional, aumentando o poder decisério e a absorcdo de
recursos via transferéncias intergovernamentais e/ou ampliacdo na competéncia de
legislar no sentido de expandir a carga tributaria, ampliar o nimero de funcionarios
publicos, etc.

Silva Filho et al. (2017) discutem o comportamento da arrecadacéo propria
dos municipios baianos e pernambucanos, constatando ocorrer no plano federativo
brasileiro um carater de dependéncia fiscal representativo, quer dizer, o teste
empirico realizado pelos autores € emblematico no sentido da percepcdo das
caracteristicas de descentralizacdo beneficiadoras dos entes locais, gerando
desafios macroeconémicos a Unido, compatibilizando com Musgrave (1959).

Seguindo o raciocinio, Paes e Siqueira (2008) testam um modelo de
equilibrio geral capaz de revelar uma distor¢do fiscal no sistema federativo
brasileiro, sublinhando haver em uma eventual reforma tributaria perdas para
determinados entes subnacionais enquanto outros séo favorecidos, cuja razéo a tal
cendrio procede de um pacto federativo bastante inconsistente institucionalmente,
sendo pertinente uma mudanca nas relacbes sistémicas, conforme criticas de
Gomes e Mac Dowell (2000).

Os autores supracitados, a rigor, permitem admitir que o desenho de
Federacdo brasileira requer ajustes institucionais no sentido de reduzir as
distorcBes tributarias e a distribuicdo mais uniforme das competéncias,
sublinhando ser fundamental um redimensionamento do pacto federativo, de
acordo com a leitura de Bremaeker (2002), procurando adequar o padrao de gastos
e os niveis de arrecadacao.

Machado e Palotti (2015), via de regra, assinalam que o sistema federativo
brasileiro proveniente da Constituicdo Federal (CF) de 1988 revela uma
caracteristica centralizadora em relacdo as politicas sociais, isto é, estados e
municipios reproduzem as politicas da Unido em termos sociais, questionando a
ideia de descentralizacéo tdo aceita na literatura.
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Contrariamente, trabalhos como os de Silva (2009) e Silva Filho et al.
(2011), na verdade, mostram que as caracteristicas federativas brasileiras
desenham tracos bastante descentralizados fiscalmente, cujas percep¢des
empiricas asseveram nuances significativamente emblematicas de uma forca
institucional decorrente da CF de 1988 no sentido da maior pujanca municipal no
plano da Federacéo do pais.

Ap0s esses esclarecimentos acerca do contexto federativo, faz-se necessario
tecer algumas consideracfes sobre os aspectos politicos da Federacdo e,
consequentemente, as possibilidades de instabilidade macroeconémica, cuja
primeira percepcédo € proveniente do estudo de Gomes e Mac Dowell (2000), os
quais assinalam que a partir da CF de 1988 ocorre um movimento de criacdo
exacerbada de entes municipais economicamente pequenos e sustentados,
fundamentalmente, pelas transferéncias intergovernamentais.

Uma questdo de notavel importancia, a rigor, parte da leitura de Bachrach e
Baratz (2011), onde os autores sublinham existir o denominado poder de agenda,
isto €, dentro do contexto de um sistema federativo como o brasileiro, é factual
perceber articulagbes dos grupos politicos em acrescentar na agenda interesses
particulares predominantes aos interesses publicos, em outras palavras, ha uma
relacdo de forcas para estabelecer politicas das diferentes naturezas em favor de
agentes especificos.

Silva (2019), por seu turno, revela que dentro do proprio grupo dominante
ocorre disputas significativas pelo engendramento de demandas, por exemplo, a
classe empresarial atuante em distintos setores busca medidas econdmicas
peculiares, seja na via tributaria, cambial, aplicacdo de dinheiro pablico na forma
de investimentos, dentre outros, evidenciando um carater bastante sintomatico nas
articulagdes politicas.

Assim, uma constatacdo derradeira nesta secdo, categoricamente, procede
das instabilidades macroecondmicas repousantes sobre as financas publicas
municipais em uma Federacdo, ou seja, Carvalho (2004) acentua que as
turbuléncias internacionais capturadas pelo cambio reverberam economicamente
através dos sobressaltos no Saldo em Balanco de Pagamentos (SBP), necessitando
de ajustes externos via taxas de juros para haver a recuperacao da credibilidade
mundialmente, especialmente em areas emergentes como a América Latina.
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Em reforco ao antes exposto, Rocha (2009) argumenta que o resgate da
credibilidade da economia brasileira decorre, fundamentalmente, da aceitacdo
governamental do pais acerca dos acordos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), tornando a politica discricionaria com reduzido efeito anticiclico,
principalmente apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cuja
preocupacdo € conservar um volume representativo de superavit primario para
financiar o servigo da divida publica.

Afinal, Sakurai (2014) faz um teste economeétrico via painel de dados, cujos
resultados apontam a uma significativa tendéncia dos municipios brasileiros a
responderem ao contexto macroecondmico desfavoravel por meio de fatores
econdmicos dos proprios entes municipais, sendo pouco relevante o cenario
politico envolvido na andlise, aspecto contrario ao vislumbrado no estudo de
Gomes e Mac Dowell (2000) e convergente ao esperado nesta pesquisa.

3. Procedimentos metodoldgicos

O item agora inaugurado, claramente, pretende descrever de forma breve
0os procedimentos metodologicos essenciais ao desenvolvimento desta
investigacdo, cujas ressalvas aqui evidenciadas suscitam nuances capazes de
enfatizar aspectos que devem apontar resultados passiveis de atendimento do
esperado no estudo, principalmente na combinacdo das tipologias de pesquisa, a
saber: levantamento bibliografico, documental, uso de amostragem e aplicacédo
de modelagem quantitativa.

Nesse sentido, langa-se mdo de uma revisdo de literatura sobre os
conceitos de federalismo e descentralizacdo fiscais, consulta a documentos
relativos aos resultados dos exercicios das finangas municipais potiguares junto
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mensurando as evidéncias do artigo
através do modelo econométrico de dados em painel estatico, repetindo
procedimento de Sakurai (2014).

Com efeito, o periodo de anélise prevé anos compreendidos entre o inicio
da crise de 2008 em escala mundial e o corte imediatamente anterior a0 momento
da instabilidade politica no Brasil, que tem seu advento apds os resultados das
eleicdes no final de 2014, contextualizando eventos histdricos impactantes na
economia do pais, sendo importante medir tais cenarios no campo fiscal de entes
municipais, a exemplo do estado do RN, o qual é economicamente pobre.
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Assim, as variaveis do trabalho preconizam acentuar como aquela de
natureza explicada atribuida ao hiato de recursos (diferenca entre a RC e DC),
respondendo ao conjunto de variaveis explicativas ligadas a Receita Tributaria
(RT), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) enquanto rubricas de arrecadacdo; ja aquelas
vinculadas aos gastos, sublinham-se as Despesas com Pessoal e Dispéndios Sociais
(DS), cuja ultima retne gastos com saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social,
saneamento béasico, conforme procedimento de Ferreira et al. (2017).

Nessas condicgdes, torna-se cabivel a realizacdo do teste Breusch-Pagan
(1980), o qual desenvolve um teste baseado no multiplicador de Lagrange para
identificar se é pertinente fazer uso de analise de corte ou admitir um painel de
dados, como na equacao 1 a seguir postada:

_ nT [ ?=1[ZiT:1 eit]2
2(T-1" X, ZiTzl eizt

LM —1)? (1)

Se a hipdtese nula a ser verificada no teste de Breusch-Pagan néo for rejeitada,
via de regra, revela-se a necessidade da utilizagdo do painel de dados em detrimento
ao modelo de regressdo procedente dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

Nesse sentido, Santolin et al. (2009) e Sakurai (2014) aplicam o modelo
econométrico de dados em painel, o qual é conveniente a esta pesquisa devido ao
fato de o objeto de estudo reunir corte transversal de dados e séries temporais, ou
seja, a metodologia adequada para permitir a estimacao de possiveis impactos das
rubricas antes enfatizadas sobre o hiato de recursos procede do instrumental
apontado e a seguir expresso:

yit - Xltﬂ + Eltl’ = 1,2, ey l, t = 1,2, ey t (2)

Na equacdo anteriormente explicitada, a rigor, os subindices i e t refletem,
respectivamente, as distingdes entre as unidades observadas e o corte temporal que
estd sendo examinado; y;, significa a variavel dependente para a unidade i no
periodo t; o vetor X;, contém as variaveis explicativas, sendo esse B constituido
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pelos parametros a serem estimados e &;; € 0 componente de erro estocastico para
a unidade i no periodo t.

Faz-se necessario acentuar que o painel de dados pode expressar um par de
efeitos possiveis, os fixos e os aleatorios. Na modelagem de efeitos fixos o
intercepto é especifico para cada unidade, porém permanece constante ao longo do
tempo; ja os coeficientes angulares sdo andlogos para todas as unidades. Dessa
forma, a mencionada técnica pretende controlar os efeitos das variaveis omitidas
do modelo que oscilam entre as unidades e que se preservam invariante durante o
transcurso temporal, possibilitando ao intercepto capturar as diferencas
comportamentais entre as observacdes, além das varidveis omitidas.

Os efeitos aleatorios, na verdade, conservam as mesmas proposicdes dos
efeitos fixos, respectivamente, cuja diferenca entre esses se refere ao tratamento
do coeficiente linear, que no primeiro é tratado como variavel aleatoria, e ndo se
relacionam com os regressores. Na especificacdo aleatoria, a rigor, o coeficiente
linear significa o valor médio de todos os interceptos individuais (de corte
transversal) e os desvios sdo explicitados pelo aspecto de erro.

Santolin et al. (2009) sugerem o teste de Hausman para auxiliar na escolha
entre 0 modelo de efeitos fixos ou aleatérios. Tal procedimento, na verdade,
consiste nas distingdes de estimativas das técnicas mencionadas, de modo que a
hip6tese nula supde que os pardmetros estimados pela dupla de especificagdes ndo
se diferenciam representativamente. Se a hipdtese nula for rejeitada, via de regra,
é preferivel a adogdo do modelo com efeitos fixos, atribuindo ao teste de Hausman
ser apresentado como segue:

H = [Ber = Beal IV (Ber) =V (Bea)l™*[Ber — Beal 3)

Onde: Bz é 0 vetor de estimativas de efeitos fixos e Bz, é 0 vetor de
estimativas de efeitos aleatdrios. O teste estatistico de Hausman possui distribuicéo
assintotica 2 (qui-quadrado) com graus de liberdade.

O ultimo teste a ser realizado, na verdade, corresponde aquele que afere a
denominada quebra estrutural, isto €, o teste Chow usado por Shikida et al. (2016)
na andalise de prego do boi gordo em S&o Paulo, sendo capaz de explicar as razoes
pelas quais se divide a série temporal desta pesquisa.
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Nessas circunstancias, o estudo aqui postado e que almeja examinar o hiato
de recursos municipal potiguar, tomando como referéncia o periodo de 2008/2014,
requer os testes antes apontados para aferir o melhor modelo a ser considerado.
Logo, 0 modelo empirico para a pesquisa em curso explicita:

Hiato = B, + B,RT + [3FPM + [,ICMS + fsDespesap + fgDespesas
+ &t (4)

Onde, Hiato € o hiato de recursos do municipio i no instante t, a Receita
Tributaria da instancia governamental i no transcurso temporal t, FPM
corresponde a cota-parte do FPM do municipio i no instante t, ICMS significa a
cota-parte do ICMS municipal i no periodo t, Despesap é a Despesa com Pessoal
do ente subnacional i no momento tDespesasis; representa as Despesas Sociais
do municipio i no instante t.

Portanto, os aspectos discutidos nesta se¢do preconizam meios relevantes
ao alcance dos resultados esperados no artigo, resguardando ao prosseguimento do
trabalho a analise das evidéncias obtidas por ocasido da utilizacdo do instrumental
de painel de dados estatico, conforme apresentacdo postada no item subsequente.

4. Apontamentos sobre financas publicas municipais potiguares
2008/2014

A secdo atual, claramente, preconiza analisar e discutir os resultados deste
estudo, o qual langa mdo do exame do denominado hiato de recursos, o qual
procura mensurar, como uma proxy, as condic@es fiscais dos municipios do Rio
Grande do Norte, separando em um par de momentos as evidéncias entre os cortes
temporais de 2008/2011 e 2012/2014. O procedimento prevé a tentativa de
comparar uma série temporal logo apos a crise de 2008 e, subsequentemente, anos
antecedentes as instabilidades politicas instauradas no Brasil apds as elei¢des no
final de 2014.

Realiza-se, por seu turno, o teste Chow apontado no estudo de Shikida et
al. (2016), em que a estatistica F da ordem de 6,52067 aqui obtida sublinha que se
pode rejeitar a hipotese de auséncia de quebra estrutural, ou seja, a separacdo nos
cortes antes enfatizados revela pertinéncia estatistica e robustez metodologica na
analise do objeto.
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Assim, 0s aspectos empiricos aqui recuperados, via de regra, assinalam que
a crise econémica eclodida em 2008 traz nuances de turbuléncias financeiras, cujo
corolario destaca haver repercussdes fiscais significativas sobre os entes
federativos subnacionais brasileiros posteriores a tal evento, culminando em uma
consequente instabilidade politica anos mais tarde, ndo em uma evidente relacdo
direta, mas com chances de ocorrer alguma ligacdo proveniente de provaveis
administracGes inadequadas no transcurso da reverberacdo do choque desfavoravel
mencionado previamente.

De fato, o teste de Breusch-Pagan (1980) permite que se rejeite a hipotese
nula, sendo possivel assumir uma analise em corte sem painel de dados,
demonstrando, no entanto, a premente importancia da utilizacdo da metodologia
aqui admitida e em conformidade com estudos empiricos, a exemplo de Santolin
et al. (2009) e Sakurai (2014).

Seguindo o raciocinio, estima-se o teste empirico decorrente do
instrumental de Hausman, o qual denota, categoricamente, que o estudo deve
aceitar os efeitos fixos enquanto procedimentos mais adequados para a analise dos
resultados da pesquisa, de acordo com trabalhos que encontram semelhantes
contornos, segundo resgates de Ferreira e Silva (2017), quando esses discutem
entes municipais nordestinos e do Norte brasileiros.

A partir dos resultados apresentados na Tabela 1, torna-se cabivel apontar
que o padrdo de arrecadacdo municipal potiguar, categoricamente, entre 0s anos
de 2008/2011 segue uma tendéncia compativel ao previsto pela literatura ja
revisitada anteriormente neste estudo, isto €, a cada 1,00 Real acrescentado na RT,
FPM e ICMS o hiato de recursos melhora, respectivamente, em aproximadamente
0,16, 0,82 e 0,49 Centavos, convergindo aos achados por Silva Filho et al. (2011)
para entes municipais de estados do Nordeste brasileiro.

Conquanto, o Fundo de Participacdo dos Municipios exerce a maior
influéncia no sentido de melhorar as condigdes fiscais municipais potiguares
manifestas no hiato de recursos, reservando a RT o menor impacto positivo, cuja
explicacdo sustenta haver uma dependéncia bastante acentuada das instancias
governamentais locais  norte-rio-grandenses quanto as transferéncias
intergovernamentais, de acordo com a leitura de Silva (2009), sendo até mais
relevante fiscalmente os repasses estaduais se comparado ao arrecadado de modo
proprio.
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Ja com relacdo aos dispéndios municipais potiguares, especialmente, o
periodo selecionado de 2008/2011 assinala que o impacto da DP e DS,
respectivamente, produz sobre o hiato de recursos uma piora da ordem de 0,66 e
0,02 Centavos aproximadamente diante da diferenca RC e DC a cada 1,00 Real
aumentado nas variaveis independentes antes apontadas, demonstrando serem o0s
gastos com folha de funcionarios o elemento mais significativo enquanto tipo de
aplicagéo das receitas das instancias observadas.

Tabela 1 — Painel de dados das condigdes fiscais municipais potiguares
(2008-2011)

Variaveis Dados Agregados (MQO) Efeitos Fixos  Efeitos Aleatorios
Constante 1,29625*** 1,37319*** 1,29071***
(4,307) (3,441) (4,347)
LN RT 0,181755***  (0,163981*** 0,178057***
(5,578) (3,757) (5,542)
LN FPM 0,869607***  (,822829*** 0,860698***
(16,42) (12,14) (16,60)
LN ICMS 0,475564***  0,491305*** 0,477437***
(10,70) (8,395) (10,94)
LN DP -0,661348*** -0,662960*** -0,659078***
(-12,66) (-10,28) (-12,94)
LN DS -0,0452030* -0,0109876 -0,0373853
(1,73) (-0,3095) (-1,454)
R? 0,93 0,82 0,81
Estatistica F 139,5259 396,2003 326,0215
Numero de 460 460 460
observacoes
Hausman test 168,147 0,0001
Teste de

Breusch-Pagan 30,748477 0,0000

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do FINBRA/STN (2019)
*** significativo a 1%, ** significativo a 5% e * significativo a 10%.

Ressalte-se, todavia, que apesar das caracteristicas desafiadoras
anteriormente expressas na literatura, € bastante sintoméatico admitir haver uma
tendéncia a uma condicéo fiscal menos inadequada, pois a repercussao das rubricas
sobre o hiato de recursos denota ocorrer influéncias maiores de fontes de
arrecadagdo comparativamente ao quadro dos gastos, sendo possivel sustentar nos
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anos do primeiro corte temporal haver indicios ao equilibrio fiscal, segundo
evidéncias empiricas de Silva Filho et al. (2017).

Torna-se cabivel compreender, ao menos por extensdo dos elementos
cristalizados na literatura antes revisitada, de acordo com os trabalhos de Rocha
(2009), Santolin et al. (2009) e Sakurai (2014), que a forca institucional da Lei de
Responsabilidade Fiscal tende a produzir a conservacdo de uma certa adequacgéo
dos gastos publicos aos limites financiaveis pelas receitas municipalmente no
estado do Rio Grande do Norte, revelando ser importante perceber via instituicoes
formais, conforme resgate de Silva (2009), a existéncia de um fator capaz de
reproduzir desdobramentos positivos no terreno das financas publicas.

Apbs os destaques acerca dos anos 2008/2011, particularmente, faz-se
necessario expandir o escopo analitico ao triénio 2012/2014, o qual preconiza
esmiucar nuances envoltas ao declinio econémico no Brasil, provavelmente
decorrente da crise de 2008 com seus sintomas sendo observados anos posteriores
ao choque enfatizado, cujas reverberagdes fiscais devem ser cuidadosamente
examinadas nos entes municipais potiguares.

A Tabela 2, por sua vez, revela que o aumento de 1,00 Real na RT, FPM e
ICMS, respectivamente, proporciona incrementos no hiato de recursos municipal
do RN da ordem de 0,06, 0,62 e 0,44 Centavos aproximadamente, sublinhando que
as condicdes fiscais analisadas no periodo 2012/2014 conservam as caracteristicas
de dependéncia das transferéncias intergovernamentais, principalmente daquelas
de origem Federal.

Seguindo o raciocinio, é pertinente enfatizar que o exame dos gastos traduz
uma incompativel evidéncia no corte temporal de 2012/2014, pois o sinal da DP
produz elevacdo do hiato de recursos, aspecto incongruente ao previsto na
literatura empirica; ja a DS expressa que na RC-DC ha uma piora nas condicdes
fiscais municipais em torno de 0,85 Centavos aproximadamente, asseverando que
sdo os dispéndios sociais capazes de fazer reduzir o superavit das instancias
governamentais locais no triénio admitido.
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Tabela 2 — Painel de dados das condigdes fiscais municipais potiguares

(2012-2014)

Variaveis Dados Agregados (MQO) Efeito Fixo  Efeito Aleatorio

Constante 1,283186 1,58532 -1,40442

(1,31) (1,472) (-2,272)

LN RT 0,0465687 0,0624918 0,0642674

(0,772) (0,9207) (1,072)

LN FPM 0,594400***  (0,619729*** 0,603603***

(4,253) (3,743) (4,347)

LN ICMS 0,379874***  (0,436062*** 0,348655***

(3,443) (3,176) (3,206)

LN DP -0,974310***  0,506572*** -1,28029***

(-4,025) (1,808) (-5,639)

LN DS -1,04971***  -0,850624*** -1,10497***

(-8,245) (-4,434) (-8,567)

R? 0,92 0,62 0,63

Estatistica F 30,25154 353,6222 427,6434

Numero de 370 370 370
observacoes

Teste Hausman 28,5501 0,00000

Teste de 35717222 0,00000

Breusch-Pagan

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da FINBRA/STN (2019).
*** significativo a 1%, ** significativo a 5% e * significativo a 10%.

Uma ressalva importante, por seu turno, é proveniente do sinal contrario
apresentado pela DP, a qual impossibilita uma conclusdo mais adequada sobre o
impacto dos gastos com funcionalismo entre 2012/2014, sendo mais pertinente
admitir, categoricamente, que os dados oficiais municipais potiguares no periodo
séo razoavelmente inconsistentes enquanto veracidade das informac6es fornecidas
sobre os exercicios fiscais dos anos observados, porém néo inviabilizando a analise
aqui desenvolvida.

De fato, os resultados obtidos através do modelo de dados em painel
utilizado em ambos os periodos, na verdade, demonstram que ha uma flagrante
piora nas condigOes fiscais municipais do Rio Grande do Norte no segundo
momento analitico, cujo corolario permite destacar uma tendéncia de que a crise
de 2008 é sustentada artificialmente pelas gestdes federativamente praticadas
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Brasil afora e ndo sendo diferente nos municipios do RN, correspondendo a um
provavel fator de instabilidade politica apés as elei¢cdes gerais no final de 2014.

Afinal, os achados na pesquisa trazem nuances plausiveis no sentido de
identificar, com significativas chances de ocorréncia, que a situacdo econdmica e
financeira pelo menos municipalmente, a rigor, assinala haver bases agravadoras
da oposicéo politica quanto a gestdo federativamente estabelecida no pais, sendo
0 elemento contundente para os desdobramentos da crise politica iniciada em 2015.

Portanto, apesar das constatacbes alcancadas e, igualmente,
incompatibilidades no impacto da DP sobre o hiato de recursos no triénio
2012/2014, o que salta aos olhos procede da convergéncia dos resultados ao previsto
na literatura empirica, asseverando ocorrer a aceitacdo da hipdtese deste artigo,
notadamente como tendéncia das relacdes fiscais aqui apresentadas e compativeis
aos fundamentos tedricos constantes no trabalho postado nestas paginas.

5. Consideracoes finais

Uma vez tendo desenvolvido este estudo, o qual trouxe como objetivo a
preocupacdo em analisar, comparativamente, a influéncia de fontes de
arrecadacdo e gastos municipais sobre o hiato de recursos, tomando como
referéncia o periodo de 2008/2014, algumas explicitacbes foram relevantes e
dignas de resgate nesta investigagéo.

Com efeito, os testes realizados mediante a aplicacdo do modelo de dados
em painel, claramente, mostraram diferencas significativas quando se quebrou a
série temporal considerada, na verdade, os primeiros anos examinados tiveram
certa conservacao de um eventual equilibrio fiscal tendencial, enquanto no final
do periodo houve evidéncias de queda na arrecadacédo e desajuste nos gastos.

Adicionalmente, observou-se que sobressaltos econémicos em escala
mundial e/ou nacional produziram, provavelmente, piora fiscal decorrente da forte
relacdo de dependéncia federativa, cuja perspectiva apontada revelou haver piora
fiscal domesticamente apds algum tempo depois da crise de 2008, onde os efeitos
demoraram para se explicitar, acentuando graves repercussées anos mais tarde,
langando as bases favoraveis as instabilidades politicas.

Portanto, os resultados obtidos no estudo trouxeram nuances bastante
sintomaticas da vulnerabilidade financeira presente nos municipios potiguares,
cujas caracteristicas de reduzido poder de arrecadacdo préprio, elevada
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necessidade das transferéncias governamentais, dedicacdo fiscal em financiar
gastos com folha de funcionarios, além da dificuldade econémica associada aos
estilhacos do choque de 2008 ter sido um fator representativo ao desencadeamento
da instabilidade politica pds-elei¢cdes de 2014, tais elementos foram fundamentais
a este contexto desolador, sendo plausivel expandir o cenario do RN ao pais como
um interessante exemplo.

Finalmente, ao alcancar o término deste artigo, a rigor, importantes fatos
demonstraram a pertinéncia da pesquisa, ainda que tantos aspectos ndo tenham
sido admitidos. Os proximos trabalhos, por sua vez, poderiam assumir a ampliacéo
da série temporal, comparacdo da situacdo entre estados nordestinos, aumentar o
namero de rubricas de arrecadacao e dispéndios, bem como utilizar o0 método de
painel dindmico, tornando investigacfes semelhantes a essa mais robustas,
consolidando a agora concluida.
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