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L’ASILE AU MAGHREB : QUELLE RECONNAISSANCE
POUR LES EXILES SUBSAHARIENS ?

Salim CHENA"

RESUME

Le Maghreb est un espace d’'immigration pour legexd’Afrique
subsaharienne mais également une terre d’asilelpeuéfugiés et les
demandeurs d'asile des régions troublées du cantamanme la Cote
d’lvoire ou la Républigue Démocratique du Congourfant, aucune
réelle politique d’asile n’est mise en place parHeats de la région et
les bureaux du Haut Commissariat aux réfugiés (H@&allés dans
leurs capitales peinent a protéger et reconnaéise slibsahariens
réfugiés ou demandeurs d’asile. Cette contribytimpose de présenter
le droit algérien en matiére d'asile et d’examinar politique
algérienne de I'asile ainsi que I'action du HCRAdgérie. Au travers
des récits de réfugiés et demandeurs d’asile, ilbswal Maroc et en
Algérie, la thése de la substitution de I'exil aslile sera développée a
partir des «Réflexions sur I'exil» d’Edward Saiddetla théorie de la
reconnaissance d’Axel Honneth. La derniére partéétnaen évidence
les stratégies de mobilisation des exilés subsamripour faire
reconnaitre leur statut spécifique. Ce texte cler@hconcourir de
maniere originale a la compréhension théoriquentlggations forcées
et a la connaissance empiriqgue de l'existence désabariens au
Maghreb.

MOTS CLEFS : asile; Algérie; Maroc; exil; migrations forcées.

JEL CLASSIFICATION : F22; K19; K33.

En tant que pays central du Maghreb ayant desdrestcommunes
avec six Etats (Maroc, Tunisie, Mauritanie, Libly&li, Niger), I'Algérie
est au coeur des migrations internationales traassahnes

" Docteur en science politique de I'Ecole des hadtesles en sciences sociales,
diplomé de I'Institut d’études politiques de Bordeaet rédacteur adjoint de la
revue en ligneDynamiques internationalemyww.dynamiques-internationales.com).
Nous tenons a remercier les relecteurs anonymes Ipats remarques utiles et
pertinentes.
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contemporaines. Smain Laacher et Mustapha Belbaidentifié au

Moins trois routes principales menant au Maghrslel@és d'Afrique

subsaharienne (Laacher, Belbah, 2008). La premigretouche
gu’incidemment ['Algérie puisqu’elle concerne leséfugiés

éthiopiens, érythréens ou somaliens, qui se dirigers la Libye et
n'entrent que trés rarement en Algérie pour y dierasile ou pour
s’y installer. La seconde met en évidence les mmeaves de migrants
d’Afriqgue centrale et occidentale, comme ceux dum@aun, du

Nigeria ou des deux Congo, a destination du Maghoab de

'Europe ; ces derniers traversent par le Centaéj le Cameroun
puis le Niger les espaces tropicaux et sahéliensahtinent pour
entrer en Algérie par le Niger dans la zone d’Assaanmet In

Guezzam. Les deux chercheurs ont également notéstéace de
nombreux mouvements est-ouest entre la Libye Migi®c : les exilés
peuvent en effet changer de lieu de vie entre cedsEquils

cherchent a passer de la Libye au Maroc ou dedlutiautre de ces
pays vers I'Algérie. Pour étre plus exhaustif,st possible d’ajouter
les routes empruntées par les exilés d’Afrique’@edst, comme les
ressortissants de Cote d’'lvoire, qui les amenemfaia partir duquel
ils entrent en Algérie soit par Tinzaouatine, spitr Bord Badji

Mokhtar. Parmi ces exilés se trouvent des demard#asile qui ne
déposent leur demande qu'une fois arrivés au budia Haut

Commissariat aux réfugiés (HCR) dans la périphévdéger ou alors

a celui de Rabat au Maroc. En effet, lorsqu’ilsvamt en Algérie, le
plus souvent par les frontiéres sud, aucune antenneélCR n’est

présente, et les agents d'éligibilité ne se dépltagae dans la région
nord (REMDH, 2010).

Si la question de I'asile politique se différendes migrations dites
économiqgues par une prise en charge internatiaigale part du HCR,
ces deux catégories possedent en commun la prdi@made la
rupture avec la nation dorigine en termes mat&riebmme
symboliques. En caractérisant la nation par unéggnation morale et
matérielle forte entre ses membres, Marcel Mau820d ; Fournier
2004 ; Ramel, 2004) insiste sur la solidarité negnsentée au sein des
sociétés politiques. Or, c’est précisément le metola segmentation
par les conflits ethnico-politiques et religieuxi dande I'exil des
réfugiés et demandeurs d'asile. En effet, ce qu&dwSaid (1984)
définit comme I'exil ne repose pas sur la priseclesrge compatissante
des exilés mais d’abord sur la reconnaissance tle ngpture, de
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I'errance qui la suit et des modes de fixationeti@’entraine dans les
espaces traversés. Leoposde I'expérience humaine» (Said, 1984:
252) qu'est la «perte» est au coeur de la thématgu&exil: «L’exil
est fondé sur I'existence du pays natal, sur I'ametul’attachement
pour ce pays; ce qui est vrai pour chaque exiléy’est pas que le
pays natal et 'amour du pays natal sont perd&stcjue la perte est
inhérente & leur existence méme» (Said, 1984: 266).perte de la
nation d'origine s’ajoute, pour les demandeurs itBast réfugiés
subsahariens au Maghreb, le déni de reconnaissintaur statut et
de leur expérience par les instances nationaléadile et/ou le HCR.
Cette contribution cherche donc a mettre en évaléamasubstitution
de l'exil a l'asile, comme a pu l'analyser Jérbmalluy dans son
ouvrage Rejet des exiléen distinguant entre «le droit d'asile
axiologique » et «le droit d’asile dérogatoire»alMy, 2009j. En
conséquence, non seulement les subsahariens samrtraints de
rester dans un statut d’irréguliers, mais ils sent,outre, percus par
les institutions comme des «passagers clandestabasile, quand ce
ne sont pas simplement les procédures institutimmequi les
maintiennent dans la non-reconnaissance. Les gsugidemandeurs
d’'asile sont alors pris dans un exil réifié, cagtire un exil dans
lequel les rapports entretenus avec les institatEnles sociétés sont
prédéterminés par lI'application arbitraire des prhres de l'asile et
par des représentations dépréciatives des exilds: €xpliciter et
développer cet argument, il semble d’abord nécessa présenter la
|égislation internationale et sa transposition ewitdalgérien en
matiere d'asile ainsi que le role et I'action du RI@n Algérie, de
facon a montrer I'écart entre les principes abistrdu droit et les
modalités de leur application réelle. Ensuite,’digsa de présenter
I'expérience des exilés au Maghreb face aux irt&iits chargées de
leur protection et de la reconnaissance de ledutsda travers de
récits de vie, recueillis au Maroc et en Algérierer2008 et 2009, qui
décriront comment ils ressentent cet écart. Enfoys montrerons

1 Jéréme Valluy oppose le «droit d’asile axiologigusndé sur le principe moral de
I'asile politique et de I'hospitalité et le «draitasile dérogatoire», qui n’est rien
d’'autre que le pendant de la Raison d’Etat danssitestions ou la liberté de
circulation est restreinte : I'asile politique dewt alors une prérogative exclusive
des Etats qui I'utilisent comme moyen de sélectien exilés ou de quéte de leurs
intéréts sur la scéne internationale alors quesl@atitiques d'immigration Iégale
sont globalement restrictives et répressives (VAKL.EQ009 : 150-159).
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comment les exilés passent de la mobilité a la lisakibn et
obtiennent le soutien de certaines ONG dans leunbab en
comparant les exemples du Maroc et de I'Algérie.

1- LA POLITIQUE SELECTIVE DE L’ASILE EN ALGERIE ENT RE
DROIT D’ASILE ET ARBITRAIRE POLITIQUE

1.1- L'asile dans le droit international et sa raffication dans le droit algérien

A la fin du second conflit mondial s’est posée laestion des
réfugiés et des personnes déplacées en Europe. dciarBtion
universelle des droits de 'homme de 1948 garaaitts la liberté
d’installation et de circulation des individus entlifférents Etats et a
l'intérieur d’un Etat (art. 13); I'article 14 défir’asile comme le droit
de rechercher la protection et la sécurité darsutre pays que le sien
et le second alinéa de cet article prévoit queléasest accordé que
pour des raisons politiques. Le droit internatiomid l'asile est
formellement codifié par la Convention de Genével@gl, complétée
par un Protocole en 1967. L’article premier de nntion de 1951
définit le réfugié comme une personne craignane&agison» pour sa
vie du fait de sa race, de sa religion, de sa malité, de son
appartenance a un groupe social ou de ses opipmigues; cette
personne a été forcée de fuir son pays d’origineeqieut y retourner
du fait de cette crainte légitime. Le Protocolel®é7 a principalement
permis de lever la restriction temporelle et géphigue du premier
alinéa de l'article premier de la Convention de11§&i ne concernait
que les réfugiés liés a la Seconde guerre monétakeux premiers
conflits de la Guerre froide. L’Algérie a ratifiette convention le 7
février 1963 puis le Protocole de 1967 le 8 noveni967.

L’Organisation de I'Union Africaine (OUA) s’est éigment dotée,
le 10 septembre 1969, d'une Convention régissanaspects propres
aux problémes des réfugiés en Afrique ; elle reatina Convention
de 1951 et reprend sa définition du réfugié. S@ambule affirme la
volonté des Etats parties « d’alléger [la] misér¢les] souffrances»
des réfugiés et de privilégier un traitement «esskEment
humanitaire» pour résoudre les problemes des é&gudtille élargit
néanmoins sensiblement la définition de I'Orgamsates Nations
Unies (ONU). Le droit d'asile s’applique désormais Afrique a des
troubles graves a l'ordre public ainsi qu'a uneeagion ou une
domination étrangére (art. 1.2) et assure queu@tcdes réfugiés ne
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saurait étre considéré comme un «acte inamicalt» 2a2). Cette

définition concerne, en outre, des troubles toutkan la totalité d’'un

pays, soit seulement une partie dudit pays. La@otion précise aussi
certaines dispositions de la Convention de 1951noete principe de
l'interdiction de refus d’entrée aux frontiéres dégugiés (art. 2.3) et
interdit toute activité subversive de la part désugiés (art. 3).

L’Algérie fait partie des premiers signataires @¢e Convention lors
de la conférence d’Addis-Abeba et I'a ratifiée I jRillet 1973. La

Convention de I'OUA sur les réfugiés est entréevigneur le 20 juin

1974; a laube de l'an 2000, elle avait été ratifipar 45 Etats
africains.

Enfin, la protection des réfugiés est un droit titutsonnel en
Algérie : a la suite des articles 31 a 33 de laveation de 1951 qui
empéchent I'expulsion et le refoulement des réfugt demandeurs
d’asile, I'article 68 de la constitution actuellgpoit que «nul ne peut
étre extradé, si ce n'est en vertu ou en applicati® la loi
d’extradition». L’article 69 poursuit en précisapt'«en aucun cas, un
réfugié politique bénéficiant |Iégalement du drdasile, ne peut étre
livré ou extradé». La protection des réfugiés éstsaassurée par le
droit international, sa transposition en droit alkyé est le droit
constitutionnel algérien.

1.2- Le Bureau Algérien pour la protection des réfgiés et apatrides (BAPRA)

Le décret n°63-274 du 25 juillet 1963 (Journal COfi de la
République Algérienne, 30 juillet 1963: 764-76%efiles modalités
d’application de la Convention de 1951 sur le dgéiaen et crée le
Bureau pour la protection des réfugiés et apatridetaché au
Ministere des Affaires Etrangeres (art. 1).

Le role du BAPRA est d’abord d’exercer la protectjoridique et
administrative des réfugiés et apatrides et d’asdigxécution de la
Convention de 1951 avec les autres ministeres coése(Travail,
Justice, Intérieur) (art. 2.1). Il est égalemerdrgé de «[reconnaitre]
la qualité de réfugié a toute personne qui relavendndat du [HCR]
ou qui répond aux définitions de l'article premikerla Convention de
1951» (art. 2.2). Deux interprétations contradiet®i peuvent,
cependant, étre faites de cet article. D’une pamg interprétation
souple voudrait que toute personne reconnue condfogié par le
HCR le soit automatiquement par le BAPRA. D’autegtpbien que
cet alinéa reconnaisse le mandat du HCR, il essi qusssible de
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I'entendre dans un sens favorable au BAPRA a douoiéde réle de

décideur en dernier ressort de la reconnaissange réfugié par la
République algérienne: les décisions du HCR neaidiet donc

aucunement I'Algérie. Il semble que ce soit ceéimigre interprétation
stricte qui soit privilégiée. L'octroi du statut déefugié reléve alors de
la politique souveraine de I'Algérie; autrement, d& question des
réfugiés dépend d’abord du droit algérien et deolitique algérienne
avant de relever du droit international. Malgrértide 132 de la

constitution algérienne, qui prévoit la supérioet® droit algérien du
droit international, ce dernier restde facto tributaire de son
application par des Etats souverains et indépeadant

Le BAPRA décide donc souverainement de ['obtention non
d’un statut de réfugié reconnu en droit algériercetitre, il délivre
les « piéces nécessaires» aux différentes actigéds «vie civile» -
comme la carte de séjour et le permis de travait -assure
I'application de la Convention de 1951 (art. 2B)fin, il a aussi pour
fonction d’identifier les documents qui lui sontusas afin d’en
garantir la véracité (art. 2.4). C'est devant leFBA que les réfugiés
et demandeurs d'asile subsahariens en Algérie dbidéposer des
requétes pour se voir reconnaitre le statut dejig&fu

En cas de refus, une commission de recours, corapdsé
représentants des ministéres concernés et d'uasemant du HCR,
est instituée (art. 3)Son réle est de réexaminer les demandes d’asile
rejetées (art. 4.1) et de statuer sur des mesémralgs de séjour en
situation irréguliére, d’expulsion ou de refoulemetans ces cas, le
recours est suspensif de I'exécution de la mesurpiestion (art. 4.2).
Le délai des recours est fixé & un mois dans Imigrecas et quinze
jours dans le second (art. 5.1). L'alinéa suivargvpit que les
décisions de la commission de recours sont défesti L'article 6
encadre la perception de taxes propres aux réfugigemandeurs
d’asile. L’article 7 définit les ministéeres concésnpar ce décret:
Affaires Etrangéeres, Justice, Travail, Intérieur.

Pour les exilés demandeurs d’asile et réfugiésinstsmibsahariens,
les requétes quils soumettent au BAPRA sont syatiéoement
rejetées; de plus, ils sont nombreux a craindre |[gaw sécurité en se
rendant dans les locaux du BAPRA puisqu'’ils risquianrestation, la

2 Néanmoins, jamais I'Algérie n’a sollicité le HCR rafgu’il désigne un de ses
fonctionnaires pour siéger dans cette commissioiMBH, 2010).
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détention et éventuellement le refoulement, neitsegaque lors des
déplacements vers le BAPRA. «Objectivement, cesrdffitat est un
refus politique» expligue Smain Laacher en predaxiemple du
refus des autorités tunisiennes d’accueillir defugiés algériens
pendant les années 1990 (Laacher, 2007: 165-1B&prés Smain
Laacher, toujours a propos de I'exemple tunisidie ministere de
I'Intérieur] détient un pouvoir sans partage sur destin des
demandeurs d’asile. La piéce se joue la et en unaste, quelle que
soit la réponse du HCR» (Laacher, 2007: 166). lablpmatique de
I'asile au Maghreb reléve exclusivement de la middtat, voire est
envisagée comme un enjeu de sécurité; I'asile el§ve donc pas du
fonctionnement régulier des institutions et lesigés et demandeurs
d’asile sont relégués au rang de menhdes traitement réservé aux
demandeurs d’asile et aux réfugiés reprend alsrpriacipes de celui
appligué aux migrants depuis l'adoption de lois reépives

® Larticle 15 du traité de I'Union du Maghreb Arakgipule qu'aucun Etat ne doit
accepter une organisation ou une activité qui ituiraun autre Etat membre ; de
méme, l'article 3 de la Convention de I'OUA prohitoeite activité subversive des
réfugiés vis-a-vis d'un autre Etat de 'OUA par jues moyens que ce soit.

4 La «sécuritisation» (Waever, 1995) des exilés lpar discours médiatiques et
politiques construisent une image menacante applgaeprésentation du réfugié
et demandeur d’'asile comme «migrant économiqueis@&get menace pour I'ordre
public. Les subsahariens sont presque toujourgseptés par les médias algériens
comme des criminels participant aux trafics de &fiapts, a la prostitution, a la
diffusion de maladies diverses et aux trafics desga monnaie (Benfodil, 2005 et
2008). Cette composante idéologique de la mise entagple des exilés favorise
I'acceptation de la répression en créant «un rdpgacial entre des personnes,
médiatisé par des images» (Debord, 1992: 16). Geegentations idéologiques,
faisant I'impasse sur les exilés réels, constitleefdce symbolique de la réification
concréte de I'asile au Maghreb. Il est possibléetitifier deux figures principales
de la représentation des exilés subsahariens. Blalioy a la figure de I'exilé-
victime du néocolonialisme, de la pauvreté et dguerre qui met en avant le role
de I'Algérie dans le refus de criminaliser les ratipns et de coopérer trop
étroitement avec I'Union européenne en ne signastdaccord communautaire de
réadmission ou en boycottant la conférence euicaafie de Rabat en 2006 ; cette
représentation permet de justifier certains élémel® politique étrangére et de
légitimer I'Etat en politique intérieure. Il y ansuite, la figure de I'exilé-menace
pour la sécurité politique (ordre public) et enminementale (santé) de I'Algérie qui
justifie la répression a l'intérieur du pays, regui la xénophobie du sens commun
et désigne un ennemi de l'intérieur vers lequebpsér le mécontentement. Dans
les deux cas, la réalité de la migration et datleason des migrants est ignorée et
réduite a des images stéréotypées. Cette «sédimitisaboutit en dernier ressort a
une plus grande mise en insécurité des exilés.
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criminalisant les migrations au Maroc en 2003, éyé et en Tunisie
en 2004 et en Algérie en 2008 et 2009 (Perrin, 2009

En Algérie, aucun des 138 subsahariens reconnuke g4€R en
Algérie nest reconnu par le BAPRADans un entretien accordé au
quotidien Liberté du 2 novembre 2006, Peter Van Der Vaat,
représentant du HCR en Algérie a cette périodelad®8t «Il faut
savoir que quoique respectueux de ses engagemesttsationaux, le
gouvernement algérien marque un taux de reconmassales
demandeurs d’asile venus de pays subsahariens de D&hs une
déclaration rapportée par le quotidieh Watan du 20 juin 2009,
I'actuel représentant du HCR en Algérie, Pablo Mateitérait ce
reproche: «Pour ce qui est des 105 subsaharidftst lalgérien ne
reconnait toujours pas leur statut de réfugiésefygux, ils sont des
migrants illégaux donc ne peuvent bénéficier ncdde de séjour ni
de permis de travail. (...) A ce jour, le gouvernamalgérien ne
reconnait pas le réfugié de I'Afrique subsahariefuirtant I'Algérie
a toujours été une terre d’accueil. Elle a jouéale trés important en
accueillant des réfugiés de pays qui étaient soosrstion coloniale
pendant la période des mouvements indépendantdtesa également
joué un réle trés important dans la lutte contserfigimes racistes de
'apartheid en Afrique du Sud. Elle a aussi accegtgccueillir
beaucoup de réfugiés d’Amérique latine et d’'Euraperégnaient les
régimes dictatoriaux, notamment en Espagne, auudpartet en
Gréce».

Cela confirme I'hypothése que le «droit d'asile afgtoire» a
supplanté le «droit d’asile axiologique» en Algétens la mesure ou
le choix des réfugiés accueillis reléve des stiagégnti-impérialistes
de la politique étrangere algérienne. Or, I'affament de I'idéologie
tiers-mondiste, le passage au second plan du Maanviedes Non-
Alignés et I'abandon du «socialisme spécifique»éaém ont rendu
caduque cette période ou des leaders des Blackdranpouvaient
trouver refuge et protection en Algérie. L'évoluticdu systeme
international, avec la chute de I'Union soviétigetele renversement
idéologique vers le néolibéralisme, qui a mis umeea la domination

® Jan Heuft (2009a) écrit qu’une trentaine de sumsas serait reconnue par le
gouvernement algérien; ce qui est pourtant en adittions avec les déclarations a
la presse de deux représentants du HCR en Algérieréfarme du décret de 1963
serait en préparation afin d’en limiter I'applieati restrictive El Watan 3 janvier
2011;Liberté 20 décembre 2010).
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des idées marxisantes, ont fait de l'asile, de arangénérale, un
processus bureaucratique et arbitraire plus qutie Aumanitaire,
dans un contexte de durcissement généralisé ditis|ypes migratoires
et de réveil des problématiques dites identitaifesdis qu’hier le

réfugié subsaharien était un camarade en lutte padibération, le
contexte historique et géopolitique actuel rendang’hui le réfugié

ou le demandeur d’asile subsaharien visible commeenobenace ou un
poids, et non pas comme conséquence de l'instabilitde la violence
politiqgue. Enfin, aujourd’hui, I'influence europémmsur les dispositifs
|égislatifs au Maghreb releve plus de marchandagesnationaux et
géopolitiques que d’'une création juridique autongdeghbib, 2009):

la encore, ce sont des impératifs extérieurs audgmdtiques

migratoires qui président aux politiques qui leamtsappliquées.

1.3- L'action du Haut Commissariat aux réfugiés erhlgérie

La politique algérienne en matiere d'asile est déle dans la
mesure ou les réfugiés subsahariens en sont t@atesxclus tandis
qu’il y a aujourd’hui 165 000 réfugiés sahraouiss @n charge par le
gouvernement algérien en coopération avec le HCRs réfugiés
sont regroupés dans des camps de la région de ufindoy a
également 4 000 palestiniens pris en charge pégdife uniquement.
Ces deux exemples montrent comment la politiqueérigne
anticolonialiste se retrouve dans les choix en ématid’asile et de
réfugiés. Le HCR recoit 800 demandes par an enrigligéont la
majorité émane de ressortissants subsahariehdVatan 20 juin
2009). Les subsahariens reconnus comme réfugiéte gdCR sont
majoritairement congolais de Républiqgue Démocratigiu Congo
(RDC) et camerounais, auxquels s’'ajoutent desiemst tchadiens et
somaliens. Les demandeurs d'asile en attente samterounais,
ivoiriens, libériens et nigérians; ils seraient 18slon le HCR fin
janvier 2010 contre 300 en ao(t 2009, mais ce nerabmble faible
comparé a la dizaine de demandes déposées pamse(R&MDH,
2010).

La présence d’'un bureau permanent du HCR en Algétiassurée
par I’Accord de siege entre le HCR et le gouverngnadgérien; cet
accord a été conclu le 27 septembre 1984. Il aitgiég la politique
algérienne sélective dans la mesure ou la pri@stédonnée «plus

® Le HCR assiste 90 000 réfugiés sahraouis en I'abs#earegistrement des autres.
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particulierement», comme le rappelle le préambeld’Accord, a la

protection et I'assistance aux réfugiés sahratugisoutien algérien a
la décolonisation du Sahara Occidental, un des nalquats de la
période anti-impérialiste algérienne, et l'aide ldlipatique et

matérielle au Front Polisario font de cet accuef défugiés sahraouis
bien plus un outil de politique étrangére gu’un teacpurement

« pacifique et humanitaire», selon les termes d€davention de

I'OUA sur les réfugiés (art. 2.2). De méme, le smutaux réfugiés

palestiniens entre dans la continuité de la poidicglgérienne du
«refus » de la colonisation israélienne. Ainsigst’ bien la raison
d’Etat qui décide de la destinée des réfugiés etaneeurs d'asile
présents en Algérie et cette impérieuse nécesgitnd avant tout aux
intéréts nationaux et aux impératifs de la politiqétrangére

algérienne.

Le fonctionnement du HCR en Algérie s’appuie suruxde
personnes chargées d'enregistrer les demandessrggarefax ou
téléphone et de fixer les rendez-vous pour I'examerda demande.
Trois avocats internationaux spécialisés ont péohe de traiter la
demande, de mener un entretien avec le demandelié\etluer le
bien-fondé de sa demande en fonction des informatim’'ils ont pu
recouper entre le récit et le dossier du demandédes éléments
recueillis par les services des Nations-Unies aisitbation politique
dans le monde. Ces avocats émettent une recomriandgii doit
étre validée par le chargé de protection du HCRdé&mandeur peut
faire appel dans le mois suivant la décision, alugas un nouvel
avocat réétudie la demande, émet un nouvel avisagai examiné par
une tierce personne autre que le chargé de praredttes cas les plus
complexes sont traités par les services du HCRr&e Les délais
sont de 6 mois pour un rendez-vous, d’'un mois peuaotification de
la décision aprés I'entretien, soit une durée ditetment des dossiers
ne devant théoriguement pas dépasser 8 mois. tl rfater que
I'attentat-suicide du 11 décembre 2007, ayant téuetsiege du HCR
a Hydra, a ralenti le traitement des demandes mereelgues mois,
a forcé son déménagement et entrainé I'aménagetesntrocédures
de dépbt des demandes d’asile.

Le HCR, sous leffet du «retournement» de [lasilgorte
néanmoins la responsabilité du refus d'un certaombre de
demandes, notamment en stigmatisant les réfugiédemiandeurs
d’asile comme des «migrants économiques déguisése jconsidére
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pas légitime la grande majorité des demandes quiolot adresseées,
elles sont donc refusées. Cela explique I'écarteeld nombre de
demandes déposées au HCR et le nombre de réfugiésnus.
Jusqu’a récemment, la stratégie du HCR était lewegllement sur
plusieurs années, parfois pendant 4 ou 5 ans,c#pissé de demande
d’asile des subsahariens leur donnant droit & voiegtion minimale
contre le refoulement, mais les laissant dans unaati®n
d’incertitude et sans possibilité de travaillerdignent. Le statut de
réfugié, en bonne et due forme, offre en effetstipbssibilités : le
retour volontaire, l'intégration ou la réinstal@ati Il est établi que le
retour volontaire est trés peu probable en exit@ague les situations
dans le pays d'origine ne le permettent pas ou lgaeexilés n'y
possédent plus rien. De méme, l'intégration en Adgést difficile,
d’'une part, a cause de la xénophobie d'une paetitagopulation et
entretenue par les médias et, d'autre part, paneelep institutions
nationales ne reconnaissent pas ce statut. lleumeept donc pas avoir
de permis de travail et de carte de séjour gasamtisune intégration
formelle dans des conditions Iégales et socio-énimees acceptables
et protectrices de leurs droits. La derniére optiarréinstallation, est
quant a elle peu probable : les Etats d’EuropepaAque du Nord et
I'’Australie sont peu disposés a accueillir ces gi#&fs. Dans le cas du
Maroc, une infime minorité a pu en profiter en ®atant vers les
pays scandinaves; dans celui de I'Algérie, aucégmciation au sujet
de la réinstallation n’a encore été ouverte pad@R (El Watan 20
juin 2009).

Cependant, depuis quelgque temps, le HCR a abandarstéatégie
de renouvellement des récépissés de demandeg dasime I'explique
Jan Heuft (2009b) de I'association Rencontre etelpement a Alger:
«Depuis quelgues mois, les autorités du Haut Cosarie aux
réfugiés tentent de mettre de l'ordre dans cettte lid'attente
d’obtention du statut de réfugié et plusieurs pemgs ou familles ont
db subir le rejet de leur demande. Du jour au lerade, elles se
trouvent devant une nouvelle situation, celle @étdevenu
“clandestin”. Il est extrémement difficile pour cgmersonnes ou
familles d’envisager un retour dans le pays d'oeg...). En plus, un
grand nombre d’enfants sont nés a l'étranger et parfois été
scolarisés». Finalement, la «reconnaissance jugdigles «migrants
involontaires» reste «toute théorique» (Perrin 2@63).
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2- UEXIL DES SUBSAHARIENS AU MAGHREB : DE LA PERTE DE
LA NATION D’ORIGINE A LA REIFICATION DE L’EXIL.

2.1- La production institutionnelle de l'injustice: dénis de reconnaissance,
exil et nation

Axel Honneth (2005) décrit la reconnaissance corarocessus
intersubjectif par lequel les étres humains peuwohe part, saisir la
perspective d’autrui et, d’autre part, comprendaetion d’autrui et le
monde. La reconnaissance précede la connaissamse|adconstitution
du sujet, dans la mesure ou I'existence humainesespdes la prime
enfance, sur la compréhension qualitative des ®bjaties émotions et
intentions d’autrui avant de pouvoir développepsapre perspective
égocentrée. Honneth estime que la reconnaissaniee dé caractere
essentiellement actif et affirmatif de I'étre humait de sa capacité a
I'empathie et & la communication, source de toutapréhensioh
Des lors, les conflits sociaux résultent d’'un owldila reconnaissance
ou de ce qu’il nomme la «réification». Puisqueré&tumain est avant
tout activité, d’abord engagé et participant au denlorsqu’il se
trouve dans une position neutre ou passive, I@reain perd et oublie
sa dépendance aux processus de la reconnaissangei, conditionne
sa connaissance a n'étre que formelle et non pastajive, a ne
servir que des buts abstraits -c'est-a-dire sémlréson humanité et
autonomisés de sa volonté- et non pas des objeatitsnels, a ne
voir en autrui qu’une fin, un moyen ou une imagstigite et non pas
un alter ego Le philosophe allemand distingue deux types de
réification : la premiere traite de I'autonomisatid’'un but particulier
par rapport au contexte qui I'a fait advenir ou’'debli de l'intention
d’autrui, comme un joueur de tennis oubliant gjoile avec son ami
et pas contre lui; la seconde réduit la connaissahc monde et
d’autrui & des images stéréotypées.

De Ia, le philosophe francais Emmanuel Renault ckabune
théorie de la production institutionnelle de l'isfice (Renault, 2004).
Contrairement a I'approche intersubjective d’Hohn&enault integre

" Honneth écrit & ce sujet: «Une posture de recesante exprime notre capacité a
identifier et a valoriser la signification que pedsnt pour notre existence les autres
personnes et les choses. [...] Le tissage de l'ictiermsociale ne s'effectue pas [...]
a partir des actes de connaissance, mais avect&iamafourni par les postures de
reconnaissance» (Honneth, 2005: 48 et 67).
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les institutions et analyse leurs réles dans lalyection des dénis de
reconnaissance et de la réification des individlumet en évidence
notamment deux types de dénis de reconnaissancepaient
s’appliquer aux subsahariens exilés au Maghrebprémier lieu, la
«reconnaissance dépréciative» (Renault, 2004: d@dinue la valeur
d’autrui, soit par la stigmatisation des exilés omndes «migrants
économiques déguisés», soit par la disqualificatiereurs discours
supposes inventés et volontairement trompeurspaoitinfériorisation
des subsahariens par le racisme du sens commusedond lieu, la
«méconnaissance» ou l'occultation expligue commdat non-
reconnaissance du statut de réfugiés aux subsahguier le BAPRA et
le HCR, ignore le droit d'asile comme principe parfonctionnement
réifie et réifiant de ce droit. Renault note suttogue le
fonctionnement régulier et routinier des institnSopeut produire,
d’'une part, en lui-méme de l'injustice et, d'aupart, contredire les
objectifs qu'elles doivent atteindre. Le retournemee l'asile est
avant tout un retournement de la pratigue du ddsile dont
I'application arbitraire a pour conséquence laagiion des demandeurs
d’'asile et des réfugiés.

L'asile se change alors en exil. Edward Said céraset I'exil par
trois éléments que l'on retrouve dans les expéeemes réfugiés et
demandeurs d'asile subsahariens au Maghreb (S#8d).1D’abord, il
y a la rupture avec la nation d'origine ; cettetaup doit étre entendue
comme la perte du lien ontologique avec sa nati@nnation est
effectivement a la source de l'identité personneiks est aussi un
élément important de l'intégration matérielle pactés au travail, a
I'éducation, aux droits économiques, sociaux etigaés fondamentaux;
le passage d’'une société intégrée et non-segmertaine société ou
les divisions diverses réapparaissent et condigioh@insi le destin
individuel, marque [l'affaissement d'une nation (Mau 1920a,
1920b). Lorsque les exilés se trouvent, pour desoma ethniques,
religieuses ou politiques, exclus de leur natiaorigine, cette rupture
est le moment fondateur de I'exil. Ce moment a ssmieement lieu
avant le franchissement de la frontiére et corestida fin d'un
monde» (Laacher, 2007: 50), la perte du domicilistentiel. Puis,
'errance devient une forme d’existence propre mtmode de vie;
l'incorporation de l'errance transnationale estaafois liee a la
souffrance de la rupture et a la découverte d’autnendes, lieux et
espaces-temps. De la continuité du «chez-soi»ild'g@asse dans la
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discontinuité de la mobilité, la succession des emshde fixation. La
fixation, enfin, intervient lors de la présencelpngée en Algérie ou
au Maroc par le dépét d’'une demande d’asile: axs fixation de
I'étre tourné vers les procédures formelles del€ascorporées par
les régles informelles de présentation de soi. l@r,réification
intervient parce que la reconnaissance de leurtitdearrachée et
mutilée de réfugié leur est refusée. lls n'ont pas’intégrer a une
autre nation, a former un nouveau «chez-soi», fnilgidoivent étre
reconnus comme exilés, comme sans nation dansutneeration.
Dans ce contexte, les exilés sont relégués dams tertitoire
dangereux de la non-appartenance » (Said, 1984: @ége absence
de reconnaissance et ce déni d’appartenance cmmgtice qui nous
appelons ici I'exil réifié ou la réification de Ké. Cette reproduction
de l'exil originel, celui de la rupture avec saioatd’origine, renvoie
juridiquement les exilés dans la clandestinitéestémprisonne dans
une situation qui n'a d’irréguliere que le droiti grée l'irrégularité et
sa pratique réifiée et réifiafiteLa répression des exilés, parfois
I'expulsion de réfugiés reconnus par le HCR, samimt d'usage
politique du droit devant garantir I'occultation sdemigrations
subsahariennes (Bensaad, 2009) et la reproductida dlandestinité
(Palidda, 2005; Rea, 2002). Le lien entre migratiendéveloppement
n'est pas uniguement économique : le refus d'atloues exilés
subsahariens et d’appliquer le droit d’asile estefins de développement
politique et de respect des droits de 'homme glils devaient étre
appliqués aux étrangers, devraient s’appliqueri aussnationaux.

2.2- La rupture: récit de vie d’'un réfugié ivoirien au Maroc

Dans les éléments de la définition de I'exil, ihydonc d’abord la
rupture de la quotidienneté ou de la routine «Jddi la guerre. (...)
On s’est réveillé avec les coups de fusil. Persarensavait ou mettre
la téte. On était tous effrayés» explique ce réugbirien au Maroc.

8 D'aprés le philosophe hongrois Georg Luk&cs, kEtdibstrait réifie les situations
réelles, diverses, parce qu’'en tant que produgydteéme capitaliste, en s’intégrant
a la division du travail, il fixe, d’'une part, ceicest originellement un rapport entre
étre humains dans des lois chosifiant ou objeatifies sujets qu’elles encadrent et,
d'autre part, qu'il suscite ainsi une éthique dapplication du droit garantissant
I'acceptation acritique de ce méme droit. Il cohglai réification comme un
phénoméne objectif ayant des conséquences psyshisue les étres humains
(Lukacs, 1922 : 90-112).
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C’était le 19 septembre 2002, a Odienné, une dill@ord-ouest de la
Céte d'lvoire, en pays Malinké proche de la GuitEmnakry. Il se
rappelle des livres scolaires de I'école élémeatdans lesquels les
malinkés et les dioulas étaient présentés commerdeghisseurs, puis
de la constitutionnalisation du concept d'ivoiripé servira aussi bien
a accentuer les divisions ethnico-religieuse desiéns qu’'a éliminer
des adversaires politiques comme Alassane Oualktalieacompétition
électorale. Cela ne I'a pas empéché de suivre colargé normale
dans une école islamique en francais et en arabe ldguelle il a
étudié les sciences économiques en plus des ceutisédlogie. La
nation ivoirienne se délite progressivement comrbose réelle»
(Said, 2004: 35) et vécue au profit de la montégussance des
nationalismes ethniques et des guerres de natidmadibstraites et
réinventées a des fins politiques (Mauss, 1920a).

Avec la montée de la xénophobie contre les immigréginabés
et guinéens, les malinkés qui partagent avec euxrelgion
musulmane et les patronymes dioulas, sont prig eemnx feux : ceux
des Forces Nouvelles venues du nord et ceux dessfdoyalistes de
la capitale économique Abidjan au Sud. «Méme setweux pas faire
de politique, la politique va te faire» expliqué;tui qui était membre
d’'une association de jeunes rassemblant toutesetlesies. «J’ai
préféré laisser la famille en sécurité»; l'ainé ilg@st ayant une
«responsabilité tellement grandex. Il part a ladtdaembre 2002 alors
gu’il est témoin des exactions des escadrons dedd des forces
gouvernementales, saouls et drogués. La discigleneson discours
traduit celui d’'un réfugié a qui I'on a demandé, mombre de fois
incalculable, de s’expliquer, de se justifier, deyver par I'assurance
de sa voix et de ses expressions la véracité desmeffrances
invisibles et de son parcours d'exil; ainsi, il oate presque
I'ensemble de I'histoire de la Céte d’lvoire depliisdépendance qui
a mené immanquablement a la guerre civile qu'ilia f

Les malinkés sont des commercants reconnus en ukfride
'Ouest, ce qui permet de faire vivre des réseaex sdlidarité
transnationaux; de plus, ils partagent la langueildi avec d'autres
groupes ethniques de Guinée ou du Mali. Il commeparealler en
Guinée, mais n'arrive pas a travailler suffisammeotir vivre et
refuse de rester aux crochets des membres delsup.dt n'a jamais
été impliqué dans des activités illégales, ni méralile revendique :
«Si d'autres [de mon ethnie] me voyaient mendids Ime
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frapperaient». Il part alors pour le Mali, ou ilypeexercer quelques
petits métiers du commerce de facon relativemeat#gandante. Cela
fait maintenant presque deux ans qu'il est padi.situation en Céte
d’lvoire reste instable malgré la signature d’adsode paix : il
aimerait pouvoir revenir et faire du commerce elar€éte d'lvoire et
la Guinée. Il décide d'aller en Algérie par Gao,reurd du Mali, en
entrant par Bordj Badji Mokhtar, vers Adrar puisa@aia. Il reste en
Algérie, plus ou moins un an et demi, a travaillans les champs
pour un propriétaire, «un barbu gentil» qui 'aménia mosquée et le
paye bien en plus de la nourriture, du logemettete parabole qui
permet aux ouvriers subsahariens de se rencomterdiscuter le soir
apres le travail. Il en profite pour envoyer dedent a sa famille
grace a un ami malien. Sans-papier, il ne veutgbas a Alger et
reprend la route vers Maghnia pour entrer au Mata&crit «un pays
dans un pays», avec un gouvernement, des miniggessgros bras».
Il entre au Maroc et passe deux mois a l'univedi@ujda dont des
espaces servent aux exilés subsahariens pourdavre des tentes de
fortune, autour d’'un terrain de football qu’ilssant appropriés.

Il part ensuite pour Rabat, ou il demande I'asiditigue au HCR
qui finira par le lui accorder mais qui ne feranrige plus: «Le HCR
ne fait rien pour les réfugiés. (...) Le HCR est patale». Il ne fournit
aucune aide matérielle ou médicale, ce sont danadsociations non-
gouvernementales qui aident surtout les exilésragguort a I'Algérie,
«les gens [y] sont un peu libres, ils se promeeentille. La liberté
gu’il y a ici n'est pas dans les autres pays». Bg®m de I'Algérie
souffre de la pression sécuritaire sur les exdésms qu'il y a peu de
travail au Maroc: «En dehors de ¢a, les gens s#rhien en Algérie.
(...) lci, il n'y a pas de travail, c’est ce qui psesbeaucoup de
migrants méme les réfugiés a aller en Espagne»oubdihui, il
«bricole» en faisant un peu de cordonnerie, deairae manceuvre
sur les chantiers, de déménagement ou de déchamyel® camions.
«L'aventure m'a déja donné une idée. Je suis untasier et je suis
mdr». Lorsqu’il raconte le racisme, il déclare: «®Eme entre
africains on se discrimine, qu’est-ce que les etgap disent alors ?»
en évoquant I'actualité du moment en Franéeceux qui le rejettent,

° Le joueur de football du club de Metz, Abdeslarma@ipbu, avait quelque temps plus
tot subi des insultes racistes : aprés s'étre phibarbitre, et s'étre dirigé vers le
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il répond: «Tu te fous de Dieu car il nous a crég@sme c¢a. Tu verras
ce qu'on appelle I'aventure», faisant allusionexpiérience de l'exil
comme apprentissage.

La rupture consommée, la frontiere franchie, cémtic une vie
d’errance qui commence: quelques mois passés I@eunplus ici,
selon les opportunités, I'évolution des situatiosts les moyens.
Chacune de ces fixations temporaires, chacune gsiensertions dans
un autre monde chaque fois nouveau, offre a I'd&iléonscience de
I'exil comme forme épistémologique critique, commne moyen de
connaitre le monde avec un regard en contrepoird, apnscience
nouvelle «ni indulgente, ni maussade» (Said, 1284). Car ce que
I'exilé vit n'est pas que perte et rupture, c’esss un regard propre,
construit dans I'expérience de l'exil, offrant ungke de vue sans
concession qui alimente les revendications. «Lgdga est un jargon,
les objets sont a vendre. Refuser cet état deefgtitla mission
intellectuelle de l'exilé. (...) Il y a en effet umrapd mérite a relever
les contradictions entre diverses notions et idé&tsce qu'elles
produisent réellement. La langue et la maison sensblent acquises,
elles deviennent naturelles, et ce qu’elles sondaet disparait dans
le dogme et I'orthodoxie» (Said, 1984: 254-255).

2.3- De I'errance a la fixation: les congolais descarcasses»

L’errance et la fixation sont les deux autres éldmele I'exil.
Dans la précarité de I'errance, les congolais deéldphérie d’'Alger
ont été forcés de partir et de s’adapter, de tegvela moitié de
I'Afrique, pour étre finalement considérés par I€ERI comme des
usurpateurs, condamnés a vivre en clandestinsddpian méme ont-
ils quitté leur pays «sans plan» (Laacher, 2008% da pression des
évenements. C’est par nécessité gu'ils sont deverilss. « J'étais
obligé de sortir» dit I'un; un autre explique: «€ha a son destin.
C’est pas le HCR qui nous a amenés ici. Chacumalsstin. Chacun
se voit: “Ou est-ce que je vais aller ?”. Sans dfmis choisir, tu
comprends un peu ? Sans toutefois choisir, nougest comme c¢a.
(...) Est-ce qu'ils [les exilés] ont choisi de veiti? Le destin, c'est
un phénomene naturel. Je ne peux pas demander canawe

membre du public en question pour le sermonnerailt écopé d'un carton rouge et
était expulsé.
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irlandais ont quitté I'Europe pour aller aux Améngs. (...) C'est un
phénoméne flou. Personne ne peut s'imaginer poujgusalis... moi-
méme je me demande pourquoi je suis arrivé ici igérde. C’est un
peu bizarre. (...) On n’a pas choisi I'Algérie, onteerché la sécurité».

Ces congolais demandeurs d’asile n’ont que pelhdece d’obtenir
le statut de réfugié en Algérie et s’accrochentesouvellement de leur
récépissé du HCR. L'un est parti de la Républiqéenbcratique du
Congo en 2004, apres avoir tout perdu. Cela faixdes qu'il est
demandeur d’asile en Algérie ; d’autres que jaireacontrer sont en
attente d’'une réponse depuis 4 ou 5 ans au Mammeoen Algeérie.
Son pére travaillait sous le régne de Mobutu, naisque Laurent
Désiré Kabila est arrivé au pouvoir la situationdggrade pour ceux
qui ont servi le précédent régime. Ses deux parsors tués apres
avoir été traqués. Lui-méme a été emprisonné antdtment dans la
sinistre prison de Makala; c’est un oncle officigrn le fera sortir en
faisant comprendre qu'il ne sait pas ou trouver g@re recherché. Il
fuit alors en ferry vers le Centrafrique voisin puén avion au
Cameroun. La-bas, il ne se sent pas en sécurépette sceur qui
'accompagne décédera au Cameroun. Il part ensmiteéavion au
Maroc. Il n'y reste que peu de temps, ne déposedeademande
d’'asile et décide, d’'aprés les informations qujilea I'absence de
travail stable au Maroc, de partir pour I'Algérign route, il croise les
«clochards» de la région d’'Oujda, ceux qui attatles exilés pour
les dépouiller de leurs maigres affaires: il pevdtty compris ses
documents personnels. Une fois a Alger, il dépose demande
d’'asile, toujours en suspend. |l travaille désosr@mme peintre en
batiment et gagne 600 ou 700 DA par jour, envirdd du 200 DA de
moins qu’un manceuvre algérien.

Ces congolais vivent dans ce que I'on nomme desgasses ». Ce
sont des maisons en construction sans portes étrézn Elles sont
composées du squelette d’'une habitation aux briqamsarentes,
ouverte au vent et aux intempéries. Elles sont tegpm plus que
louées et peuvent étre mises a disposition sirnggsrigtaires sont des
entrepreneurs. Aujourd’hui, quelques planches ds bontreplaqué
délimitent les chambres de chacun, une bobine gé&mnthantier sert
de table commune, entourée de quelques chaisesastigpe. Les
conditions de vie sont plus que spartiates; mdisysa désormais
quelques matelas et couvertures, lors de leuréaren 2004, il n'y
avait rien et les exilés dormaient par terre, jissoce quils se
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regroupent, rafistolent la place et profitent deidé de certains
algériens. lls ont beaucoup travaillé a Dély-lbnahiune ville
périphérique d’Alger qui s’est rapidement urbaniséas I'impulsion
des classes supérieures dont les villas se maliplkTu entends les
marteaux piqueurs la-bas? Ce sont nos freresayaitient». D'autres
fois, ils ceuvrent dans la grande périphérie d’Algesqu'a Tizi-
Ouzou méme, lorsqu’un patron qu’ils connaissent l@wpose un
chantier plus ou moins important.

La fixation constitue pour les exilés un changentkntapport au
temps et a lI'espace qui de fuyant apparait déserroaimme un
environnement dialectique sur lequel il peut -auinmotenter de-
reprendre prise: au-dela du passage, dans lequmdrtrouver I'exil
sous sa forme marchande, qui échappe a lindivids gans ces
relations réifiées, il y a I'existence fixée veesnhonde de l'interaction
qui représente la possibilité d’un autre mondendiouveau monde
pour I'exilé ou il pourra «transmettre» son histo{t.aacher, 2007:
50). En conséquence, un autre point majeur deflaitign de I'exil
d’Edward Said concerne I'éloignement de la persgeciu retour qui
ne cesse de s'imposer aux exilés: «Le pathos di téside dans la
perte de contact avec la solidité et la satisfact@srestres : le retour
chez soi est inconcevable» (Said, 1984: 248). Lipébeation des
troubles dans leur pays d'origine, les allers-retcentre pacification
et flambées de violence et la perte de leurs biestés au pays
rendent ce retour tant espéré de plus en plus bmpte au fur et a
mesure que passe le temps et que leur existenuares’dans un autre
lieu. Ce retour a peine envisageable s’appuie ggalesur la crainte
de ce qui attend a la suite de ce qui a été vuéeti \au pays:
«Actuellement, si aujourd’hui par exemple on noige aon nous dit
qu’on va rentrer au Congo, je te jure, arrivé ardgort on va me tuer
directement. On va t'envoyer en prison, surtoutdeveau président,
c'est ca qu’il fait. (...) On te pose des questiofi®ourquoi tu es
parti ?”, “tu es qui ?”, “ton pére c’était qui 7Et, directement on va
t'assassiner. Moi-méme, si on me coupe la téte @agq; je préfere
mourir en Algérie. Je dis la vérité».

2.4- De l'asile a I'exil: les exilés traités commdes (passagers) clandestins

D’abord, il y a le probleme du discours des exi&mstamment
remis en cause, encadré dans des procédures abssugarfois
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expéditives (Valluy, 2009: 85) Les difficiles réalités que décrivent
ces discours peuvent en plus étre minimisées duléala douleur de
certaines situations ou de la pudeur qui empécéeodation de
certains pans de I'exil (Valluy, 2009: 120). La giggn est €rigée en
regle; l'apanage n'est pas réservé au HCR, les édwes de
demandes de visas sont aussi opaques et fondéesiesutémarche
inquisitoire que les exilés subissent alors quierchent au contraire
a se mettren regle: «Dans le cceur de tout un chacun, chacun connait
son probleme, chacun connait [si] ce qu’il dit,st'é&a vérité. C'est
avec le bon Dieu... Aujourd’hui, I'un dit la véritén e le croit pas.
L’autre peut mentir, on le croit. L’autre peut diee vérité, on ne le
croit pas. Donc, on ne sait pas comment faire.eJpaux pas forcer
les gens du HCR a me donner les papiers. Je lqliges®. Je leur
parle de ce qui m'est arrivé. Je n’invente pas. Bl&nvous me
reposez [la question] pendant dix ans, je vaisotmgj dire la méme
chose».

Ensuite, les documents du HCR sont parfois mécoraes
policiers maghrébins quand ils ne sont pas simpikngnorés et
déchirés. Les membres de I'’Association Béni Znasb@ujda, qui
aident les migrants présents dans la région, demstaégulierement
I'arrivée de demandeurs d’asile refoulés par ldsrdés marocaines,
ce qui leur fait qualifier le bureau du HCR-Rabat dbureau
fantdme». Une action de formation entreprise aupi€s autorités
marocaines a cependant permis de diminuer senghtel® nombre
de détenteurs de papiers du HCR refoulés aux ém@stimarocaines.
Ce qui fait dire a un réfugié ivoirien reconnu paHCR au Maroc:
«90% des policiers quand ils voient la carte,alflierent». Les exilés
restent cependant au coeur d’'un systéme arbitrairergins passent
encore entre les mailles du filet de protectiorurfe HCR, il ne s’agit

10 es délibérations sur les demandes d’asile enceratexcédent pas 5 minutes par
dossier; Jérdme Valluy a notamment déconstruitneésanismes a partir de son
expérience dans les premiéres parties de son @Rejgt des exilésn analysant
la formation et les représentations des juges akld’, le fonctionnement de ces
institutions, les délibérations, etc . Dans lesstbats, ce sont les refus qui sont
valorisés par les supérieurs hiérarchiques pludepiacceptations des demandes de
visas qui peuvent entrainer enquétes et blames employé si elles sont trop
nombreuses (Spire, 2008). Un exilé explique: «Aictyet des consulats, ils ont une
censure qui ne dit pas son nom, qui fait qu’ilspgmmnent tout le monde. lIs ont
une espéce de machette qui ne discerne pas, allehtr tout ce qui se présente a
son guichet. Tac!».
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pas de se substituer aux Etats mais de favoriseddeeloppement des
capacités des autorités». Des contacts commenéatrd pris en Algérie
afin de résoudre ces difficultés et des rencorgoed organisées avec
les autorités policieres, judiciaires et parlemeesa D’'apres le HCR,
aucune arrestation n’aurait été suivie d'une expulglepuis aolt
2009 (REMDH, 2010).

Cependant, la situation des demandeurs d’asilée tebutaire du
bon vouloir des institutions répressives avec leBgs ils sont en
contact. Lorsqu’ils sont arrétés, malgré la présté@mn d’'un document
du HCR, ils ne peuvent compter que sur la posgibdiappeler la
ligne téléphonique permanente du HCR pour demaiadgrotection.
Alors, le chargé de protection se déplacera évdetnent au
commissariat ou a la gendarmerie pour prouver Hitééde ces
documents et de la protection gu’ils conférent @rdedétenteurs ou
alors la vérification se fera simplement par tét#ph sans cela, il est
probable gu’ils seront traités comme des exilésiteration irréguliére,
détenus comme des criminels puis refoulés aux it sud de
I'’Algérie, soit par ignorance, soit au prétexte ldecontrefagon du
récépiss¥.

1 En Algérie, les exilés utilisent des passeportiems, pour circuler plus facilement,
qui ne leur appartiennent pas ou qui sont contegfae qui jette le doute sur les
documents qu'ils présentent. De plus, le récépissst qu'une feuille imprimée
A4, d’'ou la nécessité pour les autorités de vérifenregistrement des exilés au
bureau du HCR. Un exilé congolais raconte la proeduarcas d’arrestation : «Les
gens du HCR nous disent que le gouvernement algéeereut pas, je ne sais pas
comment dire... des gens ici. D'autres disent qusoce des immigrés qui viennent
a pied comme les Maliens, les Nigériens. Mais, rjlmsscongolais] on est loin. Il 'y
en a méme qui arrivent par avion au Mali ou au Maeant de venir chercher le
statut de réfugié pour se sentir a l'aise. (...) N@lement, on nous le renouvelle
pour 3 mois [le récépissé de demande d'asile auguesiCR]. Mais j'ai déja
d'autres fréres qu'on a rejetés. Et mon papierdésh expiré depuis décembre
[l'entretien a lieu en février]. Par la grace deeli on marche. Si tu trouves un
policier, s'il te pose des questions, tu le montesst tout ce que jai. (...) Moi,
comme mon papier est fini, si on m'arréte actuedietnsi tu trouves un policier qui
ne comprend pas...il y en a certains qui ne comprenméme pas le frangais. Il
regarde, il dit: “C’est quoi ¢a ?”. Je dis que c'estpapier, que moi je suis réfugié
politique. “Ah, bon ?". “Oui !". “D’accord”. On pdrau niveau du commissariat, on
m’interroge, on appelle le HCR. Bon, parfois, d’autnésppellent méme pas, ils
t'arrétent ; d'autres déchirent méme le papier. ®nmet en cellule. Et tu te
retrouves vite... |l y a beaucoup de gens qui dess@nders le Sud] comme c¢a.
Oui. En plus de cela, il y en a qui ont méme leigramui sont reconnus par le
HCR, qu’on les jette dehors».



132 Les Cahiers du CREAD n°97 /2011

Ce dispositif d’invisibilisation des exilés repaag des procédures
technocratiques qui doivent permettre de juger alevdracité du
discours des demandeurs d’'asile en comparanukatisit de la région
d’'origine de I'exilé, au moment de sa demande Wasavec les
persécutions quils exposent. Le HCR dispose @éffaoent
d’'informations a jour sur la situation des confldans le monde.
Néanmoins, I'imperfection de cette méthode repas¢ement sur la
réification par l'abstraction juridique des sitwais individuelles
réelles : puisque les personnes en quéte d’'agileptes en Algérie ou
au Maroc n'y sont pas arrivées juste aprés leuadgfa situation
dans les régions précises d'ou elles viennent @&ssé@ement pu
évoluer, sans que la situation générale du paysoiestabilisée ou
amélioré&”. Deés lors, l'inadaptation des procédures et duit drst
évidente: le HCR peut prétendre refuser en toutendofoi des
demandes d’asile en se basant sur ces méthoded jganméme les
demandeurs d’'asile ont réellement subi des peiisésuét perdu des
proches. lls sont simplement arrivés trop tardsCe cas, en Algérie,
pour les ressortissants de RDC, originaires de ravipce de
I'Equateur au nord du pays: ils risquent de nevm@srenouveler leurs
récépissés par le HCR puisque cette région s'esiép et que le
HCR y enregistre le retour de certaines persdin&@omme le
remarque Emmanuel Renault: «Il est bien des cak®ituations
sociales peuvent étre subies comme une injustideéra® sans
contrevenir explicitement au droit» (Renault, 20089).

L’exilé est constamment mis en cause, remis entigumesjuand
bien méme l'interprétation de la preuve est plugpsodans la théorie
juridique du droit de I'asile que dans le droiticiet a fortiori pénal.
L’exilé n’est pas fiable car il n'est pas ceré&tée la: sa présence est
contingente a un conflit politique. Bien que chaceconnaisse quee
n'est pas sa fautda présence de I'exilé renvoie a sa propre gdetu
comme a la conformité aléatoire des institutiohsuas justifications;
a ce titre, cette présence dérange et porte enuellggerme de
subversion de I'ordre établi. Un autre problemevaghreb concerne

12 |es conflits armés sont trés évolutifs en Africeides régions touchées changent
selon les accords passés, les financements degegraomés, le soutien en éclipse
des Etats voisins aux belligérants, la constituéibiévolution propre aux groupes
armeés...

13 Depuis la fin octobre 2009, cette région est redee instable entrainant le
déplacement de 100 000 personnes vers le Congo.
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'absence de société civile véritablement activeiretépendante,
surtout en Algérie ou les nombreuses associatidfisietlement
agréées ne sont que des courroies de transmiskigoauvoir officiel
et servent a la propagande et a la mobilisatioitigpaé. Au Maroc
plusieurs associations nationales et étrangereis asives, mais en
Algérie seules des associations étrangeres en-pdatiex avec les
autorités, ne disposant pas d’agrément officieynhque des actions
de sensibilisation et d’études et il y a tres p&actbns de soutien
humanitaire aux exilés (Laacher, Belbah, 2008: 20).

L'injustice que percoivent les exilés ne repose qasun litige du
droit de l'asile qui pourrait étre résolu par desgedures d’appel.
L'occultation des exilés par les institutions nattes comme
internationales prend, pour eux, la forme de I$tite «comme
I'inadéquation d’une situation a des principes»n@dt, 2003: 189):
«Avec nos papiers du HCR, on nous disait que ceih'gas Iégal. Il
ne connait pas le HCR [un policier]. Le HCR est unstitution
internationale qui a son bureau en Algérie: comnhemapier que le
HCR nous donne n’est pas légal, mais le bureau @R st légal ?
Donc, ¢a, on ne comprend pas ce...jeu de mots, guaisonséquence
de ces décisions formelles reste que les exilésadéeurs d'asile et
réfugiés sonmis en tort dans la mesure ou ils se retrouvent ignorés
des dispositifs qu'ils ont sollicités, vers lesqudb se sont tournés
alors méme qu'ils les ont incorporés, acceptéuiisnt placé des
espoirs dans ces procédures. lIs se retrouvens aor situation
d’illégalité a cause du pouvoir normatif des ingtdns: «La
confrontation des demandes de reconnaissance atifutions est
interne a la vie des institutions elles-mémes: leleengage soit dans
un processus d’évolution interne, soit dans desesrou les conflits
collectifs apparaissent aux individus soumis au démreconnaissance
comme la seule issue possible. Ainsi le concepttiotf de la
reconnaissance permet-il d’élaborer une conceptiormative des
institutions. Un autre point essentiel est queasrdconnaissance a
toujours a voir avec linstitution, elle est égalrhintimement liée a
la question des identités sociales et professitemelinsi qu’aux
problémes posés par les différentes formes deuldrance sociale qui
résultent de la stigmatisation, de la méconnaissaat de la
reconnaissance fragmentée» (Renault, 2003:; 194).
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3- LA LUTTE DES EXILES POUR LA RECONNAISSANCE: AU-
DELA DE LA RAISON D'ETAT *

3.1- Vers une société civile internationaliste etgmafricaine?

lIs ont en mémoire Sékou Touré, Thomas SankararicPat
Lumumba ou Kwame N’Krumabh, ils citent Aimé Césagteraillent
leurs dirigeants. La parole politique des migrasgsfrappante : avec
ou sans instruction, I'histoire ou l'actualité desys d’origine est au
cceur des discussions. En «quittant», ils ont exmdrié le
panafricanisme, ils en ont fait une réalité: «Orwielt des alliés
contre nos politiques, nos guerres, nos dirigear@&acun énumere
les ressources naturelles de sa terre natale déskespoir de ne pas
voir son peuple en jouir: «Ca nous pique au fondahurs». Un autre
précise: «Quand les Blancs sont venus en AmériguenoAfrique,
c'était pour venir chercher quelque chose. lls igmtapour leurs
gains, leurs intéréts. Maintenant, c’est aux Ndiesvenir chercher
guelque chose ». Face aux dénis de reconnaissdeEegexilés
subsahariens au Maghreb tentent de faire valons ldwoits ; de la
mobilité a la mobilisation, les exilés «passent galitique» pour
reprendre les termes de Mehdi Alioua (2009) qubi i un moyen
de reconfigurer son projet migratoire et de s'intéglans les sociétés
d’accueil. En outre, cela pose la question de li§@ewrce d'une
«société mondiale» marquée par un imaginaire et r@gsgaux
d’échanges et de mobilisation transnationaux atu-det particularismes
territoriaux ou culturels ; le résultat de ces pssuSs aura une grande
importance pour le type de société que la mondiddis induit
(Alioua, 2009: 296-301).

Les demandeurs d’asile et réfugiés subsaharieddggmie ou au
Maroc n'ont de cesse de rappeler les liens histegct politiques qui
unissent I'Afrique du Nord et I'Afrique subsahanen Puisque les
discours les raménent au statut d'«Africains», cenginle Maghreb
appartenait a un autre continent, ils mettent eanta’hospitalité de
leurs pays d’origine envers les touristes européaries commercants
marocains. Il existe également des liens politig@asst, par exemple, a
Alger que l'avion de Moise Tshombé, exécutant dessassinat de
Patrice Lumumba alors Premier ministre du Congétéadétourné en
1967; aprés deux ans d’emprisonnement sur placenet mort

14 Cette section reprend et développe des élémeritpdajs dans Chena, 2009.
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suspecte. Un exilé congolais poursuit: «C’est uobi@gme de
I'histoire [le fait que I'Algérie accueille les sw@ouis et pas les
subsahariens]. (...) Nous, nous sommes subsahariens, n'avons
pas vraiment de lien d’histoire [avec I'Algérie]. a8, hey, est-ce
gu’ils oublient que Lumumba s’était déclaré poumdépendance de
I'Algérie, il était panafricaniste, nous étions @méndants en 60,
I'Algérie en 62».

La dialectique de l'itinéraire et de la trajectogersonnelle dans le
champ migratoire a fait passer les exilés du staleit migrant
«aventurier» a celui de militant de fortune, ausseétin militantisme
amené par le destin aussi bien qu’a celui de liad¥sele ressources de
leurs associations. La mobilité spatiale et lesédrpces traversées
ont amené la mobilisation comme solution possilalesde cas d'une
installation, une fixation, durable dans un lieuuet milieu. L’exil
vécu est un reniement constant de la dignité et'hdenanité des
exilés: arrestations, détentions puis refoulementénophobie,
violences sous toutes ses formes constituent Isagaysubjectif de la
mobilité. La «face» de demandeur d’asile qu’ils emgagée est
reniée par la réification de I'exil. Selon Goffmades interactions
sociales ont pour but de confirmer les appareniee$ace que les
intervenants ont mise en jeu et qui se révéle Hatisude des autres
intervenants. Cette face est constamment remisgiestion, doit étre
constamment défendue et reconnue (Goffman, 19738 et c'est
surtout contre la «reconnaissance dépréciative» lgseexilés se
mobilisent.

La présence des exilés subsahariens au Maroc dangrdndes
villes comme Rabat, Oujda et Casablanca, dans ogssha’organisation
particulierement solidaires et intégrés, en fawanisle contact
interindividuel, rend possible la création d’'une®&commune, par la
comparaison des expériences et I'échange des mlEntse entre des
individus originaires de milieux sociaux différenizar le passage
d’'une migration individuelle & son insertion dares drganisations
collectives (Alioua, 2009: 283; Alioua, 2005). Ihéanmoins fallu les
évenements tragiques de Ceuta et Melilla & l'aueord@05, dans
lesquels périrent officiellement 14 exilés, abatpmr les forces
frontalieres marocaines et espagnoles, pour aecémobilisation.
La médiatisation internationale de ces «attaques&s» réprimées
dans le sang a permis, avec le soutien des aseasiatternationales
et nationales de défense des exilés et des dreitthdmme, de
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mobiliser les exilés selon les nationalités autdeirgénéraux», des
migrants expérimentés. Les exilés mettent alorsawre une stratégie
politique de lutte pour la reconnaissance de fagoetrouver la face
gu’ils ont engagée dans leur demande d’asile et Banonformation

de leurs comportements aux procédures de demandied’Renault,

2003: 191-192). Les dénis de reconnaissance qtidasareconnaissance
dépréciative» et la «méconnaissance» influencent déurs identités
individuelles comme le note Honneth (2007: 134)a «lisparition de

ces relations de reconnaissance débouche sur gesiesmces de

mépris et d’humiliation qui ne peuvent étre sansséguence pour la
formation de lidentité de lindividu»; les réfugiéet demandeurs
d’'asile subsahariens au Maghreb tentent alors dendéiquer leurs

droits et d'imposer la reconnaissance de leursrexees.

3.2- La mobilisation des exilés subsahariens au Mac: un réseau
eurafricain

Favorisant I'insertion dans les réseaux militanternationaux, les
associations étrangeres -surtout européennes- pobuege la
mobilisation et la mise en place des revendicattoos en organisant
des réunions régulieres avec les chefs de file. &ssociations
marocaines de défense des droits de 'homme odedaix migrants
ainsi que certaines ambassades des Etats subsatianat soutenu
ce processus grace au développement local des fasseciatives et a
la tolérancede factodu pouvoir. Ces associations informelles ont pu
étre représentées au premier Forum Social maghahkinJadida a la
fin juillet 2008, grace a une aide pour le transmtrl’alimentation.
Certaines profitent d'une expérience politique podscale qu’ont pu
avoir leurs dirigeants au pays mais restent encaodimentaires.
Pourtant, méme sans cette expérience militantes alhissent, se
multiplient ou se divisent comme toute organisafpmiitique, bien
gu'elles n'aient cependant aucun objectif proprémelitique. Leurs
ambitions s’articulent d’abord autour de l'accex @oins et de la
mise en application de la solidarité; elles oriahtaussi vers les

15 Les chefs de file des associations sont en coatet leurs ambassades respectives
pour rechercher des documents ; ils sont parfaigéis par les autorités de leur
pays d’origine pour des rencontres informelles omnme cela se fait avec tous les
représentants de ce que I'on nomme les «communaaté&males a I'étranger»
dans le monde entier. Les ambassades peuvent éllemtent débloquer des
situations de conflits entre communautés grace &aetacts.
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institutions adéquates ceux qui souhaitent une ade retour,
cherchent des clubs pour les footballeurs profesgis ou aident a
refaire des passeports avec les ambassades respeétiterme, peut-
étre cela constitue-t-il 'embryon d’un mouvemest ghns-papiers au
Maghreb.

Ces associations ne disposent que de trés maiggssurces. Au
niveau financier, aucune aide extérieure ne vidoffer les faibles
cotisations demandées aux membres: quelques dizdmedirhams
tout au plus. A propos des ressources matéri@egeut remarquer
que seulement deux exilés, parmi tous ceux renggntavaient
l'opportunité de consulter un ordinateur chez aux avec et l'autre
sans internet ; dans lI'immense majorité des caspmieles cybercafés
qui permettent d’accéder aux listes de diffusios dEseaux militants.
Moyens d’échanges, d'information et de mise en aumintles
associations fondent le lien militant et constituem lieu d’expression
et de rencontre privilégié. Elles sont surtout leoyen d’'un
apprentissage du militantisme, l'instrument d'ursgbiité directe et
d’'une autonomie dans la lutte. Ce dernier pointidenondamental
dans la mesure ou, dans cette région, c'est laiprenfois que les
migrants ont la possibilité de s’exprimer eux-mém@sdes sujets qui
les concernent

La véritable ressource qu'utilisent ces associatieat celle du
capital social. L'espace social ou évoluent cesvidds est un petit
monde dans lequel les connaissances se nouenpetpsuent. Aller
de Rabat a Casablanca pour veiller et tenter gt@ssin compatriote
malade est une de ces actions que ménent cesnsilida fortune. Le
relationnel est au coeur de ces actions de sobidaniis aussi au coeur
des actions de mobilisation. Avec le soutien degamisations
marocaines de défense des droits de I'homme,sitin, devant
'antenne du Haut Commissariat aux réfugiés a Rabété organisé
du 24 au 28 juillet 2006 et a rassemblé plus deergaine de réfugiés
ou demandeurs d'asile. Cette action s’est répétéena 2007, en

18 par exemple, lors de notre séjour & Oujda, nopeeapns qu’une rafle a été faite
dans la nuit du 2/3 décembre 2008 et qu'un campeaéré détruit, fait banal a
I'approche de I'hiver et a la suite d’'une journéeide ou il a plu et neigé ; le
surlendemain I'information fait surface dans urstelide diffusion militante. Méme
si cette diffusion reste sans effet, il est possiiéspérer que, du dévoilement de la
condition des migrants, naisse une prise de camsei€ritique des politiques
migratoires dans I'aire méditerranéenne.
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février 2008 et a I'été 2009. Il s’agit ici de déwer les faiblesses de
l'action du HCR-Rabat, de réclamer une meilleuretgution des
réfugiés, une meilleure application de leurs dratsun soutien
financier. Les associations ont aussi permis de farancer quelques
dossiers de demande d’asile, sachant que, darainsedas, I'exilé
peut attendre la décision entre 8 mois et 3 ans @reouvellement du
récépissé de demande d’'asile. Susciter la molidisates migrants,
sensibiliser les opinions publiques et assureraahielarité d’urgence
sont les buts de ces associations.

Avec les autorités marocaines, cela a abouti 1@it92008 & une
«matinée de travail» entre des représentants dgam subsahariens
au Maroc et des membres de la Commission parleimertdustice,
Législation et Droits de I'Homme». En présence deerdes
associations marocaines, il a été possible d’euptida situation des
migrants, de préciser les mauvais traitements itkoabnt victimes, de
rappeler que les dispositions protectrices de lanarocaine sont
rarement appliqguées (interdiction des refoulemesafiectifs, du
refoulement des femmes enceintes et des enfanssibpbé de
régularisation du séjour) et surtout d’entendretdewignages directs
de migrants irréguliers. Il y a méme eu des « exsytformelles]
pour les sévices subis» au nom des parlementaiescette
Commission.

Pour eux, I'enjeu est de rendre visible leur préseau Maghreb et
de sortir duno rights landou ils se trouvent. Par la sensibilisation de
la communauté internationale, ils cherchent a fanession pour le
respect de leurs droits. En constante mutation, arganisations
relativement autonomes des migrants doivent releemombreux
défis. Parfois les associations se multiplient eetdsszisent au sein
d’'une méme communauté nationale ou groupe d’irgéo@mntribuant
alors a désunir leurs membres et a rendre plukiliffoute action
concertée. Malgré I'existence de quelques groupgsnationaux, les
associations rassemblant différentes nationali®®® sares, si bien
gu'achever I'unité du mouvement semble étre lecppal objectif a
poursuivre a court terme. De plus, la lutte poautibonomie n’est pas a
négliger : 'impossibilité pour les migrants irrdigus et les grandes
difficultés pour les réfugiés d'assister aux renoes militantes a
I'étranger ne facilitent pas I'expression direce ldurs voix hors des
frontieres marocaines. En dernier lieu, le risquaalinstrumentalisation
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a but personnel de ces associations n’est pas: exwore une preuve
du bourgeonnement d’'un champ proprement politique.

3.3- Les raisons d’une faible mobilisation en Algée

En Algérie, les conditions politiques ne permettgrdas la
mobilisation des migrants vis-a-vis des instituiotocales: les
congolais ont raconté, par exemple, qu'ils avagmstayé de signer un
document de revendications avec la mention «Comuaiégna
congolaise en Algérie» et que ce document n'a pase&epté pour
cette raison. Les réfugiés reconnus par le HCRenmté d’interpeller
le Président Bouteflika sans succés pour faire amner leurs
dossiers par le BAPRAE( Watan 3 juillet 2009). Les exilés tentent
néanmoins de manifester devant le HCR de tempstre awais
subissent la répression, a peine ont-ils quittésleghettos», d’autant
plus que l'attentat-suicide du 11 décembre 200&ndu plus difficile
'accés au batiment. Ensuite, la situation deséexdn Algérie ne les
encourage pas a se mobiliser pour deux raisongrdmiéere est que la
répression a atomisé la communauté: les grandsdieuegroupements
de Maghnia et Dély-Ibrahim ont été démantelés datfim de I'année
2006 et 'année 2007 dans des opérations de grandergure; la
«place Tchad» de Tamanrasset - dans le quartiGade el Oued- est
presque entierement désertée par les exilés q@bmeplus que la
traverser pour se rendre en ville le matin et le, ste peur de
larrestation et du refoulement. Les exilés sontrsal dispersés
géographiquement, ce qui provoque un repli surrteige restreint
plus qu’un sentiment communautaire qui favoriseddilisation. Plus
généralement, l'intensité de la répression et &@nte du refoulement
dans le désert, aux frontieres sahariennes de difdg rendent les
colts plus importants que les bénéfices espérésua terme. La
deuxiéme raison est que [limplication des orgaivogat non-
gouvernementales étrangeres et des associatiomdedoest tres
minime, notamment a cause d’'un contexte politiqugil@giant le
contrle de I'espace public et globalement décainees réseaux
migrants eux-mémes; elles ne cherchent donc pasaukager ce type
d’actions autonomes pour les intéréts propres giésse Ces derniers
dépendent alors surtout du soutien d’individusésalians certaines
démarches ou alors pour la mise en ceuvre d’acponstuelles de
solidarité comme nous I'avons constaté a Maghnidamanrasset.
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Plus récemment, I'Association des Femmes Algérierpaur le
développement (AFAD) a intégré le réseau europémgmnerop ; les
associations signataires du Manifeste euro-africgin contestait le
sommet euro-africain de Rabat en 2006, font pbafd pour préserver
leurs capacités d’action ou alors ne sont pas alges dans la
question de l'asile et de la migratfdnEn effet, les marges de
manceuvre des associations en Algérie sont plutesdyu’au Maroc,
notamment & cause d'un contexte seécuritaire teridd'um cadre
|égislatif tres contraignant. De plus, l'instrumaigation politique de
nombreuses associations par I'Etat algérien ousdlatilisation de
ces structures associatives a des fins personneldbe pas les
conditions nécessaires a une mobilisation collectiwalgré I'existence
de milliers d'associations, nombreuses sont cellésant que des
coquilles vides simplement insérées dans des résgalclienteles.
Or, ce sont précisément ces deux €léments - |alasivé et la
proximité entre exilés dans les «foyers» assoc@essoutien des
associations locales et étrangéres - qui ont fa&da mobilisation des
exilés au Maroc. Comme le note Smain Laacher (2A(B2), c’est
bien I'effacement de soi qui traduit I'existence plolitigue comme
force sociale et le passage a une logique d'act@lective : « La
désidentification a I'égard de soi-méme est biencdmdition du
politique, c'est-a-dire le commencement de lidemstion a une
cause». Dés lors, sans possibilité d’'étre encoarag€organiser, de
constituer une cause commune et avec dimportasgsies pour la
poursuite du projet migratoire et leur sécuritétecenobilisation est
difficilement concevable objectivement comme sutjetent, pour
les exilés présents en Algérie.

17| s'agit de la Ligue Algérienne de Défense desifsrde 'Homme (LADDH), du

Rassemblement Action Jeunesse (RAJ) et de la SAR&iatssn de recherche et
d'aide psychologique qui développe ses activitéasdbétude des migrations
subsahariennes et des mineurs isolés algérienke Bencontre et développement
fournit de l'aide spécifiguement aux exilés. |l dmait ajouter Amnesty
International-Algérie, non signataire du Manifesfej réclame une meilleure prise
en charge des réfugiés dans ses comptes renduglanflus récemment, le
syndicat autonome SNAPAP a attiré I'attention diljguet des autorités sur le
traitement répressif des migrants subsaharienempas les jeunes meéres et leurs
enfants, a partir de cas observés dans les hogaiaville d’Oran notamment.
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CONCLUSION

La reconfiguration des routes migratoires a I'heute la
mondialisation fait du Maghreb, espace ancien djéation, soit une
destination, soit un lieu de passage et de ciiongtour les exilés
venant d’Afriqgue subsaharienne. Parmi eux, une mamt négligeable
vient chercher asile et protection en Algérie, piarfau terme d'un
voyage aussi long qu’éprouvant. Or, si les poléggjae 'asile dans
les pays maghrébins sont trop peu développées,nkgutions
internationales compétentes sont encore insuffisamhnprésentes
dans ces nouveaux territoires de I'exil et peirgerdrienter I'action
publique locale, dominée par d’autres prioritéesn®ae contexte les
exilés souffrent d’'une position sociale paradoxatearquée par
'absence de reconnaissance. Enfin, dans les eéecittaversées,
reproduisant parfois le discours sécuritaire crigant les migrations,
peu d’acteurs sont mobilisés jusqu'ici autour depilablématique de
I'asile et des migrations, laissant ce champ diastisociales et politiques
globalement hors de portée des thématiques detiecpion juridique des
individus et dominé par les acteurs sécuritaires.

En conséquence, les droits des demandeurs d'aglleseréfugiés
subsahariens au Maghreb ne sont pas reconnus pand&nces
nationales de l'asile et I'octroi du statut de gdéuest aussi limité par
les procédures du HCR; I'ensemble se déroule dansountexte de
représentations dépréciatives des exilés. Lessegibdt alors placés
dans une situation contradictoire: ils ont, d’ahgubjeté des espoirs
dans le principe de l'asile politique et ont incao les regles
afférentes mais ont, ensuite, été réifiés par legiion des procédures
juridigues. En outre, stigmatisés, disqualifiesnéériorisés, les exilés
subsahariens, réfugiés et demandeurs d'asile, caitérés derriere
des représentations fondant la passivité d’uneiepates forces
sociales et défendant les «bénéfices secondaikéssx,(1970) réels
qui proviennent de lirrégularisation des migrasamanssahariennes
en général, comme pouvait le noter Howard Beck@rapos des
toxicomanes et du fonctionnement du marché de tgudf®. Les

18 Dans son analyse de la toxicomanie, Howard Betkeronte le processus par lequel
I'étiquetage comme déviant, le statut qu'il confetdes attitudes qu'’il entraine de la
part des institutions, de leurs représentants giralupe relévent d’'une prophétie auto-
réalisatrice: la situation de marginalisation jigrict du migrant irrégulier le place
automatiquement dans une position d'exclu du monégulier, favorisant le
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exilés sont alors amenés a développer des stratggigiques afin de
lutter pour leur reconnaissance lorsque les camditisont réunies
pour I'émergence de sujets disposés a franchir 48 fde la
revendication militante, auquel cas celle-ci esluite a unethosde
l'indignation.

En conclusion, la problématique de la reconnaissaes exilés et
de leurs droits se rapporte également a celle digpes publiques
et de I'Etat de droit dans une région du mondeagabnnu, durant
'année 2011, des bouleversements politigues epditigues sans
précédent. D’'une part, I'élaboration et la miseoeuvre des politiqgues
de l'asile au Maghreb manquent encore de transparet; a ce titre,
elles ne sont pas véritablement éloignées desiquait homologues
européennes: présente dans le débat public unigquesoas I'angle
misérabiliste ou sécuritaire, la question migrataieste le fait de
spécialistes et n’intéresse encore que peu lesiomginocales, du
moins tant qu’il n'est pas question des migrationaghrébines.
D’autre part, aucune rupture n'est en cours avex gelitiques
migratoires passees, bien au contraire elles serdnduites voire
accentuées et si la Tunisie a accueilli de trestmeunx réfugiés fuyant
le conflit libyen, dans ce dernier pays les migsasiibsahariens sont
toujours victimes de xénophobie et de mauvaisemants dans un
contexte d’instabilité politique, tandis que congBnla répression
sourde des exilés dans les autres pays maghrébmsdouble
reconnaissance que recherchent les exilés subsahau Maghreb, a
savoir celle des institutions de I'asile et degétés, reste donc encore
a réaliser, et ce, avec I'appui desdites sociécaids.
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