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INTRODUCTION GENERALE



L’établissement du Protectorat francais au Maroc (1912-1956) engendre de profonds
bouleversements urbains. Dans le cadre de la mise en valeur du territoire, une dizaine de villes
nouvelles” sont fondées sous le patronage du premier résident général Louis-Hubert Gonzalve
Lyautey (1854-1934) : Agadir, Casablanca, Fés3, Marrakech, Mazagan (actuelle El Jadida),
Meknes, Mogador (actuelle Essaouira), Ouezzane, Oujda, Port-Lyautey (actuelle Kenitra),
Rabat, Sefrou, Settat, et Taza, créées non pas ex nihilo mais a coté de cités anciennes, les

médinas.

Notre travail, résolument inscrit dans le champ disciplinaire de [I’histoire de
I’architecture et de I’urbanisme, a pour but de contribuer a la connaissance de ces villes, en
abordant cet objet de recherche dans toute son épaisseur chronologique. A travers une
démarche critique, nous analysons de manicre approfondie les différents mécanismes du
processus de fabrication d’une ville nouvelle, et les distorsions entre 1’idéal urbain colonial -
idéal que Lyautey et sa kyrielle de collaborateurs ont construit en théorisant rétrospectivement

I’expérience marocaine - et la réalité d’une ville nouvelle, en I’occurrence celle de Fes.

Pour introduire ce travail, nous proposons une analyse critique de 1’historiographie, ou
la fabrication de ces villes nouvelles est généralement définie comme un processus rapide et
centralisé, puis nous positionnons notre démarche par rapport aux écrits antérieurs. Il convient
également de présenter nos sources, en particulier les archives que nous avons consultées et
sur lesquelles 1’objet de cette thése s’est en partie constitué. Cette présentation intégrera une
réflexion sur la fabrication méme de cette documentation, les conditions dans lesquelles nous

les avons compulsées et enfin nos méthodes d’analyse.

* Nous préférons I’expression « ville nouvelle » a celle de « ville européenne » privilégiée par les pouvoirs
publics jusqu’au milieu des années 1920. Moins connotée idéologiquement la formule « ville nouvelle » reflete
mieux la réalité de ces villes cosmopolites.

? Le nom de la ville s’écrit Fés ou Fez. Nous avons privilégié la premigre orthographe et n’utilisons la seconde
uniquement lorsqu’il s’agit de citations.
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1. URBANISME COLONIAL AU MAROC ET INFLATION DISCURSIVE, CREATION
ET PREGNANCE D’UN MYTHE :

A peine projetés, ces nouveaux noyaux urbains focalisent les intéréts les plus divers,
ceux des voyageurs, des hommes d’affaires, des architectes, des urbanistes, comme ceux des
critiques d’art. La fascination exercée par la création des villes nouvelles produit, et est
alimentée en retour, par une abondante littérature publiée au Maroc, en France, et a 1’étranger.
Ces publications, rivalisant de superlatifs pour caractériser la croissance urbaine, contribuent a
faire de ces villes nouvelles un paradigme de la modernité coloniale. L’attention dont
bénéficient ces réalisations au début du Protectorat en a fait des objets d’exception, tandis que
I’intérét qu’elles ont suscité perdure encore aujourd’hui, quoique dans un contexte différent.
Pourtant, méme si la production livresque est importante, les connaissances que I’on a de la

fabrication de ces villes restent lacunaires.

Les constructions méthodologiques sont indissociables du corpus des sources
documentaires mobilisées par les chercheurs ; ce qui se vérifie aisément dans le cas qui nous
intéresse ici, les difficultés de consultation de certaines archives expliquant en partie 1’état
actuel des questionnements. En effet, les travaux consacrés aux villes nouvelles se sont
largement appuyés sur les matériaux de connaissance tels qu’ils ont été construits sous le
Protectorat, c’est-a-dire sur les différents documents d’urbanisme publiés, en particulier les
plans d’aménagement, et des textes écrits pendant cette période. Il en résulte une approche
méthodologique et une grille de lecture bien souvent imposées par des conditions matérielles
de travail indépendantes de la volonté des chercheurs, qui a tendu a une représentation

idéalisée de la genese de ces noyaux urbains.

1.1. Entre apologie et condamnation de I’aventure urbaine, les discours de I’époque

coloniale :

Sous le Protectorat, deux types de propos sur I’urbanisme francais au Maroc émergent
et finalement se confrontent : le discours mythifiant, inhérent a toute entreprise impérialiste, et
les écrits réprobateurs qui condamnent la politique coloniale frangaise, et dans lesquels sont

fustigées les villes nouvelles considérées alors comme sa matérialisation. Ces textes, parce
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qu’ils ont en commun de relater moins la réalité de ces villes que les doctrines qui ont conduit
a leur création, ont largement participé au développement d’une vision réductrice de la genese

des villes nouvelles du Maroc.

1.1.1. Genese d’une propagande :

Le maréchal Louis-Hubert Lyautey4, ordonnateur de cet urbanisme nouveau, et ses
divers collaborateurs, administrateurs, 1égislateurs, urbanistes, architectes et autres membres
de son équipe aux carricres diverses, notamment Henri Prosts, Edouard Joyant6, Albert
Laprade’, Alfred de Tarde®, pour ne citer que les plus prolixes, ont écrit un grand nombre
d’ouvrages valorisant leur propre travail, celui de leurs collegues et la « grandeur de la
France ». De nombreux voyageurs, peintres, écrivains, journalistes ou simples observateurs,
séduits par les villes nouvelles, leur ont également consacré nombre de livres, brochures, et
articles de presse. Le résident Lyautey fait lui-méme directement appel a des hommes de
lettres pour faire connaitre et glorifier son entreprise. Il invite notamment la romanciere
américaine Edith Wharton’ 2 faire avec lui un voyage officiel, en 1917, qui donnera naissance
a un récit’’. La méme année, il charge les fréres Tharaud primés par le prix Goncourt'' de
I’accompagner dans ses déplacements, et plus tard Léandre Vaillat de porter son regard de

critique d’art influant sur les architectures de la colonie et de publier ses expertises. Ensemble,

4 Lyautey Louis-Hubert, Lyautey [’africain, Textes et lettres, 3 T., Plon, Paris, 1954, 989 p. ; Louis-Hubert
Lyautey, Parole d’action : Madagascar, Sud-Oranais, Oran, Maroc (1900-1926), Paris, Armand Colin, 1927
(préface de Louis Barthou).

> Henri Prost a publié plusieurs textes relatifs i ses activités en tant que chef du service des Plans de Villes, en
particulier : Henri Prost, « Le plan de Casablanca », France-Maroc, 15 aolt 1917, pp. 5-12 ; Henri Prost, Gaston
Monsarrat, « L’urbanisme au point de vue technique », Cahier du Redressement Francais, n°16, Paris, SAPE,
1927, 77 p. ; Henri Prost, « Le développement de I'urbanisme dans le Protectorat francais, de 1914 a 1923 »,
dans Jean Royer dir., Urbanisme aux colonies et dans les pays tropicaux, Communications et rapports du
Congres international de ’'urbanisme aux colonies et dans les pays de latitude intertropicale, Vol. 1, Delayance
éd., La Charité sur Loire, 1932, pp. 59-80.

® Edouard Joyant ( 1872- 1954), ingénieur des Ponts et Chaussées, occupa la fonction d’inspecteur général des
Travaux publics au Maroc. Cf. Edouard Joyant, « Législation des plans d’aménagement au Maroc », Annales des
Ponts et Chaussées, n°4, 1921, pp. 96-110 ; Edouard Joyant, Traité d’urbanisme, 2 T., Eyrolles éd., Paris, 1934
(3eme éd.), 315 p.

7 Albert Laprade, architecte attaché aux services centraux de la Résidence de 1915-1919 a lui aussi écrit
plusieurs textes concernant la création des villes nouvelles, en particulier : Albert Laprade, Lyautey urbaniste,
souvenirs d’un témoin, Horizons de France, 1934, Paris, 23 p.

8 Alfred de Tarde eut en charge la direction du service des Affaires civiles. Cf. Alfred de Tarde, Le Maroc, une
école d’énergie, Paris, Plon, 1923, 127 p.

? Elle obtiendra le prix Pulitzer pour son roman Le temps de I’innocence en 1920.

10 Bdith Wharton, Voyage au Maroc, Gallimard, Paris, 2001, 221 p. Ouvrage paru pour la premiere fois en 1920.

" Les freres Tharaud, Ernest dit Jérome (1874-1953) et Charles dit Jean (1877-1952), ont recu le prix Goncourt
en 1906 pour leur roman Dingley, I’illustre écrivain, publié en 1902.
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ils ont largement concouru a la diffusion de 1I’expérience marocaine et a sa mythification en
produisant une littérature apologétique, destinée a faire montre de I’excellence du modele
urbain frangais imposé au Maroc, et de la réussite de son application. Ces panégyriques
propagandistes diffusent une vision sublimée et donc incomplete des mécanismes

d’urbanisation.

Le Congres international de 1’urbanisme aux colonies et dans les pays de latitude
intertropicale'?, qui se tient dans le cadre de 1'Exposition coloniale de Paris en 1931, constitue
une des pierres angulaires de cette entreprise de reconstruction. Le rapport du congres eut de
larges échos dans la presse marocaine, et surtout en métropole, et dans son sillage fut publiée
une myriade d’articles et autres €crits sur la planification des villes nouvelles. Il favorisa la
diffusion du bilan positif que les principaux théoriciens de la fabrication des cités nouvelles y
dressaient de leur action, gommant la complexité du processus, n’évoquant que succinctement
les difficultés liées a la mise en ceuvre des doctrines et de la législation urbaines et
architecturales, et valorisant certaines personnalités comme Lyautey et Henri Prost,
surnommé le « Phidias de ce Péricles »'°, en décrivant la genése des nouveaux noyaux urbains

comme étant leur ceuvre, sans tenir compte de 1’ensemble des acteurs, plus anonymes.

Ces omissions dans la présentation du processus perdurent dans le courant des années
1950, au moment méme ol le mouvement indépendantiste prend de 1’ampleur. De nombreux
auteurs de cette période ambitionnent de porter un regard neuf sur I’action du Protectorat,
« sans passion, en toute bonne foi, alors qu’ici et la-bas, la mauvaise foi et les passions
semblent étre trop souvent maitresses de 1’heure »'. Des le début des années 1950, des voix
s’élevent pour mettre au jour les lacunes des politiques d’aménagements, comme Pierre
Parent', ancien député des Francais au Maroc, qui souhaite démontrer les écarts qui se
creusent, surtout depuis les années 1940, entre Européens et Marocains, et souligne la

multiplication les bidonvilles. Dans ses écrits, Michel Ecochard'® témoigne lui aussi des

2 Jean Royer dir., Urbanisme aux colonies et dans les pays tropicaux, Communications et rapports du Congrés
international de 1’urbanisme aux colonies et dans les pays de latitude intertropicale, 2 Vol., Delayance éd., La
Charité sur Loire, 1932, 412 p.

" Guillaume de Tarde, « Rapport général », dans Jean Royer dir., Op. cit., p. 31.

4 Jean D’Esme, Le Maroc que nous avons fait, Hachette, Paris, 1955, 316 p.

15 Pierre Parent, Causerie sur le Maroc de 1951, Imprimerie régionale, Toulouse, 1951.

'® Michel Ecochard (1905-1985) dirigea le service de I'urbanisme de 1946 a 1952. Voir la notice biographique
que nous lui consacrons en fin de volume. Cf. Michel Ecochard, Casablanca, le roman d’une ville, Ed. de Paris,
Paris, 1955, 143 p. ; Michel Ecochard, « Les quartiers industriels des villes du Maroc », Urbanisme, n°11-12,
1951, pp. 25-39 ; Michel Ecochard, « Problemes d’urbanisme au Maroc », Bulletin économique et social du
Maroc, n°52, 1951, pp. 28-36.
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problémes liés a la reconfiguration du milieu urbain ; il les attribue volontiers aux défaillances
de I’administration, qui auraient suivi le départ d’Henri Prost en 1923 et celui de Lyautey en
1925, retours en métropole qui auraient marqué la fin de la phase créatrice et fait place a un
simple contrdle des plans et textes législatifs existants'’. Ces propos ont une certaine
influence sur les publications ultérieures qui, lorsqu’elles remettent en cause le mythe de la
fabrication des villes nouvelles, n’ébranlent que treés rarement celui construit autour des

personnalités telles que Lyautey et Prost.

L’abondance de cette littérature et sa résonance par-dela les frontieres francaises,
conjuguées a d’importantes difficultés d’acceés aux sources administratives du
Protectorat, expliquent le centrage des écrits post-coloniaux sur 1’étude de 1’élaboration d’un
modele urbain, a travers 1’'unique travail d’Henri Prost et la production d’outils réglementaires

coercitifs sous la férule de Lyautey.

1.1.2. Décolonisation et remise en question de 1’entreprise coloniale

La fin des années 1950 voit se développer une nouvelle forme de recherches menées
par des personnes, ouvertement ou non, anti-colonialistes. Dans le contexte de
I’indépendance, I'un des objectifs semble étre de dénoncer les dommages causés au peuple
marocain par la tutelle du Protectorat. L’ouvrage militant d’Albert Ayache, Maroc : bilan
d’une colonisation, offre un exemple de ce nouveau climat'®. Ce professeur d’histoire et de
géographie consacre un large chapitre a la « concentration urbaine », dans lequel il évoque les
villes nouvelles et les conséquences des politiques d’aménagement menées sous le
Protectorat. Ce n’est pas tant la formation de ces villes qui est au centre de la réflexion, que
leur visage contemporain et les effets de la poussée urbaine a 1’époque coloniale. L’accent
porte sur I’émergence des bidonvilles, les causes de ce phénomene, et le laxisme des pouvoirs
publics face a ce type d’urbanisation. Le discours tranche avec le consensus dominant les
publications des décennies précédentes. Jean Dresch dans la préface de cet ouvrage écrit :
«les études sur I’*“ ceuvre ” du Protectorat, les transformations apparentes de I’économie et
I’amélioration des conditions de vie refletent complaisamment 1’opinion officielle, on ne

saurait affirmer pour autant que les conditions et les conséquences de la colonisation aient fait

17 Lire en particulier Michel Ecochard, 1955, Op. cit., pp. 11-13.
18 Albert Ayache, Le Maroc : bilan d’une colonisation, Ed. sociales, Paris, 1956, 367 p.
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I’objet d’études scientifiques nombreuses et valables »'°. Albert Ayache souhaite donc pallier
ce vide, mais les sources qu’il a a sa disposition sont les mémes que celles utilisées durant
toute la période coloniale. En dépit d’une démarche scientifique, elle reste inscrite dans les
limites des écrits antérieurs. Par contre, on assiste a un basculement du discours qui passe du
registre de la « commémoration » a celui de « I’exécration », dialectique habilement mise au
jour par Daniel Rivet®’. Dans ce type de discours, les villes nouvelles sont étudiées moins
pour elles-mémes que pour critiquer la politique du Protectorat et, de maniere plus générale
encore, I’impérialisme européen. La vision des villes nouvelles issues d’un processus
volontaire, rapide®' et centralisé véhiculée sous le Protectorat est amplement répandue, ceci
méme dans le cadre d’une remise en cause du mythe de 1’aventure urbaine coloniale

marocaine, a la fin de I’occupation francgaise.

1.2. Imbrication de I’histoire de ’'urbanisme et des sciences politiques : les villes nouvelles

considérées comme la matérialisation de la politique impérialiste francaise

Le discours officiel est longtemps resté 1’objet d’analyse privilégié des chercheurs
travaillant sur le fait urbain au temps du Protectorat. Cela s’explique par les difficultés d’acces
aux sources autres que les documents imprimés sous le Protectorat. Cela tient également au
caractere éminemment politique de la création des villes nouvelles et autres aménagements

urbains coloniaux.

Jean Dethier, architecte et urbaniste, est 'une des premicres personnes qui, apres

I’indépendance, entreprend une étude de 1’urbanisme au Maroc en intégrant la période du

19 Albert Ayache, Idem, Préface de Jean Dresch, p. 8.

2 Daniel Rivet, « Archives coloniales et écritures de I’histoire du Protectorat frangais au Maroc », dans
Recherche sur [’histoire au Maroc. Esquisse de bilan, Université Mohamed V, Publication de la faculté de
Lettres et Sciences Humaines de Rabat, Série colloque et séminaire, n°14, Rabat, 1989, p. 32.

*! Cette notion de rapidité est retenue par la plupart des chercheurs. Toutefois, elle n’a pas toujours fait
I’unanimité sous le Protectorat. Si Henri Prost participe a sa diffusion affirmant notamment que Lyautey « a
remué et activé ses services pour obtenir la réalisation rapide de ce que son ame d’organisateur et d’artiste lui
suggérait » (Henri Prost, « Le développement de 1’urbanisme dans le Protectorat francais, de 1914 a 1923 », Op.
cit., p. 59), plusieurs campagnes de presse virulentes des années 1910-1920 estiment que les pouvoirs publics
prennent trop de temps pour appliquer les plans. Ex. « Le fameux plan Prost qui doit faire de Casablanca 1’'une
des merveilles de I’Empire des Moghreb (sic). Il est incontestable que si, aux dmes bien nées la valeur n’attend
pas le nombre des années ; on ne peut dire du plan Prost que sa valeur sera plus grande que sa période
d’incubation aura été longue. On trace, on trace ! On borne, on borne ! On discute, on discute ! On concilie, on
concilie ! On s’agite, on s’agite ! », Kadous, « Propos d’un berbere », La presse marocaine, 15 aott 1918.
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Protectorat”’. Comme I’indique le titre de son ouvrage, ce sont les projets et les stratégies
d’intervention qui I’intéressent, les textes écrits par les acteurs de cet urbanisme constituant
I’essentiel de ses sources. Les réalisations coloniales sont peu évoquées, sauf lorsqu’elles
permettent de «dénoncer les méthodes et théories nuisibles »>, que les propositions

urbanistiques de Dethier, travaillant au Maroc, prétendent contrecarrer.

Ce type d’étude est longtemps resté isolé ; jusqu’aux années 1990 I’analyse des
relations entre formes urbaines et/ou architecturales et politique du Protectorat domine
largement la production scientifique. Les aménagements urbains coloniaux produits par la
France au Maroc matérialisent aux yeux de plusieurs chercheurs les politiques impérialistes
développées par Lyautey et son équipe. A 1’époque ou le Maroc était sous tutelle, le paysage
urbain et ses transformations étaient présentés comme synthétisant les idées nouvelles du
Protectorat ; certains voyaient dans les tracés urbains et dans les réalisations architecturales du
Maroc, comme ceux de Tunisie, le reflet de la politique d’association menée par la France®.
Ainsi opposait-on, dans les plaidoyers pro domo, urbanisme développé au Maroc et
aménagements urbains produits en Algérie a la fin du XIXe siecle, afin de distinguer deux
conceptions de 1’expansionnisme francais®. Plusieurs chercheurs, souvent en se pliant 2
I’exercice de la comparaison, ont ensuite repris en partie ces propos, comme si les formes
urbaines étaient déterminées uniquement par le mode de gestion du territoire dans lequel elles

s’inserent.

Janet Abu-Lughod, a partir d’une étude de Rabat®, a caractérisé la politique urbaine
du Protectorat comme une politique d’« apartheid ». Elle entame ce travail a la fin des années
1960 et expose quelques-unes de ses idées des 1975 : « Yet out of the “best intentions” in the

world, Lyautey created a system of cultural and religious apartheid, segregating Europeans in

2 Jean Dethier, Soixante ans d’urbanisme au Maroc : évolution des idées, des doctrines, et des stratégies
d’intervention de 1910 a 1970, Princeton University Press, Princeton, 1970, 50 p.

3 Idem, p. 11

* A propos de la ville de Tunis un observateur écrit : « Devant " la Tekia" [...] nous éprouvons I’impression que
le Protectorat francais vient de trouver son équilibre. Ces beaux monuments sont les symboles de la politique
d’association. Il fallait que I’esprit de conciliation et de tolérance fut une chose acquise par les services de la
Régence, pour qu’un artiste et la liberté d’exprimer cette pensée d’une facon durable et magnifique », Géniaux
Ch., « L’ceuvre artistique du gouvernement Tunisien », La Revue Bleue, 1911, p. 535, cité par Frangois Béguin,
avec la collaboration de Gildas Baudez, Denis Lesage, Lucien Godin, Arabisances, décor architectural et tracé
urbain en Afrique du Nord, 1830-1950, Dunod, Paris, 1983, p. 20.

» Les agents du Protectorat sont les premiers a affirmer que le programme urbain de Lyautey « caractérisera et
différenciera » les villes nouvelles du Maroc des cités de ’Empire francais. Voir : Résidence générale de la
République francaise au Maroc, La renaissance du Maroc, Dix ans de Protectorat, 1912-1922, Rabat, 1922,
p. 362.

2 Janet Abu-Lughod, Rabat, Urban Apartheid in Morocco, Princeton University Press, Princeton, 1980, 356 p.
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new cities laid out on vast open spaces and following a plan aimed at realizing the most
modern conditions [...] while confining Moroccans to the oldest cities, which, he decreed,
should be touched as little as possible »2'. En expliquant qu’elle cherche moins a reconstruire
le passé qu’a expliquer le présent, ’auteur revendique le caractere condamnatoire de son
travail pour que le probleme moral posé par ce qu’elle définit comme étant de la « ségrégation
urbaine » soit pris en compte dans le futur. La publication de ce texte et celle, quelques mois
auparavant, d’un article de Michele Jolé, Abdelkader Khatibi, Mona Martensson>® dans lequel
la méme these est soutenue, ont donné€ lieu a une vive controverse, ré-ouvrant un débat sur la
notion d’apartheid urbain, la principale question soulevée étant de savoir si une telle idéologie
raciale et religieuse constitue la base des politiques d’aménagement mises en ceuvre dans le
Maroc colonial francais. La these développée par Janet Abu-Lughod n’était pas nouvelle,
dans la mesure ou ses propos font écho a des arguments de méme nature formulés sous le
Protectorat, critiquant alors 1I’administration, en particulier au cours du Congres international

de I’urbanisme aux colonies de 1931%

. Et bien que le terme « apartheid » ait rencontré un
succes limité, I'idée qu’il sous tend est assez répandue, que ce soit durant le Protectorat™,

dans les années 1970—198031, ou dans une moindre mesure encore de nos jours”.

La corrélation entre stratégies expansionnistes et modelage de I’espace urbain qu’a

analysée Abu-Lughod fut également examinée par Francois Béguin. Dans un texte publié en

77« Malgré les "meilleurs intentions" du monde, Lyautey crée un systtme d’apartheid culturel et religieux,
séparant les Européens dans des villes nouvelles tracées sur de vastes espaces, d’apres un plan visant a créer les
conditions de vie les plus modernes [... ] tandis que les Marocains restent confinés dans les villes anciennes, qui,
décrete-t-il, doivent étre touchées le moins possible », Janet Abu-Lughod, « Moroccan Cities : Apartheid and the
Serendipity of Conservation », dans Ibrahim Abu-Lughod éd., African Themes, Northwestern University Studies
in Honor of Gwendolyn M. Corter, Program of Africa Studies, Evanston, 1975, pp. 77-111, p. 94.

 Michele Jolé, Abdelkader Khatibi, Mona Martensson, « Urbanisme : idéologie et ségrégation : exemple de
Rabat », dans Les influences occidentales dans les villes maghrébines a 1’époque contemporaine, Acte du
Colloque d’Aix-en-Provence (Mai 1970), L’urbanisation au Maghreb, systemes culturels et systemes urbains,
C.R.E.S.M., Ed. de I’université de Provence, 1974, pp- 161-178.

* Frangois Béguin évoque le débat qui fut soulevé par le délégué néerlandais Cohen Stuart. Cf. Francois
Béguin, Op. cit., p. 119. Pour plus de précisions voir 1’analyse détaillée qu’en fait Hélene Vacher dans un
chapitre consacré a la “ séparation urbaine ”, qui contraste avec la thése développée par Janet Abu-Lughod.
Hélene Vacher, Projection coloniale et ville rationalisée, le rdle de [’espace colonial dans la constitution de
l'urbanisme en France, 1900-1931, Aalborg University Press, Aalborg, Danemark, 1997, pp. 245-247.

3 Voir par exemple Henri Morestin, « Les faubourgs indigénes de Rabat », Cahiers d’Outre-Mer, 1950, T. 111,
n°9, pp. 66-76. En évoquant la doctrine lyautéenne il écrit : « il voulut une ségrégation rigoureuse des européens
et des musulmans : la vieille ville enfermée dans ses murailles et gardant son cachet artistique, sa vie propre, ses
traditions ; la ville nouvelle en dehors, compleétement en dehors ».

31 Daniel Rivet, Lyautey et I’institution du Protectorat frangais au Maroc, 1912-1925, L’Harmattan, Paris, 1988,
T. III, p. 157 notamment.

32 Ppascal Garret, «Henri Prost et son détour marocain », Qantara, Magazine des cultures arabes et
méditerranéennes, Architectures et villes d’Orient (1850-1950), n°48, Eté 2003, pp. 47-48.



17

1983, il éclaire I’évolution de la politique coloniale francaise 2 la lumigre de son impact sur
les morphologies urbaines et architecturales, en Algérie, en Tunisie et au Maroc, et propose la
notion d’ «arabisance » pour qualifier un phénomene esthétique spécifique. De méme,
Gwendolyn Wright™ a analysé les relations que noue la politique impérialiste dite
d’association avec la reconfiguration de 1’espace urbain, par le biais d’une étude comparative
des doctrines développées dans trois territoires sous domination francaise : 1’Indochine,
Madagascar, et le Maroc. Dans la partie se rapportant au Maroc, 1’auteur s’est intéressée plus
particulierement aux années de la Résidence lyautéenne, durant lesquelles se sont cristallisées
des doctrines urbanistiques. Certains thémes comme la question culturelle, celle de la
continuité avec le passé, celle de I’expérimentation, sont privilégiés afin d’étudier la mise en

ceuvre de la politique coloniale au début du XXe siecle.

Ces chercheurs ont en commun d’avoir utilisé comme sources les documents élaborés
sous le Protectorat, et pas, ou peu, la matérialité des formes urbaines produites qui, souvent,
different de celles projetées. Ils ont étudié une ville idéelle, des conceptions de ville, pour
mettre a jour un modele urbain spécifique. Forgé par et pour les Européens, et commun aux
plans de la dizaine de villes nouvelles, ce modele a été souvent considéré au prisme des
principes énoncés par Lyautey et son équipe. Il est généralement décrit comme étant issu de
prescriptions soi-disant inflexibles : une séparation stricte de la ville européenne et de la
“ville indigéne” grace a des zones non aedificandi, un regroupement des services
administratifs le long d’un axe de communication, 1I’élaboration d’un cadre paysagé, la mise
en place d’un réseau de voirie adapté a ’essor de 1’automobile, la création de réserves
foncieres pour les extensions urbaines futures, etc., et la répartition par zones des fonctions
urbaines et/ou des typologies architecturales. Pour illustrer leurs propos, ces chercheurs ont
pris comme exemples principaux Rabat et Casablanca, respectivement capitale administrative
et capitale économique du palys3 > deux villes qui étaient louées par 1’administration
francaise, et considérées, a 1’époque, comme les paradigmes des réalisations urbaines de la

France au Maroc. Quant aux autres villes nouvelles comme Fe&s, Marrakech, ou encore

* Francois Béguin et alii, Op. cit., 169 p. Cet ouvrage reprend, en grande partie, le texte d’une recherche
effectuée en 1977.

** Gwendolyn Wright, The Politics of Design in French Colonial Urbanism, U.C. Press, Chicago/ London,
1991, 389 p.

% Ces deux villes nouvelles ont connu un développement bien plus rapide et soutenu que les villes de I’intérieur.
Encore aujourd’hui, elles retiennent plus volontiers I'intérét des chercheurs, celui des pouvoirs publics, comme
celui des amateurs d’architecture. A Fes, aucun édifice construit sous le Protectorat n’est classé, alors qu’a
Casablanca, ou plus récemment Kenitra, des associations, a I’instar de Casa-mémoire fondée en 1995, oeuvrent
pour la protection du patrimoine architectural produit sous le Protectorat frangais.
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Mekhnes, dont I’essor a été moins rapide, elles restent marginalement évoquées par les
chercheurs, qu’ils soient géographes ou historiens de I’architecture et de I’urbanisme. Comme
a I’époque du Protectorat ce sont généralement les médinas de ces agglomérations qui

obtiennent la primauté de leur attention.

1.3. Vers une multiplication des sources et des thématiques de recherche, la place des archives

dans le renouveau de I’historiographie :

Le renouveau de la lecture du phénomene urbain colonial marocain a été amorcé en
grande partie grace a la consultation d’archives: les archives administratives dites
« de souveraineté » conservées en France, les archives techniques qui sont restées au Maroc
apres la décolonisation, ainsi que des fonds privés relatifs a I’activité des urbanistes, des
architectes, et hommes politiques qui ont contribué a la fabrication des villes nouvelles du

Maroc.

A la fin des années 1970, plusieurs chercheurs ont exhumé des fonds documentaires en
France et a la Bibliotheque nationale du Royaume du Maroc (BNRM)*® de Rabat, en
particulier de nombreux documents provenant de la Direction du Commerce et des Rapports
mensuels des municipalités de Fes et Casablanca. Cela a permis des éclairages nouveaux sur
le fonctionnement des institutions du Protectorat, ce dont témoigne la theése de Sylviane
Munoz, consacrée 2 la ville de Rabat”’. Dans cette monographie, il est précisé que les sources
mises a disposition au Maroc ont conduit a privilégier I’étude des structures démographiques,
institutionnelles et économiques de la ville afin d’analyser les répercussions de la
« pénétration capitaliste » sur le noyau urbain originel. Quelques années plus tard, Mohamed
Yakhlef a su mettre a profit les opportunités qu’offrait sa participation a la gestion municipale
de la ville de Fes pour explorer de « nouveaux » fonds™. Son objectif était de faire « ressortir
la marge d’autonomie dont disposait le pouvoir municipal » sous le Protectorat. L’urbanisme
colonial ne constitue qu'un pan de sa recherche, il n’en relativise pas moins la vision

centralisée de I’aménagement. A partir de 1’étude de proces-verbaux de la commission

% Dans ce centre, qui jusqu’en 2005 portait le nom de Bibliotheque Générale et Archives (BGA), est conservée
une partie des archives administratives dites *“ techniques et néo-chérifiennes  du Protectorat.

37 Sylviane Munoz, Monographie historique et économique d’une capitale : Rabat de 1912 a 1939, 2 T., These
de doctorat d’Histoire, sous la direction de Mr André Nouschi, Université de Nice, 1985, 697 p.

3 Mohamed Yakhlef, La municipalité de Fes a I’époque du Protectorat, 1912-1956, These de doctorat d’Etat en
histoire contemporaine, Université libre de Bruxelles, 1990, 971 p.
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municipale frangaise de Fes et de dossiers d’urbanisme, il souligne la marge d’action de cet
organe administratif. Notons toutefois que si certains chercheurs ont utilisé dans leur travail
les archives, privées ou publiques, produites sous le Protectorat, la majorité d’entre eux s’est
vue contrainte de privilégier 1’étude des sources imprimées comme les Bulletins officiels et
les Rapports mensuels qui ont longtemps servi a palier le manque de documents

communiqués aux chercheurs.

Ce n’est que dans le courant de la précédente décennie que les chercheurs ont
commencé a construire de nouveaux questionnements sur le fait urbain colonial au Maroc, des
lors que les fonds d’archives ont commencé a €tre plus largement ouverts au public. Certains
ont choisi de privilégier la circulation des principes urbanistiques et architecturaux entre la
France et le Maroc pendant les trois premiéres décennies du XXe siécle™. Essentiellement 2

partir de fonds conservés en France, Hélene Vacher™

a ainsi analysé les doctrines, la
formation des réseaux professionnels, le cadre juridique et les aménagements urbains des
premieres années du Protectorat, en les mettant en rapport avec le développement de
I’urbanisme en métropole. Ce type d’analyse a notamment permis de démystifier la nature des

liens qu’entretenaient les « grands architectes » du Protectorat avec la Résidence.

Une monumentale monographie de Casablanca®' a pu étre établie a partir de fonds
d’archives conservés en France et au Maroc. Les auteurs ont voulu comprendre la notoriété
dont bénéficia cette ville, en France comme sur le plan international, en analysant le
développement de la forme urbaine au regard des doctrines urbanistiques et architecturales,
des plans, mais aussi des différents types d’édifices construits sous le Protectorat. La
consultation des rapports administratifs du service des Plans de Villes, ceux du service des
études législatives, ainsi que des permis de construire et d’un large éventail de documents
issus de fonds privés, leur ont permis de ne pas se borner a 1’étude de la phase de

. . L, . . o ., L 1. . . 42
planification. Ils ont ét€ parmi les premiers a s’intéresser aux réalisations architecturales ™.

¥ La circulation des doctrines urbaines entre métropoles et colonies est un théme de recherche qui n’a cessé
d’étre investi depuis la fin des années 1990. Voir notamment Zeynep Celik, Urban Forms and Colonial
Confrontations. Algiers under French Rule, University of California Press, London, 1997, 236 p. ; Joe Nasr,
Mercedes Volait éd., Urbanism, Imported or Exported. Native Aspirations and Foreign Plans, Wiled Academy,
Chichester, 2003, 354 p.

0 Cf. en particulier Hélene Vacher, 1997, Op. cit., 423 p.

4 Tean-Louis Cohen, Monique Eleb, Casablanca, Mythes et figures d’une aventure urbaine, Hazan, Paris, 1998,
478 p.

2 Depuis quelques années, les architectures coloniales sont devenues un important objet de recherche. De
nombreux ouvrages sont consacrés a leur élaboration (notamment Mercedes Volait dir., Architectes et
architectures de I’Egypte moderne (1830-1950), Geneése et essor d’une expertise locale, Maisonneuve Larose,
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N

Dans un article publié plus récemment”, Pascal Garret étudie partir d’archives
administratives conservées au Maroc le rapport de force qui s’est exercé entre les pouvoirs
publics et les intéréts privés de certaines €lites lors du percement de grandes artéres urbaines
casablancaises. L’analyse de diverses pieces, notamment des proces-verbaux de la
commission municipale de Casablanca, ainsi que des documents relatifs au domaine
municipal ou encore aux travaux publics de cette méme ville, lui permettent de montrer les
compromis auxquels sont parvenus les différents acteurs concernés par le tracé de ces voies. Il
insiste sur le role de certaines élites commerciales, plus précisément sur la conciliation
d’intéréts privés, ceux de propriétaires influents, avec les desseins de I’administration. Il reste

que les voies ouvertes par ce type d’approche sont encore peu parcourues.

Notons que depuis les années 1990, les recherches sur la circulation des modeles
architecturaux** entre les métropoles et les colonies, mais aussi entre les colonies d’'un méme
Empire, et que préfiguraient déja les travaux du sociologue et historien de 1’art Anthony
King®, se sont intensifiées. Quelques travaux retracent des parcours d’architectes, et des
modeles qu’ils ont contribué a faire circuler. Christophe Giudice, avec les recherches qu’il

N 46 . . , .
mene actuellement™, est 1’'un des pionniers de cette démarche prosopograhique au Maroc,

Collection Architectures modernes en Méditerranée, Sources, identité, actualité, Paris, 2005, 476 p.) mais aussi a
leur patrimonialisation (notamment Jean-Baptiste Minnaert, Histoire d’architectures en Méditerranée, La
Villette, Collection Penser [’espace, Paris, 2005, 304 p. ; Roméo Carabelli et Alexandre Abry dir., Reconnaitre
et partager l’architecture récente en Méditerranée, Maisonneuve et Larose, Paris, 2005, 332 p.; Roméo
Carabelli, Héritage architectural récent en Méditerranée : temporalités et territoires, Publibook, Paris, 2006, 97
p- ; Marc Pabois, Bernard Toulier dir., Architecture coloniale et patrimoine : I’expérience frangaise, Actes de la
table ronde organisée par I'Institut national du Patrimoine, 17 et 18 septembre 2003, Institut national du
Patrimoine, Somogy, Paris, 2005, 246 p.). Certaines ont ét¢ menées dans le cadre du projet « Patrimoines
partagés : savoirs et savoir-faire appliqués au patrimoine architectural et urbain des XIX et XXe siecles en
Méditerranée » sous 1’égide du programme Euromed Heritage II.

* Pascal Garret, « La fabrique de I’espace public confrontée aux intéréts privés. Lyautey, Prost, les “ batisseurs ”
de Casablanca », Géocarrefour, Vol. 77, Mars 2002, pp. 245-254.

“ Bruant Catherine, Leprun Sylviane, Volait Mercedes, " Figures de I’Orientalisme en architecture", Revue du
Monde Musulman et de la Méditerranée, n° spécial : 73-74, Edisud, 1994 ; Nathalie Bertrand, Tamaris, entre
Orient et Occident, Actes Sud, Arles, 2003, 235 p. ; Nathalie Bertrand dir., L’Orient des architectes, Actes du
colloque international organisé par les rencontres Orient-Occident, Villa Tamaris, La Seyne-sur-Mer, 22-24 mai
2003, Publications de I’université de Provence, Aix-en-Provence, 2006, 190 p. ; Taoufik Souami, Eric Verdeil,
Concevoir et gérer les villes. Milieux d’urbanistes du sud de la Méditerranée, Economica, Anthropos, Paris,
2006, 229 p.

* King Anthony Douglas, Colonial Urban Development. Culture, Social Power and Environment, Routledge
and Kegan Paul Ltd, Boston, 1976, 328 p. ; King Anthony Douglas, Urbanism, Colonialism, and the World-
Economy. Cultural and Spatial Foundations of the World Urban System, Routledge, New York, 1990, 185 p.

* Nous faisons référence au travail que Christiphe Giudice méne dans le cadre d’un programme de recherche de
I'IRMC coordonné par Myriam Bacha « La ville au Maghreb : histoire de I’architecture et du patrimoine, XIXe-
XXe siecles », un programme débuté en mars 2007. Son travail porte sur les « Itinéraires d’architectes et
d’architectures du Maghreb colonial : Igniazio Sansone, Domenico Basciano, Paolo Manuguerra ».
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inaugurée par Jean-Louis Cohen et Monique Eleb, premiers a rédiger des notices

biographiques sur les architectes ayant participé au développement de Casablanca.

Les villes coloniales sont beaucoup discourues depuis leur création. Les champs de
recherche s’élargissent a mesure que les archives sont ouvertes au public. Pourtant, comme le
montre I’état de la question que nous venons de dresser, certaines thématiques restent
particulierement investies et nombreuses sont les lacunes de I’historiographie. La succession
des enchainements, avec leurs logiques spécifiques et leurs acteurs qui ont articulé ces projets
urbains de leurs conceptions a leurs mises en ceuvre et a leurs inscriptions effectives dans
I’espace, présente un vaste domaine d’investigation dont 1’exploration n’est encore que
partielle. En effet, ce sont les doctrines*’ urbanistiques et architecturales ayant présidé a leurs
conceptions qui ont surtout retenu 1’attention des chercheurs. Les analyses impliquent souvent
une surdétermination du politique. Le rdle de la téte de 1I’administration coloniale et celui des
urbanistes et architectes reconnus sont analysés, contrairement a 1’action de protagonistes
moins héroiques, notamment celle des petits propriétaires et architectes privés. Les modalités
d’application du projet urbain de la Résidence sont peu abordées. Et lorsqu’elles le sont,
Rabat et surtout Casablanca sont, aujourd’hui encore, les terrains d’investigation privilégiés ;
les historiens de I’architecture et de I’'urbanisme s’intéressent peu aux autres villes nouvelles,
de méme qu’ils sont peu nombreux a analyser I’évolution des différentes médinas sous le

Protectorat.

2. OBJET DE RECHERCHE

Nous souhaitons dépasser la lecture héroique qui domine trop largement encore
I’historiographie, les chercheurs accordant une place majeure aux figures de Lyautey, de Prost
et, plus modérément, a celle de Michel Ecochard ; et nous ambitionnons de comprendre
I’ensemble des mécanismes de production d’une ville nouvelle, en 1’occurrence celle de Fes,

de sa planification a son développement.

*" Nous employons ce terme tout en sachant que L.-H. Lyautey préférait I’expression “ principes d’action ”.
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Travailler sur la ville de Fes s’est imposé progressivement. Lorsque nous avons débuté
notre diplome d’études approfondies48, nous n’étions jamais allée au Maroc mais avions
connaissance des importants fonds d’archives de la BNRM, ol la documentation sur Rabat
paraissait particulierement importante. Nous nous sommes donc naturellement intéressée a la
capitale administrative du Protectorat. Plusieurs éléments nous ont ensuite conduite a revoir

notre choix au profit de la ville nouvelle de Fes.

La tradition veut que la médina de Fes ait été fondée au VIlle siecle par Idriss I¥, qui
se revendiquait descendant du prophete Mohamed. La ville prend un essor considérable a
partir du Xle siecle, époque a laquelle les Almoravides créent la mosquée des Andalous, la
mosquée et I'université renommée de la Karaouyine, etc., I’élevant au rang de centre culturel
et religieux du Maghreb. Elle tient également une place de premiere importance sur le plan
économique. Deux cents ans plus tard, elle devient lieu de pouvoir, lorsque les Mérinides la
désignent comme capitale. Ils y construisent des mosquées, des medersas, et surtout la cité
administrative de Fes-El-Jedid avec un palais et ses garnisons. A 1’aube du Protectorat, la ville
de Fes possede un poids économique, politique et religieux de premier plan pour le Maroc, et

une charge symbolique exceptionnelle.

Sous le Protectorat, Fes perd son statut de capitale au profit de Rabat. Pour que les
réticences formulées par la population marocaine, les premiers colons et les politiciens de
métropole®, soient levées et que le déplacement de la capitale soit définitivement entériné, le
résident Lyautey relativise la portée symbolique d’un tel changement de statut en affirmant
reconnaitre « les trois capitales du pouvoir traditionnel » et assurant que c’est simplement « le
sige administratif du Protectorat » qui est « définitivement fixé a Rabat »*. Lyautey justifie
son choix par de multiples arguments d’ordre économique, sécuritaire et hygiénique’'. La
ville de Fes est située dans une zone non pacifiée, ol les combats opposant les tribus a
I’armée francaise sont fréquents. Elle est excentrée et sa jonction au reste du territoire semble
aussi périlleuse que coliteuse. Au contraire, Rabat se trouve en zone pacifiée et elle est située

sur le littoral atlantique, 2 moins de 100 kilometres de Casablanca, appelé a devenir le futur

* Charlotte Mus, La fabrication des « villes européennes » au Maroc sous le Protectorat francais, confrontée
aux archives marocaines : de l'idéologie aux réalités. Le cas de Fes, Diplome d’Etudes approfondies, sous la
direction de Jean-Baptiste Minnaert, Laboratoire Urbama, Université de Tours, 2002.

* En particulier les membres de la commission des Affaires extérieures.

% Louis-Hubert Lyautey, « Choix d’une capitale, Rabat », 19 juin 1913, dans Louis-Hubert Lyautey, Lyautey
L’Africain, Tome 1, 1912-1913, Plon, 1953, Paris, p. 152.

1" Louis-Hubert Lyautey, « Rabat », 27 juin 1913, dans Louis-Hubert Lyautey, 1953, Op. cit., p. 158.
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ceeur économique du Maroc. Elle est 2 la jonction de plusieurs axes de communication® qui
permettent d’amorcer I’ouverture de I’ensemble du territoire marocain sur 1’Atlantique. La
situation climatique de Rabat est également un élément qui consolide le choix du résident. A
Fes, les étés sont tres chauds, et les hivers froids et pluvieux, tandis que Rabat, bien qu’assez
humide, bénéficie d’un climat plus clément. A I’attention des Marocains qu’il veut a tout prix
éviter de heurter, il ajoute un argument historique pour commenter sa préférence. En
choisissant Rabat, il prétend s’inscrire dans une tradition séculaire, gage de respect adressé a
la population marocaine, Rabat étant I'une des quatre villes impériales, une ville de statut

hadra™ c’est-a-dire possédant un «cachet islamique »>*.

Pour faire taire les derniers
opposants, il ajoute qu’« il ne s’est jamais agi de localiser la capitale administrative a Rabat,
mais d’y installer les services administratifs du Protectorat »3 11 précise que la « résidence
politique du sultan et du résident général doit alterner entre les trois capitales impérialistes
traditionnelles, le siege des services administratifs, qui comporte forcement les institutions les
plus importantes, doit étre fixe et ne peut-€tre qu’a la cote, a Rabat »*. En dépit de ces
affirmations, Fes change de statut ; elle se mue peu a peu en ville secondaire. Elle attire peu
les Européens et la ville nouvelle sort péniblement de terre. Ce changement de statut est
critiqué par les colons et les fassis sous le Protectorat et par certains chercheurs apres la
décolonisation’’ qui y voient un abandon, un désintéressement des pouvoirs publics a 1I’égard
de Fes-nouvelle. Au contraire, grace a la fascination qu’exerce ses paysages et les modes de
vie qui I’animent, la médina de Fes jouit des la fin du XIXe siecle d’une renommée
internationale croissante, profondément renforcée depuis son classement au rang de
patrimoine mondial de I’humanité par ’'UNESCO, en 1981. Source d’inspiration intarissable
pour les écrivains, peintres, et autres artistes qui I’ont portraiturée, la médina, qui s’étend sur

271 hectares, focalise tous les regards, y compris ceux des scientifiques.

La ville nouvelle de Fes, pourtant bien documentée depuis 1’ouverture des archives
municipales aux chercheurs, n’a pas la faveur des amateurs d’art, encore moins celle des
historiens de 1’architecture et de 1’'urbanisme, plus volontiers attirés par la ville ancienne ou

plus enclins a étudier Casablanca et Rabat.

2 Rabatest 2 la jonction des routes qui menent & Tanger, Casablanca, Fes, le Haut-Atlas, etc.
> Le terme hadra renvoie au caractére religieux de la ville, au mysticisme de ses habitants.
* Louis-Hubert Lyautey, « Choix d’une capitale, Rabat », 19 juin 1913, dans Louis-Hubert Lyautey, 1953, Doc.
cit., p. 152.
55 Louis-Hubert Lyautey, « Rabat », 27 juin 1913, dans Louis-Hubert Lyautey, 1953, Op. cit., p. 158.
56
Idem.
*7 Par exemple Mohamed Yakhlef écrit que Fés a été sacrifiée au profit des villes du littoral atlantique. Mohamed
Yakhlef, 1990, Op. cit.
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Lors de nos premieres investigations dans les archives administratives du Protectorat
et au fil de nos premicres lectures en bibliotheque, Fes-nouvelle, qui s’est développée
tardivement, est apparue aux antipodes de I’image idéelle des villes nouvelles construite a
partie des exemples rabatis et casablancais par le Protectorat et reprise, en partie, dans les
écrits post-coloniaux. Nous avons voulu comprendre de quelles manieres les formes urbaines
et architecturales fassies ont été créées et ont évolué au cours du Protectorat, en étudiant les
doctrines urbaines qui sous-tendent la planification, le cadre administratif et normatif visant a
assurer 1’application des plans, et la ville telle qu’elle a finalement été produite, en nous
intéressant aussi bien a ’architecture officielle qu’a I’architecture ordinaire. Nous ne nous
sommes pas limitée a la seule période lyautéenne ou prostienne58 durant laquelle ont été
élaborées les doctrines, mais couvrons toute la période du Protectorat pour sonder les
différentes étapes du processus. Et bien que cette recherche soit centrée sur la ville nouvelle,
nous avons choisi d’examiner aussi 1’évolution de la médina sous le Protectorat. La création
de Fes-nouvelle, notamment son emplacement et certaines de ses architectures, étant
fortement liée a la ville ancienne, a la politique patrimoniale qui y est menée, comme
I’évolution de la médina est subordonnée a la création de la ville nouvelle, notamment a la

place qu’y occupent les Marocains et a son industrialisation.

Craignant de tomber dans la monographie, nous avons hésité un temps a faire une
analyse comparative. Mais la densité des archives ne nous permettait pas, dans un temps
raisonnable, d’analyser finement la création d’une autre ville nouvelle marocaine. Nous avons
préféré nous concentrer sur le cas fassi tout en opérant, ponctuellement, des comparaisons

avec d’autres villes nouvelles créées au Maroc ou dans autres Empires coloniaux.

3. OUTILS D’ANALYSE ET METHODOLOGIE

Notre étude repose sur un corpus documentaire varié, des archives conservées en
France et au Maroc, des périodiques, des ouvrages écrits sous le Protectorat, des cartes

postales et photographies anciennes, les batiments de la ville coloniale qui ont survécu a la

¥ Henri Prost quitte le Maroc en 1923 et le résident Lyautey rentre en France en 1925.
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pression fonciere, etc. Il convient ici de faire une présentation analytique du contenu des
divers centres d’archives, qui renseigne tant sur notre cheminement théorique, que sur les
lacunes de notre étude. Nous préciserons ici nos méthodes de travail dans les archives, qui
varient selon les centres de documentation, 1’état des fonds et leurs conditions de

conservation.

Les archives administratives sont éparpillées dans différents centres d’archives et
administrations dans 1’hexagone et au Maroc. A la fin du Protectorat, le gouvernement
francais a renvoyé en métropole les archives dites « de souveraineté » et a laissé au Maroc les
archives dites «techniques », relatives, notamment, aux biens habous, a la justice, la
législation, la santé, les travaux publics, etc. Une partie de ces archives sont conservées,
depuis les années 1960, a la Bibliothéque nationale du Royaume du Maroc a Rabat ; mais un
nombre important de documents sont restés dans les administrations qui ont remplacé celles
de la Résidence : les ministeres et municipalités actuels, et divers organismes publics datant
du Protectorat, comme les hopitaux, les services postaux, etc. Nous nous sommes également
intéressée a plusieurs fonds d’archives privés conservés aux Archives nationales de France et
a I’Institut frangais d’ Architecture. Nous avons dépouillé plusieurs dossiers des archives de la
Société des Architectes diplomés par le Gouvernement, et les archives de plusieurs ministeres
et centres secondaires au Maroc. Documents administratifs, rapports, circulaires résidentielles,
études réglementaires, dossiers opérationnels, techniques et administratifs, concernant la
création d’un quartier, P.V. de commissions municipales, documents iconographiques et

cartographiques, Bulletins officiels, constituent 1’essentiel de nos sources”’.

3.1. Archives conservées au Maroc

Cing séjours, entre 2001 et 2006, ont été nécessaires pour dépouiller les archives relatives
a la fabrication de la ville de Fes restées au Maroc apreés la décolonisation. Nous avons
concentré notre attention sur la documentation de la Bibliothéque nationale du Royaume du
Maroc et les archives de la municipalité de Fes, tout en faisant des incursions dans d’autres

centres documentaires.

% Une liste complete de la documentation que nous avons étudiée en France et au Maroc est consultable en fin
de volume.
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3.1.1. Archives de la Bibliotheque nationale du Royaume du Maroc

La BNRM conserve d’importants fonds d’archives administratives du Protectorat
francais. Toute la documentation est aujourd’hui répertoriée, ce qui n’était pas le cas au cours
de nos premiers séjours®. Nous avons travaillé A partir d’une liste partielle des fonds
inventoriés, consultable sur place, et a partir d’une base de données en cours de réalisation.
Notons que lors de nos premiers séjours a Rabat, nous avons eut la possibilité de nous rendre
directement dans les pieces ou se situent les rayonnages pour effectuer des sondages sur la

documentation qui n’était pas encore classée.

Sept fonds regroupent des documents touchant directement ou indirectement la
fabrication de la ville de Fes :

Le fonds du service de Controle des Municipalités qui regroupe les échanges épistolaires entre

services centraux et les municipalités. Notre intérét s’est concentré sur les archives des
bureaux suivants :

- Bureau du contrdle du personnel qui apportent notamment des renseignements sur les agents
du Protectorat, en particulier sur les architectes municipaux et ceux de la Résidence.

- Bureau de I’inspection technique des régies municipales.

- Bureau du controle administratif qui regroupe une importante documentation sur les
commissions d’hygiene, sur 1’Office Chérifien de 1’Habitat, et surtout sur les commissions
municipales, leur formation, leurs prérogatives, et leurs desseins. Ces documents renseignent
sur les discussions souvent houleuses entre les employés de cette administration, les membres
de la municipalité ou encore entre la municipalité et la Résidence. Ils informent sur les
arbitrages qui ont eu lieu au cours des opérations d’urbanisme.

- Travaux municipaux, qui réunit la documentation relative aux travaux de voirie et de
réseaux divers.

- Bureau technique et administratif des plans de villes, fonds qui fournit des renseignements
essentiels sur 1’organisation des agences d’architectes, les modalités des transactions
immobilieres, les travaux publics municipaux, les ordonnances architecturales, etc.

- Bureau du contrdle financier. Chargé du controle des budgets municipaux, ce service a

produit notamment des listes annuelles des différentes dépenses engagées par chaque ville,

%0 Certains documents n’étaient pas cotés lorsque nous les avons consultés. Ils le sont aujourd’hui, sans que nous
ayons pu retrouver leur numéro de carton, I’'inventaire réalisé depuis étant encore trop sommaire.
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documents qui permettent de suivre les avancées des travaux payés par la municipalité, de les

dater, etc.

Le fonds de la Direction générale des Travaux publics contient une documentation

particulierement fragmentaire. Elle nous a essentiellement permis de dater I’édification de

routes, de ponts, de voies ferrées, et autres ouvrages d’art.

Le fonds des Régions, dans lequel nous avons essentiellement puisé des données

démographiques.

Le fonds de la Direction de I’agriculture, dans lequel nous avons consulté un carton sur

I’importation des matériaux de construction.

Le fonds du service 1€gislatif, dont ’analyse a été particulierement fructueuse. Il réunit les

études législatives réalisées avant la création de chaque quartier de Fes-nouvelle et les
aménagements de la médina. Ces études comprennent généralement un plan d’aménagement
du secteur a créer et un reglement de voirie. Dans cette série se trouve également le reglement
d’aménagement de la ville nouvelle et les différents dahirs qui le modifient. Elle donne une
vue d’ensemble sur les orientations urbaines qu’a connues Fes et les spécificités 1égislatives

de chaque secteur.

Le fonds des Habous. Ce fonds est particulierement lacunaire. Peu de cartons concernent la

ville de Fes. Mais certains documents renseignent sur la constitution du domaine municipal,

notamment sur la cession de terrains habous nécessaires a sa constitution.

Le fonds du service des Beaux-Arts et des Monuments historiques. Les documents de ce

fonds ont été inventoriés en 2005. La plupart des dossiers qui concernent la ville de Fes se
rapportent a la conservation, au classement et a la restauration des monuments historiques de
la médina et du mellah. Ce fonds contient trés peu de documents relatifs aux prescriptions

esthétiques pour la ville nouvelle de Fes.

Les fonds cartographique et iconographique, contient des cartes et plans des agglomérations

marocaines, des plans d’édifices et des dessins de facades. Ces documents ne sont pas cotés,

mais ils ont été classés par ville, en février 2002. Ils ont été inventoriés par deux étudiantes
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japonaises quelques années auparavant. La liste qu’elles ont dressée, consultable sur place,
fait mention de 6 plans et 23 dessins d’architecture pour la ville de Fes, sur un total de plus de
500 plans et 1250 dessins d’architecture. Malheureusement, nous n’avons retrouvé que la
moitié des dessins d’architecture de Fés mentionnés dans ce document. Les autres ont été
égarés ou dérobés. Visions idéelles des villes, les plans d’aménagement constituent des outils
indispensables pour étudier la maniere dont les représentants du pouvoir et les urbanistes
envisageaient 1’organisation future de la ville. Mais cette série est lacunaire - aucune trace ici
du premier plan d’aménagement de Prost, ni du projet d’Ecochard. Nous avons dii compléter
ce corpus dans d’autres centres d’archives. Quand aux dessins de facades, ils portent parfois
une mention d’approbation ou de désapprobation du service des Beaux-Arts et des
Monuments historiques et des motifs du jugement. En complément des permis de construire
consultables aux archives municipales, ils renseignent donc sur le gofit des propriétaires et des

architectes, et la politique esthétique de I’administration.

Le fonds photographique. Une partie des photographies sont dans des albums, les autres

conservés dans des enveloppes. Classés par villes, la plupart de ces clichés ne sont pas datés.
Dans les albums, il y a 45 photographies de Fes prises par le service photographique de la
Résidence ; 17 d’entres elles sont des vues de la ville nouvelle en construction. Quant aux 500
photographies de Fes contenues dans les enveloppes, il s’agit de vues aériennes de la ville
nouvelle, des reproductions de plans, et aussi des photographies de la médina, de ses
medersas, de ses mosquées, de ses souks, et de ses artisans. Beaucoup ont été prises par
Marcellin  Flandrin®. Ces photographies offrent de précieux renseignements sur la
morphologie des batiments aujourd’hui détruits. Elles permettent également de voir
I’évolution de la ville et la morphologie de ses paysages que nous ne pouvons restituer que

partiellement a partir des documents €crits et du paysage urbain actuel.
3.1.2. Archives municipales de Fes
Lorsque nous avons commencé le dépouillement des archives municipales, aucun

document n’était référencé, encore moins classé, certains étant entassés a méme le sol. 1l

existait un inventaire sommaire du fonds dressé dans les années 1990 par I’historien

6! Marcellin Flandrin fut affecté au service photographique des Armées avant de devenir éditeur de cartes
postales, contribuant ainsi a la diffusion de photographies des villes marocaines, anciennes et nouvelles.
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Mohamed Yakhlef®”. Aujourd’hui cette liste est périmée puisque depuis quelques années, ce
centre est dépouillé au sens propre comme au sens figuré, et il est victime de dégradations
liées a ’humidité des locaux. Récemment, un projet de mise en valeur de ces archives est né.
PROTARS III*?, programme de recherche intitulé « Archives municipales, patrimoine et

4, ambitionne, sur

développement local & Fés et sa région » dirigé par Mohamed Bekraoui®
trois ans, de sauvegarder, répertorier, inventorier et classer les archives municipales. Lors de
notre dernier séjour, les classements commencaient. Espérons que cet immense travail
aboutira. Sans une efficace campagne de conservation, cet outil de travail, qui fait partie

intégrante du patrimoine de la ville, est voué a une destruction lente mais certaine.

Ces archives sont réparties dans deux salles, situées I’'une en face de I’autre, dans les
sous-sols de la municipalité de Fes. Dans la mesure ou la documentation n’était pas référencée
lorsque nous avons fait notre terrain, nous avons distingué ces deux salles pour mieux nous

repérer :

- La « Salle Janati », piece la plus grande, abrite le bureau du conservateur. Dans cette salle,
nous avons consulté des documents techniques et administratifs produits par différents
services municipaux fassis : service du Personnel, des Travaux publics, de I’Enseignement, de
la Police, de la Santé, de 1’Artisanat, de la Régie municipale, des PTT, des Domaines, des
Finances, de la Délégation régionale de 1’Urbanisme, les Bureaux municipaux d’Hygiene etc.
Concernant plus particulierement la ville nouvelle de Fes et sa création, elle conserve des
documents aussi divers que : les proces-verbaux des réunions de commissions municipales,
des dossiers administratifs et/ ou techniques relatifs a 1'urbanisme (création de

lotissements, surveillance des constructions, reglements de voirie, etc.), des plans, les

Bulletins officiels du Protectorat®’ , etc.

62 Vice Président du conseil municipal de Fes a partir de 1983, il est le premier a accéder a ce fonds. Mohamed
Yakhlef, « Les archives du Protectorat de la municipalité de Fes (1912-1956), dans Brahim Boutaleb coord., Les
archives du Protectorat, premieres évaluations, Actes du colloque organisé par 1’association marocaine pour la
recherche historique (Rabat, 29-30 mais 1992), Publication de la faculté des lettres et des Sciences humaines,
Série : colloque et séminaires, n°57, Rabat, 1996, pp. 171-191.

% PROTARS est I’acronyme de « Programme thématique d’appui 2 la recherche scientifique ».

% Mohamed Bekraoui est professeur d’histoire au Centre de Recherche et d’Etude sur les Villes Marocaines,  la
Faculté des Lettres et Sciences Humaines de Dar El Mahres, a Fes.

% Nous avons consulté les textes 1égislatifs (dahirs, arrétés résidentiels, arrétés viziriels, etc.) dans les Bulletins
officiels, au gré de nos questionnements et des références citées dans les documents d’archives. Pour faciliter nos
recherches nous avons utilisé 1’ouvrage de Fadela Sebti Lahrichi, Répertoire de la législation marocaine. Aoiit
1912-octobre 2000, dans lequel elle dresse la liste des articles de lois, classés par mots clés, formant la
législation marocaine et précise leur localisation dans les Bulletins Officiels. Cet ouvrage est d’une grande utilité
bien qu’il serve uniquement lorsque les recherches portent sur des textes législatifs encore en vigueur
actuellement.
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- La salle des permis de construire contient presque exclusivement des dossiers de permis de

construire, de 1915 a aujourd’hui66. Nous avons bénéficié d’un acces direct a I’ensemble des
documents qui composent les dossiers de permis de construire et non aux seuls formulaires
administratifs®’. Lorsque nous avons commencé notre travail, ces documents étaient encore
utilisés par les services municipaux de maniere sporadique et empirique, ce qui altérait le
classement initial. Les armoires dans lesquelles étaient ces documents portaient encore la
trace d’un rangement par quartier. Mais lorsque nous avons effectué nos recherches, de
nombreux dossiers avaient été sortis de ces armoires et empilés sur d’autres étageres ou a
terre. Depuis 2006, ce fonds est en cours de traitement. Nous ne savons sur quels criteres le
classement reposera, puisque la méthode de classement n’était pas encore définie lors de notre
dernier séjour a Fes. Mais il ne semble pas que 1I’équipe de PROTARS III ait retenu le

classement originel, par quartier et numéro de lot.

Nous avons opéré un dépouillement systématique des dossiers de Fes-nouvelle, de
tous les lots compris dans le périmetre urbain de la ville européenne. Ainsi, nous avons obtenu
des détails sur la destination de plus de 1100 lots®®. Parfois, deux, voire trois dossiers,
concernent un méme terrain, soit parce qu’il y a eu changement de propriétaire et que
I’administration a préféré créer un nouveau dossier, soit, et c’est plus fréquent, parce que la
demande de construire et 1’autorisation ont €été dissociées. Quelques dossiers manquent,
disparus dans les sous-sols des archives ou bien mélangés a d’autres dossiers ouverts apres
I’indépendance. Selon notre estimation, il manquerait pres de 15% des dossiers. Le tableau ci-
dessous donne une estimation, par secteur, des dossiers que nous avons consultés, et du

nombre de lacunes.

% Notons que dans cette salle nous avons également trouvé des cartons relatifs aux associations syndicales de
propriétaires de la ville nouvelle, a I’aménagement d’un quartier, ou a la mise en vente par la municipalité de lots
a batir.

67 Ce n’est pas systématiquement le cas dans les autres municipalités, Cohen et Eleb indiquent, par exemple, qu’a
Casablanca, ’acces est souvent limité aux microfilms. Jean-Louis Cohen, Monique Eleb, Op. cit, p. 447.

% Parfois plusieurs dossiers concernent un méme lot et sont dispersés dans la salle.
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Secteur d’habitation et petit 140 lots

commerce (HPC)

Secteur d’habitation et commerce 116 lots (manque une
(HOC) cinquantaine de dossiers)
Secteur du Tanger-Fes 198 lots (manque au moins 3
dossiers)
Secteur de villas d’ Ain Khémis 183 lots (manque 19 dossiers)
Secteur de Résidence 38 lots (manque 2 dossiers)
Secteur de villa de la route de 42 lots (manque 2 dossiers)
Sefrou
Secteur de I’Hippodrome 118 lots (manque 5 dossiers)
Secteur industriel raccordé a la 52 lots (manque 32 dossiers)

voie ferrée

Secteur industriel de la route de 99 lots (manque 6 dossiers)
Sefrou
Secteur industriel provisoire 75 lots (manque 9 dossiers)
Lotissement du 4° Tirailleurs 8 lots
Lotissement de Dar Mahres 33 lots (manque une centaine de
dossiers)
Lots des expropriés des terrains 41 lots (manque un dossier)

de Bou Khississat

Total 1143 lots

Permis de construire dépouillés, par quartiers.

Nous avons aussi examiné les demandes de permis de construire de la ville nouvelle
marocaine, soit environs 60 lots, sur lesquels ont été édifiés des immeubles, des maisons
d’habitations et quelques édifices publics construits par les Habous ( mosquée, hammam,

four, etc.). Peu de dossiers relatifs aux constructions neuves dans I’ancienne médina sont
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disponibles, sauf pour les batiments publics réalisés par des architectes francais pour le

compte de I’administration coloniale.

Les dossiers de permis de construire regroupent lorsqu’ils sont complets, ce qui est
malheureusement rarement le cas, tous les documents relatifs a 1’achat et a la valorisation
d’un lot, a savoir :

- le proces-verbal d’adjudication, ou le cas échéant I’acte de cession de gré a gré. Il contient le
nom du propriétaire, la localisation du lot, sa surface, le prix au m> payé, et, le cas échant,
celui de mise en adjudication.

- le certificat de bonne vie et meeurs de 1’acquéreur potentiel, demandé par le chef des services
municipaux a la police ou fourni par le demandeur lui-méme, en vue de participer a
I’adjudication. Sur ce document figurent le nom du demandeur, sa profession, ainsi que des
renseignements relatifs a son état-civil- situation familiale, lieu et date de naissance- des
précisions sur ses capacités financieres, un avis de 1’agent de police sur sa probité, la date
d’arrivée a Fes, etc.

- la demande autorisation de construire sur laquelle sont mentionnés, lorsqu’elle est
entierement remplie : le type de construction envisagée, le nom de I’entrepreneur, celui de
I’architecte, les matériaux qui serviront pour les fondations, la magonnerie en élévation, les
planchers, les chainages, la durée prévue des travaux, le colit estimé, etc.

- les plans et ordonnances de fagcade(s) peuvent figurer dans le dossier, mais ce n’est pas
systématique, méme s’ils doivent théoriquement accompagner toute demande de permis de
construire. Dans certains dossiers, en particulier ceux des lots situés le long des arteres
principales de la ville, on peut également trouver des dessins de facade(s) modifiés par le
service régional des Beaux-Arts ou totalement redessinés par lui.

- ’autorisation de construire.

- 'autorisation d’habiter, appelée parfois permis d’habiter, permis ou autorisation d’occuper.
Ce document présente sommairement 1’organisation de 1’édifice.

- le proces-verbal de valorisation. Ce justificatif du colit des constructions est nécessaire pour
I’obtention de I’acte de vente du terrain, lorsque la cession est soumise a « conditions de
valorisation ». Comme 1’autorisation d’habiter, il présente la distribution de 1’édifice ou des
édifices réalisés,

- le titre de propriété, et, le cas échant, le titre provisoire de propriété,

- I’acte de vente ou de location-vente du terrain, s’il est cédé a un tiers apres valorisation.
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- des échanges épistolaires. Il est fréquent de trouver dans ces dossiers des lettres échangées
entre le propriétaire ou son architecte et divers organes administratifs, en particulier avec le
chef des services municipaux, I’ingénieur municipal, ou encore le service des Beaux-Arts a
Rabat, ou son représentant régional, etc.

Cette liste n’est pas exhaustive. Les dossiers peuvent également contenir des renseignements
détaillés sur la santé financiere d’une entreprise souhaitant acquérir un lot, des informations
concernant un prét hypothécaire contracté par le propriétaire, ou encore une partie du plan
parcellaire de la ville nouvelle, un cahier des charges du secteur dans lequel est situé le

lot, etc.

Lorsqu’un dossier est complet, on peut ainsi savoir qui a construit 1’édifice, son usage,
qui est le destinataire, quels matériaux ont été utilisés, dans quels délais il a été construit, etc.
On peut connaitre également les divers projets architecturaux envisagés pour un méme lot.
Cette documentation permet aussi de retrouver la trace d’édifices aujourd’hui disparus. Pour
faciliter le traitement de cette masse d’informations nous avons fait une base de données avec
le logiciel Access. Nous y avons classé des renseignements sur les terrains, les batiments qui y
ont été construits, et les propriétaires. Pour la réaliser, nous avons complété 1’étude des permis
de construire par celle des registres d’état civil qui offrent de précieux renseignements sur
I’identité des promoteurs de Fes-nouvelle, leur nationalité, leurs origines, et parfois leur

activité®.

3.1.3. Fonds Yakhlef

Le fonds Mohamed Yakhlef conservé a la bibliothéque municipale de Sefrou regroupe
des ouvrages ayant appartenu au professeur d’histoire décédé en 1995 et des archives
municipales du Protectorat. La plupart ont été produites par la municipalité de Sefrou, et
quelques-unes concernent la ville de Fes. Il s’agit principalement de plans, de documents

démographiques, et de notes de services.

% A Fes, les registres des naissances, des mariages et des déces de la période du Protectorat peuvent étre
consultés apres accord du chef du service d’Etat civil. Nous avons consulté essentiellement les registres de la
population francaise. L’orthographe approximative des noms des Marocains rend, en effet, quasiment impossible
la collecte de renseignements les concernant.
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3.1.4. Fonds Prosper Ricard

Conservé a la bibliotheque des Ouadaias a Rabat, le fonds Prosper Ricard contient des
archives privées du chef du service des Arts indigeénes, des brouillons d’articles ou des textes
écrits pour ses causeries radiophoniques. Un inventaire de cette documentation a été dressé

par Muriel Girard, doctorant au laboratoire CITERES-EMAM en 2005.

3.1.5. Fonds ministériels

Nous avons également eu acces aux cartotheques et phototheques du Secrétariat d’Etat
chargé de I’Habitat et de la Direction de 1’'urbanisme, deux administrations rattachées au
Ministere chargé de 1’aménagement du territoire, de 1’urbanisme, de 1’habitat et de
I’environnement, a Rabat. Nous avons également fait des recherches dans la phototheque de la
Délégation du patrimoine, ou sont conservés des clichés pris par le service des Beaux-Arts et

Monuments historiques lors des travaux de réfection dans la médina de Fes.

Les archives marocaines sont d’une grande richesse. Toutefois, en dépit de gros efforts
entrepris ces dernieres années pour améliorer leurs conditions de conservation et I’accueil des
chercheurs, elles ne sont pas encore totalement accessibles. Certains petits centres, dépendants
des services administratifs municipaux sont ouverts a qui en fait la demande, mais leur
documentation reste inexploitable faute de moyens humains et financiers suffisants’’. Par
ailleurs, d’autres fonds sont encore jalousement fermés, en particulier celui des Habous qui est
sans doute d’un grand intérét pour qui s’intéresse a I’évolution des médinas marocaines sous

le Protectorat, les Habous étant le principale propriétaire dans la médina de Fes.

3.2. Archives conservées en France

En France sont conservés une partie des archives administratives du Protectorat, qui

completent les fonds marocains, et les archives privées des principaux protagonistes de la

planification des villes nouvelles : politiques, urbanistes, architectes, etc. Accessibles aux

0 A titre d’exemple, le centre des archives des Travaux municipaux de Fes, situé en sous-sol, était totalement
dépourvu d’éclairage au cours de nos différents séjours.
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chercheurs depuis plusieurs années, classées, inventoriées, elles ont été plus largement

exploitées que la documentation marocaine.

3.2.1. Centre des Archives diplomatiques, ministere des Affaires étrangeres

Les archives dites de «souveraineté » ont été rapatriées en France apres la
proclamation d’indépendance du Maroc. Entreposées temporairement a Vincennes, au service
historique de 1I’Armée, ou les militaires conservent les documents qui dépendent de leurs
services”, elles sont transférées a Nantes au début des années 1970, et sont accessibles aux
chercheurs depuis 1987. Nous nous sommes essentiellement intéressée au fonds du Secrétariat

général du Protectorat, celui du Bureau territorial de Fes, et au fonds photographique.

3.2.2. Archives nationales de France

Nous y avons consulté les archives de Louis-Hubert Lyautey et celles d’Albert
Laprade. Le fonds du premier résident général conserve une douzaine de plans inédits de Fes-
nouvelle dressés par Prost et son équipe, ainsi que des directives, notes, publications,
coupures de presse et la correspondance de Lyautey, véritable mine d’informations sur
I’urbanisme, le service des Beaux-Arts et des Monuments historiques, sur la politique
indigene, 1’organisation administrative, etc. Quant au fonds d’Albert Laprade, architecte
attaché a la Résidence de 1915 a 1919, il regroupe essentiellement des cartes, croquis et

projets architecturaux.

3.2.3. Fonds privés d’architectes, Institut francais d’ Architecture (IFA) :

Nous avons consulté les archives de plusieurs architectes et urbanistes qui ont

participé a la fabrication de Fes-nouvelle : celles de Jean-Claude Nicolas Forestier, Henri

Prost, Michel Ecochard, Albert Laprade et Auguste Cadet, ainsi que les fonds de deux

| s’agit des archives du Cabinet militaire et des régions militaires. Arnaud De Menditte, Jean Nicot,
Répertoire des archives du Maroc, Série 3H (1877-1960), Fascicule 1, Ministere de la défense, Etat major de
I’armée de Terre, Service historique, Chateau de Vincennes, 1982, 196 p.
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architectes qui sont intervenus en médina : Jacques Marmey et Henri Maslow. Nous avons
aussi consulté¢ le fonds de 1’Atelier de Montrouge qui a proposé un projet pour
I’agglomération fassie. Ces fonds regroupent des plans d’aménagement d’ensemble ou de
quartier de la « ville européenne », des projets architecturaux pour la médina, des croquis de
motifs architecturaux, des photographies de la ville en construction, du courrier officiel et
privé, des brouillons pour des publications, etc. Ils apportent des précisions sur les

conceptions architecturales de ces acteurs, mais aussi sur leurs conditions de travail au Maroc.

3.2.4. Société des architectes diplomés par le gouvernement (SADG)

La SADG possede un dossier nominatif pour chacun de ses membres. Nous avons
consulté tous les cartons des architectes actifs, méme occasionnellement, dans la ville
nouvelle de Fes. Ces dossiers offrent des renseignements biographiques précieux, difficiles a
obtenir pour les architectes, souvent peu connus, qui ont contribué a 1’essor de Fes-nouvelle.
Malheureusement, seule une poignée des maitres d’ceuvre de cette ville étaient affiliés a cette
société : Auguste Cadet, René Canu, Gaston Goupil, Albert Laprade, Joseph Marrast, Henri

Prost, et Edouard Reverdin.

Cette longue présentation des sources était nécessaire. Elle montre la richesse des
différents fonds et indique qu’il est primordial de croiser les fonds d’archives émanant de
différents échelons de 1I’administration et des fonds privés, afin de ne pas rester trop influencé
par les catégories d’analyse établies par ce qui correspond a un cadre d’Etat. Cette
méthodologie de «jeu d’échelles » permet une nouvelle lecture de la fabrication des villes
nouvelles du Maroc, en décalage par rapport a celles qui ont été faites a partir des sources
francaises et qui ont privilégié la phase de conception des plans de villes. En dépit de leur
caractere inévitablement fragmentaire, les sources locales témoignent de la ville en gestation.
Elles rendent compte de la complexité du processus d’urbanisation. Associées a 1’étude du

paysage architectural’® de I’époque coloniale qui subsiste en partie, elles attestent de 1’écart

> Nous avons passé plusieurs semaines 2 examiner le paysage architectural et I’organisation intérieure des
édifices lorsque 1’acces en était possible. Ces observations permettent de confronter les informations glanées
dans les différents fonds d’archives a la réalité, tout au moins a ce qu’il reste de la ville coloniale. Elles
permettent notamment de voir que certains plans ou projets de fagades n’ont pas été appliqués in extenso ou a
I’identique.
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fluctuant mais souvent important, entre le projet politique du résident et de son équipe
d’urbanistes d’une part, et les modalités juridiques, administratives, financieres, techniques de
mise en ceuvre d’autre part. Enfin, elles permettent de mettre a distance le schéma urbain
idéalisé de « la ville nouvelle » et d’observer des villes en situation coloniale qui, certes issues
d’une méme matrice, ont chacune été modelées par des conjonctures économiques, politiques

et sociales qui leur sont propres.

L’étude des archives donne 1I’opportunité de déconstruire le processus d’urbanisation,
du projet aux réalisations, afin de comprendre comment ont été modelées des formes
plurielles, en dépit de prescriptions urbaines et architecturales représentées comme inflexibles
et centralisées. Dans un premier temps, nous étudierons 1’organisation administrative du
Protectorat a différentes échelles (chapitre 1), afin de comprendre le pouvoir de décision des
différents services centraux et la capacité d’intervention de 1’administration locale dans la
fabrication des villes nouvelles. Nous analyserons ensuite la doctrine officielle, la création par
Lyautey et son équipe d’un « modele urbain » et 1’adaptation des prescriptions au contexte
fassi, en portant une attention particuliere a la séparation des villes nouvelles et des médinas
(chapitres 2 et 3). Puis nous montrerons comment le paysage architectural se construit en
fonction des directives administratives, du statut des différents maitres d’ceuvre, de leur got
et de celui des propriétaires. Ainsi, nous étudierons le cadre législatif dans lequel il se
développe et les différentes tendances architecturales qui se succedent au cours du mandat
francais (chapitre 4, 5, et 6). En dernier lieu, nous aborderons la transformation de la médina
sous le Protectorat et verrons de quelle maniere elle s’articule a la politique patrimoniale

(chapitre 7).

Tout au long de ce travail, nous mettrons en regards les directives de Rabat et les
décisions prises au cours des commissions municipales et nous étudierons les débats qui
émergent dans entre les services administratifs, et nous examinerons les interventions de
propriétaires, de locataires, d’architectes, etc., autant d° « anonymes » absents du discours

colonial, et en partie de celui des chercheurs.
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Chapitre 1: L’ADMINISTRATION DU PROTECTORAT ET LA CREATION DE
FES-NOUVELLE

INTRODUCTION :

L’instauration d’un nouveau régime politique au Maroc sanctionnée par la signature
du traité de Fes en 1912 s’appuie sur une profonde réforme des institutions administratives.
Tout en conservant certaines instances chérifiennes pour asseoir son autorité sans donner le
sentiment de 1’imposer, la France importe au Maroc de nouveaux offices de gestion,
réorganise les anciens, coordonne et surveille D’activité de chacun. Officiellement,
I’administration est mixte sous le Protectorat, les autorités makhzéniennes gérant
théoriquement le territoire sous le contrOle des autorités frangaises. En réalité, la
restructuration amorcée des 1912 et poursuivie au cours des premieres années du proconsulat
de Louis-Hubert Lyautey aboutit a la formation d’une administration centralisée, la Résidence
détenant effectivement 1’exécutif, le pouvoir 1égislatif et le pouvoir judiciaire, et controlant

I’ensemble des institutions locales et régionales73.

Parce que les villes nouvelles résultent d’un acte politique volontariste et réfléchi, on
pourrait étre tenté d’étudier leur fabrication uniquement a travers le prisme de la doctrine
coloniale qui fonde le Protectorat. Ce type d’analyse largement répandue admet pour principe
que les villes nouvelles refleétent strictement cette forme de gouvernement, qu’elles sont, en
quelque sorte, une de ses matérialisations. Nous ne partageons pas ce point de vue. Toutefois
il nous parait nécessaire de nous pencher sur la genese de la doctrine du Protectorat, et sur les
modes de gestion qu’elle a engendrés, dans la mesure ou, a défaut d’incarner le systeme
administratif, les villes nouvelles et leur développement ont largement été influencés par
I’organisation politique et administrative définie par la France, tant a I’échelon du Protectorat
qu’au niveau local. Ceci est particuliecrement tangible a Fes, ville de I’hinterland a 1’équilibre
politique fragile, qui bénéficie d’une organisation municipale bien différente de celle des

villes de la coOte, et ou chaque initiative publique est entreprise avec précautions, les

7 Cette centralisation est soulignée par Louis-Hubert Lyautey, premier résident général, qui personnifie, grice
au développement d’une propagande active, I’administration du Protectorat.
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administrateurs étudiant toujours au préalable leurs retombées politiques. Comprendre de
quelles manieres la doctrine du Protectorat et la structure administrative qu’elle a produite ont
agi sur la fabrication de Fes-nouvelle implique de s’interroger sur 1’élaboration et
I’application des théories lyautéennes, sur I’organisation des services chargés de la
planification et du controle de I'urbanisme, et de questionner les modes de gestion urbaine

locale.

1.LYAUTEY : 1R RESIDENT GENERAL

Au Maroc, la France est représentée par un commissaire résident général, « dépositaire
de tous les pouvoirs de la République frangaise dans I’Empire chérifien », conformément au
décret du 11 juin 1912 qui définit son statut’®. A la téte de la Résidence qui regroupe, a Rabat,
les services centraux du Protectorat, il doit veiller a I’observation des accords internationaux,

ainsi qu’a I’élaboration et a I’application des réformes.

Une dizaine d’administrateurs se sont succédés a ce poste au cours des quarante-quatre
années de Protectorat (Tableau 1). En moyenne, ils occupent cette fonction une vingtaine de
mois, a I’exception du premier résident Lyautey qui conserve cette charge treize années. Le
général, fait maréchal de France en 1921, tient une place particulicre dans les annales
coloniales marocaines, puisque c’est sous son proconsulat, le plus long de I’histoire
marocaine (1912-1925), que la doctrine du Protectorat est définie, que 1’appareil administratif
est organisé, et que les principales réformes législatives et administratives dans les domaines
de I’éducation, de la justice, de la santé, du commerce, de I’industrie, de 1’urbanisme, etc.,
sont entreprises. Celui qui se définit volontiers comme un « homme d’action » et adopte pour
devise un vers de Shelley : « The soul’s joy in doing », ambitionne d&s sa nomination d’étre
le catalyseur de ces transformations. La diffusion de I’abondante correspondance de Lyautey’®

entamée des son vivant, la publication des témoignages et commentaires qu’il multiplie sur

™ « Décret du 11 juin 1912 fixant les attributions et les pouvoirs du Commissaire résident général », B.O., n°l,
1¥ novembre 1912, pp. 2-3.

™ «La joie de I’ame est dans 1’action ». Cf. Lettre adressée le 25 novembre 1897, par L.-H. Lyautey 2 sa sceur,
Patrick Heidsieck, Rayonnement de Lyautey, Gallimard, Paris, 1941, p. 157.

6 Notamment Louis-Hubert Lyautey, Paroles d’action : Madagascar, Sud-Oranais, Oran, Maroc (1900-1926),
Paris, Armand Colin, 1927, 479 p.; Louis-Hubert Lyautey, Lyautey I’africain, Textes et lettres, 3 t., Plon, Paris,
1954, 989 p. ; André Le Révérend, Un Lyautey inconnu, correspondance et journal inédits 1874-1934, Librairie
académique Perrin, Paris, 1980, 496 p.
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son « ceuvre », et les nombreuses biographies’’ qui lui sont consacrées, ont contribué 2 lui
conférer une dimension singuliere. Lyautey surnommé tantdt «1’Africain », le « batisseur
d’Empire »'®, ou « le magicien »"*, est élevé de son vivant au rang de héros colonial. 1l est
devenu, en I’espace de treize années, un modele, un guide, pour tous ses successeurs au poste

de résident général et pour tous les fonctionnaires qui travaillent au Maroc.

Louis-Hubert Lyautey
Avril 1912- octobre 1925

Théodore Steeg
Octobre 1925-janvier 1929

Lucien Saint
Janvier 1929-aofit 1933

Henri Ponsot
Juillet 1933-mars 1936

Marcel Peyrouton
Mars-septembre 1936

Henri Nogues
Septembre 1936-juin 1943

Gabriel Puaux
Juin 1943-mars 1946

Eric Labonne
Mars 1946-mai 1947

Alphonse Juin
Mai 1947-septembre 1951

Augustin Guillaume
Septembre 1951-mai 1954

Francis Lacoste
Mai 1954-juin 1955

Gilbert Grandval
Juin-Septembre 1955

Pierre Boyer de La Tour
Septembre-novembre 1955

André-Louis Dubois
Novembre 1955-mars 1956

Tableau 1 : Les résidents généraux du Protectorat frangais au Maroc, 1912-1956.
Cette liste est une reproduction de celle dressée par Daniel Rivet, Lyautey et [’institution du Protectorat
frangais, Paris, L’Harmattan, 1988, t. 3, p.345.

77 Une centaine d’ouvrages hagiographiques, consacrés a I’ensemble de sa carriere ou axés sur la période
marocaine, ont été publiés sous le Protectorat. Certains ont été de vrais succes de librairie, notamment : André
Maurois, Lyautey, Plon, Paris, 1935, 190 p. ; Lieutenant colonel Charles Bugnet, Le Maréchal Lyautey, Mame,
Tours, 1934, 321 p.; Raymond Postal, Présence de Lyautey, Edition Alsatia, Paris, 1934, 263 p.; René
Thomasset, Lyautey, Nathan, Paris, 1949, 159 p.

"8 Pierre de Croidys, Lyautey, bdtisseur d’Empire, Ed. des Loisirs, Paris, 1943, 176 p.

" Henri-Louis Dubly, Lyautey le magicien, Ed. V. Bresle, Lille, 1931, 480 p.
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Les mutations urbaines qu’il a engagées et la profusion de discours qui les a
accompagnées, ont largement contribué a nimber de prestige le résident Lyautey, et a lui
construire une image de démiurge. Les membres de son équipe le présentent non seulement
comme le maitre d’ouvrage des villes nouvelles mais aussi comme leur maitre d’ceuvre, qui
étudie leur plan avec les urbanistes qu’il a nommés. Lui-méme a participé a la construction de
cette image en prétendant exiger un droit de regard et de contrdle sur tous les programmes
urbanistiques dans I’Empire chérifien, au motif qu’il n’admettait « pas un instant qu’étant
donné (ses) idées on s’étonne plus tard que des horreurs [...] aient pu s’édifier impurement
pendant qu’(il) gouvernai(t) le Maroc »*°. Pour autant, on doit se demander, au-dela du mythe,
quelle est I'influence de Lyautey et de sa doctrine coloniale sur la définition du modele
urbain, mais aussi et surtout sur la création effective et le développement des villes nouvelles,
en particulier celle de Fes, en partant de I’hypothese que cette influence n’est peut-étre pas

homogene, et opere a des degrés divers selon la situation politique des municipalités.

1.1. Prémices de la carriere coloniale de Lyautey : une vocation tardive

Né le 17 novembre 1854, Hubert Lyautey passe son enfance a Nancygl. Adolescent, il
s’intéresse a la politique, se décrit comme un fervent royaliste et se découvre un fort
attachement pour la doctrine du catholicisme social a laquelle I’initie Albert De Mun (1841-
1914)®. En 1873, il commence 2 suivre une formation militaire. Il intégre Saint Cyr, puis
poursuit son instruction a 1’école d’application de I’Etat Major a partir de 1876. Apres avoir
été affecté a Rambouillet puis Chateaudun, le lieutenant Lyautey est nommé, le 1 juin 1880,
au second hussard en Algérie. Cette premicre expérience coloniale est assez breve ; il n’y
reste que deux ans avant de poursuivre pendant une vingtaine d’année une carriere
métropolitaine a Epinal, Commercy, Tours, Saint-Germain-en-Laye, a Gray, etc.® ponctuée

de voyage en Italie, Autriche, etc.

% Propos de Lyautey cités par Jules Borely, Notes sur Rabat, Au portique, Paris, 1933, pp. 13-14.

*! Nous passons sur I’enfance de Lyautey qui fut maintes fois décrite par ses biographes.

%2 Concernant I'influence d’Albert de Mun et de la pensée le playsienne, nous renvoyons 2 la thése de Pascal
Venier, Les débuts de la carriére coloniale de Lyautey, Indo-Chine, Madagascar, Algérie et Maroc oriental
(1894-1912), These de Doctorat d’Histoire, sous la direction de Jean-Louis Miege, Institut d’Histoire des pays
d’Outre-mer, Aix-en-Provence, 1993.

% En 1882, Lyautey est affecté au 4° chasseurs d’Epinal, puis il sert 2 Saint-Germain-en-Laye au 4° chasseurs
dans le régiment du colonel Donon. En 1893, il est nommé au 12° hussards a Gray ou il est chef d’Escadron.
Cf. Charles Bugnet, Op. cit., pp. 7-48.
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C’est tardivement, a 1’age de quarante et un ans, que débute véritablement sa carricre
coloniale, lorsqu’en 1894, il est envoyé a I’état-major du corps d’occupation du Tonkin. Cet
éloignement de la métropole est imposé par sa hiérarchie suite aux remous causés par la
publication anonyme, dans la Revue des Deux Mondes en 1891, de I’article « Le rdle social de
I’officier dans le service militaire universel »°*. Dans ce texte remarqué85 , écrit sur la
demande d’Eugene-Mélchior de Vogiié86, Lyautey propose de faire de I'armée un lieu
d’éducation, tous les Francais étant amenés a passer entre les mains des officiers a 1’occasion
du service obligatoire. Lyautey milite pour que les officiers n’enseignent plus seulement la
discipline et les techniques de guerre, mais veillent a rendre les esprits des soldats
« réfractaires » aux « excitations de la haine de classes », pour faire de I’armée une école de
hautes valeurs sociales et morales. Lyautey est rapidement confondu et, parce que ses propos
ne font pas I'unanimité au sein de la classe politique francais et encore moins dans la
corporation militaire, il est envoyé loin de la métropole, au Tonkin ot il reste trois ans. Puis, il

continue sa carriecre a Madagascar et en Algérie, dans le sud oranais.

1.2. Elaboration et cristallisation de la doctrine coloniale lyautéenne

C’est donc un homme expérimenté qui arrive au Maroc en 1912, un homme qui a eu le
temps et I’expérience nécessaire pour mirir une doctrine coloniale. Dans ses écrits, Lyautey
rappelle constamment que c’est au contact d’administrateurs coloniaux tels Lanessan et
surtout Gallieni, a Madagascar et au Tonkin, qu’il I’a modelée. En 1925, il résume cette
longue maturation expliquant que lui et Gallieni ont «abouti & une véritable Doctrine®’
exposée dans les instructions de Gallieni a Madagascar, dans (son) role colonial de 1’armée,

dans (ses) lettres du Tonkin et dans tant d’instructions émanant de (lui) depuis vingt ans »58,

% Louis-Hubert Lyautey, « Le role social de 1’officier dans le service militaire universel », Revue des Deux
Mondes, 15 mars 1891. Ce texte a été réédité bien des années plus tard chez Plon, sous un titre raccourci. Louis-
Hubert Lyautey, Le réle social de I’ officier, Plon, Paris, 1935, 56 p.

% Les propos de Lyautey sont largement repris dans la presse hexagonale et étrangre, et son article ouvre un
large débat sur le role de I’armée.

% Eugene-Mélchior de Vogiié (1848-1910), ancien diplomate devenu écrivain, est collaborateur  la Revue des
Deux Mondes.

11 souligne.

8 Archives nationales de France, Fonds Lyautey, Carton 475 AP 108 : Lettres, télégrammes et notes de Lyautey,
17 janvier 1932 - 17 octobre 1925, Note annexe, s.d. (probablement entre le 10 et le 17 octobre 1925), p. 471 du
registre.
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Cette doctrine repose sur deux principes distincts et pourtant intimement liés : la
politique d’association et le développement d’une action sociale, dont I’aménagement urbain
constitue ’'un des volets majeurs. Lyautey affirme, en 1931, qu’au cours de sa carriere
coloniale « deux choses (1’)ont passionné entre toutes, la Politique Indigene et I’Urbanisme »,
tous deux ayant, selon lui, le pouvoir de créer I’ « aisance de la vie, le confort, le charme et la

beauté »>.

Lyautey théorise abondamment ces deux éléments, piliers de sa doctrine,
contribuant, un peu malgré lui, a produire une représentation lissée et uniforme de sa
politique. Aussi nous parait-il intéressant de nous concentrer ici sur la genese de sa doctrine

coloniale et sur ses applications et multiples adaptations.

1.2.1. La politique indigene en faveur de la restauration du Makhzen, enjeux et

modalités d’application

La France a souvent opté pour 1’administration directe des territoires qu’elle mettait
sous sa coupe. Au Maroc, elle inaugure un nouveau mode de gouvernement, élaborant une
doctrine définie comme le contre-pied de 1’expérience antérieure, notamment algérienne. Le
Protectorat suppose en effet une gestion conjointe du territoire, une administration marocaine
soumise a un contrdle francais. En théorie, il doit donner a voir une population non pas

colonisée et soumise, mais protégée.

Cette méthode est regardée avec beaucoup de scepticisme par certains politiques
francais, qui n’y voient pas un renouveau de I’'impérialisme mais un simple glissement du
vocabulaire colonial. Mais Lyautey est convaincu du bien-fondé de cette formule, et se défend
de construire une politique en trompe-1’ceil visant a dissimuler une honteuse conquéte”™. Il
déplore que le mot Protectorat soit «regardé le plus souvent comme une étiquette et non
comme une Vvérité : on y voit sinon un mensonge, du moins une formule théorique, une
formule de transition destinée a disparaitre apres des modalités successives ». Lyautey croit a
la validité de ce type d’administration indirecte lorsqu’elle permet une réelle collaboration de
I’élite autochtone. Il en est le farouche défenseur des les débuts de sa carriere coloniale. C’est

au Tonkin, au contact de Jean-Marie de Lanessan (1843-1919), gouverneur dont il fait 1’éloge,

8 L ouis-Hubert Lyautey, « Préface », dans Jean Royer, L’urbanisme aux colonies et dans les pays tropicaux,
Op. cit.,p. 7.

% Louis-Hubert Lyautey dir., Rapport général sur la situation du protectorat du Maroc au 31 juillet 1914, Op.
cit., p. XIII.
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que Lyautey prend gofit a cette méthode inspirée de 1’indirect rule anglaise. Ancien médecin
engagé tres tot dans une carriere politique, Lanessan est, de 1891 a 1894°", gouverneur
général du Tonkin, ou il se targue de « gouverner avec le mandarin et non contre le
mandarin » sans « froisser aucune tradition » >, en garantissant un certain respect
aux dirigeants mis sous tutelle. Lyautey, qui concoit ce type d’association comme un moyen
d’assurer pacifiquement le maintien de la France dans les territoires placés sous sa
domination, érige cette méthode d’administration en dogme. Il développe une politique des
tribus au Maroc oriental, puis une politique du Makhzen dans le Maroc placé sous mandat

francais, toutes deux caractérisées par I’association des élites politiques.

Au Maroc oriental, il justifie I’application d’un mode d’administration indirecte par le
caractere alors temporaire de 1’occupation®, et la nécessité d’orienter la politique sans donner,
aux indigenes et aux puissances européennes qui convoitent la région, I’impression d’imposer
ses vues. Il pérennise ce mode de gestion, apres sa nomination au poste de résident général.
Réorganiser, contrOler et orienter les décisions prises par une administration qui resterait tres
partiellement indigéne, en un mot imposer sans brusquer, tel est le dessein de Lyautey pour
affirmer I'autorité de la France sur le territoire marocain. Il affirme ainsi favoriser la
« pénétration économique et morale d’un peuple, non par I’asservissement a (la) force ou
méme (aux) libertés (de la France), mais par une association étroite, dans laquelle (la France
I’administre) dans la paix pas ses propres organes de gouvernement suivant ses coutumes et
ses libertés a lui »*. Cette politique dite « indigéne » est menée avec le concours du service
des Renseignements et le service des Contrdles civils, qui ont la charge de nouer des contacts
avec les élites locales et d’étudier les traditions locales de gestion sur lesquelles Lyautey
envisage de s’appuyer pour légitimer certaines réformes administratives™ . Aprés la signature
du traité de Fes, il généralise ce type d’études, réaffirmant sa volonté de d’inscrire la politique

du Protectorat dans une certaine continuité avec les us et coutumes locaux.

°! Lyautey fait un portait dithyrambique de Lanessan qu’il décrit comme « un haut fonctionnaire francais dégagé
des formules, desempétré des reglements, abordable, voyant tout de large et de haut, ne vivant pas au jour le
jour, mais concevant une ceuvre, s’y accrochant et la menant large », propos rapportés par R. Postal, Op. cit.,
p. 98.

2 Idem, p. 99.

% Pascal Venier, Op. cit., p. 331.

% Lous-Hubert Lyautey dir., Rapport général sur la situation du protectorat du Maroc au 31 juillet 1914, Op.
cit., p. XIV.

% Préciser les usages locaux, « connaitre les coutumes et les lois qui régissaient autrefois les tribus marocaines
qu’ils sont aujourd’hui chargés de réorganiser de concert avec les autorités chérifiennes », Archives
diplomatiques de Nantes, Carton 324, Tanger, Directives pour le service de Renseignements de la zone frontiere,
Oujda, le 30 septembre 1909, Document cité par Pascal Venier, Op. cit., p. 332.
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Dans I'optique de minimiser les ruptures engendrées par les réformes, et surtout
d’atténuer les peurs de 1’élite marocaine face au leadership francais, Lyautey prétend
également restaurer le Makhzen et le prestige du sultan’, chef de I’Empire chérifien et
commandeur des croyantsg7. La France veut, en restituant leurs lettres de noblesse a un
ensemble de protocoles oubliés, donner de 1’éclat au sultan qu’elle choisit en vue d’assurer la
pérennité de sa présence au Maroc. En effet, le sultan Moulay Hafid, amputé de son autorité
par les évenements de Fes™, renonce 2 sa fonction aprés quelques hésitations. Il menace
d’abdiquer puis de se suicider si on ne lui offre pas rapidement la possibilité de quitter Fes
pour Rabat™, puis propose de quitter son trone au profit de son fils alors 4gé de dix ans.
Toutefois Lyautey, qui préfere collaborer avec un successeur plus crédible, persuade Moulay
Hafid de désigner son frére : Moulay Youssef'", en faisant fi des traditions de succession qui
favorisent habituellement la nomination du descendant direct de 1’ancien sultan. En 1927, a la
mort de Moulay Youssef, I’administration francaise répete ce procédé en choisissant son
troisieme fils, Mohamed Ben Youssef (1909-1961) dit Mohamed V pour successeur. Agé de
seulement 18 ans, il semble alors plus malléable que ses deux ainés. Ces choix irritent
passablement la population musulmane, en particulier la bourgeoisie fassie qui les juge sans
fondement et reproche aux Francais leur ingérence. L’administration fait appel a Edouard
Michaux de Bellaire, conseiller des Affaires indigénes, pour dresser un historique des
traditions de successions depuis Mahomet. Michaux de Bellaire s’acquitte de ce travail de
propagande destiné a démontrer a ses détracteurs que la France respecte les usages, et conclut
que la loi du plus fort est le seul élément déterminant dans le choix du sultan au Maroc avant
I’instauration du Protectorat'’'. 1l décrit une « tradition pratique » sanglante a laquelle le
mandat francais aurait salutairement mis fin : « a la mort du sultan on fermait le Palais ou se

passaient des scenes de meurtres et de pillage entre les femmes et les eunuques, et ol toutes

% Lyautey insiste sur cette exigence, qui était déja inscrite dans Iarticle premier du traité du Protectorat : « Ce
régime sauvegardera [...] le prestige traditionnel du sultan », « Traité conclu entre la France et le Maroc le 30
mars 1912, pour I’Organisation du Protectorat frangais dans I’Empire chérifien », B.O., n°1, 1* novembre 1912,
p. 1. Il réitere souvent son soutien au souverain, en particulier a I’occasion de réunions publiques : « Sa Majesté
le sultan, souverain de ce pays, que j’ai, avant tout, la mission d’aider a raffermir son autorité et a établir 1’ordre
et la sécurité », « Toast de bienvenue de M. Philipp, doyen de la colonie francaise, 15 mai 1912 », dans Louis-
Hubert Lyautey, 1927, Op. cit., p. 90.

*7 Parce qu’il est commandeur des croyants, le sultan est parfois surnommé Sidna, terme qui renvoie a sa piété.

% Cf. le paragraphe 3.1. du présent chapitre.

Propos rapportés par Regnault, en mai 1912, Archives nationales de France, Fonds Lyautey,
Carton 475 AP 111 : Documents de principe : mise en place des administrations militaire et civile, Lettre N.r.,
écrite par Regnault le 1" mai 1912.

1% Moulay Youssef régne de 1912 a 1927.
%" BNRM, Carton F 150 : Affaires indigénes, divers, papiers de Michaux de Bellaire, Note N.r. d’Edouard
Michaux de Bellaire, 4 février 1928.
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les haines et toutes les jalousies accumulées par la claustration se donnaient libre cours. A
I’extérieur le pays était immédiatement en révolution jusqu’a ce que 1’'un des prétendants
disposant de la force arriva a s’imposer ». Son exposé qui dresse le portait d’une France
pacificatrice ne fait pas taire toutes les contestations. Toutefois, en insérant les décisions
francgaises dans une histoire marocaine revisitée, il lui offre une certaine 1égitimité aux yeux

d’une partie de 1’élite fassie.

Pour atténuer les ressentiments et amadouer I’élite marocaine, le gouvernement du
Protectorat ne manque aucune occasion de louer le souverain et sa cour, lui offrant un
semblant d’administration, comme il 1’avait fait, plus tot, pour le Bey et son ministre en
Tunisie. En 1916 par exemple, a I'occasion de 1’Aid El Kebir, une grande réception est
organisée a Fes, avec le sultan et les pachas et caids de tout le Maroc pacifié. Lyautey profite
de cette réunion pour faire 1’éloge de Moulay Youssef, exaltant sa fonction. Au cours d’un
discours dithyrambique, il annonce qu’il s’attachera «toujours, ainsi que tous ceux qui
collaborent avec moi, a ce que les rangs et les hiérarchies soient conservés et respectés, a ce
que les gens et les choses restent a leurs places anciennes, et a ce que ceux qui sont les chefs
naturels commandent, et 2 ce que les autres obéissent »'*>. Il galvanise la foule des chefs
indigénes, les comparant notamment a une « couronne éclatante de joyaux précieux »,

réaffirmant non seulement son soutien au sultan mais aussi a toutes les autorités marocaines.

Le résident Lyautey complimente donc inlassablement 1’élite politique et commercante
pour la convaincre du bien-fondé du Protectoratm, tout en lui assurant que la France
ménagera ses prérogatives. Le sultan dispose, théoriquement, d’un pouvoir législatif. En
réalité il ne prend aucune initiative. Il promulgue seulement les décrets-lois (dahirs) qui lui
sont proposés, comme le stipule le traité de Protectorat'®. Pour la forme, tous les dahirs sont
précédés d’une mention définissant le sultan comme 1’ordonnateur de la 1égislation'® :

« Louange a Dieu seul. Que 1’on sache par les présentes -

192 « Allocution aux chefs indigenes venus pour saluer sa majesté le sultan, Fes, le 9 octobre 1916 », dans Louis-
Hubert Lyautey, 1927, Op. cit., p. 233.

19 Au cours de son allocution du 9 octobre 1916, Lyautey invite les Marocains  contempler les routes qui, dit-il,
leur ont permis de se rendre rapidement a Fes, ainsi que le télégraphe grace auquel ils ont été conviés et qui leur
permet, ajoute Lyautey, de se tenir au courant des affaires de leur région pendant leur absence etc., Idem,
pp. 332-333.

1% « La nouvelle réglementation sera édictée sur propositions du Gouvernement francais », Article 4 du traité du
Protectorat, Doc. cit.

19 1 yautey se dit respectueux de la religion musulmane et de ceux qui la pratiquent. Pour prouver sa bonne foi
aux musulmans marocains, il cite toujours des extraits du Coran lors des déclarations qu’il leur adresse.
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puisse Dieu élever et en fortifier la teneur !

Que notre majesté chérifienne a décidé ce qui suit ... »
Cette formule est purement protocolaire. Elle est uniquement destinée a préserver 1’honneur
du sultan. En réalité, bien que tous les dahirs doivent revétir son paraphe'®, il est peu, et de
moins en moins, associé aux décisions, en particulier celles concernant I’aménagement
urbain. L’avis du souverain est pris en compte uniquement lorsque des travaux le concernent
directement, par exemple lorsque des propriétaires envisagent de construire, a proximité de
son palais fassi, des maisons qui offrent de larges vues sur son intimité. Le sultan n’intervient
ni dans la planification des villes, dans le choix des sites et formes urbaines, ni pendant la

phase de réalisation.

Lyautey exprime, a plusieurs reprises, son désir de voir le sultan participer a la vie
politique de son pays. Au cours des premieres années de Protectorat, il est tenu au courant des
projets de réformes, grace aux visites des chefs de services de la Résidence qu’il recoit ou que
le conseil des vizirs accueille. Mais cette habitude imposée par Lyautey se perd et, quelques
années apres I’instauration du Protectorat, le sultan n’est plus intéressé aux affaires du Maroc.
A partir des années 1920, Lyautey déplore qu’il n’ait « aucun pouvoir réel » et que « son avis
est, de fait, demandé que pour la forme ». « Il est isolé, enfermé dans son Palais, a I’écart du
mouvement des affaires publiques, ne prenant aucune initiative, n’allant rien voir par lui-
méme, malgré un désir certain qu’il aurait et I'intérét réel qu’il porte aux choses, mais y
mettant une grande réserve, attendant qu’on le lui offre, et on ne le lui offre pas »'". Lyautey
voit le makhzen, «que rien ne galvanise », s’éteindre progressivement. Cette situation le
préoccupe tant, qu’il n’hésite pas a qualifier les administrateurs qui se désintéressent du
Makhzen de «casse-cou ». Les processus d’indépendance en marche en Egypte et en
Tripolitaine, et surtout les convoitises des Bolcheviks victorieux en Crimée, sont pour
Lyautey autant de signes de la fragilité du Protectorat, d’autant que de jeunes Marocains
formés dans les écoles frangaises sont au courant de 1’actualité internationale, grace a leurs
voyages en Europe et a la presse en langue francaise et arabe dont ils sont les lecteurs assidus.
Lyautey est convaincu que cette jeune génération désapprouve I’attitude de I’administration a
leur égard et qu’ils pourraient étre tentés de s’allier contre la France. Selon lui, il « serait

illusoire de croire que les Marocains ne se rendent pas compte de la mise a I’écart des Affaires

19 A la différence des arrétés résidentiels et des arrétés municipaux qui ne nécessitent pas le sceau du sultan.
107 BNRM, Carton F 150, Doc. cit., Lettre N.R, a caractere privé, adressée le 22 novembre 1920 par Louis-
Hubert Lyautey a Edouard Michaux de Bellaire, 12 p. Il en est fait lecture a tous les chefs de services.
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publiques dans laquelle ils sont tenus et de leur situation de "mineurs". Ils en souffrent et ils
en causent ». Il reproche aux administrateurs, plus exactement a « presque tout ce qui est
administratif » de céder « a la tendance de regarder 1’Indigéne comme de la race inférieure,
comme quantité négligeable », attitude qui va a I’encontre de sa politique et de son désir
d’affermir la position francgaise au Maroc. Pour briser I’isolement du sultan, Lyautey décide
de créer une direction des Affaires chérifiennes a laquelle il confere le soin de faire le lien

entre I’administration du Protectorat et le Makhzen'®,

Lyautey souhaite que les Marocains soient plus associés a la gestion de leur pays, que
le Makhzen soit intéressé aux réformes, et que, plus localement, du personnel marocain soit
intégré dans les administrations du Protectorat. Méler les « Djelabas » aux « vestons »
francais'® pour combler une jeunesse marocaine lettrée avide de droits et de pouvoir, pour
éviter qu’elle ne fomente une manceuvre pour anéantir le Protectorat, et assurer ainsi la
longévité du systeme. Lyautey est persuadé que I’intégration de Marocains a la gestion du
pays en les contrdlant est plus sécurisante que de les laisser au bord du chemin, a la merci

des puissances étrangeres ou des opposants locaux.

1.2.2. Lyautey, prosélyte d’une politique sociale coloniale

Ses expériences au Tonkin puis a Madagascar lui permettent de poser, deés les années
1890, les bases de la politique qu’il meénera au Maroc. En 1900, il publie dans la Revue des
Deux-Mondes un article dans lequel il plaide pour une diversification des taches exécutées par
les militaires en milieu colonial''’. I préconise d’unir I’action militaire et I’action politique
pour affirmer la vocation « civilisatrice » qu’il associe a la conquéte. Lyautey se distingue de
nombre de ses collegues en évoquant les limites de I’action militaire dans les territoires
coloniaux. Il invite les membres de I’armée francaise a jouer, dans les territoires conquis, une

fonction ni purement militaire ni purement civile, un rdle hybride, typiquement

1% « Dahir du 24 juillet 1920 portant création d’une direction des Affaires chérifiennes », B.O., n°407, 10 aoit
1920, p. 1365.

199 [ ettre N.r, a caractere privé, adressée le 22 novembre 1920 par L.-H. Lyautey 2 Edouard Michaux de Bellaire,
Doc. cit.

1o Louis-Hubert Lyautey, « Le role colonial de I’armée », Revue des deux mondes, LXX*™ année, 15 janvier
1900, 157°™ tome, pp. 308-328.
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« colonial »'"'. Au Maroc, il s’appuie sur cette conviction pour développer sa politique,
expliquant que la situation de la France ne « pouvait tre maintenue par des moyens purement
militaires »''?, que de tels moyens ne pouvaient a eux seuls garantir la prospérité et la
pérennité de son mandat, surtout a une époque ou le contexte politique européen risquait, a

tout moment, d’imposer un rappel de troupes dans 1’hexagone.

Ses propos font échos a ceux de Joseph Gallieni (1849-1916) lorsque celui-ci évoque
sa politique en Indochine puis a Madagascar. Lyautey affirme d’ailleurs sa filiation avec le
gouverneur qu’il approuve lorsqu’il dit que « ¢’est de I’action combinée de la politique et de
la force que doit résulter la pacification du pays et de 1’organisation a lui donner plus tard.
L’action politique est de beaucoup la plus importante. Elle tire sa plus grande force de
I’organisation du pays et ses habitants. [...] Le soldat se montre d’abord soldat [...] ; puis, la

paix obtenue, il dépose les armes. Il devient administrateur »' .

Comme une majorité de leurs contemporains, Gallieni et Lyautey attribuent aux
entreprises de colonisation une vocation « civilisatrice ». A la fin du XIXe siécle, en
particulier en 1885, de virulents débats sur la légitimité de I’expansionnisme colonial
marquent une évolution dans la nature des arguments présentés pour justifier la politique
impérialiste francaise. Ses partisans, pour contredire les consciences qui s’élevent contre la
domination coloniale''*, n’hésitent plus a lui conférer une dimension morale. Auparavant
considérée comme un droit par les oppresseurs, la colonisation est désormais définie, par Jules
Ferry'" et consorts, en terme de devoir. Ils définissent 1'impérialisme comme une vertueuse

obligation «humanitaire » qu’aurait «la race supérieure » a 1’égard de «la race

"'« Un étre spécial qui n’est plus ni le militaire, ni le civil, mais tout simplement le colonial » (il souligne),
Louis-Hubert Lyautey, 1900, Op. cit., p. 310.

"2 1 ouis-Hubert Lyautey dir., Rapport général sur la situation du protectorat du Maroc au 31 juillet 1914, Op.
cit., p. XIII.

'3 « Instructions fondamentales du Général Gallieni », le 22 mai 1898, propos cités dans Louis-Hubert Lyautey,
1900, Op. cit., pp. 316-317.

""* Georges Clemenceau en particulier s’insurge contre les justifications de la colonisation avancées par Jules
Ferry, et les théories de supériorité raciale sur lesquelles elles sont fondées. Le 30 juillet 1885, a la chambre des
députés, il oppose aux propos que Ferry a tenus deux jours plus tot, un discours dénongant « 1’abus pur et simple
de la force que donne la civilisation scientifique sur les civilisations rudimentaires pour s’approprier I’homme, le
torturer, en extraire toute la force qui est en lui au profit du prétendu civilisateur. Ce n’est pas le droit, c’en est la
négation. Parler a ce propos de civilisation, c’est joindre a la violence, I’hypocrisie » (sic). Georges Clemenceau,
Discours prononcé le 30 juillet 1885, cité par Gilles Manceron, Marianne et les colonies, une introduction a
I’histoire coloniale de la France, La découverte, Paris, 2003, pp. 106-107.

"5 T, Ferry, discours prononcé le 28 juillet 1885, dans Paul Robiquet éd., Discours et opinions politiques de Jules
Ferry, Armand Colin et Cie, Paris, t. 5, 1897.
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inférieure »''®. Explicitement xénophobe, cet argument en faveur de la présence francaise
outre-mer s’appuie sur la conviction d’une certaine partie de la classe politique et de I’opinion
publique que la France, parce qu’elle est la patrie des droits de I’homme et qu’elle est ancrée
dans une ere de « progres » industriel, a des lecons de civilisation a donner aux sociétés
qu’elle estime inférieures, parce qu’exclues de cette révolution industrielle et caractérisées par
des meeurs barbares. Ce « role positif » assigné a la colonisation par ses serviteurs a vocation
a ’ennoblir a une époque ou certains la remettent en question. Aux dires de ses défenseurs,
I’expansion ne serait pas une simple et vile entreprise de conquéte de pouvoirs, de territoires,
de biens, et de personnes, mais une entreprise philanthropique, soi-disant animée par un
altruisme exacerbé et un désir de justice. Cette doctrine scelle la mort du «style du
vainqueur » et augure celui «du Protecteur »''/, «les bienfaits de la
colonisation » remplagant, selon ses partisans, « la vieille tyrannie » exercée par la France et
les autres nations européennes dans leurs colonies respectives''*. Lyautey est ainsi convaincu

de mener une action « constructrice » et non « destructrice ».

Lyautey est sensible A ce renouveau de la politique coloniale'””. Bien que dans ses
écrits il soit globalement moins xénophobe qu’un Jules Ferry, sa pensée est construite sur une
échelle de valeurs culturelles et raciales. Il ne cesse d’affirmer que son action est conduite par
un désir d’apporter son soutien aux peuples conquis, pensée qui sous-entend la prééminence
de la France et des Frangais. Ainsi, son statut de militaire ne I’empéche pas de plébisciter une
action sociale visant a améliorer les conditions de vie des colonisés. Il ne se considere pas
uniquement comme un stratege qui conquiert des territoires, mais aussi comme un
administrateur qui organise les régions soumises et gere leurs populations. Selon lui, les
colonies sont non seulement un gisement de ressources économiques pour la France grace a
I’abondance et a la diversité de leurs matieres premieres, mais aussi des territoires peuplés de
«races » que « nous avons la mission providentielle d’ouvrir a la vie industrielle, agricole,

économique et aussi, oui, il faut le dire, a une plus haute vie morale, a une vie plus

% 1 e theme récurrent de la supériorité des races, qui trouve I'une de ses plus monstrueuses expressions dans
I’organisation et le succes des zoos humains sous la IIle République, est mobilisé par Jules Ferry pour justifier la
présence francaise outre-mer. Au sujet des zoos humains, lire : Nicolas Bancel, Pascal Blanchard, Gilles Boétsch
et alii, Zoos humains, au temps des exhibitions humaines, La Découverte, Paris, 2004, 486 p.

"7 Expressions employées par F. Béguin et alii pour exprimer la différence entre la politique coloniale menée en
Algérie et celle développée en Tunisie puis au Maroc. Francois Béguin, avec la collaboration de Gildas Baudez,
Denis Lesage, Lucien Godin, Arabisances, décor architectural et tracé urbain en Afrique du Nord, 1830-1950,
Dunod, Paris 1983, p. 11.

118 Albert Sarraut, Grandeur et servitude coloniales, Ed. du Sagittaire, Paris, 1931, 285 p.

19 Sur I’évolution, en France, du fait colonial et de sa légitimation, lire Raoul Girardet, L’idée coloniale en
France de 1871 a 1962, La Table Ronde, Paris, 1972, 332 p.



52

N

O Pour Lyautey, la colonisation s’apparente quasiment A une mission

compléte »'*°.
messianique ; et I'instauration du Protectorat au Maroc est percue comme le prélude de la
transformation d’un « vieux bled en pays civilisé »'>'. Pour engager une telle évolution,
Lyautey préconise I’ouverture de chantiers politiques dans des domaines aussi divers que
celui de la santé, 1’éducation, I’aménagement urbain, la justice, etc., destinées a appuyer puis
a se substituer aux opérations militaires. I résume les fondements de sa doctrine par ce
légendaire aphorisme : « tout chantier vaut un bataillon »'*, dans la mesure o ils permettent

a la France de « manifester la force » pour « en éviter I’emploi »'*>.

Les hagiographes de Lyautey font constamment référence a sa petite enfance pour
expliquer son gofit de I’urbanisme, qui deviendra I’un des piliers de son « action sociale ». Ils
lui attribuent des prédispositions en évoquant un legs intellectuel et culturel de son pere, Just
Lyautey, ancien éleve de 1’Ecole Polytechnique et ingénieur des Ponts et Chaussées, ou plus
rarement son contentement d’enfant'** a « jouer au pays »'%_ Plus sérieusement, bien que cet
intérét pour I’aménagement des villes semble remonter a ses premiers contacts avec les
casernes -il les estime monotones et souhaite les remplacer par des édifices plus esthétiques,
par de véritables « foyers »'*® - sa réflexion sur 1’aménagement urbain débute véritablement
en méme temps que sa carriere coloniale. C’est a Madagascar qu’il a, pour la premiere fois,
«les joies de I'urbs condita'*’ en faisant sortir de terre » la petite ville d’Ankazobe, dont il se
targue d’avoir lui-méme «tracé le plan sur le sol ». Il est enthousiasmé en voyant la cité
« surgir, maison par maison, avenue par avenue, arbre par arbre, avec un sentiment

paternel »'*%.

120 ouis-Hubert Lyautey, 1900, Op. cit., p. 318.

2l Claude Farrere, Les hommes nouveaux, Edition des Horizons de France, Paris, 1928, p. 46.

122 [ ettre adressée le 22 juin 1915, par Lyautey au ministre des Affaires Etrangéres, M. Delcassé, au sujet des
emprunts et budgets annuels du Maroc, dans L.-H. Lyautey, Lyautey L’Africain, t. 2, 1913-1915, Plon, Paris,
1954, p. 115

123 1 ouis-Hubert Lyautey, « Une lecon d’union », Sud ouest économique, n°213, L’effort colonial dans le
Monde, exposition coloniale internationale, Paris, 1931, p. 694.

124 A I'age de 18 mois, Lyautey est tombé d’un balcon lors d’un défilé militaire, ce qui 1’oblige a porter un
corset, et vivre alité les premieres années de sa vie.

12 « Dans un coin du parc, on avait placé pour lui un tas de sable ; il y tragait des routes, des fleuves, construisait
des ponts, des maisons ... on lui avait livré « le pays », batissait en carton villes et villages et dessinant des
chemins de fer », André Maurois, Op. cit., pp. 4-5.

12 Cf. les propos de Lyautey cités par André Maurois, Op. cit., p. 35.

12" Nous soulignons Urbs condita, que 1’on peut traduire par fondation de ville.

128 _yautey ajoute : « JI"attache la plus grande importance, au point de vue colonial, 2 ce que tout ait I’air installé
et a en donner I’exemple. C’est la méthode anglaise, la vraie, celle qui affirme le mieux 1’occupation définitive,
écarte I’idée de guerre, et de bivouac [...] », Louis-Hubert Lyautey, Extrait d’une lettre adressée a sa sceur le 15
novembre 1897, cité dans Le sud-ouest économique, n°213, L’effort colonial dans le Monde, exposition
coloniale internationale, Aott 1931.
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Lyautey considere que les aménagements urbains ont non seulement une raison d’étre
d’ordre pragmatique mais aussi de multiples vertus sociales, économiques, sanitaires et
politiques. Dans son « Role colonial de 1I’armée », il explique que la mise en valeur d’un
territoire soumis constitue, s’ils y sont associés, un frein au désceuvrement qui gagne les
militaires, une fois la pacification acquise. Les aménagements urbains sont également un
vecteur de confiance a destination des populations colonisées, Lyautey considérant que « les
routes qui s’ouvrent a travers tout le pays, les villes européennes qui se construisent et se
développent, les travaux d’édilité publique, hopitaux, écoles, aménagements d’eau, qui se
poursuivent sans relache [...] arrachent [...] les populations a leur oisiveté et leur donnent
[...] une impression de sécurité, de Protection et de solidarité financiere »2°. En outre, la
réalisation d’un vaste programme d’aménagements urbains apparait comme la meilleure des
vitrines de la France a destination des puissances étrangeres rivales. Ceci est particulierement
vrai dans les premieres années du Protectorat, lorsque la métropole doit faire face aux
prétentions de 1’Allemagne. Ainsi des 1912, Lyautey, qui voit déja Rabat et Casablanca se
développer extra-muros, envisage-t-il la création de plusieurs villes nouvelles. Pour y
parvenir, il organise un systeéme administratif, des services chargés d’étudier les différents

programmes urbains.

2. LES SERVICES CENTRAUX CHARGES DU CONTROLE DE L’URBANISME ET DE
L”ARCHITECTURE

Lyautey veut mettre en place un systeme administratif qui laisse place a I’initiative des
fonctionnaires. Il se targue, en effet, de mener une « lutte quotidienne contre les formalismes
administratifs, contre les routines arrogantes, contre les laideurs des " Modeles types" >>130,

113

qu’il estime incompatibles avec le milieu colonial®'. Avec ses collaborateurs, il a créé un

imposant cadre réglementaire, tout en acceptant et méme en recommandant une certaine

1% Lettre adressée le 22 juin 1915, par Lyautey au ministre des Affaires Etrangeres, M. Delcassé, au sujet des
emprunts et budgets annuels du Maroc, Doc. cit.

130 1 ouis-Hubert Lyautey, « Préface », dans Jean Royer, Op. cit., p. 7.

Bl « Voila trente ans que le général Gallieni, puis moi avec lui, luttons sans répit contre I’application aux
colonies de leurs formules que nous jugions trop mono-formes, formalistes, lourdes, lentes pour s’adapter au
pays et aux situations, peu favorables aux réalisations rapides et efficaces et souvent tres onéreuses [...].
Archives nationales de France, Fonds Lyautey, Carton 475 AP 108, Doc. cit.,, Note annexe, sans date

(probablement entre le 10 et le 17 octobre 1925), p. 471 du registre.
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souplesse dans 1’interprétation des textes législatifs. Dans le domaine qui nous occupe,
I’administration n’est pas opposée aux compromis qu’elle-méme suggere et encourage a
condition de les contrdler, en particulier lorsque 1’avenir de la ville en dépend et qu’elle juge
nécessaire de donner une impulsion a son fragile essor. Mais ces adaptations se font dans un
cadre clairement établi, qui laisse, en théorie, une large place au contrdle. Louis-Hubert
Lyautey insiste a maintes reprises sur I’importance du travail des agents chargés du controle
de I'urbanisme, sans qui la promulgation d’une législation avant-gardiste et le travail des
planificateurs seraient totalement stériles. Il affirme que « le service des Plans de Villes donne
[...] les garanties nécessaires au point de vue de 1’alignement, arcades, servitudes de hauteur

. . " . 132
ou de retrait, mais c’est tout, et méme dans ce cadre, on peut nous sortir des horreurs » ™.

La Résidence, organe central d’administration, regroupe trois directions : celle des
Finances, celle des Travaux publics et le Secrétariat général du Protectorat. Toutes les trois
interviennent a des degrés divers dans la création et le développement des villes nouvelles, par

133 . le service des Plans de Villes,

I’intermédiaire de plusieurs services qui leur sont rattachés
puis celui de I’Urbanisme bien siir, mais aussi le service Législatif qui met au point la
réglementation applicable a I'urbanisme et 1’architecture’™, le service de Controle des
Municipalités qui vérifie I’application des décrets et des lois, le service Spécial d’ Architecture
et le service des Beaux-Arts et Monuments historiques chargés des questions esthétiques,
celui des Travaux publics, etc. Les contacts entre ces organes d’administration qui
interviennent successivement ou parfois conjointement dans le processus de fabrication des

villes nouvelles sont constants.

Nous nous intéressons ici particulierement au service de I’Urbanisme et a son aieul, le
service des Plans de Villes, qui ont élaboré les plans d’aménagement des villes nouvelles, et

au service des Beaux-Arts qui a contribué a modeler le paysage de la ville nouvelle.

Comprendre de quelles manieres ces institutions ont été fondées, leur fonctionnement, et leurs

2 Propos de Lyautey cités notamment dans Léandre Vaillat, Le périple marocain, Flammarion, Paris, 1934,
pp- 62-63.

"> Nous évoquons ici exclusivement les services intéressés aux questions d’urbanisme. Concernant les services
chargés du contrdle des constructions (voir chapitre 5, paragraphe 3.2.).

34 L es peres de cette Iégislation sont : Henri de la Casiniére, chef du service du Contrdle des Municipalités, Paul
Tirard, secrétaire général du Protectorat, et Guillaume de Tarde (1885-1989). Mobilisé au Maroc en 1914, De
Tarde occupe le poste de secrétaire général adjoint du Protectorat, assure I'intérim du secrétaire général du
Protectorat, puis devient directeur des Affaires civiles en 1917. Cf. Hélene Vacher, 1997, Op. cit., p. 202 et Jean
Paulhan, Guillaume De Tarde, Correspondances (1904-1920), Cahier n° 1 de Jean Paulhan, Gallimard, Paris,
1980, p. 206.



55

évolutions renseigne sur la fabrication méme des villes, notamment sur la complexité du

processus.

2.1. Le service des Plans de Villes

Le résident s’implique personnellement dans la fabrication des villes nouvelles bien
qu’il semble étranger a la nomination, en janvier 1913, de Jean Claude-Nicolas Forestier
(1861-1930), paysagiste, conservateur pendant 26 ans au service des Promenades et des
Plantations de la ville de Paris. Forestier, appelé au Maroc sur recommandation du secrétaire

général du Protectorat Paul Tirard'*’

, est le premier technicien a travailler sur le projet des
villes nouvelles. Il est chargé, par le ministre des Affaires Etrangeres, d’étudier les « réserves
a prévoir et constituer, a I’intérieur et aux environs des principales villes du Maroc, pour y
installer des a présent, et en prévision du développement des villes dans I’avenir, des
promenades, des jardins publics »"°°. Forestier est chevronné, riche d’une expérience
professionnelle intense. Toutefois Lyautey acquiert rapidement la conviction que son étude,
bien que fondatrice, n’est qu’un travail préparatoire, puisque la fabrication des villes telles
qu’il les congoit réclame 1’élaboration de véritables plans que seul un professionnel de
I’aménagement urbain peut dresser. Ainsi, fin 1913, Lyautey décide de faire appel a Henri
Prost, et d’organiser un service spécialement chargé de réaliser les plans de villes et de

s’assurer de leur application.

Henri Prost (1874-1959) est convié au Maroc avec 1’appui de J.-C. Forestier'’ et sur
le conseil de Georges Risler, président de la section d’hygieéne urbaine et rurale du Musée

Social dont Prost est membre actif'>*. Il débarque 2 Casablanca en mai 1914 pour effectuer

133 Hélene Vacher, 1997, Op. cit., p. 202.

1 Jean-Claude Nicolas Forestier, « Rapport des réserves a constituer au-dedans et aux abords des villes
capitales du Maroc. Remarques sur les jardins arabes et I'utilité qu’il y aurait a en conserver les principaux
caracteres », 1913, dans Bénédicte Leclerc, Salvador Tarragd i Cid, Grandes villes et systeme de parcs, France,
Maroc, Argentine, Norma €éd., Paris, 1997, p. 162.

7 Cf. notamment Albert Laprade, « L’urbanisme en Afrique du Nord », L’Architecture d’Aujourd’hui, n°3,
Mars 1939, p. 67.

138 Créé en 1889, érigé en fondation en mai 1894, le Musée Social est a la fois un centre de documentation et un
lieu de discussions. On y débat sur des thémes aussi divers que: l'industrie et le travail, 1’agriculture,
I’enseignement, et la santé, etc. La section hygiene rurale et urbaine, qui traite des questions relatives a
I’aménagement des villes, est fondée en janvier 1908. En France comme a I’étranger, les membres de cette
section promeuvent 1’obligation, pour les communes frangaises de plus de 10 000 habitants, d’établir un plan
d’aménagement, d’embellissement, et d’extension (PAEE), qui sera institué par la loi Cornudet votée en 1919
(Journal Officiel, 15 mars 1919, p. 2726) et dont le Musée Social est a I’origine de la formulation. Sur ces
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une mission de trois mois'> . Chargé d’étudier les plans des villes nouvelles que Lyautey
désire fonder, il reste finalement jusqu’en 1922 au Maroc, ou il devient chef du service
Spécial d’ Architecture et chef du service des Plans de Villes. Architecte-urbaniste D.P.L.G.,
Grand Prix de Rome (1902) apres avoir été trois fois logiste, il jouit déja d’une bonne
réputation. Il est connu pour avoir remporté le concours pour 1’extension d’Anvers (1910) et
la part active qu’il prend aux débats métropolitains qui entourent la naissance de 1’urbanisme
en tant que discipline scientifique. En 1911, Prost participe avec Forestier, Léon Jaussely
(1875-1932) et Ernest Hébrard (1875-1933) etc., a la création de la Société francaise des
Architectes-Urbanistes (SFAU), qui devient SEU' a partir de 1919, et qui a pour objectifs de
constituer un fonds documentaire, d’offrir un cadre de discussions aux professionnels de
I’aménagement urbain, en créant un réseau international de spécialistes

N

L’ampleur de la tiche a accomplir pour fonder la dizaine de villes nouvelles
envisagées des 1912 incite les autorités frangaises a organiser un service spécifiquement
chargé d’examiner les questions relatives a 1’aménagement urbain. Créé en 1913 sous la
direction d’Henri Prost, le service des Plans de Villes est chargé des études des centres
urbains existants et des villes nouvelles a créer, d’élaborer les plans d’aménagements et
d’extension et d’en controler 1’exécution, de procéder a la planification de lotissements

urbains, etc.

Comme le note Hélene Vacher141, I’organisation du service des Plans de Villes a ses
débuts est parfois difficile a déméler. Elle est tres peu documentée avant 1919, date a laquelle
cette administration est réorganisée pour s’adapter aux nouveaux contextes et enjeux de la
planification urbaine marocaine. A ses débuts, une quarantaine de personnes travaillent dans
ce service. Des dessinateurs, des géometres, des commis, et du personnel administratif
(secrétaires, dactylos, etc.) et plusieurs architectes-urbanistes qui assistent Henri Prost dans la
création des plans directeurs des municipalités marocaines, notamment Felix Godard, Felix-

Joseph Pertuzi0142, et Gontcharoff.

questions lire notamment: R. De Clermont, Histoire de la législation et de la réglementation des plans
d’aménagement, Association générale des hygienistes techniciens et municipaux, Imprimerie de L’Ouest Eclair,
Rennes, 1922, 31 p.

139 Sur les conditions d’embauche d’Henri Prost lire Héleéne Vacher, 1997, Op. cit., pp. 154-155.

10 SFU : Société francaise des Urbanistes.

“! Dans un chapitre consacré au service dirigé par Prost, Hélene Vacher, 1997, Op. cit., p. 151.

12 Felix-Jospeh Pertuzio (1887-1974) dirige le service local des Plans de Villes de Casablanca.
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Henri Prost personnifie le travail du service des Plans de Villes ; il est considéré
comme I’artisan des villes nouvelles, celui qui a matérialisé les idées de Lyautey. Son statut
de chef de service le prédispose a prendre une telle importance dans 1’historiographie sans
doute au détriment du service des plans de villes, dans la mesure ou ce statut ne correspond

N

pas 2 une fonction mais A un «titre personnel »'*. Son départ en 1923, suivi de celui
de Lyautey en 1925, est souvent considéré comme le prélude a une longue période de
stagnation voire d’inaction en matiere d’aménagement urbain, phase qui aurait pris fin en
1946 lorsqu’un nouveau service de 1’Urbanisme a été créé!**. Michel Ecochard, directeur de
ce nouvel organe, est le premier a estimer que le service chargé de 1’'urbanisme est devenu,
apres les départs de Prost et Lyautey, un simple « organe administratif d’exécution » qui
« s’applique a poursuivre, avec un réel esprit de continuité, la mise en ceuvre des plans qui
venaient d’étre élaborés », ajoutant que « cette consciencieuse activité ne pouvait plus suffire
a I’ampleur des problémes sociaux qui, peu a peu, se nouaient a la périphérie des villes
nouvelles »'**. Tl affirme qu’au cours des années 1920 et 1930 I’administration du Protectorat
n’a pas su enrayer les nouveaux problemes urbains qu’elle aurait sous-estimés. Pour
argumenter son propos, il relate une anecdote sur son arrivée au Maroc qui renseigne sur le
poids du premier résident général dans 1’histoire urbaine du Protectorat francais et 1’ascendant
de sa politique. Lorsque Ecochard fait ses premicres propositions d’aménagement, son
supérieur lui donne une « note de Lyautey rédigée vingt-cinq ans auparavant, [...] précisant
(ses) fonctions de contrdle ». Ecochard affirme, je cite, qu’«on avait empaillé le grand

6

homme »'*°, sous-entendant que ’esprit d’initiative a quitté le Maroc en méme temps que

Lyautey et son collaborateur, Henri Prost.

Cette analyse a persisté encore largement apres I'indépendance, comme nous
I’enseigne le découpage chronologique choisi dans de nombreux travaux diachroniques
Lo D . 147 2 .
consacrés a I’urbanisme au Maroc "'. 1923, année au cours de laquelle Prost quitte le Maroc,

est considérée le plus souvent comme une année de rupture par les chercheurs marocains et

' En son absence, aucun des ses collaborateurs n’a qualité pour le remplacer. BNRM, Carton A 1370 : Service
du Controle des Municipalités, bureau administratif des Plans de Villes, service des Plans de Villes,
Correspondance de départ, 1921-1923, Lettre n°23 AMP adressée le 16 octobre 1923 par Henri de la Casiniére
au directeur général de I’Instruction publique, des Beaux-arts et Antiquités.

" « Arrété résidentiel du 1° janvier 1946, portant réorganisation du service du Contrdle des Municipalités et de
I’Urbanisme », B.O., n°1738, 15 février 1946, pp. 111-112.

> Michel Ecochard, Casablanca, le roman d’une ville, Ed. de Paris, Paris, 1955, p.29.

146 Idem, p. 12.

47 Entres autres Jean Dethier, Op. cit. ; M’hammed Belfquih, Abdallatef Fadloullal, Mécanismes et formes de
croissance urbaine au Maroc, Cas de I’agglomération de Rabat Salé, 3 Tomes, Ed. Librairie El Madrif, Rabat,
1986.
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frangais. Ce découpage est déja enraciné sous le Protectorat, depuis le Congres international
de ’'urbanisme aux colonies et dans les pays de latitude intertropicale au cours duquel Prost et
ses collaborateurs ont dressé le bilan de leurs actions en prenant pour date butoir
1923'** Nombreux sont les chercheurs qui opposent la période de 1923 4 1946 a la phase
prostienne et la qualifient de stérile, considérant que 1’administration n’a pas su gérer les
nouveaux problemes urbains : industrialisation galopante accompagnée d’une paupérisation
de la population dont le signe le plus visible est le développement de bidonvilles aux portes

des agglomérations marocaines'*’.

La planification des villes nouvelles, notamment celle de Fes, ne s’est pourtant pas
arrétée en 1923. Certes, les principales orientations du plan de Fes-nouvelle sont tracées avant
cette date, entre 1915 et 1916, mais les contingences, tant locales qu’internationales, influent
sur leur application, imposant parfois leur modification profonde. Comme nous le verrons en
détail dans les chapitres suivants, les services chargés de 1’'urbanisme sont obligés, souvent
sous I’impulsion des services municipaux, de modifier le plan de la ville au gré des besoins et
des nouvelles données géologiques, démographiques ou économiques, restant entreprenant et

créatif apres le départ d’Henri Prost.

En réalité, les retours en métropole de Lyautey et Prost correspondent a une
réorganisation du service des Plans de Villes amorcée en 1919. A cette époque, prend fin une
période intense de création durant laquelle ont été élaborées les trames des plans d’une
dizaine de villes nouvelles. L’activit¢ du service évolue, processus qui implique sa
réorganisation. Henri de la Casinicre est chargé de cette tiche, Lyautey ayant décidé de
rattacher le service aux Affaires Civiles, plus précisément au service de Contrdle des
Municipalités. En 1919, un dahir précise que le service des Plans de Villes comprend un
organe directeur qui congoit les plans et un organe d’exécution qui se charge de leur
applicationlso. Ce service regroupe un bureau central*’, dirigé jusqu’en 1923 par Henri Prost

et dont le travail consiste essentiellement a veiller a I’application des plans, et au respect des

8 Henri Prost, « Le développement de 1'Urbanisme dans le protectorat du Maroc, de 1914 a 1923 », dans Jean
Royer, Op. cit., pp. 59-80 ; E. Durand, « L’évolution de 1’urbanisme dans le Protectorat du Maroc, de 1923 a
1931 », dans Jean Royer, Op. cit., pp. 81-93.

149 Les Marocains sont particuliérement touchés par la crise. En quéte de travail, ils sont nombreux & migrer vers
les grandes agglomérations dépourvues d’infrastructures suffisantes pour les accueillir décemment.

150« Arrété viziriel du 22 décembre 1919 portant organisation des Services chargés des Plans de villes », B.O.,
n°376, 5 janvier 1920, pp. 7-8.

13! Ce service est composé d’un bureau administratif et d’un bureau technique auxquels sera associé, a partir de
1930, un bureau spécial des plantations.
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servitudes qui y sont inscrites, et des bureaux locaux. Placées sous I’autorité des chefs des
services municipaux, ces divisions locales sont chargées des opérations préalables a
I’application des plans d’aménagements. Elles réalisent en particulier les plans
topographiques, les plans parcellaires, le bornage du domaine public, etc., travaux

primitivement confiés au service des Travaux publics.

2.2. Réforme du contrdle de I’aménagement et création du service de I’Urbanisme

Au cours de la Seconde Guerre mondiale, le Protectorat doit gérer une pénurie de
personnel, de matériaux et de capitaux, aussi cette période coincide-t-elle avec un réel
ralentissement des initiatives publiques en matiere d’aménagement. Pour faire face au nombre
croissant de problémes urbains, plus ou moins nouveaux, en particulier les bidonvilles qui se
développent et une reprise de 1’industrialisation du territoire qui insuffle un nouvel et rapide
élan a I’urbanisation des villes, les pouvoirs publics décident de réorganiser le « contrdle de
I’urbanisme ». La création d’un Conseil de 1'urbanisme marque le début de ce

remaniement >

. Il rassemble plusieurs chefs de services : le secrétaire général du Protectorat,
le directeur des Affaires politiques, le directeur des Finances, celui des Travaux publics, celui
de la Santé publique et de la Famille, le chef du service des Municipalités, et I’inspecteur des
Monuments historiques, des Médinas et des Sites classés, et a vocation d’examiner tous les
projets d’aménagement présentés par le service du Contréle des Municipalités et de surveiller
leur exécution'”®. Mais ce conseil ne répond pas a I’ampleur des problemes auxquels sont
confrontées les villes marocaines, et les pouvoirs publics décident rapidement de réorganiser

le service du contrdle de Municipalités et de I"Urbanisme'>*.

Devant I’ampleur de la tache, le Protectorat fait a nouveau appel a un urbaniste de
renom, Michel Ecochard (1905-1985), une vingtaine d’années apres le départ d’Henri Prost.
Agé de 41 ans quand il débarque au Maroc, Michel Ecochard, archéologue, architecte et

urbaniste, a une longue carriere derriere lui. Diplomé en 1932 de 1’Ecole nationale des Beaux-

12« Arrété résidentiel du 8 octobre 1945 portant création d’un conseil supérieur de 1'Urbanisme », B.O.,
n° 1723, 2 novembre 1945 pp. 763-764.

133 Apres la création du service de 1'Urbanisme 1’organisation du conseil est modifiée. 11 associe désormais le
chef du Contréle technique de 1’Urbanisme et le président du Conseil de 1’Ordre des Architectes au Maroc.
« Arrété résidentiel du 15 janvier 1946 modifiant 1’arrété résidentiel du 08 janvier 1946 portant création d’un
conseil supérieur de I’Urbanisme », B.O., n1°1736, 1