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INTRODUCCION

La aplicacion de la Norma Positiva del valor aduanero GATT — OMC  se
ha convertido en un tema esencial para las politicas de comercio extertor y
ha sido beneficioso para los procedimientos que facilitan este Comercio

[nternacional

Un alto percentaje de los operadores econdémicos han considerado que
la transparencia en |a aplicacion del Codigo de valoracion en nuestro pais
no es buena, es irregular y selectiva, segun sus apreclaciones, e inclusive,
Instan a fos especialistas en aduana a mejorar algunos aspectos del
reglamento de Valor de Panama, por ejemplo para los casos de mercancias
usadas, mercancias vendidas en subastas, comercio electronico,

mercancias de alta tecnologia, etc

El Manual para el desarrollo de los procedimientos de aplicacidén de
la valoracion aduanera (Articulo VIl del GATT) ha sido diseriado con el
objetivo de optimizar los procedimientos generales utilizados en 1a valoracion

aduanera en Panama

En el capitulo primero se aborda el problema de investigacion En el
segundo capitulo se presenta un amplio marco teérico, en el tercer
capitulo el marco metodologico, el cuarto capitulo posee un profundo
analisis e interpretacion de los resultados obtenidos en la aplicacion de un
INstrumento aplicado al personal de aduanas, navieras, agentes de aduanas
e importadores y finalmente el quinto capitulo ofrece la propuesta con una
sintesis del Manual, objeto final de esta investigacton El fortalecimiento de la
investigacion  se ofrece en la extensa bibliografia, conclusiones,
recomendaciones y el anexo que contiene el modelo del Manual

estructurado para facilitar con su uso, l1os pasos a seguir en su aplicacion

Se espera que con la utiizacién de este manual se minimicen las
dudas, se despejen interrogantes vy hasta quejas presentadas por 10s

diferentes operadores econémicos



CAPITULO |
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1 1 Antecedentes

Los procedimientos primitivos de valoracidén, pervivientes todavia en
forma de trueque, ilustran este concepto fundamental El propietario de un
campo ofrece productos agrarios permutandolos por trabajo, el trabajador
ofrece el excedente de los productos que no ha consumido a cambio de
herramientas, y asi sucesivamente Cada transaccidn implica una
valoraciéon o. en otros términos, la apreciacion de una cosa en funcién de
otra Estas operaciones de trueque tienen consigo un trafico comercial, y

asi las condiciones de cada intercambio implican una valoracion comercial

El uso del dinero como medida o patron del valor introduce la 1dea de
un precio en moneda, por eemplo, tanto dinero con cierta cantidad de
mercancia Pero el precio puede oscilar de una transaccidon a otra, st se
considera lo que el comprador estima puede obtener de las mercancias y
lo que el vendedor presume puede agenciarse mediante el dinero Por
consiguiente, el precio de transaccion constituye un valor comercial pero
sOlo para aquella transaccion a la que se refiere ese precio El empleo del
dinero simplifica, pero no altera la naturaleza de las operaciones a que Se

alude en el parrafo precedente

“La valoracion en aduana se distingue de la valoracion comercial
porque hace intervenir a un tercero, la Aduana, quien se interesa no
solamente en la transaccién concertada entre comprador y vendedor,
sino también en todas las transacciones similares estipuladas entre
otros vendedores y otros compradores. La Aduana, ha de asegurar
una aplicacion imparcial de los derechos “ad valorem” para evitar
cualquier discriminacién entre un importador y otro. Un elementc

. . 1
nuevo surge en la valoracion: la necesidad de una norma”,

{1) Adame Goddard Jorge(1991) Estudios sobre la compraventa internacional de mercancias
Mexico, UNAM
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Esa norma a saber la definicion del valor en aduana, debera ser
aplicable a todas las transacciones, cualesquiera que fueren las partes en
presencia y las condiciones de tales operactones

Esta exposicion sencilla de lo que después serd desarrollado mas
ampllamente en estas notas ha sido colocada a fin de explicar la dificultad
que el importador, interesado y concentrado s6lo en su propia transaccién,
pueda hallar en comprender cémo las Administraciones se ven obligadas a
alinear dentro de una norma comun el tratamiento dable a cada operacion
individual

1 2 Planteamiento del problema

Con la Incorporaciéon de Panama en 1996 a la OMC, se adoptaron
codigos de conducta que han requeridos de cambios profundos en el

estado panameno que le han permitido integrarse al mundo globalizado

En el caso de Panama tiene una posicion geografica privilegiada pero
que todavia le falta maximizar de estas ventajas competitivas  Contamos
con reglas transparentes para el manejo de la carga en el comercio
Internacional que potencian el desarrollo de los puertos, las
comunicaciones, el transporte, la banca, y en otros Ello exigira que
nuestros exportadores e importadores requieran instrumentos métodos
I6gicos y practicos que le aseguren competitividad, calidad optima y el
manejo de la carga justo a tempo La situacion antes planteada en
muchos casos no se realiza con la satisfaccibn  que desean los

exportadores e iImportadores es por ello que nos cuestionamos

¢Requerran los exportadores e importadores una forma de manejar los
procedimientos aduaneros con mayor eficiencia en el iempo para el eficaz

logro de resultados para realizar las actividades de la DFI de la carga?
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1 3Justficacion

La necesidad de ubthizar y manear un procedimento practico
sistematizado y automatizado eficiente en el tiempo y eficaz en el logro de
resultados para realizar las actividades de la DFI de la carga es segun
nuestro cnterio insoslayable. para que los empresarios (exportadores,
importadores y agentes de aduana) en nuestro pais 10 utiicen en la toma de
decisiones que le permitan mantener fuertes ventajas competitivas en la

entrega oportuna de la calidad en los servicios

Es por ello que la Propuesta de ‘'MANUAL PARA EL DESARROLLO DE
PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO VII DEL GATT- OMC (Valoracion Aduanera)’ disefado de
manera sencilla y practico, para ser utihzado por todas aquellas personas
vinculadas al manejo de la carga ya sea importador, exportador, como
agente de aduana vy estudiantes de la carrera de Aduanas , logistica y
comercio nteracional que requieran algunas orentactones para que el
procedimiento a utiizar ya sea como chente u operador de comercio exterior
conozca didacticamente los procedmientos de valoracion aduanera que

deben seguir de antemano
1 40bjetivo General
v Crear una propuesta de Manual para el desarrollo de

procedimentos generales para la aphcacion del Articuio VIl
del GATT-OMC (Valoracion Aduanera)

1 50bjetivos Especificos

v Analizar cada uno de los procedimientos de valoraciéon
utilizados en aduanas por los exportadores, 1mportadores

operadores eConomicos



14

v Integrar de manera secuencial todos los procedimientos
identificados en el desarrallo de los procedimientos generales
para la aplicacion del articulo VI

v’ Presentar un Manual didactico interactivo vy facil de manejar
gue contenga en breves resefias los procedimientos generales

para |a aplicacién del articulo VII

1 6Preguntas de la investigacidn

¢Requenran les exportadores e importadores una forma de manejar |os
procedimientos de valoracion aduanera con mayor eficiencia en el tiempo
para el eficaz logro de resultados para realizar las actividades de la DFI de

la carga®?

1 7Hipétesis

St los procedimientos generales manejados para la aplicacion del articulo
VIl son realizados con conocmiento, eficiencia y prontitud por los
consignatarios, entonces, esto permitira mejorar la calidad de los servicios

desde la produccién de la mercancia hasta la entrega



CAPITULO Il
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2 1 Antecedentes Histdricos y Legales

Para el desarrolio de este aspecto se resaltaran los antecedentes

historicos y legales que sustenta la Valoracién Aduanera

v Desarrollo de las técnicas de valoracion en aduana.

La incrementada importancia de valoracién en aduana es un rasgo
caracteristico del desarrollo de los sistemas arancelarios modernos

En tempos pasados, la finalidad habitual de los derechos de entrada
consistia en allegar recursos para el Erarlo Con miras a facilitar su
recaudacion, se establecian casi siempre derechos ‘“especificos”
Calculados a un tipo fijo por unidad de medida, cuando excepcionalmente
los derechos eran calculados “"ad valorem’, gravaban mercancias cuyo
valor comercial podia ser faciimente determinado

Mas recientemente, el propésito perseguido mediante la imposicidon de
derechos de entrada se ha orientado hacia la proteccidn y desarrollo de {a
industna nacional, cuando se ha llegado a advertir que los derechos

‘ad valorem” permiten alcanzar mas facimente este fin (debido a la
Inestabilidad de precios, a la necesidad de tener en cuenta la calidad de

las mercancias, etc ), el sistema “ad valorem” se ha generalizado

Esta evolucion amplié considerablemente el campo de la valoracién en
aduana y ha hecho entrar en él numerosos tipos de mercancias, cuya
valoracién plantea problemas particulares, tal sucede con las novedades,
especialidades, fabricaciones exclusivas y con aquellas mercancias en
que una pequefia desviacibn de precios constituye un elemento
Importante a efectos de competencia Se hicieron necesarios métodos de

valoracion mas adecuados y precisos que los utiizados en el pasado
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Estos metodos pueden, sin embargo, prestarse a abusos y conducir, en
la valoracion en aduana, a la aplicacion de medidas perjudiciales para el
comercio internacional El hecho de que ciertos paises recurrieran a tales
medidas provocé quejas vehementes y gestiones encaminadas a la

adopcion de un cédigo internacional concebido para proscribirlas

Para comprender mejor este problema, cuyo influjo sobre el desarrollo
de la moderna técnica de valoracién ha sido considerable, se ha de
establecer una distincién entre los dos niveles a los que pueden situarse
los derechos protectores “ad valorem” y entre los métodos de valoracién
que se dernvan de su aplicacién En el primer nivel, se trata solamente de
gravar las mercancias importadas con unos derechos suficientes para
neutralizar su ventaja competitiva sobre las mercancias de produccién
nacional En este caso, si el tipo de derecho ha sido fijado
adecuadamente, en funcién de una determinada norma del valor, no hay

motivo para sobrevalorar las mercancias

El segundo nivel constituye una barrera, y se pretende que, a su
amparo la produccién nacional pueda desplegar su actividad sin temor a
la competencia extranjera Para alcanzar este propésito, bastaria,
evidentemente, fijar los derechos a un tipo suficientemente alto Pero los
tipos elevados se prestan demasiado facimente a critica, por ello se
tiende a adoptar tipos mas bajos, a los que se les aplica unos métodos de
valoracién que permiten disimular, durante algun tempo, la incidencia
efectiva del derecho

Ciertos paises han recurndo a esta ultma clase de métodos de
valoracion, calificades como de proteccionismo administrativo y ello les
ha conducido a utilizar valeres arbitrarios o ficticios En otros paises se ha
llegado a adoptar normas o cnterios artificiales, por cuanto estaban en
disconformidad con las condiciones en que normalmente se desenvuelve

el comercio internacional, dando asi lugar a valores de los que se ha
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dicho que no tenian suficientemente en cuenta los precios practicados er
esta clase de comercio

v Discusiones internacionales sobre valoracién en Aduana

Cabria preguntarse por qué las reclamaciones orginadas por estos
métodos no pudieron ser resueltas mediante procedimientos de arbitraje
Pero no todos los paises ofrecian vias de recurso suficientes para
solventar las controversias de valoracion De todas formas, si las
definiciones legales se basaban en cnterios artificiales, el arbitraje no
podia dar resultados satisfactonos Por otra parte, las definiciones del
valor, vigentes en algunos paises eran tan complejas que su
Interpretacion juridica habia de ser un poco lenta y dificl, lo que
constituia, en opinibn de algunos, un obstaculo a los Intercambios
comerciales

No es de extrariar, pues, que la valoracién en aduana haya llegado a
ser tema de discusion en los medios comerciales internacionales £n las
Conferencias Econdémicas celebradas en Ginebra en 1927 y 1930, bajo
los auspicios de la Sociedad de Naciones, se insistid en que habia de
ponerse remedio a la ausencia de equidad en ciertos métodos de
valoracion Estos primeros pasos no permitieron conseguir SINO una
declaracion seglun la cual era deseable proceder a una encuesta
complementana Sin embargo, los medios comerciales prosiguieron su
campanfa

La oportunidad para ejercer una accion efectiva no se presentd de
nuevo hasta la creacion de las Naciones Umdas Los organismos
comerciales nacionales e internacionales habian podido, mientras tanto,
completar sus estudios y probar documentalmente el grave perjuicio que
podia sufrtr el comercio internacional, como consecuencia de la aplicacién
de ciertos métodos de valoracion Por su parte, los Gobiernos,
percatandose de que la aplicacion de tales métodos perudicaba sus
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exportaciones y de que era posible falsear el alcance de las
negoclaciones arancelarnas con solo modificar el métede de valoracion,
tomaron medidas, dentro del marco de la Carta de las Naciones Unidas,
para asegurar una cierta fiscalizacion o control sobre las practicas

seguidas en matena de valoracion en aduana

Dicha Carta abria el camino hacia una discusion internacional sobre
los principios de la valoracién en aduana, y fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en Ginebra en
1947 la que, por primera vez en la histona, consigui® un acuerdo

internacional de esta materia

v" El Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y Comercio.
“Las conclusiones formuladas por la Conferencia celebrada en
Ginebra en 1947 fueron incorporadas en el Acuerdo General sobre
Aranceles aduaneros y Comercio (G.A.T.T.), firmado en Ginebra el 30
de octubre de 1947 por veintitrés naciones. Las disposiciones
referentes a valoracion se encuentran en el articulo VIl de este
Acuerdo.

El articulo VIl del G.AT.T, invita a las partes contratantes a
unificar, en la medida de lo posible, las definiciones del valor, asi
como los métodos empleados para determinarlo, sentando a este

respecto ciertos principios.” 2

v Labor del Grupo de estudios para la Unién Aduanera Europea.
Poco después de la adopcion del articulo VIl del GAT T, el grupo de
estudio para la Union Aduanera Eurcpea franqued una nueva etapa en el
camino de la cooperacidn internacional en matena de métodos de
valoracion
El grupo fue creado en Bruselas en 1947 Los estudios técnicos fueron
confiados al Comité Aduanero, este encargd al Subcomité del Valor la

{2)Wrtker, Jorge(1988) Cod:gos de conducta internacioral del GATT, suscritos por Méx co, UNAM,
México, p 126-181
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elaboracion de una definicidbn C | F del valor, aplicable dentro del marcc
de una unidn aduanera, y el estudio de las modalidades y condiciones de

su aplicacién

Tratandose de redactar una definicién unica, de aplicacion uniforme, se
estimd necesario, antes de abordar esta tarea, precisar los principios
generales del articulo VIi del GAT T Se comenzo, pues, por dar forma a
los “Principios de Bruselas” después, sobre esta base, y para su empleo
con una Union Aduanera Europea, se emprendi6 la elaboracion de una
definicion del valer, acompariada de notas complementarias , comentaros
y recomendacicnes referentes a la determinacién y comprobacién del
valor Esta definiciobn expresaba una nocién unica del valor que no
permitia disyuntiva, y sélo necesitaba las disposiciones interpretativas que
parecieran indispensables, por una parte, para prevenir la defraudacion v,
por oftra para permitir una maxima utlizacién de los documentos

comerciales la mayor parte de las veces

Terminada esta laber hacta mediados de 1949, el Grupo de Estudios
esttm6 que seria conveniente Sancionar los resultados obtenidos

mediante un Convenio Internacional

La definicién del valor, elaborada por el Grupo de Estudios en 1949, fue
adoptada con miras a que fuese posible su aplicacién por todos los palses
desecscs de implantar un Arancel “ad valorem” sobre base CIF tal
definicion fue incorperada en el Convenio sobre el Valor en Aduana de 1as
Mercancias Firmado en Bruselas el 15 de Diciembre de 1950, que entré
en vigor el 28 de julio de 1953

La definicion de Bruselas se basa en una nocion teérica que considera
el valor en aduana como el precio al que se venderia a mercancia que se
ah de valorar en condiciones determinadas Los elementos esenciales de
esta Definicion son el precio, el ttempo, el lugar, la cantidad y el nivel
comercial
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En el transcurso de los afios, el nimero de Partes Contratantes en el
Convenio aumentd progresivamente hasta llegar a 33 miembros a finales
de los 60’ cfra que ahora ha descendido ya que varios paises han
adoptado el Acuerdo sobre valoracion del GATT

De hecho, una nueva etapa en la historia de |la valoracidn en aduana
estaba gestdndose entre 1973 y 1979 Durante ese periodo se celebraron
en Ginebra las negociaciones comerciales multilaterales del GATT,
conocidas como la Ronda Tokio, uno de los acontecimientos de politica

comercial mas significativos de nuestro tiempo

El objetivo de estas negociaciones era ‘“lograr la expansion y la
liberalizacidn cada vez mayor del comercio mundial por medio, entre otras
cosas, de la supresion progresiva de los obstaculos al comercio” Un
medio de lograr este objetivo fue la adopcidn de un sistema de valoracion

internacional comUn, de mayor aceptacidén que el sistema existente

Uno de los resultados de estas negociaciones fue la Adopcion del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del GATT, que establece
un sistema positivo de valoracion en aduana basado en el precio
reaimente pagado o por pagar por las mercancias importadas Tiene por
objeto establecer un sistema equitativo, uniforme y neutro para la
valoracion en aduana de las mercancias, que corresponda a las
realidades comerciales y que prohiba el empleo de valores en aduana

arbitranos o ficticios

El acuerdo reconoce que el valor en aduanas debe basarse en la mayor
medida posible, en el precio real de las mercancias objeto de valoracion,
generalmente indicado en la factura, a tal precio, sin perjuicio de clertos
ajustes, se le denomina valor de transaccton Para una gran mayoria de
las mercancias importadas, el valor de transaccion sera el valor en

aduana asi pues, el valor de transaccion de las mercancias importadas
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constituye el primero y el mas importante método establecido en el
acuerdo Si no existe un valor de transaccion o si el valor de transaccion
no puede aceptarse como valor en aduana, porque el precio ha sufrido
distorsiones debidas a ciertas condiciones o restricciones, el Acuerdo
prevé otros 5 métodos de valoracion en aduana, que deberan aplicarse en
el orden de prioridad prescrito Un Protocolo adicional al Acuerdo, y que
se considera parte integrante del mismo, contiene disposiciones relativas,
a los problemas y necesidades comerciales especiales de los paises en

desarrollo, permitiéndoles cierta flexibilidad en Ia aplicacidn del acuerdo

El acuerdo prevée igualmente, en el Articulo 21 que los paises
desarrollados proporcionaran asistencia técnica a los paises en

desarrollo

Todas estas disposiciones, tanto las del Acuerdo como ias del
Protocolo, estan destinadas a facilitar a los paises en desarrollo la

aceptacion del Acuerdo

El Acuerdo enttd en wvigor el 1 de enero de 1981, siendo Partes
Contratantes
Austna,
La CEE (10 Estados Miembros)
Estados Unidos,
Finlandia,
Hungria,
Japén,
Noruega,

Rumania,

AN N N N N NN

Suiza

En esa fecha, Argentina, Canada, Corea, Espana, India y Yugoslavia habian

firmado el Acuerdo con la condicién de poder retrasar su aplicacién segun o
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dispuesto en su Articulo 21. el cual autoriza un periodo de transicion para los

paises en desarrollo, que no exceda de cinco afos

v Orden de aplicacion de los métodos de valoracion

Los métodos subsidiarios segun el concepto positivo del Acuerdo son

brevemente, en su orden de priondad normal

v

El valor en aduana establecido en el mismo momento o en uno
préximo para mercancias idénticas,

El valor en aduana establecido en el mismo momento o en uno
proximo para mercancias similares,

El valor establecido a partr del precio de venta en el pais de
importacién de las mercancias Importadas © de mercancias
Importadas idéenticas o similares,

El valor reconstruido a partir del costo de los matenales y de la
fabricacion, de los beneficios y gastos generales y de los gastos de
transporte cuando proceda,

Y, finalmente, un método de Uultmo recurso que indica como
determinar el valor en aduana cuando éste no puede determinarse con

arreglo a las disposiciones de los articulos precedentes

v' Estadisticas del GATT sobre la aplicacion de los distintos

meétodos

En 1981, el Comité de Valoracién en Aduana de Ginebra decidio invitar a

las Partes que ya aplicaban el Acuerdo en esa fecha a suministrar informacion

sobre la frecuencia con que se aplicaban los diferentes métodos de valoracion

a las declaraciones en aduana presentadas durante cierto periodo

Se publicaron los resultados de este cuestionario, basado en diferentes

métodos de muestreo, indicaban que el método del Articulo 1 se utilizaba en

mas del 90% de los casos (95,4 en la Comunidad Europea, 96,6 en Japén y
94 en Estados Unidos)
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2 2 Fundamentos Teéricos

Para fortalecer este proyecto investigativo, es necesarno contar con
algunos conceptos basicos y relevantes, relacionados con el tema

aduanero, que a continuacién se definiran

221 Protocolo del Acuerdo de Valoracién

La elaboracion de un texto unico del Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VIl del GATT planteé vanas dficuitades, y las Partes
reconociendo que los paises en desarrollo pueden tener problemas
especiales en la aplicacién del Acuerdo, acordaron elaborar un Protocolo,
considerado como parte integrante del mismo, en el que figuran las
disposiciones relativas a los problemas particulares y a los imperativos
comerciales de los paises en desarrollo

Estas disposiciones pueden resumirse de la siguiente forma

v Supresion de un 4° valor cnterio

v Posible prorroga de la moratona de cinco arios prevista en el parrafo 1
del Articulo 21 para la aplcacion de ias disposiciones del Acuerdo por
los paises en desarrollo,

v Posibihdad de mantener valores minimos, de manera hmitada y en
ciertas condiciones

v" Posibiidad de formular una reserva respecto de la inversién del orden
de aplicaciéon prevista en el articulo 4

v Posibihdad de formular una reserva respecto de la
utihzaciéon por el iImportador del método superdeductivo

v Estudio de la cuestion de los agentes, distnbuidores y
concesionarios exclusivos

v" Derechos de las Administraciones de Aduanas

v Clanficacion del concepto de precio realmente pagado o
por pagar
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El protocolo firmado por las partes establece que, a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo, se estimara que las disposiciones
del protocolo son parte integrante del mismo

2 22 Valor de Transacciéon

Se ha visto ya que el Articulo 1 establece que el valor en Aduana de las
mercancias Importadas serd el valor de transaccion, es decir el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacion al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 8

Sin embargo, el valor de transaccion solo podra aceptarse como valor en
aduana de las mercancias importadas si se cumplen las cuatro condiciones
enunciadas en el parrafo 1 del Articulo 1 Estas cuatro condiciones son las
siguientes

v Que no existan restricciones a la cesién o utlizacion de las
mercancias por el comprador, con excepcién de algunas restricciones
determinadas,

v Que la venta o el precto no dependan de ninguna condicién ©
contraprestacion cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las
mercancias a valorar,

v" Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesion o utiizacién ulteniores de
las mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el
debido ajuste de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8, y

v Que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor o
que, en caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable a
efectos aduaneros en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del
Articulo1

Como ya se ha senalado, mas del 90% de todas las importaciones se
valoran segun las disposiciones del Articulo 1, lo que demuestra que esas
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condiciones tienen, a lo sumo, una incidencia mimima en la aphcacion del
valor de transaccion

Para comprender bien la situacidon, a continuacion se examinara

detenidamente cada una de esas condiciones

PRIMERA CONDICION

El valor de transaccion no admite restricciones a la cesion o utilizacion de
las mercancias por el comprador En la practica, cuando se imponen al
comprador restricciones a la cesion o utiizacion de las mercancias, el precio
de éstas puede reflejar aquellas Cuando existan tales restricciones, habra
que rechazar el valor de transaccion

EJEMPLOS

v Cuando se prohibe al comprador que revenda las mercancias, se
Impone una restriccion que causa el rechazo del valor de transaccién
v Cuando se vende una maquina a un precio simbdiico, con la
condicidn de que el importador solo la utilice con fines benéficos, hay
una restriccion que causa el rechazo del valor de transaccion
Existen, sin embargo, tres excepciones a esta regla Se permiten las
restricciones que

a) Impongan o ex)an ias autoridades del pais de importacién
EJEMPLOS

v Se exige una licencia o permiso antes de poder revender o utilizar las
mercancias,

v Se exigen ciertos tipos de etiquetas o embalajes,

v Se exigen pruebas o una inspeccion antes del levante,

b) Limiten el terntorio geografico donde puedan revenderse las
mercancias

Todos los ejemplos contenidos en esta investigacién fueron sustraidos del ACUERDQ DE LA OMC
y Textos del COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA 2° edicién, Bruselas (1999)
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EJEMPLO

Cuando un vendedor impone una restricadn terrtonal, por eemplo,
distnbucion regional, con lo que se revendera Gnicamente en un Are:
determinada (por glemplo, pais, region, provincia, municiplo, etc )

¢) No afecten sensiblemente al valor de las mercancias

Respecto a esta excepcion, no existe una definicion o una cantidad para el
termino “sensiblemente” Por tanto, la decisidn se tomara caso por caso Al
hacerlo, se podran tener en cuenta los siguientes factores

La naturaleza de la restriccion

v

v La naturaleza de la mercancias

v La naturaleza de la rama de industria y sus practicas
v

La importancia comercial de su influencia en el valor
EJEMPLOS

v Cuando el vendedor exige que el comprador de automdéviles no los
venda ni exponga antes de cierta fecha, que marca el comienzo del
ano para el modelo No se trata de una restriccién puesto que no
afecta sensiblemente al precio

v Cuando el vendedor exige que el producto importado se venda a los
consumidores exclusivamente por representantes comerciales que
hacen la venta a domiciio No se trata de una restriccion, puesto que

no afecta sensiblemente al precio

SEGUNDA CONDICION

La venta o el precio no dependen de ninguna condicion ©
contraprestacion cuyo valor no puede determinarse con relacién a las

mercancias Importadas

Esta condicion se explica en el parrafo 1 b) de las Notas interpretativas al

Articulo 1 mediante las tres situaciones siguientes
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a) El vendedor establece el precio de las mercancias importadas a
condicidn de que el comprador adquiera también cierta cantidad

de otras mercancias
EJEMPLO

El fabncante F en el pais de exportacién E vende al comprador X en el pals |
articulos de cuero a un precio unitario de 50 um, a condicién de que X
adquiera tambien un lote de calzados al precio unitario de 30 um

b) El precio de las mercancias importadas depende del precio o
precios a que el comprador de las mercancias importadas vende

otras mercancias al vendedor de las mercancias importadas

EJEMPLO

El fabricante F en el pais de exportacidn E concierta un acuerdo con el
importador X en el pais | para el suministro de un equipo especializado,
ideado por F, a un precio unitario de 10000 um a condicién de que el
Importador X le suministre unos relés que F utiliza en la produccidn del

equipo, al precio unitario de 150 u m

¢) El precio se establece condicionandolo a una forma de pago ajena
a las mercancias importadas, por ejemplo, cuando éstas son
mercancias semi-acabadas suministradas por el vendedor a

condicidn de recibir clerta cantidad de las mercancias acabadas

EJEMPLO

El importador | compra a un vendedor madera que utihiza para fabricar
escritonos El precio al que compra la madera est4d condicionado a la
obligacién para el comprador de entregar clerta cantidad de escritorios al

vendedor
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v TRANSACCIONES DE COMPENSACION

(“Countertrade”)

Las transacciones de compensacién pueden revestir formas diferentes Er
general, consisten en un intercambio de mercancias o servicios de valor mas
0 menos Igual, sin recurrr a un Intercambio de moneda (o sélo

parcialmente)

En semejante situacion hay que determinar si se ha realizado una venta o
no En algunos palfses, las transacciones de compensaciéon o las
operaciones de trueque expresadas en términos monetarios pueden

considerarse como ventas
EJEMPLO

El fabricante F en el pais de importacion | tiene la oportunidad de vender
material eléctrico en el pais E, a condicion de que un valor equivalente de
mercancias producidas en el pais E sea comprado y exportado de este pais
Después de haber concertado un acuerdo con F, X, igualmente establecido
en el pais |, importa en el pais | cierta cantidad de madera contrachapada

del pais E, y F exporta matenal eléctrico facturado en 100 000 um al pais E

La factura que X presenta para la importacién de la madera
contrachapada también indica un valor de 100 000 u m, sin embargo, no se

efectia ningun pago monetario entre X y el pais de exportacion E

En el caso de transacciones de compensacién, deben plantearse las

siguientes preguntas

v ¢se harealizado una venta?
V' ¢hay un precio realmente pagado o por pagar?
v ¢se ha fijado el precio sobre la base de una forma de pago sin

relacion con las mercancias importadas?
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OTROS COMENTARIOS

Respecto a la segunda condicidn, 1a nota interpretativa del Articulo 1,
parrafo 1 b) establece que las condiciones o contraprestaciones
relacionadas con la produccion o la comercializacidn de las mercancias

Importadas no conducirdn a descartar el valor de transacciéon

Por ejemplo, el hecho de que el comprador suministre al vendedor
elementos de ingenieria o planos realizados en el pais de importacion (por lo
que no han de anadirse como prestaciones) no conducira a descartar el

valor de transaccidn a los efectos del Articulo 1

Analogamente, sI el comprador emprende por cuenta propia, Incluso
mediante acuerdo con el vendedor, actividades relacionadas con la
comercializacion de las mercancias importadas, el valor de estas actividades
‘no forma parte del valor en aduana y el hecho de que se realicen no

conducira a descartar el valor de transaceion

El acuerdo dispone que, cuando exista una condicidn o contraprestacion
cuyo valor no pueda determinarse, no se puede utlizar el valor de
transaccién De ello se deduce que, cuando es posible determinar el valor de
fa condicién o de la contraprestacion, el valor de transaccion si puede
utihzarse Es decir, st el precio de las mercancias importadas depende de
alguna condicidn o contraprestacién cuyo costo es posible cuantificar, éste
puede formar parte del pago total que el comprador haya hecho o vaya a

hacer al vendedor
EJEMPLO

En uno de los ejemplos anteriores, el fabrnicante F vende articulos de
cuero al comprador X a un precio unitario de 50 um, con la condicidn de
que éste compre calzados al precto de 30 um sI puede demostrarse que al
comprar los calzados a 30 um el comprador ahorra 10 um en la compra

de los articulos de cuero, éstos se podrian valoraren 60 um
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TERCERA CONDICION

Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesiéon o utiizaciédn ulteniores de las
mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debidc

ajuste de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8

CUARTA CONDICION

Que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor o que, en
caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 1

a) Mercancias no conformes a las estipulaciones del contrato

Se plantea una sttuacién especial cuando las mercancias, al llegar, no son
conformes a las estipulaciones del contrato o de la venta Se trata, por

ejemplo, de los casos siguientes

v Mercancias total o parcialmente averiadas
v" Mercancias no conformes a las muestras o las estipulaciones
v' Mercanclas de sustitucién para compensar por las pérdidas a las que

se alude ena) y b)

b) Mercancias averiadas

El trato aplicable a efectos aduaneros a las mercancias averniadas depende
de la legislacion nacional Ahora bien, es posible que tales mercancias
hayan de valorarse, por lo que el Acuerdo es aplicable La valoracion se
efectuara de la forma siguiente

v Envio total - si todas las mercancias del envio estan aveniadas, no se
aplica el valor de transaccién, ya que el precio realmente pagado o
por pagar no se refiere a las mercancias averiadas

v Parte del envio - si sélo una parte del envio est4 avenada, puede
utiizarse el valor de transaccién para la parte no averada, y la parte

avenada se valorara segln uno de los otros métodos
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¢) Mercancias no conformes a las estipulaciones

AUn cuando se haya cometido una equivocacion respecto a las mercancias
0 cuando estas no sean conformes a las estipulaciones, es posible
determinar un valor de transaccién Si. por lo demas, la transaccién cumple

las condiciones del Articulo 1, el valor de transaccion es aplicable
d) Mercancias de sustitucidén

En el caso de los repuestos se ha tratado en la leccion anterior, en los
apartados encabezados “pagos indirectos” y ‘descuentos relacionados con
transacciones anteriores” EIl valor de [os articulos que se incorporan a un
envio en sustitucidn de mercancias de un envio anterior sera el valor de
transaccidn total, ya sean facturadas al precio total o suministrado

gratuitamente

2 2 3 Partes vinculadas y valores criterios

Cuando el comprador y el vendedor estan vinculados, siempre es posible
que la vinculacion influya en el precio facturado Ello no quiere decir que las
partes vinculadas procuran eludir el pago de los derechos. sino que los

Intereses financiercs que existen entre ellas podrian afectar al precio

En resumidas cuentas, todo sistema de valoraciéon deriva del principio
fundamental de que un vendedor y un comprador estan anmados por el
deseo de obtener beneficios, y que sus negociaciones se basan en este

principio

Esta claro que el propdsito del Acuerdo es que, cuando el valor
corresponda a una transaccidn entre partes vinculadas, se establezca que la

vinculacién no ha influido en el precio realmente pagado o por pagar
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v Definicion

La vinculacion se define en el Articulo 15 al establecer éste que se
considerara que existe vinculacion entre las personas solamente en los

casos siguientes

a) Siuna de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccion en una
empresa de la otra
b) Siestan legalmente reconocidas como asociadas en negocios
c) Siestanen relacion de empleador y empleado
d) Siuna persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad, el control
0 la posesion del 5 por ciento o mas de las acciones o titulos en
circulacion y con derecho a voto de ambas
e) Siuna de ellas controla directa o indirectamente a la otra
f)y Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por
una tercera
g) Sijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona, o
h) Sisonde la misma familia
Respecto a lo que antecede, la Nota interpretativa al Articulo 15
especifica que
v A los efectos de este Articulo el térmmo “persona
comprende, en su caso, las persona juridicas,
v A los efectos de este Articulo se entendera que una
persona controla a otra cuando [a primera se halla, de
hecho o de derecho. en situacion de imponer

limitaciones o impartir directivas a la segunda

e) Controla a otro

El comité técnico ha examinado la Nota interpretativa antes citada en lo
que respecta al concepto de control, y queda constancia de sus

conclusiones en la Nota explicativa 4 1

Esta concluye, esencialmente que, en toda relacién contractual, una de

las partes se halla en situacion de imponer Iimitaciones o impartir directivas,
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en grado mayor o menor, a ia otra Los mercados pueden variar, y pueden
beneficiar al vendedor o al comprador, y uno controlar4 en mayor grado al
otro segun las condiciones del mercado

Ahora bien, el acuerdo no pretende que las transacciones normales,
realizadas en condiciones de igualdad, se consideren como transacciones
entre partes vinculadas en el sentido del Articulo 15 La Nota se refiere a un
control “de derecho” o “de hecho” y no al cumplimiento de obligaciones

contractuales
Por tanto, cuando las partes pueden, con completa libertad

¥v" Negociar 0 no negociar,
v" Firmar un contrato o no
v" Rescindir el contrato, de conformidad con lo pactado en él, o no

prorrogandolo

La transaccion se realiza entre personas no vinculadas, y lo dispuesto en
el Articulo 15 4 es improcedente El control que este Articulo considera, se
situa, normalmente fuera de io que puede suponer un contrato de

compraventa corriente
f) Agentes exclusivos

El Articulo 15 5 dispone que las personas que estan asociadas en negocios
porque una es el

v" Agente exclusivo,
v Distribuidor exclusivo, o

v" Concesionario exclusivo

De la otra no se consideraran vinculadas, salvo si se les aplica alguno de

los criterios enunciados en los puntos a) a h) del parrafo 4 del Articulo 15

No debe darse por supuesto que los agentes exclusvos estan

automaticamente vinculados al vendedor, esto es que la exclusiva supone
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una vinculacion en el sentido del Articulo 15 4 Ahora bien, tampoco se dara,

por supuesto, gue los agentes exclusivos no estan vinculados

Las transacciones con agentes, distribuidores y concesionarios

exclusivos se examinaran con mucho cuidado Es posible, por ejemplo

v Que una de las dos partes ocupe cargos de responsabilidad o
direccion en la empresa de |a otra,

v" Que haya habido un intercambio de acciones con derecho a voto,

v Que ambas partes estén controladas por una tercera,

v Que estén asociadas

Se repite, sin embargo, que no se considerara o tratard automaticamente
al agente exclusivo como vinculado | vendedor, salvo si responde a uno de

los criterios del Articulo 15 4

El protocolo del Acuerdo establece que, si en los paises en desarrollo la
aplicacién del Articulo 1 ocasionara problemas en lo relacionado con las
importaciones efectuadas por agentes, distribuidores y concesionarios
exclusivos, se realizara un estudio sobre la cuestion, a peticién de dichos

paises, con miras a encontrar soluciones apropladas
g) Sucursales

Es posible que en algunas transacciones intervenga una sucursal de una
casa matriz En algunos paises, una sucursal no puede considerarse como

una persona juridica independiente segun la legislacién nacional

En tal supuesto, puesto que la sucursal no se constdera como una persona
jurfdica, no puede existir una venta, ni tampoco, un valor de transaccién E|

Articulo 15 4 no procede en tales casos
h) Ventas entre partes vinculadas

Si el comprador y el vendedor no estan vinculados, y se cumplen las otras

tres condiciones, el valor de transaccion es el valor en aduana
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Si1 el comprador y el vendedor estén vinculados, ello no constituye en si un
motivo suficiente para considerar inaceptable el valor de transaccién En tal
caso, se acudira a los parrafos 2 a) y 2 b) del Articulo 1 Entonces, las

aduanas examinaran

v' Las circunstancias de la venta para determinar si la vinculacién no ha
Influido en el precio, o

v" 8l el precio se aproxima mucho a uno de |os tres valores criterio

i) Circunstancias de la venta

Segun el parrafo 2 a), se examinaran las circunstancias de la venta y se
aceptara el valor de transaccion, siempre que la vinculacién no haya influido

en el precio

Si, por infermacién proporcionada por el importador, las aduanas tienen
razones de considerar que la wvinculactén ha infludo en el precio,
comunicaran sus razones al importador y le dardn oportunidad razonable
para contestar Si el importador lo pide, las razones se le comunicaran por

escrito

Las Notas interpretativas también estipulan que no se pretende que se
haga un examen de todas las transacciones entre partes vinculadas Sélo se
realizara este examen cuando las Aduanas tengan dudas en cuanto a la
aceptabilidad del precio

Puede que las aduanas hayan examinado anteriormente |a vinculacién, o
que ya dispongan de informacién que demuestre que la vinculacién no ha
Influido en el precio En tales casos no sera necesario volver a examinar la

vinculacién, salvo si su naturaleza haya cambiado

Cuando las Aduanas no puedan aceptar el valor de transaccién sin
recabar otros datos, deberdn dar al importador la oportunidad de suministrar
la informacién necesaria En este caso las Aduanas deben examinar los

siguientes elementos
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v" La manera en que el comprador y el vendedor tengan organizadas
sus relaciones comerciales, o

v La manera en que se haya fijado el precio

Asi, sI puede demostrarse que, pese a estar vinculados, el comprador
compra al vendedor y éste vende a aquél como st no existiera entre ellos
vinculacion alguna, quedaria demostrado que el hecho de estar vinculados

no ha influido en el precio

A este respecto, hay tres situaciones que las aduanas pueden considerar

como una demostracion

v El precio se ha ajustado de manera conforme con las practicas
normales de fijacion de precios en la rama de industna de que se
trate o

v El precio se ha ajustado de manera conforme con el modo en que el
vendedor fija los precios de venta a compradores no vinculados a él, o

v Con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un
beneficio que estd en consonancia con los beneficios globales
realizados por la empresa, en un perfodo de tiempo representativo, en

las ventas de mercancias de la misma especile o clase

j) Valores criterio

Para completar el examen general de las circunstancias de la venta, en
el caso de que el comprador y el vendedor estén vinculados, el Articulo 1 2

b) prevé otro método, concretamente los “valores criterno”

S| el precio se aproxima mucho a alguno de los valores cnterio,
establece automaticamente la aceptabilidad del valor de transaccidn y evita
la necesidad de seguir investigando en lo que se refiere a la importacién de

que se trata

El importador puede optar por establecer la aceptabilidad del precio
utiizando valores criterio en vez de refutar que la vinculacién haya influidc

en el precio El importador también puede valerse de valores criterio como
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principio de prueba, aun cuando las circunstancias de la venta demuestren

que la vinculacion ha influido en el precio

Los tres valores suponen el mismo principio el valor de transaccion es
aceptable automaticamente, si se aproxima mucho a alguno de los valores
criterio que representan valores previamente aceptados para mercancias

Idénticas o similares

Cabe sefalar que un cuarto valor crnterto, inicialmente establecido en el

Articulo 1 2 b) 1v), ha sido suprimido por el Protocolo

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 b), el valor de transaccién
en una venta entre personas winculadas debe aceptarse cuando el
importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los
valores que se sefialan a continuacion, vigentes en el mismo momento o en

uno préximo

v EI valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas ©
similares efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor,
para la exportacién al mismo pais importador,

v El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado
con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 5

v El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado

con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 6

La Nota Interpretativa del parrafo 2 del Articulo 1 Indica que el parrafo 2 b)
ofrece al iImportador la oportunidad de demostrar que el valor de transacciéon
se aproxima mucho a un valor previamente aceptado como criteno de
valoracién por la Aduana y que, por lo tanto, es aceptable a los efectos de lo

dispuesto en el Articulo 1

Cuando se satisface uno de los valores criterio, no es necesario
exammar la cuestion de la influencia en el precio con arreglo al parrafo 12
a) Sila Administracion de Aduanas dispone ya de informacion suficiente

para considerar, sin emprender un examen mas detallado, que se he
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satisfecho uno de los criterios, no hay razén para que pida al importador que

demuestre la satisfaccién de tal criterio
A continuacién se examinan algunos ejemplos
EJEMPLO

El 1 de marzo, un proveedor extranjero, 1a firma E, factura al importador | en
el pais de importacién Y, aceite de linaza al precio F O B de cotizacién del
dia de 800 um los 1 000kg La firma E tiene la propiedad del 25% de las

acclones de |

| vende el aceite a minoristas en el pais de importacién al precio F O B mas
un 40 %, es decir 1 120 u m los 1 000 kg

En el momento de la importacién, | demuestra a las aduanas que la firma
extranera E también ha vendido, en el mismo momento o en uno préximo,
aceite de linaza a mayoristas no vinculados en el pais de importacién a
precios F O B que fluctuan entre 790 y 830 um los 1 000 kg, preclos que

han sido aceptados como valores de transaccién para esas importaciones
RESPUESTA

Como el importador | demuestra que su valor de transaccién se aproxima
mucho al valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas,
efectuadas a compradores no vinculados, para la exportacion al pais de
importacion Y, las mercancias importadas por | se valoraran de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 1, 0 sea que se aceptard un valor de

transaccion sobre la base de 800 u m los 1 000 kg

EJEMPLO

El exportador E vende al importador | tres estroboscopios al precio unitario
de 1 millén d um El importador | es filal del exportador E Dado que existe
una vinculacién se plantea la cuestién de la aceptabilidad del valor de

transacciéon
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El importador | presenta a la Administracion de Aduana un valor criterio que
corresponde al valor en aduana d mercancias Idénticas dos estroboscopios
que un hospital en el pais de importacién alquilé de E, y que, con arreglo a lo

dispuesto en el Articulo 6, se valoraron a 980 000 u m la unidad
RESPUESTA

Se aceptara, pues, el valor de transaccién de 1 milion um la unidad, y el
Importador ha demostrado Que el valor de 1 millén um se aproxima mucho
al valor en aduana de mercancias tdénticas, determinado con arreglo a lo

dispuesto en el Articulo 6

Para la aplicacibn de los valores criterio, han de examinarse otros

conceptos Son éstos los siguientes

v" De nivel comercial,

v" De cantidad,

v" De costes, comisiones, valores, derechos, productos y otros gastos
enumerados en el Articulo 8

v De costos soportados por el vendedor con ocasidén de ventas entre
partes Independientes y que no soportaria en una venta a un

comprador vinculado

Cabe observar que el Acuerdo dispone que se tendran en cuenta las
diferencias demostradas Esto es si el vendedor vende al mismo precio sea
cual fuere el nivel comercial del comprader o la cantidad vendida, no se

efectuara ajuste alguno
v He aqui unos ejemplos que ilustran estos ajustes.

EJEMPLO 1

El importador compra 1 700 unidades de un producto X al precio unitario
de 4 um El importador es un mayorista vinculado al vendedor Se tienen
pruebas de un valor de transaccidbn de mercancias 1dénticas al precio
unitario de 4,75 u m, vendidas en el mismo momento o en uno préximo y al

mismo nivel comercial, pero en una cantidad de 2 500 unidades El producto
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identico se vende a un precio conforme a una lista de precios, que fija un
precio de 5 um por compras inferiores a 2 000 unidades y unode 4,75um

por las superiores a esta cantidad (Debe efectuarse un ajuste? ,Cual?
RESPUESTA

Si Se utilizara el precio de 5 um como el valor criterio, ajustado a efectos
de comparacion Puesto que la diferencia en la cantidad afecta al valor
criterio hay que efectuar un ajuste Por otra parte, al tener una venta
realizada a un preclo correspondiente al fijado en la lista de precios, queda

establecido que todos los precios de la lista son auténticos y fidedignos
EJEMPLO 2

El importador | compra 3 000 unidades de un producto X al precio de 1, 50
um El importador | es un mayorista vinculado al vendedor Se tienen
pruebas de un valor de transaccidon de mercancias idénticas, vendidas por
otro vendedor al importador E, en una cantidad de 3 000 piezas al precio
unitario de 2, 50 um menos el 15% Se comprueba que esta venta se
realizé a un minorista Sin embargo, este vendedor de mercancias idénticas
practica precios que figuran en una lista publicada, y segun ésta, el precio a
mayoristas es de 2, 50 um menos el 20% (Debe efectuarse un ajuste?
Cual?

RESPUESTA

Si No hay ajuste por la cantidad, pero hay una diferencia demostrada de
nivel comercial Se utilizara el precio de 2, 50 um menos un 20% como el

valor criterio ajustado
EJEMPLO 3

Se presenta un envio de prendas de vestir para mujeres, importado de un
vendedor extranjero, al precio unitario de 25 um la investigacidn que se
emprende pone de manifiesto que el vendedor y el comprador estan
vinculados, y que el importador disefia sus propios patrones y los suministra

gratutamente al vendedor Tambien se conocen valores de transaccidon de
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mercancias similares, procedentes del mismo fabrnicante y exportadas en el
mismo momento que las mercanclias objeto de valoracidbn o en uno proéximo,
como consecuencia de una venta entre personas no vinculadas, a precios de
30um y 35 um Elmportador informa de que, en las ventas a personas no
vinculadas, el vendedor debe comprar los patrones y, por consecuencia,
Incrementa sus precios en unos 25% al 40% (Debe efectuarse un ajuste?
. Cudl?

RESPUESTA

Si En este caso, el envio que se esta valorando no comprende el coste de
los patrones Puesto que en el caso de todos los valores criterio el vendedor
tiene que comprar aquéllos, hay que efectuar un ajuste por esta diferencia

Los valores cniterio se consideran superiores de unos 25% al 40%

v Se aproxima mucho

Las Notas interpretativas sobre la aplicacion de los valores criterio
establecido en el parrafo 2 b) del Articulo 1 enuncian que, para determinar si
un valor se aproxima mucho a otro valor, se tendrdn en cuenta cierto numero

de factores
Figuran entre ellos los siguientes

a) La naturaleza de las mercancias (por eemplo, productos
perecederos, de alta tecnologia, novedades, articulos de corto tiempo
de interés, etc ),

b) La naturaleza de la rama de industria (por ejemplo, alta tecnologia,
juegos video, juguetes, productos quimicos, etc ),

c) La temporada durante la cual se importan [as mercancias (por
ejiemplo, frutas y hortalizas, prendas de vestir, equipo para actividades
estacionales tales como tenis, esqui, etc),

d) Si la diferencia de valor es significativa desde el punto de vista
comercial (por glemplo, 50 um de diferencia en el precio de los
automoéviles o en el de los televisores no tenen la misme

rmportancia)
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Puesto que estos factores pueden ser distintos de un caso a otro, seria

imposible aplicar un criterio uniforme, tal como un porcentaje fijo

Por gilemplo, una pequefia diferencia de valor podria ser aceptable en el
caso de un tipo de mercancias, mientras que en el caso de otro tipo de
mercancias, una gran diferencia podria ser aceptable para determinar si el

valor de transaccidn se aproxima mucho a uno de los valores criterio

v En el mismo momento o en uno proximo

El Acuerdo, en su Articulo 1 2 b) dispone que, en una venta entre personas
vinculadas, se aceptara el valor de transaccién, y se valoraran las
mercancias de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1, cuando el
importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los
valores criterio prescritos, vigentes “en el mismo momento o en unc

proximo’

Sin embargo, el acuerdo no especifica el significado exacto de este
elemento tempo EI Comité Técnico examina este problema en la Nota
explicativa 1 1 Se considera que pueden existir condiciones que afecten a
las mercancias importadas y a los valores criterio, 0 que, a su vez, puede

influir en la comparacién entre ambos
Se proponen varias soluciones

a) El momento de la exportacion (concretamente en el caso del Articulo
12b) 1),

b) El momento de la venta en el pais de importacién (concretamente en
el caso del Articulo 12 b) n), y

c) El momento de la importacién (concretamente en el caso del Articulo
12b) m

Sea cual fuere la solucién por la que se opte, debera ser coherente con los

principios del Acuerdo
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v" Consideraciones Finales

El Articulo 12 c) dispone que no podran establecerse valores de
sustituciébn al amparo de lo dispuesto en el Articulo 12 b) Esto es, los
valores seleccionados con arreglo.al Articulo 1 2 b) se utiizaran unicamente

para la comparacion, para establecer la validez del precio de las mercancias

objeto de valoracién No pueden emplearse para sushtuir el valor declarado
por aquéllas

Los valores criteno enunciados en el parrafo 2 b) se utilizaran por
iniclativa del importador, a efectos de comparacién, cuando el importador lo

solicite

Ahora bien, cuando la Administracion de Aduanas compruebe que en
sus registros consta un valor en aduana, previamente establecido, que
podria utilizar como valor criterio pero que el importador desconoce, podria
utihzarse dicho valor cnterio para establecer la aceptabilidad del precio de

que se trate, sin que el iImportador |o solicite

Si existe mas de un valor criterio, se utiizara el mas bajo como el valor

critero

Se hara notar que, al tratar de los Articulos 2 y 3, se examinara lo que se

entende por “‘mercancias idénticas y simiiares’

Los valores criterio, es decir, valor de transaccion, valor deducido y valor
reconstruido, han de ser, en todos los casos, “valores en aduana” Es decir
valores que las Aduanas han aceptado con anterioridad como los que
representan el valor de mercancias importadas determinado conforme a los

Articulos 1, 5 y 6 segun el caso

Por tanto, el valor de las mercancias objeto de valoracion nunca podra
utiizarse como un valor criteno si mismo Es decir, si la transaccion se ha
realizado entre partes vinculadas, se averniguara si la vinculacién no ha

infllndo en el precio o0 éste se comprara con uno de los valores criterio
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Si resulta imposible establecer un valor bona fide por las circunstancias
de ia venta, y sI no se dispone de valores criterio, se procurara establecer un

valor por las mercancias segun los Articulos 2, 3, 5 0 6, segun su caso

No se utihzara el valor determinado por las mercancias i/mportadas al
amparo de los Articulos 2, 3, 5 0 6 como valor cnteno, comparandolo con el
valor declarado inicialmente por aquelias mercancias para comprobar s| se
aproxima mucho

Sin embargo, sI se comprueba que no puede uthizarse el valor de
transaccion para las mercancias objeto de valoracion, se determinara un
valor segun uno de los Articulos 2, 3, 5 0 6, el cual se empleara como valor

criteno para envios ulteriores

224 Metodos extracontractuales

A continuacion presentamos estos metodos

2241 Mercancias Identicas y Similares
En ciertos casos es imposible establecer el valor de transaccion de las
mercancias importadas sobre la base del Articuio 1, porque

a) Las mercancias no han sido objeto de una venta,

b) La venta esta sometida a restricciones respecto a la reventa, ceston o
utihzacion de las mercancias importadas,

¢) La venta depende de condiciones o contraprestaciones cuyo valor no
puede determinarse,

d) Es necesano ajustar el precio realmente pagado o por pagar de
conformidad con el Articulo 8, pero no se dispone de los datos
suficientes para hacerlo,

e) La venta se ha realizado entre partes vinculadas, y
v La vinculacion ha influido en el precio, o no se puede refutarse esta

influencia,
v El precio no se aproxima mucho a ninguno de los valores criteros, ¢

no hay valores criterio a efectos de la comparacion
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En las circunstancias antes indicadas. el Articulo 1 no se aplica y por

tanto no hay valor de transaccion de mercancias importadas

En este supuesto, el Acuerdo requiere que se acuda al primer metodo
secundario de valoracion, el Articulo 2 que es el valor de transaccion de

mercancias identicas

St no puede determinarse un valor en aduana segun el Articulo 2, se
acudira al segundo metodo secundario de valoracion el Articulo 3. que es ¢l

valor de transaccion de mercancias similares

Los Articulos 2 y 3 tienen algunos requisitos” en comun por lo que

respecta a las mercancias importadas

a) Seridenticas o similares a las mercancias importadas,

b) Ser producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de
valoracion,

c) Ser exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracion o en uno proximo,

d) Venderse en las mismas cantidades y al mismo nivel comercial que
las mercancias objeto de valoracion (o poder efectuar un ajuste
para compensar, en su caso, las diferencias de cantidad o de nivel
comercial),

e) Cuando se dispone de dos 0 mas productos identicos o similares,

se utihzara el que tenga el precio mas bajo

SI no se dispone de un valor de transaccion previamente aceptado segun
el articulo 1 para mercancias identicas o similares, se acudira al siguiente

metodo sustitutivo

Se vuelve a subrayar que los Articulos 2 y 3 requiteren un valor de

transaccion previamente establecido y aceptado

Los Articulos 2 y 3 tienen otros muchos ‘requisitos” en comun y ambos

seran analizados aqui, pero es importante recordar que se situan en un
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orden jerarquico, por consiguiente, el Articulo 3 se aplicara sélo si no hay un

valor aceptable segun el Articulo 2

En esta leccion e estudiaran los siguientes puntos, en relacion con los
Articulos 2 y 3

v" Método de la determinacion del valor
v Definicitn de los términos

v" Elemento tiempo
Método de la determinacion del valor

Segun la Introduccion general del Acuerdo, cuando el valor en aduana no
puede determinarse en virtud de lo dispuesto en el Articulo 1, normalmente
deberan celebrarse consultas entre la Administracion de Aduanas y el
importador con objeto de establecer una base de valoracion con arreglo a lo
dispuesto en los Articulos 26 3

Puede ocurnr, por ejlemplo, que el importador posea informacion acerca
del valor en aduana de mercancias Idénticas o similares importadas, y que la
Administracion de  Aduanas no disponga de manera directa de esta

informacion en el lugar de importacion

También, es posible que la Administracion de Aduanas disponga de
tnformacién acerca del valor en aduana de mercanclias idénticas o similares

importadas, y que el importador no conozca esta informacion

La celebracion de consultas entre las dos partes permitird intercambiar la
informacion, a reserva de las Iimitaciones impuestas por el secreto comercial,

a fin de determinar una base apropiada de valoracion en aduana

Se intentara, pues, establecer un valor basado en un valor de transaccion,
previamente aceptado, de mercancias 1dénticas exportadas en el mismo
momento que las mercancias objeto de valoracibn o en uno préximo,

sensiblemente en las mismas cantidades y al mismo nivel comercial que esas
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Cuando se dispone de tal valor, se busca un valor de transaccién.
previamente aceptado, de mercancias similares exportadas en el mismo
momento, en las mismas cantidades y al mismo nivel comercial que las

mercancias objeto de valoracion

Como se viene repitiendo, es necesario que el valor de transaccién haya
sido previamente aceptado por las Aduanas sobre |la base del Articulo 1 El
Acuerdo tambien establece que el valor debe corresponder a las mismas
cantidades y al mismo nivel comercral que las mercancias objeto de
valoracion, ¢ debe ser ajustado adecuadamente para compensar, en su caso,

las diferencias

Por consiguiente, habra que determinar el valor en aduana segun el
Articulo 2, pese a las diferencias de cantidad y nivel comercial que requieran
aJustes, antes de poder acudir al Articulo 3 Se debera respectar este orden,
aun cuando se disponga de mercancias similares que no necesitan ajustes

por diferencias de nivel 0 de cantidad

El orden jerarquico de los Articulos 2 y 3 podria representarse de la forma

sigulente
v Mercancias idénticas — mismo nivel
v Mercancias idénticas nivel diferente
v Mercancias similares mismo nivel
v Mercancias similares — nivel diferente

Para continuar el tema sobre las mercancias idénticas y similares se

utihzara la definicién presentada en el Articulo 15 2 de |la forma siguiente

a) Mercancias idénticas

“Mercancias que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisicas,
calidad y prestigio comercial Las pequefas diferencias de aspecto nc
Impediran que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo

demas se ajusten a la definiciéon '’
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b) Mercancias similares

“‘Mercancias que, aunque no sean iguales en todo, tienen caracteristicas y
composicion semejantes, 1o que les permite cumphr las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables Para determinar si las mercancias son
similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio

comercial y la existencia de una marca comercial *
A continuacién se examinara cada una mas detalladamente
Mercancias idénticas:

Segun la defimcion, es necesario que las mercancias sean iguales en todo,
incluidas

v Sus caracteristicas fisicas,
v’ Calidad,
v Prestigio comercial

La definicion puntualiza que las pequenas diferencias de aspecto no
impediran que las mercancias se consideren como idénticas Estas pequenas
diferencias de aspecto pueden ser, por giemplo, las siguientes

Color,

Tamafio, y otros como

v
v
v Diferentes marcas y modelos de automévites
v Casetes frente a discos compactos,

v

Vestidos de seda frente a vestidos de algodén

Lo dispuesto en |la Nota interpretativa también se aplica a as mercancias
similares, a saber

a) Las mercancias no se consideraran similares si llevan incorporados o
contienen trabajos especificados en el Articulo 8 1 b) 1v), y los cuales
no se incluyeron por haber sido realizados en el pais de importacion,
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b) Para que se consideren similares, las mercancias deben haber sidc
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracion,
y

¢) Solo se tendran en cuenta las mercancias similares producidas por una
persona diferente, cuando no existan mercancias similares producidas
por la misma persona que las mercancias objeto de valoracién,

d) Cuando se dispone de dos o mas productos similares. se utilizara el

gue tenga precio mas bajo

La representacion grafica del orden de aplicacion que se ha hechc

anteriormente puede completarse ahora, y es la siguiente

Mercancias idénticas — mismo productor mtsmo nivel
Mercancias idénticas — mismo productor nivel diferente
Mercancias 1dénticas — productor diferente — mismo nivel
Mercancias 1dénticas — productor diferente — nivel diferente
Mercancias similares  mismo productor — mismo nivel
Mercancias similares mismo productor nivel diferente

Mercancias similares  productor diferente mismo nivel

DU N N N N N N

Mercancias similares  productor diferente  nivel diferente
Elemento tiempo

Los Articulos 2 y 3 establecen un elemento ttiempo que ha de tenerse en
cuenta Solo se tomaran en consideracion las mercancias 1dénticas vy
similares gue han sido exportadas en el mismo momento que las mercancias

objeto de valoracion o en uno préximo

El Articulo 1 no hace referencia a ningun elemento tiempo (esto es, Ic
Importante es que en un momento U otro las mercancias se hayan vendido),
pero los Articulos 2 y 3 establecen un momento especifico, que ha de tenerse
en cuenta para que la comparacién con las mercancias objeto de valoracion

sea vahda
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Es importante recordar que se buscan mercancias idénticas 0 similares
que se han exportado, y no vendido, en el mismo momento en que han sido

exportadas las mercancias objeto de valoracion, 0 en uno proximo

El Acuerdo, de conformidad con su intencidn de lograr un planteamiento
mas practico y razonable para la valoracion, utiiza la expresidn “en el mismo
momento 0 en uno préximo”, con objeto de dar a las Aduanas y al importador

mayor flexibilidad para establecer valores segun estos Articulos

Asi pues, se estan buscando mercancias idénticas 0 similares que se han
exportado en la misma fecha que las mercancias objeto de la valoracién, o en
una fecha anterior o posterior pero que sea la mas préxima posible a aquella

fecha

A ese respecto, no se pueden fijar limites exactos para 0s momentos
anteriores 0 posteriores, y la decision se tomara caso por caso, teniendo en

cuenta

a) Las practicas comerciales,

b) Las condictones del mercado

Por ejemplo, cuando el plazo entre el pedido y la entrega de las
mercancias es razonablemente corto, como sucede con frutas u hortalizas
frescas, ‘el mismo momento 0 uno proximo’ debe interpretarse de forma

estricta

En cambio, cuando las mercancias son, por ejemplo, grandes maquinas,
entre cuyo pedido y entrega el plazo puede ser bastante largo, “el mismo

momento 0 uno proximo” debe interpretarse de forma estricta

En cambio, cuando las mercancias son, por ejemplo, grandes maquinas,
entre cuyo pedido y entrega el plazo puede ser bastante largo, “el mismo

momento 0 uno proximo” puede interpretarse de forma menos rigurosa
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También se tendran en cuenta las condiciones del mercade Cuando los
mercados y los precios se mantienen estables, puede considerarse un plazo
mas iargo como “el mismo momento o uno proéximo“ Pero cuando los
cambios en las condiciones del mercado y las oscilaciones en los precios son

cornentes, se considerara un plazo més corto

Es preciso recalcar, sin embargo, que el elemento tiempo no justficara
nunca la inversion en el orden de aplicacion de los Articulos 2y 3 O sea, no
se prefenrd una mercancia similar exportada en un momento préximo a la
fecha de exportacion de las mercancias objeto de valoracién a una mercancia

identica exportada en un momento mas lejano de aquella fecha

2242 Método Deductivo

Segun el Articulo 5, el valor en aduana se basara en el precio unitario a
que se venda en el pais de importactén la mayor cantidad total de
mercancias idénticas o similares vendidas, en el mismo estado en que son

Importadas

Ademas, es necesario que las ventas que se toman en consideracion se
hayan realizado entre partes no vinculadas y en el mismo momento de la

importacion de las mercancias objeto de valoracién o en uno proximo

De aquel precio las Aduanas deduciran los siguientes gastos, cuando se

Incurra realmente en ellos

a) Las comisiones o los beneficios y gastos generales,

b) Los gastos de transporte y de seguros en que se Incurra despues de la
importacion,

c) Los costos y gastos incluidos con arreglo al Articulo 8 2,

d) Los derechos de aduana y otros gravamenes
A continuacion, se estudiaran los siguientes aspectos del Articulo 5

v Eleccion del precio apropiado,
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v" El momento de la venta y las condiciones en que las mercancias se
venden,

v" La mayor cantidad total

El método deductivo consiste, principalmente, en seleccionar un precio al
que se venden las mercancias en el pais de importacidn No se tomaran en
consideracién ventas que se realicen en un pais distinto del de la

Importacton

Si el alcance del Articulo 5 se limitara unicamente a la venta de las

mercancias importadas, la aplicacién de este Articulo seria muy restrningida
Por supuesto, es posible que las mercancias importadas

v Sean utihzadas por el importador sin ser revendidas,
v Se revendan unicamente para la exportacion,
v" Se revendan en un futuro demasiado lejano para que esta venta

pueda utilizarse

Por tanto, el Articulo 5 dispone que se tomaran en consideraciéon, ademas
de la venta de las mercancias importadas, la de mercancias idénticas o
similares importadas

El concepto de mercancias idénticas y similares se define en los parrafos 2
a) y 2 b) del Articulo 15

Cierto es que esta disposicién da mayor posibilidad para seleccionar un
precio, sin embargo también puede crear dificultades adicionales EI Articulo
5 establece que se pueden utilizar o considerar las tres ventas, pero no

puntualiza en que orden

La cuestién de la “prionidad” ha de plantearse de forma practica Aunque
no se dé preferencia a ninguna de las tres ventas, en general, se tendra en

cuenta la de I1as mercancias importadas
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Ahora bien, siI se estan realizando ventas de mercancias idénticas o
similares, el Acuerdo permite gue las Aduanas las utilicen y no tengan que

esperar a que se vendan las mercancias importadas

Dicho de otro modo, se utilizara la venta de las mercancias importadas, a
menos que se disponga ya de ventas de mercancias idénticas o similares
importadas, que se hayan realizado en el mismo momento que [a importacion
de las mercancias objeto de valoracion o en uno proxmo La eleccion
dependera, en gran parte, de las ventas e informaciones relativas a éstas que

sean disponibles

Por otra parte, es necesario que las ventas en el pais de importacién se
realicen entre partes no vinculadas A diferencia del Articulo 1, aqui se trata
de la vinculacion entre el importador y el comprador nacional y no entre el

exportador y el importador

Para averiguar si las dos partes estan vinculadas, hay que referirse al
Articulo 154 del Acuerdo que da una “definicién” del concepto de la

vinculacién

Al elegir la venta, ademas de que ésta tiene que ser la de las mercancias
importadas o la de mercancias idénticas o similares importadas, han de

tenerse en cuenta dos elementos, a saber

v Ef momento en que se realiza la venta, y

v Las condiciones en que las mercancias se vendan

A este respecto, hay dos momentos diferentes y tres condiciones que han
de considerarse Puesto que los dos factores se estudiaran conjuntamente,

se referira a ellos con el término “condiciones”

v Condicion 1

a) En el mismo estado en que son importadas

Las mercancias que han sido seleccionadas para tenerse en cuenta

deben ante todo, venderse en el mismo estado en que fueron importadas
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Un acondicionamiento que consiste solo en quitar los matenales de
embalaje que sirvieron para expedir |as mercancias desde el extranjero, o en
volver a embalar o envasar éstas para el mercado Interior, no hace que las
mercancias dejen de considerarse en el mismo estado en que fueron

importadas

También seguiran consideradas las mercancias en el mismo estado
cuando hayan sufndo aiteraciones naturales, por ejemplo, evaporacion,

encogimiento, desgaste normal, etc

Ahora bien las mercancias no podran considerarse en el mismo estado
después de haber sido objeto de un trabajo o transformacidn, incluido un

montaje
b) En el mismo momento o en uno préximo

Es necesario que las mercancias se vendan, no sélo en el mismo estado
en el que fueron importadas, sino también en el mismo momento que las

mercancias objeto de valoracién o en uno proximo

En el mismo momento o uno préoximo podrd ser un periodo antenor o
posterior a la importacién, mas o menos largo. o la fecha de esta Los
factores decisivos seran la rama de industria de que se trate y las

condiciones de mercado

v Condicién 2

a) En el mismo estado en que son importadas

En este caso, es necesano que las mercancias se vendan en el mismo

estado en que fueron importadas
b) Antes de pasados 90dias

Segun el Articulo 51 b), s ni las mercancias importadas ni mercancias
idénticas o similares importadas se venden en el mismo estado en que fueron

importadas en el momento de |a importacion de las mercancias objeto de
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valoracién o en uno préximo, se tendra en cuenta el precio a que se vendan
las mercancias importadas, o mercancias Idénticas o similares importadas,
en el msmo estado en que son importadas, en la fecha mas préxima
después de la importacién de las mercancias objeto de valoracién, perc

antes de pasados 90 dias desde dicha importacién

Asi pues, sino existe una venta, en el mismo momento o en uno préximo,
de mercancias en el mismo estado en que fueron importadas, se puede

considerar un plazo més largo que no exceda de 90 dias

Segun las Notas interpretativas, se entiende por “fecha mas préxima”
aquella en que se hayan vendido las mercancias importadas, o mercancias
idénticas o similares importadas, en cantidad suficiente para determinar el

precio unitario

Lo que se considera una cantidad suficiente para determinar el precio se
decidira caso por caso En particular, cuando no se venda de una sola vez la

totalidad del envio

Por gjemplo, en el caso de las mercancias cuya venta es estacional, una
cantidad suficiente en temporada baja sera sensiblemente menos que la que

se consideraria suficiente en la temporada alta

Sucede lo mismo con grandes piezas de equipo o con maquinas de
mucho valor, en cuyo caso la venta de una unidad podria considerarse como
“suficiente”, mientras que la de 50 6 100 unidades de articulos, que suelen
venderse en lotes de miles de unidades, podria considerarse como una
cantidad insuficiente para determinar el precio  La decisién ha de tomarse,

como se ha dicho, caso por caso

En la practica, este segundo plazo permite a las Aduanas aguardar a que
las mercancias importadas se vendan, si no lo han sido en el momento de le

Importacién 0 en uno préximo
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Ellc no quiere decir que este plazo se aplique sélo a las mercancias
importadas, sin embargo, en la practica, st no se han vendido mercancias
idénticas o similares importadas en el momento de la importacién o en uno

proximo, es poco probable que se vendan después de estos momentos

v CONDICION 3

a) Estado y tiempo

Segun el Articulo § 2, si n las mercancias importadas, ni otras mercancias
importadas que sean 1dénticas o similares a ellas, se venden en el pais de
importactén en el mismo estado en que son importadas, el precio sera el
precio unitario a que se vendan, en el pais de importacién, las mercancias
importadas, despues de su transformacion, teniendo debtdamente en cuenta

el valor anadido en esa transformacién
b) Mayor cantidad total

Segun el Articulo 51 el precio se establecera sobre la base del precio
unitaro al que se venda la mayor cantidad total de las mercancias importadas

o de otras mercancias importadas que sean idénticas o similares a ellas

Por ‘el precio unitario al que se venda la mayor cantidad total” se
entendera, segun las Notas interpretativas, el precio a que se venda el mayor
numero de unidades en ventas a compradores no vinculados, al pnmer nivel

comercial, despues de la importacion, a que se efectlien dichas ventas

Para determinar el precio al que se venda la mayor cantdad total, se
totalizan todas las ventas a un cierto precio, y se compara la suma de todas
las unidades vendidas a este precio, con la suma de todas las unidades

vendidas a otro precio

El mayor numero de unidades vendidas a un precio dado representa la

mayor cantidad total
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EJEMPLO 1

Se venden mercancias con arreglo a una lista de precios que establece

precios unitarios tanto mas favorables cuanta més cantidad se compra

Cantidades vendidas Precio unitario Numero de ventas
De 1 a 100
Unidades 100 10 ventas de 5 unidades

5 ventas de 3 unidades

De 11 a 25

Unidades 95 5 ventas de 11 unidades
Mas de 25

Unidades a0 1 venta de 30 unidades

1 venta de 50 unidades

Cantidad total vendida a cada uno de los precios

100 - 65
95-55
90 - 80
RESPUESTA

El mayor numero de unidades vendidas a cierto precio es 80, por
consiguente, el precio umitano al que se vende la mayor cantidad total es 90
um

EJEMPLO 2

Se realizan dos ventas En la pnmera se venden 500 unidades al precio de
95 um cada una En la segunda se venden 400 unidades al precio de 90
um cada una

RESPUESTA

En este caso, el mayor nUmero de unidades vendidas a cierto precio es 500,
por consiguiente, el precio unitario al que se vende la mayor cantidad total es
95um
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EJEMPLO 3

Se venden diversas cantidades del producto X a diversos precios

Ventas
Cantidad vendida Precio unitario
40 unidades 100um
30 unidades 90um
15 unidades 100um
50 unidades 9dum
25 unidades 105um
35 unidades 90um
5 unidades 100um
Totales
Precio unitario Cantidad total vendida
90 30 + 35 =65
95 50
100 40+15+5=860
105 25
RESPUESTA

En el presente ejemplo, el mayor numero de unidades vendidas a cierto
precio es 65, por consiguiente, el precio unitario al que se vende la mayor
cantidad total es 90 um

Al determinar el precio unitario al que se venda la mayor cantidad total de

mercancias, han de cumplirse dos requisitos

Primero, las ventas que se tendrdn en cuenta, son las que se realizan al
primer nivel comercial después de la importacion Se deduce de este
requisito que el nivel que se utilice para establecer el valor en aduana no

siempre sera el mismo
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venda la mayor cantidad total, ninguna venta que se efectue a una persona
gue suministre directa o Indirectamente, a titulo gratuito o a un precio
reducldo, alguno de los elementos especificados en el Articulo 8 1 b), para
gue se utiicen en relacibn con la produccibn o con la venta para la

exportacion de las mercancias importadas
2243 Metodo Reconstruido

Se ha examinado ya la primera base de valoracién, y también la primera,
segunda y tercera base sustitutiva Si no es posible determinar o utilizar el
valor de transaccién, el valor de transaccién de mercancias idénticas o
similares o un valor deducido, la siguiente base para determinar el valor sera

el valor reconstruido

Al tratar del valer de transaccion, se intentaba determinar el precio al que

las mercancias se vendian para su exportacion al pais de impertacién

En el caso del valor deducido, se intentaba determinar el precio al que las
mercancias importadas se vendian en el pais de importacién, para, después,

deducir ciertos gastos de venta en los que se Incurriera en dicho pais

Para el valor reconstrudo se hara referencia a las condiciones de

produccion de las mercancias Importadas para calcular el coste de éstas

El valor reconstruido se define en el Articulo 6, como i1gual a la suma de los

siguientes elementos

a) El costo o valor de los materiales y de la fabricacibn u otras
operacliones efectuadas para producir las mercancias importadas

b) Una cantidad por concepto de beneficics y gastos generales igual a la
que suele anadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma
especie o clase que las mercancias objeto de la valoracidn, efectuadas
por productores del pais de exportacion en operaciones de exportacion

al pais de iImportacién
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c) El costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en
cuenta para aplicar {a opcion de valoracion elegida por la Parte en
virtud dei parrafo 2 del Articulo 8

A continuacién, se examinarda en detalle cada elemento del valor

reconstruido
Costo o valor de {os materiales y de la fabricacion

El valor reconstruido comprende, en primer lugar, el costo o valor de |os
matenales y de la fabricacién u otras operaciones efectuadas para producir

las mercancias importadas

El acuerdo utiiza ambas nociones “valor’ y “costo” Se trata de una
distincién esencial Las aduanas recurriran al valor de los materiales y de la

fabricacion unicamente si les es imposible conocer el costo

Se busca averiguar los costos en que incurre reaimente el fabricante para
producir las mercanclas importadas, y dichos costos s6lo se utilizaran si la
contabilidad en que se fundan se lleva segun los principios de contabilidad

generalmente aceptados
Los materiales comprenden los siguientes elementos:

v" Materias primas, como madera, acero, plomo, arcilla, textiles, etc

v Los gastos en que se Incurra para transportar las materias primas
hasta el lugar de fabricacién

v Semi-productos, como circuitos integrados

v Otras piezas y partes prefabricadas
Se excluyen del costo de los materiales:

v Los importes que se recuperen por residuos,

v" El importe de cualquier gravamen nacional pagadero en el pals de
produccion y aplicable directamente a los materiales 0 a su cesién, si
el gravamen se remite o se devuelve al exportarse las mercancias
acabadas
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Los costos de fabricaciéon comprenden:

v Todos los costos directos de la mano de obra,

v Todos los costes del montaje, cuando se realiza una operacién de
montaje y no de fabricacion,

v" Coste de las maquinas utilizadas en la produccion,

v" Los costos indirectos, como vigilancia de |a fabrica, mantenimiento

de las instalaciones, horas extraordinaras, etc

Segun el parrafo 3 de las Notas Interpretativas al articulo 6, el “costo o

valor” de los materiales y de la fabricacion también comprendera

a) El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate
(Articulo 8 1 a) 1)

b} Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales (Articulo 8 1 &) )

c) Las prestaciones especificadas en ei Articuo 81 b), cuando el
comprador, de manera drrecta o Indirecta las haya suministrado
gratutamente o a precios reducidos para que se utilicen en la

produccion de las mercancias importadas

Estos elementos constituyen una excepcidn a la regla antes enunciada de
que sélo se tendran en cuenta los costes en que el fabricante incurra

realmente para producir las mercancias importadas
Prestaciones

SI, por ejemplo, el importador suministra gratuitamente madera para que
se utilice en la fabricaciébn de muebles, el coste o valor de la madera se

Incluira en el coste de los mateniales en concepto de prestacién
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S el mismo importador suministra también, para que se utlicen en la
fabricacion de los muebles, los disefios técnicos que han sido realizados en
el pais de importacion, su valor sélo se inciuird en el coste de los materiales

en la medida en que corran a cargo del productor

Al determinar el valor de una prestacion, sera necesario, en ciertos casos,
repartirlo en proporciones adecuadas Es asi en particular, en el caso de las

herramientas, matrices, moldes y elementos anélogos
Comentarios finales

El “costo o valor” a que se refiere el Articulo 6 1 a) se determinara sobre la
base de la informacion relativa a la produccion de las mercancias objeto de

valoracién, proporcionada por el productor o en nombre suyo

A este respecto, habra que tener curdado de que no se Incluya dos veces
un coste o valor, particularmente, cuando se trata de una prestacién o de
embalajes, que ya podrian estar incluidos en los costes de materales y de

fabricacién o por concepto de gastos generales

Los costos de fabrcacién comprenden todo lo que el productor utilice
para fabricar las mercancias objeto de valoracion Es decir no sélo el costo
directo de la transformacién o de trabajos complementarios, sino también los

costos Indirectos de la mano de obra

Igualmente, pueden comprender los costes de montaje o de reparacion y

mantenimiento del equipo y de las maquinas que se utilicen en la fabricacion

Por lo que respecta al costo de los matenales y de la fabricacion, se
tendran en cuenta los costes declarados por el importador, siempre que estén
registrados de acuerdo con los principtos de contabilidad generalmente

aceptados

Por ejemplo, si el productor anota ciertos costos como costes de
matenales y de fabricacién, pero, segln los principios de contabilidad
generaimente aceptados, aquello se consideran como gastos generales,

habra que incluirlos con arreglo al parrafo 1 b) del Articulo 6 como gastos
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producirse Ia situacidn inversa
Beneficios y gastos generales

El Articulo 61 b) dispone que se Incluird una cantidad por concepto de
beneficios y gastos generales, igual a la que suele afadirse tratdndose de
ventas de mercancias de la misma especle o clase que las mercancias objeto
de valoracion, efectuadas por productores del pais de exportacién en

operaciones de exportacion al pais de importacién

La mayor parte de la Informacidén sobre este elemento del valor

reconstruido procede de ias Notas interpretativas

Los gastos generales, que deben tenerse en cuenta en el valor
reconstruido, son los costos directos e Indirectos ocasionados por la
produccion y por la venta de las mercancias para la exportacion, que no

estan incluidos con arreglo al Articulo6 1 a

La cantidad por beneficios y gastos generales que ha de afadirse se
determinara sobre la base de la informacién proporcionada por el productor o
en nombre suyo Es decir, se procurard utllizar las cifras que el productor ha

comunicado referente a sus costos

Sin embargo, estas cifras se utilizardn unicamente, si concuerdan con las
que sean usuales en las ventas de mercanclas de la misma especie o clase
que las mercancias objeto de valoracidn, efectuadas por los productores del

pais de exportacion en operaciones de exportacion al pais de importacion
De la misma especie o clase

Las mercancias de la misma especle o clase se definen en el Articulo 15
como mercancias pertenecientes a un grupo gama de mercancias producidas
por una rama de produccion determinada, o por un sector de la misma, y

comprende mercancias Idénticas o similares
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Como se ha recalcado anterniormente, la cuestidn de s clertas mercancias
son de la misma especle o clase, se resolvera caso por caso, teniendo en

cuenta las circunstancias

A los efectos del Articulo 6, se consideraran mercancfas de la misma

especie o clase aquéllas que

a) Son objeto de ventas para la exportacién al pais de importacién del
grupo o de la gama mas restringidos de mercancias que incluya las
mercancias objeto de valoracion, y a cuyo respecto puedan
suministrarse las informaciones necesarias, y

b) Son de mismo pais que las mercancias objeto de valoracién
Beneficios y gastos generales que se tendran en cuenta

La cantdad por concepto de beneficios y gastos generales se considerara
como un todo Si, en un determinado caso, el importe del beneficio del
productor es bajo y sus gastos generales son altos, sus beneficios y gastos
generales considerados en conjunto pueden, no obstante, concordar con los

que son usuales en la rama de produccion de que se trate
EJEMPLO

Un fabricante extranjero introduce un nuevo producto en el pals y, para tomar
posicibn en el mercado, estd dispuesto a aceptar beneficios bajos, por
ejemplo, del 2% Puesto que el producto es nuevo, los gastos generales del
productor son del 30% del costo de los materiales y de la fabricacién, lo que
resulta inusualmente alto en la rama de producciéon de que se trata En ésta,
la cifra usual por beneficios y gastos generales es el 30 % del costo de los
materiales y de la fabricacidn ,Pueden utilizarse las cifras del productor por

beneficios y gastos generales?
RESPUESTA

Si Considerados en conjunto, l0os beneficios y gastos generales representan

un 32 %, siendo el porcentaje usual en la rama el 30%, la cantidad que el
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productor afiade puede considerarse como igual a la que suele afiadirse en la

rama Se utilizard, pues, la cifra del 32 %

Cuando las cifras relativas a los beneficios y gastos generales del
productor no concuerdan con las usuales en la rama, se tendran en cuenta

estas Ultimas

Asi pues, en la mayoria de los casos se utthzard la informacion
proporcionada por el productor 0 en nombre suyo, pero en el caso anterior, la

decision se tomara basandose en datos procedentes de otras fuentes

Se plantea, pues, la cuestion de saber que diferencia tiene que haber
entre las cifras del productor y las usuales en ta rama para que se rehagan
las primeras y se utilicen las segundas por concepto de beneficios y gastos

generales

No se puede dar una respuesta tajante, ya que todo depende de la rama de
que se trate, por lo que habra que resolver la cuestibn examinando cada caso
en particular Es posible que una diferencia del 5 % entre la cifra real y la

usual sea relevante en una rama pero no en otra
Principios de contabilidad generalmente aceptados

La forma de registrar los gastos en un determinado pals, estd
reglamentada, en general, por una autoridad contable Esta establece las
normas para saber qué gastos e registraran como costos de materniales o de

mano de obra, y cuales como gastos generales

En general, todos los costes no cublertos por el Articulo 61 a) se

consideraran como gastos generales, como, por ejemplo, los sigutentes

Alquileres,

Compra de bienes de equipo,

Amortizacidon del equipo,

Electricidad, agua, calefaccién, y otros servicios,

Gastos de asesoria juridica,

SRR NN NN

Sueldos,
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v Matenal de oficina,

v Gastos de comercializacion,
v Gastos de teléfono, télex, etc,
v Cargas sociales

Conviene recalcar que, para determinar st los datos relativos al valor
reconstruido son compatibles con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais de produccion, el importador podria presentar un
documento, expedido por un organismo contable autorizado en el pais de
produccién, que certificara que las cifras concuerdan con dichos principios

Otros gastos

E! articulo 6 1 ¢) dispone que se incluird en el valor reconstruido el costo o
valor de todos los demas gastos que deben tenerse en cuenta para aplcar la
opcion de valoracion elegida por la parte en virtud del parrafo 2 del Articulo 8

El costo o valor de los gastos de entrega, es decir, los gastos de transporte
de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, los
gastos de carga, descarga y manipulacion y el costo del seguro, se tendra en
cuenta en el valor reconstruido segin el trato que Ia legislacién nacional
apligue a tales gastos

2244 Cnteros Razonables o Ultimo recurso
Los cinco métodos de valoracidn que el acuerdo define
Valor de transaccion de las mercancias importadas,

Valor de transaccidén de mercancias idénticas,

v
v
v Valor de transaccién de mercancias similares,
v Valor deducido y

v

Valor reconstruido

Proporcionaran, normaimente, una base para determinar el valor en aduana
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Sin embargo, siempre habra situaciones que no se ajustan exactamente a

los requisitos de alguno de los métodos antes mencionados Por ejemplo

La transaccion se refiere a mercancias en alquiler,
No se importan mercancias idénticas o similares,

Las mercancias no se revenden en el pais de importacion,

ASEENEENERN

Se desconoce al fabricante o éste se niega a proporcionar los

datos de costos a funcionarios de un pais extranjero

Para resolver tales situaciones, el Articulo 7 establece un procedimiento

llamado del “Gltimo recurso”

El Articulo 7 establece que “si el valor en aduana de las mercancias
importadas no puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en los Articulos
1 a 6 inclusive, dicho valor se determmnara segun critenos razonables,
compatibles con los principios y las dispostciones generales de este Acuerdo
y del Articulo VIl del Acuerdo General, sobre la base de los datos disponibles

en el pais de importacién”

El parrafo 2 del Articulo 7 enumera siete bases de valoracion que no se
utihzaran para determinar el valor en aduana, y que se estudiaran en la

siguiente leccién
v Articulo 7 — Método del uitimo recursos

El Articulo 7 suministra criterios para determinar el valor en aduana cuando
resulta imposible establecerio con arregio a los meéetodos de valoracién

anteriores

Se considera que este Articulo se utilizara con poca frecuencia, ya que los
Articulos anteriores ofrecen una gama amplia de métodos para determinar el

valor en aduana

El Articulo 7 no establece un método de valoraciéon propramente dicho, sinc
unicamente unas normas a las que habra que atenerse, requiere, en

concreto, que el valor en aduana se determine
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v" Segun criterios razonables,
v' Compatibles con los principios y las disposiciones generales del
Acuerdo y del Articulo VIl del GATT, y

v Sobre |a base de los datos disponibles en el pais de importacién

Si bien el propio Articulo 7 no aclara cuales son los critertos razonables
que han de aplicarse, sus Notas Interpretativas proporcionan algunas
modalidades de aplicacién practica

Concretamente, los dos primeros parrafos de dichas Notas establecen que

v Enla mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7 deberan basarse en
los valores en aduana determinados anteriormente,

v Los métodos de valoracién que deben utiizarse para el Articulo 7 son
los previstos en los Articulos 1 a 6 inclusive, pero se considerara que
una flexibihdad razonable en la aplicacion de tales métodos es

conforme a los objetivos y disposiciones del Articulo 7

Teniendo en cuenta el segundo parrafo, sigue existiendo la posibilidad de
no poder determinar el valor en aduana, pese a la aplicacién con flexibilidad

de los métodos establecidos en los Articulos 1 a 6 inclusive

Por tanto, el comité técnico, en la opinién consultiva 12 1 concreta que, en
tal supuesto, el valor en aduana puede determinarse, en Ultimo recurso,
aplicando otros métodos razonables, siempre que

a) El Articulo 7 2 no los prohiba, y
b) EI metodo que se utiice sea compatible con los principios y las
disposiciones generales del Acuerdo y del Articulo VII del GATT

EJEMPLO

La empresa | en el pais X, especializada en comidas preparadas, firma un
contrato con la compafia aérea nacional para suministrarle comidas
preparadas en embalajes individuales, destinadas a ser servidas en los

vuelos nacionales La maguina que se utiliza para el embalaje es un modelo



unico, muy caro, por lo que la empresa | decide tomarla en leasing, por
razones financieras | firma, pues, un contrato con la empresa de leasing A, la
cual le arrienda la maguina por tres aflos (que equivale a la vida Util de ésta)

por un alquiler mensual de 2 000 um

¢, Cual es el valor en aduana de la maquina de embalar importada®
Respuesta
Valor en aduana 72 000 u m

No existe una venta en el sentido del Articulo 1 por 1o que éste no es
aplicable Siendo la maguina un modelo Unico no existen mercancias
idénticas o similares Como la maquina no se revende en el pais de
importacion, no puede aplicarse el Articulo 5 No son disponibles los datos
del coste y, por tanto, no se pueden utilizar el Articulo 6 No pueden
aplicarse, pues, con flexibilidad, los Articulos 1 a 6 inciusive para determinar
el valor en aduana Sin embargo, podria ser un método razonable segun el
Articulo 7, utihzar los alquileres pagaderos durante toda la vida utl de la

maquina (36 meses x 2 000 u m ) como valor en aduana

Por otra parte, cuando no pueden aplicarse con flexibilidad los Articulos
1 a 6 inclusive, también seria posible utilizar, segun el Articulo 7, un valor
deducido o wun valor reconstruido determinados previamente para

mercancias Idénticas o similares, para valorar las mercancias

Queda claro que las Aduanas estan autorizadas, en virtud del parrafo 1
de las Notas interpretativas al Articulo 7 a utilizar semejante procedimiento, al
estipular dicho parrafo que “en la mayor medida posible, los valores en
aduana que se determinen de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 7 deberan basarse en los valores en aduana determinados

anteriormente”.

Es posible, pues, determinar un valor en aduana segun el Articulo 7, aun

cuando no puedan aplicarse con flexibilidad los Articulos 1 a 6 inclusive

Compatibles con los principios del Acuerdo y del Articulo VIl del GATT
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Los principios generales del Acuerdo podrian resumirse en |los siguientes

v' Basar la valoracion en la mayor medida posible en el valor de
transaccion de mercancias importadas,

Valoracion uniforme,

Valoracion equitativa y neutra,

Criterios sencillos y equitativos,

A N N

Conformidad con los usos comerciales

Entre los principios del Articulo VII del GATT pueden citarse los siguientes

v" Valores en aduana basados en el valor real (o sea, el precio al que
las mercancias son vendidas en el curso de operaciones
comerciales normales efectuadas en condiciones de libre
competencia),

v Cuando sea imposible determinar el valor real, e! valor en aduana
se basara en el equivalente comprobable que se aproxime mas a
dicho valor

v El valor en aduana no se basara en el valor de una mercancia de

origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios

Segun el Articuio 7, el valor en aduana se determinara segun criterios
razonables, compatibles con los principios y 1as disposiciones generales del
Acuerdo y del Articulo Vil del GATT, "sobre la base de los datos

disponibtes en el pais de importacion”.

Sobre este tema, la opinidn consultiva 12 3 concreta el parecer del Comité
Técnico de que, cuando ciertas Informaciones proceden de fuentes
extranjeras, el origen de la informacion no impedira en si que ésta se utilice

para aplcar el Articulo 7
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Se podra y se debera utiizar tal informacién con tal que esté disponible en
el pais de importacién, y que las Aduanas puedan comprobar su veracidad o
exactitud

Flexibilidad

Los métodos de valoracion que deben utilizarse para el Articulo 7 son,
segun sus Notas Interpretativas, los previstos en los Articulos 1 a 6 inclusive,
pero se considerara que una flexibilidad razonable en la aplicacion de tales

métodos es conforme a los objetivos y disposiciones del Articulo 7

A continuacién se facilitan unos ejemplos de lo que se entiende por

flexibifidad razonable
Mercancias idénticas o similares

a) En el caso de mercancias idénticas o similares, el requisito de que las
mercancias hayan sido exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoraciéon, o en un momento proéximo, podria
Interpretarse de manera flexible

b) En el caso de mercancias idénticas o similares, podria hacerse caso
omiso del requisito de que las mercancias hayan sido producidas en el

mismo pais que las mercancias objeto de valoractén
Método deductivo

v El requisito previsto en el Articulo 5 1 a) de que las mercancias deban
haber sido vendidas en el mismo estado en que son importadas,
podria interpretarse con flexibilidad

v El requisito de los 90 dias previsto en el Articulo 5 1 b) podria exigirse
con flexibilidad

Igualmente, seria posible interpretar con flexibilidad el Articulo 1 consideradc
en conjunciébn con el Articulo 8 EI siguiente ejemplo puede ilustrar Iz

interpretacion fiexible del Articulo 1
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Ejemplo

La empresa X en el pais | importa una maquwna herramienta tras haberla
enviado al extranjero para reparacidén En el momento de su exportacidon, el
valor de la maquina ascendia a 9000 um la empresa X, al reimportar la
maguina, sblo paga al exportador E el costo de la reparacién, o sea 1000

um Cual es el valor en aduana de la maguina herramienta importada®
Respuesta
Valor en aduana 10 000 um

Con arreglo al Articulo 7, se interpretard con flexibiidad el precio
realmente pagado o por pagar especificado en el Articulo 1, como el coste de
lareparacién Se sumara a este coste, en concepto de prestacion, el valor de
la propia maquina herramienta, con arreglo al Articulo 8 El valor se calculara,
pues, en 9 000 + 1 000 um segun el Articulo 7, aphcando con flexibilidad los
Articulos 1y 8 (Puede haber una diferencia entre el valor imponible y el valor
calculado, ya que algunas Administraciones no gravan las mercancias de

origen nacional )

Al valerse de la flexibilidad que autoriza el Acuerdo, siempre han de tenerse
presentes sus objetivos y sus disposiciones Como se vera en la siguiente
leccion, el Acuerdo prohibe taxativamente que se utilicen ciertos
procedimientos al amparo del Articulo 7 Sin embargo, tampoco se recurrra a

clertas soluciones “flexibles”
Por ejemplo, las Aduanas no deberan

v Utilizar el método de transformacidn ulterior previsto en el Articulo
5 2 cuando el importador no lo solicite

v' Ampliar la interpretacion del concepto de mercancias idénticas o
similares

v' Utihzar ventas entre partes vinculadas para determinar un valor

deducido segun el Articulo 5



225 Ajustes al valor de transaccion

La Introduccion general del Acuerdo estipula que el Articulo 1 debe
considerarse en conjuncion con el Articulo 8 Este dispone el ajuste del precio
realmente pagado o por pagar en los casos en que determinados elementos,
que se considera forman parte del valor en aduana, corren a cargo del
comprador y no estan incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por

las mercancias importadas

En pnmer lugar, hay que determinar, como se ha wvisto ya, el precio
realmente pagado o por pagar Si éste comprende los elementos establecidos
en el Articulc 8, que corren a carge del comprader, hay un valor de

transaccion segun el Articulo 1

Sin embargo, si tales elementos no estan incluidos en el precio, y corren a
cargo del comprador, sera necesario ajustar el precio para tener en cuenta

dichos elementos, usualmente afiadiéndolos

Antes de examinar los ajustes detalladamente, se consideraran los dos
requisitos generales establecidos en el Articulo 8 que se aplican a todos los

ajustes

a) El Articulo 8.3 dispene que las adiciones al precio realmente pagado o
per pagar previstas en el mismo Articulo s6lo podran hacerse sobre ia

base de datos objetivos y cuantificables

¢ Qué se entiende por esta disposiciéon? Los datos deben ser "objetivos” ©
sea basarse unicamente en elementos de hecho sin interpretaciones
perscnales, y sera posible calibrarios mediante cantidades y cifras No deben

basarse en Juicios, apreclaciones, presunciones o experiencia personal

Con esta disposicidn se pretende asegurar una aplicacidn uniforme del

Acuerdo en tode el mundo y reducir la facultad discrecional de las aduanas
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Es mas, a falta de tales datos, no podra hacerse adicidn alguna por tales
elementos, con lo que el valor de transaccidon no podrd establecerse segun lo

dispuesto en el Articulo 1
EJEMPLO

Se paga un canon sobre ia base del precio de venta, en el pais importador,
de un litro de un producto que fue importado por kilos y transformado

postenormente en una solucion

Si el canon se basa en parte en |a mercancia importada y en parte en otros
factores que no tengan nada que ver con ella (como en el caso de que la
mercancia importada se mezcie con ingredientes nacionales y ya no pueda
ser identificada separadamente, o en el de que el canon no pueda ser
distinguido de unas disposiciones financieras especiales que hayan acordado
el comprador y el vendedor) no sera apropiado proceder a un incremento por

razon del canon

En este caso, es imposible determinar el valor de transaccién En cambio,
si el importe del canon se basa Unicamente en Ias mercancias importadas y
puede cuantificarse sin dificultad, podra incrementarse el precio realmente

pagado o por pagar

Esto no significa que las disposiciones del Acuerdo deban aplicarse tan
rigidamente que el valor de transaccidon tenga que descartarse en ia mayoria
de los casos en los que haya que efectuar ajustes, smo, simplemente, que los

ajustes no deben hacerse subjetivamente o sobre la base de presunciones

b) EIl Articulo 8.4 dispone que para la determinacidén del valor en aduana,
el precio realmente pagado o por pagar unicamente podra
incrementarse de conformidad con lo dispuesto en el mismo Articulo O
sea que los unicos elementos que pueden aradirse al precio realmente
pagado o por pagar son los enumerados en el articulo 8 No se
permiten otras adiciones
Ello no impide que se Incluyan en el precic declarado todos los

importes, por elemplos pagos indirectos que el comprador haga al
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vendedor 0 en beneficio de éste Tales importes no se consideran
“adiciones”, sino que forman parte del pago total que se haya hecho o
se vaya a hacer por las mercancias, tal y como se ha visto al estudiar

la definicion del precio realmente pagado o por pagar

El Articulo 8 preceptla ajustes obligatorios y facultativos Se volvera a

recalcar que tales ajustes sélo podran hacerse si

v Corren a cargo del comprador
v" Todavia no estan incluidos en el precio realmente pagado o por pagar

v Se basan en datos objetivos y cuantificables

Ajustes obligatorios

a) Comisiones y embalajes

v Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de
compra,

v El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con [as mercancias de que se
trate,

v Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como

de materiales,

b) Prestaciones

v Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
Incorporados a las mercancias Importadas,

v Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utiizados
para la produccién de las mercancias importadas,

v' Los materiales consumidos en la produccidon de las mercancias
importadas,

v Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos Artisticos,
disefios, y planos y croquis realizados fuera del pais de importacion

y necesarios para la produccién de las mercancias importadas,
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c) Canones

“Los canones y derechos de licencia relacionados con las

mercancias objetos de valoracion que el comprador tenga que

pagar directa o indirectamente como condicion de venta de dichas

mercancias, en |la medida en que los mencionados canones y

derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por

pagar.” *

d) Productos

E! valor de cuaiquer parte del producto de la reventa, cesidn o

utihzacion ulteriores de las mercancias 'mportadas que revierta directa

o Indirectamente al vendedor Ajustes facultativos

Estos ajustes se establecen en el parrafo 2 del Articulo 8, que dispone

que en la elaboracion de su legisiacion cada parte dispondra que se

Incluya en el valor en aduana, ¢ se excluya del mismo. la totalidad o

una parte de los elementos siguientes

v Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion,

v Los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion, y

v El costo del seguro
Comisiones y gastos de corretaje

Estos dos elementos se refieren a las contraprestaciones financieras que
reciben los intermediarios en una transaccion, estableciéndose una distincion
entre 10s intermedtanos empleados por una de las partes en la transaccion o
aquéllos que actuan por cuenta de ésta y los Que operan con relativa

Independencia respecto a ambas partes

Se examinara primero la cuestion de las comisiones, empezando por las

partes que reciben la comision, los comisionistas o agentes

(3) Herrera Ydanez, Rafael y Goizueta S Javier (1989) Valor en aduana de las mercancias segun el
Codigo de! GATT. Revistas Aduana y Ediciones ESIC. Madnd P166-167
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Comisionistas

El comisionista o agente suele ser una persona o empresa que compra y
vende mercancias por cuenta de un comitente Participa en la concentracién

de un contrato de venta, representando bien al comprador bien al vendedor

La remuneracién del agente es una comisién, que, por regla general, es un

porcentaje del precio total de las mercancias

Los comisionistas que trabajan por cuenta de un comprador se denominan
comisionistas de compra, y los que lo hacen por cuenta del vendedor,
comisionistas de venta Sus comisiones se llaman, pues, comisiones de

compra o de venta

El cédigo dispone que las comisiones de compra no se anadiran y a la
inversa, se anadiran |las de venta

Por consiguiente, es muy importante establecer la disttncién entre los dos
tipos de comisionistas, puesto que del papel que desemperien dependera si
su comisién se incluira o no en el valor en aduana, y no del nombre con el que

ellos mismos u otros designen su funcién
Comisionista de compra

La Nota interpretativa al Articulo 8 da la siguiente definicién de las

“‘comisiones de compra”

“Retnbucién pagada por un importador a su agente por los servicios que I
preste al representario en el extranjero en la compra de las mercancias objetc
de valoracion ”

Se deduce de esta definicion que un comisionista de compra esta empleadc

por un comprador o trabaja por cuenta de éste

Las funciones mas cormentes del comisionista de compra suelen ser las

siguientes

a) Buscar proveedores de las mercancias que el comprador quiere,
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Informar al vendedor de los deseos del comprador,

Obtener muestras de las mercancias para que el comprador pueda
examinarlas,

Ayudar al comprador a negociar el mejor precio,

Ayudar en los tramutes para el seguro, transporte y entrega,

Agrupar los envios procedentes de diferentes vendedores,

Extender facturas por todas las mercancias compradas

La comisién que el comisionista de compra recibe la paga el comprador y

debe distinguirse del pago por las mercancias

El papel que el comisionista de compra desempefia realmente puede

estipularse en un contrato o acuerdo de comision mercant!l Tal documento

podria ser prueba de su papel en una transaccion determinada

Comisionista de venta

El comisionista de venta es una persona o empresa que esta empleada por

un vendedor o trabaja por cuenta de éste

Las funciones mas corrientes del comisionista de venta suelen ser las

siguientes

Buscar clientes para las mercancias del vendedor,

Recoger los pedidos del comprador y transmitirlos al vendedor.
Disponer de muestras y mostrarlas a posibles compradores,

Ayudar en los tramites para el seguro, transporte y almacenamiento,
Ayudar a extender los documentos de exportacion,

Ayudar a extender facturas para la exportacion

La comisién que el comisionista de venta recibe, la paga el vendedor y

suele constar en ia factura de la venta

En la mayoria de los casos la comisidbn se hara constar en la factura

comercial Indicandola, unas veces, s6lo como “comision”, otras puntualizando

que es de venta o de compra
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Una comision de compra bona fide no se afadira al precio realmente
pagado o por pagar En cambio, una conusidn de venta se adadira al precio si

no estd incluida en él

Es importante recordar que la inclusién o exclusién depende del papel que

desemperie el comisionista y no del nombre que se le dé a él o a la comision
Corretajes

En la practica, hay poca differencia entre los términos “corredor’, y

‘corretaje” y los términos “comisionista” y “comision”

En general, también el corredor es un intermediario en la transaccion, pero
no actla por su propra cuenta O sea que interviene tanto en favor del
vendedor como del comprador, y su papel consiste en poner en relacidn a

ambas partes en la transaccién

Con frecuencia, los corredores se especializan en ciertas clases de
mercancias, principalmente en materias primas tales como petrdleo, azucar,

cereales, etc

La retribucion del corredor se llama “corretaje” y suele ser un tanto por
ciento del importe del negocio concertado por su mediacién Su remuneracion

corresponde a sus responsabilidades que son limitadas

La remuneracién que el corredor recibe del vendedor de las mercancias
esta incluida, generalmente, en el precio facturado al comprador, y forma

parte del precio realmente pagado o por pagar

Cuando no esta incluida en el precio facturado, pero corre a cargo del

comprador, debera afadirse a precio realmente pagado o por pagar
Conclusién

El valor de transaccién segun el Articulo 1 comprende el importe de las
comisiones o los gastos de corretaje, con la salvedad de las comisiones de

compra, que corren a cargo del comprador
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En cuanto a los comisionistas, la cuestidon no esta en saber cémo se llaman,
comisionista de compra o de venta, sino que papel desemperan en la

transaccion

Por ultimo, las comisiones o corretajes que no corren a cargo del comprador

no se afadiran al precio realmente pagadoc o por pagar
Envases y embalajes

El Articulo 8 1 a) u) e) i) dispone que se anadira al precio el costo de ios
envases o embalajes que, a efectos aduaneros se consideran como formando
un todo con las mercancias de que se trate y los gastos de embalaje, tanto

por concepto de mano de obra como de materiales

En cada caso el Cédigo hace referencia especificamente al “costo” y no
al valor de los envases y embalajes Los costos son importes que se cargan o
en los que se incurre realmente El valor e refiere al valor comercial Asi que
habra que tener en cuenta los costos en los que se incurre, y no valorar los

envases y embalajes

Lo que aqui se pretende es inclur no el costo de los grandes
contenedores de transporte, sino el de los embalajes y envases gque se
consideran parte de las mercancias y que se entregan al comprador con las

mercancias

El costo de los grandes contenedores de transporte (por eemplo, los
contenedores de 20 a 40 pies, paletas, bidones reutilizables, tambores y otros
instrumentos del transporte internacional), utiizados como medio de

transporte, constituyen un ajuste facultativo segun el Articulo 8 2

A efectos de valoracién, hay gque tener en cuenta todos los costos

relacionados con el suministro de envases y embala)jes, tales como

a) Cajones o cajas de embalaje interior (llamados embalaje al por
menor”, tales como sacos o bolsas, cajones, embalaje blister, cublertas

o envolturas de plastico, cajas de carton, etc)
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b) Cajones o cajas de embalae exterior (llamados embalaje “para la
exportacion”, tales como cajas de carton, jaulas de madera, cajas de
metal, etc)

¢) Materiales de embalaje (tales como cartén, paja, tiras de papel, virutas
de plastico, etc)

d) Gastos de mango de obra que supone la colocacién de las mercancias
en los contenedores, (por ejemplo, embalaje y cierre de cajas vy
cajones, embarnllado, acondicionamiento ecoldégico, envase en vacio,

colocacion en estantes, ganchgs, etc)

Se afadiran al precio realmente pagado o por pagar todos los costes de
envases y embalajes que corran a carge del comprador en la medida en que

no esten incluidos, y no solo los costes facturados por el vendedor

Para evitar la doble impaosicién, el costo de los envases y embalajes no se
inclura en el valor en aduana cuando éstos. en virtud de la legislacion
nacional, deben declararse por separado y son o no imponibles por si

mismaQs

Puede tratarse de envases o embalajes de origen nacional o de aquellos a
los que se aplica un trato especial al amparo de la Regla genera interpretativa

S5 a)y S b) del Sistema Armonizado, a saber

a) Envases o embalajes que dan al conjunto su caracter esencial,
b) Tipos usuales de envases para el embalaje y expedicion que pueden
reutilizarse,

c) Envases importados vacios

2 2 6 Reglas Generales
Se tratan de los siguientes aspectos

v" Conversion de las monedas
v Informaciones confidenciales

v Derecho de recurso
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v" Publicacion de la legislacion nacional

v Posibiidad de demorar la determinacion definitiva del valor
v Explicaciones por escrito

v" Derechos de las Administraciones de Aduanas

Articulo 9 — Conversion monetaria

Este Articulo dispone que, en los casos en que sea necesaria la
conversion de una moneda para determinar el valor en aduana, el tipo de
cambio que se uhilizard, sera el que hayan publicado, debidamente las

autoridades competentes del pais de importacion de gue se trate

Este tipo de cambio deberd reflejar con la mayor exactitud posible, para
cada periodo que cubra tal publicacion, el valor corriente de dicha moneda en
las transacciones comerciales expresado en la moneda del pais de
importacion

El Articulo 9 también dispone que el tipo de cambio aplicable serd el
vigente en el momento de la exportacién o de la iImportacién, segun estipule
cada una de las Partes

A los efectos de este Articulo en particular, de conformidad con su Nota
interpretativa, el momento de la importacion podra comprender el momento de

la declaracidn en aduana

El Articulo 9 se aplica solamente cuando sea necesaria la conversion de
una moneda para determinar el valor en aduana La conversién no sera
necesaria cuando las partes establecen su precio en la moneda del pais de
importacion

Tampoco lo serd, si fijan un precio en otra moneda poniéndose de
acuerdo, sin embargo, sobre un tipo de cambio fijo aplicable para convertir la
moneda del importador, a los efectos de la transaccién Procediendo de tal
manera, las partes convierten el precio en un numero fijjo de unidades de la
moneda del pals de importacion, y las autoridades aduaneras podrian decidir

que no hace falta ninguna conversiéon
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Ejemplo1

Un proveedor Aleman vende sus mercancias a un comprador
estadounidense y las mercancias se facturan a 100 DM la unidad Sin
embargo, el pago de la factura se realizara en USD acordado entre el
comprador y el vendedor Debe aplicarse €l tipo de cambio contractual o el

requendo por el Articulo 97

Respuesta: La converston de la moneda no es necesaria El contrato de
venta prevé el pago de una cantidad fija en la moneda del pais de
importacién La cantidad por pagar en la moneda del pais de importaciéon se

determina dividiendo por 2 el importe facturado
Ejemplo 2

La factura comercial indica 1 USD, |a moneda del pals de importactén Sin
embargo, el contrato de venta estipula que el pago de la factura debe
realizarse en GBP, la moneda del pais de exportacion Segun el contrato, el
tipo de cambio acordado entre el comprador es un tipo fijo de 1 GBP 2 USD

(Ha de aceptarse el importe facturado sin otra conversion?
Respuesta: No

El importe facturado no puede aceptarse ya que el contrato de venta
establece el pago en GBP Este es el importe que ha de convertirse El
Importe contractual puede caicularse dividiendo por 2 el importe facturado La
suma resultante, en GBP, se convertira aplicando el tipo de cambio
especificado en el Articulo 9

Ejemplo 3

La factura comercial indica 100 DM, |la moneda del pals de exportacion,
pero se especifica que el pago debe realizarse en francos franceses, la
moneda de un pais tercero Segun el contrato de venta, para obtener |z
cantidad por pagar, habra que convertir la cantidad facturada aplicando el tipo
de cambio fijo de 1 DM = 6 FRF ,Cual de las monedas extranjeras, el DM o

el FRF, ha de convertirse en la moneda del pais de importacién?
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Respuesta:

El FRF El importe en FRF se calculara multiphcando por 6 la cantdad
facturada en DM A continuacion, el importe en FRF se convertira en la
moneda del pais de importaciéon de conformidad con el Articulo 9

v Articulo 10 — Trato aplicable a las informaciones confidenciales

El Articulo 10 establece que toda informacion que por su naturaleza sea
confidencial 0 que se suministre con caracter de tal a los efectos de la
valoracién en aduana sera considerada como estrictamente. confidencial por
las autoridades pertinentes

Estas no la revelaran sin autonzactdn expresa de la persona o del gobierno
que haya suministrado dicha informacién, salvo en la medida en que pueda
ser necesano revelarla en el contexto de un procedimiento judicial

El Comité Técnico de Valoracidn en Aduana ha examinado diversos
aspectos de la cuestién del caracter confidencial de la informacién Uno de
ellos era el equilibrio que debe establecerse entre el Articulo 10, que garantiza
el caracter confidencial de la informacion, y el Articulo 16, que otorga al
importador el derecho de recibir una explicaciéon del método segun el cual se

haya determinado el valor en aduana de sus mercancias

St bien el Comité Técnico ha planteado el problema en general, o ha
examinado basicamente con relacion a los Articulos 2 y 3 cuya aplicacton
necesitara informaciones de otras fuentes

La Introduccion general del Acuerdo considera que se celebraran consultas
entre el importador y las Aduanas con objeto de establecer una base de
valoracion con arreglo a lo dispuesto en los Articulos 2 y 3

Por ultimo, el Comité Técnico ha decidido que cada caso se examinara
individualmente, teniendo en cuenta el equilibrio entre las necesidades de las
Aduanas y del importador, el derecho del importador a la proteccidn del
secreto comercial, las leyes y los reglamentos nacionales y los intereses de
todas las partes interesadas
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v Articulo 11 Derecho de recurso

Segun el Articulo 11, en relacién con ia determinacién del valor en aduana,
la legislacidn de cada Parte deberd reconocer un derecho de recurso, sin
penalizacidn, al importador ¢ a cualquier otra persona sujeta al pago de los
derechos

Las Notas interpretativas al Articulo también constan de las siguientes

disposiciones

a) En primera instancia el importador puede interponer un recurso ante un
6rgano superior de la Administracién de Aduanas, pero tendra el
derecho, en ultima instancia, de recurrir ante una autonidad judicial

b} Por “sin penalizacion” se entiende que el importador no estara sujeto al
pago de una multa 0 la amenaza de su imposicién por el solo hecho
de que haya decidido ejercitar su derecho de recurso No se
considerara como multa el pago de las costas judiciales normales y los
honorarios de los abogados

c) Cada parte tendra el derecho a exigir el pago Integro de los derechos e

aduana antes de la interposicion de un recurso

Respecto al punto 2 anterior, el Comité Tecnico, en la Opinién Consultiva
17 1, expresa el parecer de que esta disposicién no se aplica a casos de

fraude, los cuales se trataran segun la legislacion nacional

v Articulo 12 - Publicacién de leyes, reglamentos, decisiones

judiciales y disposiciones administrativas

Segun el Articulo 12, las leyes, reglamentos, decisiones judiciales vy
disposiciones administrativas seran publicados con arreglo al Articulo X del

Acuerdo General

Las partes que aplican el Acuerdo deben someter su legislacién nacional al

Comite de Valoracion en Ginebra para un examen detallado
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Respecto a la divuigacién de informaciones sobre las legislaciones
nacionales, puede sefialarse que ei Comité Técnico ha establecido un sistema
que permite poner a la disposicion de las Partes interesadas todas las

publicaciones de interés generai relativas a la legisiaciéon nacional

El Comité Técnico también convino en establecer un sistema para poner a
la disposicién de los interesados, las decisiones o conclusiones sobre

cuestiones de valoracion que publiquen los paises que aplican ya el Acuerdo

Se decidid, asimismo, instituir un sistema de distribucion, encargando al
Consejo de Cooperacion Aduanera que pubiique, regularmente, un indice de

decisiones, para incorporarlo posteriormente en la Recopilacion

Se presenta, clasificada segln su tema e indicando la Administracién que
la haya publicado, un resumen de la decision cuyo texto completo puede

solicitarse a la Administracién de que se trate

Articulo 13 - Retirada de las mercancias del recinto aduanero antes de la

determinacién del valor

El Articulo 13 dispone que si, en el curso de la determinacién del valor en
aduana, resultase necesano demorar la determinacién definitiva de ese valor,
el iImportador debera poder, no obstante, retirar sus mercancias, st presta una
garantia o fianza que cubra el pago de los derechos que puedan resultar

exigibles en definitiva

El acuerdo plantea situaciones a las que podria aplicarse el Articulo 13, a

saber

Descuentos por pago al contado,
Valores criterio,

Clausulas de revision de precios,
Envios fraccionados,

Aplicacion de los Articulos 2 y 3,
Aplicacidon de los Articulos 5y 6,
Aplicacién del Articulo 8

AN N N N Y N
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El Comité Técnico, en la opinién consultiva 18 1, examina si la garantia que
el importador preste de conformidad con el Articulo 13 debe cubrnir sélo los

derechos de aduana o también eventuales multas u otras penalizaciones

El Comité concluye que el Articulo 13 se aplica unicamente a la valoracidn
con arreglo al Acuerdo, y no a casos de infraccion de otras normas aduaneras
o de fraude En tales supuestos, la decision respecto a la garantia exigible se

tomara segun lo dispuesto en la legislacidn nacional

v' Articulo 16 — derecho del importador a recibir informaciones sobre
el modo como se ha determinado el valor en aduana de sus

mercancias.

El Articulo 16 dispone que, previa solicitud por escrito, el importador tendra
derecho a recibir de la Administracidn de Aduanas del pals de importacion
una explicacion escrita del método segun el cual se haya determinado el valor

en aduana de las mercancias por él mportadas

v Articulo 17 - El Acuerdo no restringe el derecho de la aduana de

comprobar las informaciones relativas a la valoracién en aduana

Con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 17, ninguna de las disposiciones
del Acuerdo podra interpretarse en un sentido que restrinja o ponga en duda
el derecho de las administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o
la exactitud de toda informacién, documento o declaracion presentados a
efectos de valoracion en aduana

El parrafo 7 del Protocolo reafirma esta disposicion Concreta, asimismo,
que las investigaciones puedan tener por objeto comprobar si los elementos

del valor declarados o presentados a las Aduanas son completos y exactos

Es mas las partes en el Acuerdo, con sujecibn a sus leyes vy
procedimientos nacionales, tienen el derecho de contar con la plena

cooperacion de los importadores en esas investigaciones
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El Comité Técnico ha examinadc el Articulo 17 desde varnos puntos de
vista A continuaciéon se examinan algunas conclusiones a las que ha llegado

v Opinién Consultiva 10.1

El Acuerdo propugna la determinacion del valor en aduana sobre la base de
elementos de hechos reales Por consiguente, toda documentacidn que
proporcione informaciones falsas (no reales) estad en contradiccion con la

intencion del Acuerdo

Las Aduanas tienen el derecho, en virtud del Articulo 17 y del parrafo 7 del
Protocolo, de comprobar la veracidad o [a exactitud de toda informacion,
documento o declaracion, y no estan obligadas a atender a informaciones que

consten en documentos falsos
v Opinién consultiva 11.1

En este instrumento, el Comité examina el problema de los documentos que
contienen errores cometidos de buena fe y de la documentacion incompleta
Se aplicara a la informacion contenida (u omitida) en tales documentos el

mismo trato que a los documentos fraudulentos

Esto es, las Aduanas no tienen que fiarse de una documentacién que sea
Incompleta ¢ que contenga errores Tales siuaciones- podrian resolverse
segun las leyes y practicas nacionales, y también seria posible acudir al
Articulo 13 O sea, autorizar el levante de |as mercancias, pero pedir una
garantia o fianza hasta que se suministren las informaciones correctas y
completas

v Opinion consultiva 19.1
El instrumento plantea dos cuestiones diferentes pero vinculadas, a saber

a) ¢otorgan el Articulo 17 y el parrafo 17 del Protocolo capacidad
suficiente a las Aduanas para descubnr el fraude en materia de
valoracién?

b) (corresponde |la carga de la prueba al impertador?
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Respecto a la primera cuestidn, el Comité manifiesta que en el Acuerdo
no consta disposiciébn alguna que restrninja las facultades de las
Administraciones de Aduanas a este respecto, y que éstas tienen el derecho

de contar con la plena cooperacidn de los importadores

En cuanto a la segunda cuestién, el Comité puntualiza que los derechos
que no se mencionen expresamente en el Articulo 17 no quedan, por ello,
denegados a las aduanas, y que han de tomarse en consnderachn todas las
facultades mencionadas expresamente en las disposiciones del Acuerdo o
implicitas en ellas En la mayoria de los casos. |os derechos y obligaciones de
los importadores y de las Administraciones de Aduanas dependeran de la

legislacién nacional

2 2 7 Fraude en Materia de Valonzacion

Basicamente, el fraude en un engafio, una falsa representacién de los
hechos Se puede perpetrar un fraude en una declaracién verbal o escrita, o

en un documento aduanero

El delito puede ser de "accidn”, cuando se declara un hecho del que se sabe
que es Inexacto, o de ‘omisiGn”, cuando se omiten ciertos hechos pertinentes,

o se olvida indicarlos

Por ejemplo, se pueden hacer falsas declaraciones con el propésito de
importar ciertas mercancias sujetas a restricciones o a prohibiciones Pero es
mas frecuente que con las falsas declaraciones se procure eludir, en su
totalidad o en parte, el pago de los derechos e impuestos exigibles El fraude
puede ser un acto deliberado, o resuitar de una distraccidén, de un descuido al

presentar los hechos

Se examinaran algunos de los diferentes tipos de practicas fraudulentas en
relaciébn con la valoracibn en aduana, y algunos métodos que permiten

descubrir tales practicas y combatirlas
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Motivos

Todo tipo de fraude, o acto contrario a la ley tiene uno o varios motives En

el caso de infracciones a leyes aduaneras, la razén mas corriente es el logro

de un beneficio monetario, por ejemplo

v
v

v

Eludir el pago de los derechos € impuestos,

Importar mercancias sujetas a restnicciones o prohibiciones

Falsa declaracibn de ongen para beneficiarse de regimenes
comerciales especiales y para eludir Ia aplicacion de éstas

Mantenerse competitivo,

Introducirse en un nuevo mercado donde la competencia es
particularmente refida.

Reducir los impuestos nacionales exigibles

Categorias de fraude

v

Subvaloracidon
a) Razones

Este tipo de practicas fraudulentas es, tal vez, el mas corriente

Puede cometerse por varios motivos, por ejemplo

v Reducir el importe de los derechos exigibles cuando el
sistema de imposicién es ad valorem,

v" Cuando se distingue entre una declaracion informal y formal,

v' Eludir los contingentes,

v Beneficiarse de tipos de derechos mas ventajosos cuando la
clasificacién y el derecho se basan en el valor de las
mercancias

b) Métodos
v' Facturacion doble se presenta ante las Aduanas una
factura en la que consta un valor inferior al valor real,
facturado éste por separado al importador
v' Falsa facturacion las cifras facturadas son inexactas, e

indican valores o ¢cantidades inferiores a las reales
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pagos por adelantado u otros pagos repartidos entre el
valor total del que sélo se indica el saldo.

v" No se declara el costo o el valor de una presentacion

v No se declaran tos canones o derechos de licencia, o el
producto de la reventa ultenor de las mercancias
importadas

v" No se declaran las comisiones de venta o se declaran
como comisiones de compra

v Se declaran gastos de transporte y gastos conexos
inferiores o supenores a los reales, segun el trato que
aplique a tales gastos, con arreglo al Articulo 8.2, la
legtslacion nacional.

v' Se omite sefalar la vinculacion especificada en el Articulo
15, cuando ha podido influir en ef precio

v Se falsifican los costos de produccion a fos efectos de |a
aplicacién del Articulo 6

v" Enla factura se designan falsamente las mercancias, por
gjemplo, mercancias de calidad A se designan como de
calidad B

v" En la factura se indican falsamente la naturafleza y las
cantidades de las mercancias importadas

c) Deteccion

Puede resultar sumamente dificl descubnr las practicas
fraudulentas antes mencionadas, y la dificultad sera mayor o menor
segun las facultades que la Iegisfacfén nacional otorgue a los
funcionarios para investigarias A continuactén se proponen algunos

métodos que permiten descubrir tales practicas

a) Conocimiento de las mercancias
La forma mas eficaz y mas sgncilla de descubnr un fraude es
el conocimiento de las mercancias Tanto mayor sera- e

probabilidad de que el funcionario encargado de la valoracion
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detecte las discrepancias, cuanto mejor comprenda la
naturaleza de las mercancias y sus modalidades. de venta y
de compra
b) Reconocimiento fisico

No resulta ni posible ni practico reconocer fisicamente cada
envio de mercancias importadas, pero es posible hacerlc
segln crnterios selectivos, tales como la naturaleza de las
mercancias, su valor, el importador o el pais de exportacién
El reconocimiento fisico no resolverd todos los problemas,
pero permitira, al menos, determinar las caracteristicas fisicas
de las mercancias

c) Control a posteriori

Este métoda requiere visitar los locales del importador o de su
agente, o cualquier lugar donde se hallan disponibles los
documentos relativos a la transaccion de que se trate Podrian

examinarse los siguientes documentos

v Ejemplares del contrato de venta, en su caso,
v Ejemplares de los pedidos u érdenes de compra y de las
confirmaciones,
v Asientos de pago, por ejemplo, cheques cargados en
cuenta, giros sobre cartas de crédito,
v" Ejemplares de los documentags de transporte,
v Ejemplares de los contratos de seguro marittmo o aéreo,
v Coplas de toda la correspondencia (cartas, fax, télex, etc)
con el vendedor,
v" Lista de bultos,
v" Libros de cuenta,
v" Libro de inventarios
d) Entrevistas con los empleados, en particular:
v Departamento de contabilidad,
v Expedicién,

v Gestitn de |las existencias,
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v Venta,

v Departamento de importaciéon/ exportacton,

v Visitas a tiendas donde se venden a consumo Interior las
mercancias importadas en el pals de importacién

e) Sobrevaloracién

Razones y Categorias
Aungue sea mas frecuente que se declaren valores Inferiores a
los reales, sin embargo también ocurre que los valores se

incrementan por alguno de los sigulentes motivos

v Eludir los contingentes,

v Ewvitar gque se micle una Investigacibn sobre derechos
compensatorios 0 antidumping,

v Cuando la clasificacién y el tipo de derechos dependen del
valor, cuanto mayor sea el valor de las mercancias, tanto
menos derecho adeudan,

v En el caso de precios de transferencia, se Infla el valor en
aduana con objeto de reducir la base iImponible a efectos de
la tnbutacion interior,

v Sobrevalorar una mercancia que se grava poco, y en
compensacion, subvalorar otra que adeuda derechos
elevados

f) Deteccibén

v También en tales casos, la mejor manera de descubrir
un fraude es el conocimiento que el funcionario
aduanero tiene de las mercancias y de sus modalidades
de venta y de compra

v Se examinaran todas las facturas, los contratos de

venta, los pedidos u érdenes de compra, Ios
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documentos de transporte y de recepcion, asi como las
modalidades de pago

Se examinardn todos los envios por los que se
conceden descuentos relacionados con transacciones
anteriores o los envios que comprenden mercancias
suministradas gratuitamente como mercancias de
sustitucion

Se examinaran todas las cuentas para comprobar la
naturaleza y la cuantia de los pagos efectuados o de
descuentos concedidos sI los hubiera

Se examinaran todos los documentos de transporte
para comprobar si se ha otorgado alguna rebaja o
devolucién por los gastos de transporte

Se determinard qué mercancias se someterdn a un
examen y un reconocimiento cuando la clasificacion y el

tipo de derechos dependen del valor de las mercancias

g) Falsa designacion en las facturas

v Razones y ejemplos

Las falsas designaciones que consten en la factira pueden

afectar al valor de las mercancias, por ejemplo

v

Cuando mercancias de calidad A se designan como
mercancias de calidad B,

Cuando metales preciosos se designan como metales
comunes,

Cuando no se Indican [as marcas comerciales,

v Falsa descripcién en la factura de la cantidad y
del peso de las mercancias,

v" Designaciéon falsa del uso definitivo de una
mercancia cuando éste determine los derechos

aplicables,
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v' Falsa designacién para eludir los contingentes
o los derechos compensatorios o anttdumping,

v Falsa designacién para introducir mercancias
en el mercado del pais de importacién cuando
estas estan sujetas a restricciones o
prohibiciones,

v' Falsa declaracion de la composicién de un
producto para modificar la clasificacién y el tipo

de derechos, por ejemplo

) Metal precioso contra metal comun,

) Pledras preciosas contra piedras semipreciosas,
¢) Tejido delas prendas d vestir,

)

Piezas designadas como una maqutna sin montar cuando ésta adeuda

e) Se declaran productos nacionales en la composicion de las mercancias

cuando estos no se gravan

Deteccion

v

Conocimiento de las mercancias

Reconocimiento fisico de las mercancias

Examen de los libros, documentos y  correspondencia
del importador (control a posterion)

Analisis quimico

Examen de la comercializacibn de las mercancias
después de su importacion

Comprobacién del destino alegado

h) Pais de origen falso

Razones

Eludir los contingentes aplicados segun los paises
Eludir los derechos compensatorios y antidumping
Beneficiarse de regimenes comerciales especiales que

conceden derechos reducidos o franquicia (Sistema
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A N NN

Generalizado de Preferencias (SGP), acuerdo de libre
comercio, nacién mas favorecida (NMF), etc)

Eludir las restricciones, prohtbiciones o embargos
Acreditar la declaracién de un valor mas alto o mas bajo
(sobrevaloracién/subvaloracién)

Ocultar el verdadero origen de tas mercancias
transbordandolas en un pais tercero

Mezctar mercancias de un pais con las de otro pais para

ocultar su verdadero pais de origen

Conocimiento de las mercancias,

Reconocimiento fisico de las mercancias,

Verificar todos los certificados de origen o requeririos,
Examen de toda ta correspondencia relacionada con la
mercancia,

Examinar todas las mercancias después de su
importacion pero antes de su venta al por menor para
comprobar si las marcas de origen han stdo modificadas,
Examinar todos los documentos de transporte para

averiguar el embarque y la ruta de las mercancias

2 2 8 La Organizacion Administrativa de la Valorizacton

La valoracion en aduana constituye unos de los elementos esenciales de

los sistemas arancelarios modernos Reviste una gran importancia no sélo

para la iquidacion de los derechos arancelanos, ya sea para proporcionar

Ingresos a la Hacienda o para fomentar y proteger la industria nacional, sino

que también desempefa un papel significativo en otros varios aspectos del

comercio

internacional, como las estadisticas, los contingentes y los

regimenes de licencia, impuestos y gravamenes percibidos a la importacién,

asi como en la aplicacién de los sistemas preferenciales
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Los procedimientos de valoracion que se establezcan deben permitir a las
aduanas cumplir sus funciones de manera satisfactoria, sin que por ello se
pongan mas trabas de las necesarias al flujo del comercio Internacional Es
preciso, pues, mantener un equilibrio entre los servicios aduaneros y los
intereses de los comerciantes A este fin, es muy de desear una colaboracion

entre la Aduana y el comercio

Es una practica arraigada invitar a los importadores a complementar una
declaracion de mercancias a la importacion en la que deben indicar el valor
en aduana Es posible, sin embargo, que los elementos sefalados en esta
declaracion no sean suficientes para que las aduanas puedan comprobar si el
valor declarado es aceptable a los efectos del Acuerdo Por esta razén es por
lo que han de proporcionarse, generalmente, documentos justificativos y por
lo que, con frecuencia, se exige una declaracidon de los elementos de hecho

relativos a la importacion de las mercancfas

Por supuesto, las aduanas deben comprobar si las informaciones que el
importador ha proporcionado son verdaderas y exactas Esto supone un
examen de las declaraciones y documentos justificativos, que completara

utlmente una inspeccion de las mercancias

En algunos casos, las aduanas tendran que emprender Investigaciones,
especialmente cuando se ponga en duda seriamente la validez de un valor
declarado Pueden plantearse dudas en cualquier etapa del procedimiento de
la valoracion y, a veces, pueden desembocar en el descubrimiento de un

fraude

Al analizar los problemas administrativos que plantea la valoracion de las
mercancias y basandose en la experiencia de paises que han tenido que
resolverlos, sugerr algunas consideraciones que se tendran presentes al
institur una orgamizacién administrativa para la aplicacién del Acuerdo o al

adaptar una ya existente El analisis y las consideraciones versaran sobre

v La declaracion del valor en aduana y sus documentos justificativos,
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v Informacion sobre la organizacién administrativa y los controles que
habra que ejercer,

v Informacién sobre la manera de archivar la documentacién

Aparentemente, todos los paises que aplican el Acuerdo sobre Valoracion
coinciden en un punto fa necesidad de identificar Inmediatamente los casos
relativamente corrientes en los que las mercancias pueden despacharse de
inmediato sobre la base de un valor en aduana definitivo Se trata de casos en
los que se ha establecido ya un valor aceptable o éste puede determinarse
facimente (el valor de transaccion, por ejemplo) Para que pueda procederse
asi, se necesita una declaracién de los elementos de hecho pertinentes,
presentada por el importador [Los otros casos deberan someterse a un
examen mas detenido, y probablemente ser objeto de investigaciones a nivel
tocal regional o nacional Tal examen o investigacién complementarios
pueden exigir informaciones muy diversas, y no parece necesario,ni oportunc
complicar la declaracion de los elementos de hecho solicitado mas datos de

los que sean necesarios para identficar y resolver los casos mas sencillos

2281 Declaracién del Valor en Aduana y sus

documentos Justificativos

a) Declaracién del valor en aduana y de |os elementos de hechc

pertinentes o declaracion del valor Unicamente

Para determinar el valor en aduana es necesario tener el conocimientc
completo de todos los elementos de hechos comerciales relativos a las

mercancias Importadas

Los metodos que las aduanas pueden utiizar para obtener los elementos
de hecho necesarios para la valoracién corresponden esencialmente a dos
sistemas La diferencia fundamental entre los dos sistemas estriba en que
segun uno, basta con declarar el valor en aduana en |a declaracién general de

las mercancias, mientras que segun el otro, se exige, ademas de Iz
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declaracion del valor en aduana. una declaracion reglamentaria de los
elementos de hecho relativos a dicho valor

Primer sistema: Declaraciéon del valor y una declaracién de los

elementos de hecho

La valoracién se basa, en la medida de lo posible, en documentos
comerciales Por consiguiente, suelen adjuntarse a la declaracidn de
mercancias a la importacion la factura del envio y, cuando proceda, otros
documentos comerciales, como, por ejemplo, la nota de flete, etc  Por regla
general, sin embargo, los datos que constan en la factura y otros documentos
comerciales son insuficientes para que las aduanas puedan comprobar s la
transaccién esta conforme a la nocion de venta contemplada en el Articulo 1
Por esta razén, muchos paises exigen que, ademas de la declaracion de
mercancias a la importacion y sus documentos comerciales, se presente
Iguatimente una declaracion de 1os elementos de hecho para que las aduanas
tengan una idea mas completa de las condiciones comerciales en que las

mercancias han sido importadas

En la declaracion de los elementos de hecho, el declarante debe indicar
si, ademas del precio facturado. se ha efectuado o se efectuara algun otro
pago, sI el importador esta asociado en negocios con el proveedor extranjero,
s revertira directa o indirectamente al vendedor alguna parte del producto de
la reventa ultenor, etc Debera también indicarse en la declaracion de 10s
elementos de hecho, st este fuera el caso, que las mercancias no han sido
objeto de una venta (por ejemplo, mercancias enviadas en consignacion a un

agente o transferidas a una filial)

La declaracion de los elementos de hecho también puede proporcionar
Informaciones que tienen su importancia para la determinacion del valor de
las mercancias, como la naturaleza de la transaccion, las condiciones de
pago. el tipo de cambio, l0s gastos de transporte y de seguro, las comisiones,

etc
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El declarante, ya que debe declarar tanto el valor como los elementos de
hecho, en prnmer lugar tiene que examinar todos los aspectos de la
transaccién para poder proporcionar los datos necesarios (y comprobar asi él
mismo la exactitud de su propia declaraciéon del valor) y, en segundo lugar,
hacerse responsable de todo dato que indica y no sdlo de la exactitud del

valor declarado

La declaracion de los elementos de hecho faciiita la comprobacién de!l valor
declarado antes del levante, y, por consiguiente, el mismo levante de las
mercancias Suministra también informaciones sin las cuales la comprobaciéon
después del despacho, relativa a la organizacién administrativa y a los

controles que habra que ejercer, seria muy dificil

Algunos paises han estimado poder aceptar, en ciertas circunstancias,
una declaracion de los elementos de hecho que vale, con tal que los
elementos de hecho permanezcan iguales, para un determinado periodo para
todas las transacciones que se realizan regularmente entre el mismo
proveedor y el mismo importador Sin embargo, otros prefieren que se
presente una declaracién de elementos de hecho para cada importacion,
porque estiman dificil aphcar un sistema de declaraciones periddicas si las
mercancias pueden importarse a través de numerosas oficinas de aduanas

Segundo sistema: Declaracion anicamente del valor

Las aduanas exigen solamente una declaracion del valor, que consttuye
uno de los elementos de la declaracién de mercancias a la importacion, en
apoyo de la cual se adjunta la factura, y, en caso de necesidad, otros
documentos comerciales, pero no hay que presentar ninguna declaracion de
los elementos de hecho

Sélo en los casos en los que se ha comprobado la inaceptabiidad del
valor declarado la aduana solicita nformaciones complementarias,
semejantes total o parcialmente a las que figuran a las que figuran en la
declaracion de los elementos de hecho que muchas administraciones exigen
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para cada importacion Estos datos complementarios pueden proporcionarse

oralmente o por escrito

Las formalidades se reducen, pues, al minimo, pero pueden provocarse
retrasos cuando se exigen los datos complementarios antes del levante de
las mercancias No obstante el importador debera poder retirar sus
mercancias de la aduana si, cuando asi le exja, presenta una garantia
suficiente que cubra el pago de los derechos de aduana a que puedan estar

sujetas, en definitiva, 1as mercancias

Parece que este sistema puede dar resultados satisfactorios en ciertas

circunstancias, por eiemplo, cuando

(a) La administracion esta convencida de que los declarantes
pueden determinar y declarar el valor, y lo haran, de
conformidad con el Acuerdo y no Indicaran simplemente el
precio facturado,

(b) Los funcionarios tienen la capacitacién y la experiencia
necesarnas que les permitan juzgar. en ausencia de una
declaracion de elementos de hecho, si el valor declarado es
aceptable o no,

(c) Las aduanas tienen un personal suficiente y calificado que,
cuando dudan sobre el valor declarado, pueden decidir que

datos hacen falta y reunirlos con prontitud

Este sistema convendria, mas bien a una organizacion administrativa que
no prevé |la comprobacion sistematica a posterionr en una oficina regional o
central, y en la que el funcionario local es el que decide si hace falta proceder

a una investigacion complementarna
Eleccion del sistema mas adecuado

El analisis gue antecede pone en evidencia que las diferentes maneras de
enfocar la declaracién del valor dependen del grado de centralizacidén del
control, de la manera de conducir los controles a posteriori, de la existencia de

un personal calificado, del crédito que se puede dar a las declaraciones, etc
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Es poco probable que, en el caso de las administraciones que estan
creando o acaban de crear una nueva organizacién administrativa para la
valoracion, segun el acuerdo, se reunan las condiciones arriba citadas Por

ello, el primer sistema parece mas indicado

La aplicacion correcta del Acuerdo exige que el valor en aduana se
determine teniendo en cuenta todos los elementos de hecho relativos a la

transaccion, que normalmente, son conocidas por el importador

A este respecto, el primer sistema tiene la ventgja de poner en
conocimiento de las aduanas, de forma practica, los elementos de hecho vy,
eventualmente, la forma de obtenerlos directamente del importador,
haciéndose asi éste responsable de la exactitud de los elementos de hecho

declarados

Esta parte del curso tratara, pues, principalmente de las practicas y de la
grganizacién necesaria para aplicar el pnmer sistema, que la mayoria de los

paises parecen haber adoptado
Declaracion de los elementos de hecho

a) Datos que han de indicarse en la declaracién de los elementos
de hecho

Puede facilitarse el rellenado del formulario de declaracidon planteandc
preguntas a las que, con la mayor frecuencia posible, el declarante pueda

responder con ‘si" 0 "no” o tachar las menciones irrelevantes

En un documento divulgado a peticion del Comiteé Técnico Intenno, ia
Secretaria propuso que se incluyeran en el formulario los siguientes
elementos de hecho (la propuesta se inspira en el formutario modelo de la
CEPE

v Importador
v Proveedor
v" Naturaleza de la transaccion (por eemplo, venta, consignacion, alquiler,

etc )
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v Importe de la factura (st procede)

v Condtciones de pago

v Tipo de cambio fijo concertado para la conversion de monedas (si
procede)

v' Condiciones de entrega

v Vinculacién, si procede, entre el vendedor y el comprador (véase Nota 1)

v' Pagos suplementarios que, por las mercancias importadas, deben
hacerse directa o indirectamente sea cual fuere el beneficiario, en
concepto de.

a) Producto de la venta o de |a cesion de las mercancias

b) Comisiones o corretajes, salvo las comisiones d compra

o O

)

)

) Envases o embalajes (véase Nota 2)

) Embalaje (mano de obra y/o materiales)
)

)

Prestaciones (véase Nota 3)

f) Canones y derechos de licencia

g) Gastos de transporte y gastos conexos hasta el lugar de
importacion

h) Seguro

v Cualquier condicién o contraprestacion que no cubra el punto 9

AN

Toda restriccion a la cesion o utilizacion de las mercancias

v" Cuando se declare que exista una vinculacion, en el punto 8, indiquese
la base del valor declarado

¥v" Cuando las mercancias no se importan como consecuencia de une
venta para la exportacion al pais de importacion, o cuando [a respuesta
a los puntos 10 u 11 es afirmativa, indiquese la base del valor
declarado

v Indiquese cualquier decision relativa al valor en aduana que haya

podido tomarse con anterioridad

Conviene crear un impreso distinto para la declaracidn de los elementos
de hecho o puede incluirse ésta en la declaracion de mercancias a |z

importacion?
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Son las mismas administraciones las que deben decidir si les conviene
integrar la declaracién de los elementos de hecho en la declaracion de
mercancias a la importaciéon o utilizar un impreso distinto en todos los casos
determinados (por ejlemplo cuando las partes nos son independientes una de

otra).

v' Personas que deben firmar la declaracién de los elementos de hecho
Si la persona que firma la declaracién de los elementos de hecho no es
el mismo importador, aquélla, sélo podra cumplimentar la declaracion
segun los datos, quiza inexactos, que el importador le proporcione Por
consiguiente, parece aconsejable que sea el mismo importador el que
firme la declaracién

v' Momento de presentar la declaracién de los elementos de hecho la
declaracion de los elementos de hecho debera presentarse,
normalmente, al mismo tiempo que la declaracién de mercancias a la
importacién

v' Casos en los que no debera exigirse una declaracion de los elementos
de hecho por regla general, no se exigird una declaracién por escrito

de los elementos de hecho en ciertos casos, como, por ejemplo

a) Importaciones de caracter no comercial por viajeros,

b) Envios cuyo valor no supere cierta suma, sea cual fuere su
modo de importacién,

c) Mercancias sujetas a derechos arancelarios especificos
unicamente

d) Mercancias que no estén sujetas a derechos de aduana e
Impuestos en el momento de la importacion,

e) Mercancias cuyo régimen aduanero no exige que se

presente una declaracion de los elementos de hecho
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Datos complementarios que pueden exigirse

En la mayorfa de los casos los elementos de hecho que constan en la
declaracion seran suficientes para determinar el valor, sin embargo, la aduana
puede verse obligada a exigir datos complementarios, y la legislacion nacional

debera prever esta eventualidad, confinéndoles las atribuciones necesarias
Documentos justificativos del valor

En los intercambios internacionales, las transacciones son objeto de varios
documentos comerciales (contrato de venta, factura, documentos de
transporte, certificado de depdsito, orden de entrega, licencia de exportacion,
licencia de importacién, poliza de seguro, etc) Todos estos documentos
pueden contener datos que sean de importancia para la determinacion del
valor, y las aduanas deberan estar legalmente facultadas para exigir que se

exhiban tales documentos o copias de ellos

Para acelerar los tramites de despacho de las mercancias, se tiende a
reducir al minimo los documentos que deben presentarse automaticamente
en apoyo de la declaracion No obstante, ya que la valoracién en aduana
debe basarse, en la medida de lo posible, en el valor de transaccion de las
mercancias objeto de valoracidon, en general se exige la presentacion de la

factura del proveedor
Conservacion de los documentos comerciales

Sera necesario, normalmente, que las administraciones guarden para sus
archivos, ademas de la declaracién de mercancias a la importacién, los
documentos unidos a ésta Proceder asi parece esencial cuando se practican

controles a postenon

Cuando los documentos se devuelven al importador, después del
despacho, puede ser necesario procurar que éste los tenga disposicion de las

aduanas durante un perfodo preestablecido



La necesidad de adoptar un formulano de declaracion universalmente
aceptable se consideré6 ya en el Comité Técnico Intenno Habiendo
reconocido que en la practica no parecia posible, se estmo que, sin embargo,
seria provechoso Intentar llegar a una armonizacion en la medida de lo
posible, y establecer las directnces mencionadas para la elaboracion de un
modelo de formulano para la declaracion de |0s elementos de hecho

Se encargo Ia Secretaria del CCA que invitara a las administraciones que
aplican el Acuerdo a que comunicaran elementos de informacion sobre esta
cuestion para que otras administraciones pudieran sacar provecho de su
expernencia

La Secretaria ha recibido y divulgado

El formulano de la comunidad (Doc 26 916),
Los formularios de Japon (Doc 27 473) y Finlandia (Doc 27 484),
Las observaciones de Australia sobre el tema (Doc 27 158),

AR NI NN

Los pasaes pertinentes del formulario de declaracion para la

importacion y declaracion del valor de Suecia (Doc 28 225),

v Un ejemplar del formulano de declaracion de Austnia y de las Notas
explicativas correspondientes (Doc 29 276),

v El formulario de declaracién de los elementos relativos al valor en
Aduana de Nueva Zelandia (Doc 29 938),

v El formulano de declaracién de Canada. asi como una exposicidon de
los requisitos exigidos para las facturas por la aduana canadiense
(Docs 32 005, 32459y 32 942),

v' Elformulario de declaracion de Noruega (Doc 32 211)

2282 Informacién sobre la Organizacion Administrativa y las
Comprobaciones a efectuar

La leccion anterior se proponia orlentar a las administraciones respecto al
sistema que podran adoptar para reunir los elementos de hecho relativos al
valor de las mercancias importadas En la presente leccidn se examinan las
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condiciones necesanas para una organizacion administrativa adecuada en el
campo de la valoracién en aduana, sin que se deje de reconocer que, a este

respecto, fas consideraciones nacionales son de suma importancia

El grado de centralizacion de la administracién que se considere factible y
oportuno constituye, por supuesto, un factor determinante Algunos paises
pueden decidir centralizar al maximo posible, para asi liberar de algunas de
sus responsabilidades en la valoracién en los funcionarios locales Otros
pueden juzgar indispensable descentralizar al maximo No. obstante, ciertas
consideraciones se aplican a todos los tipos de organizacién, y seran éstas el

objeto de los parrafos siguientes

La aduana debe tener |la posibilidad de comprobar los elementos de hecho
declarados, y de determinar si, sin retrasar el despacho de las mercancias,
éstos son suficientes como base para la valoracion Por consiguiente, hay que
dar a los encargados de la valoracion los medios adecuados Por otra parte,
fa Administracion central debe coordinar su accion Y, por Ultimo, es hecesario

que puedan acudir a un servicio de investigacion para obtener ayuda

Para lograr una organizacién aduanera eficaz, en particular en el campo de
ia valoracién, es imprescindible disponer de todos los medios necesarios, y en
especial, de un personal cualitativo y cuantitativamente 1déneo Para ello, hay
que tomar las disposiciones financieras que se impongan lLas
administraciones deberan utilizar, claro esta, los medios puestos a su

disposicion de la manera mas eficaz posible

Las oficinas de aduanas tienen que tener a su disposicidn, especialmente
en el campo de la valoracién, los medios 1déneos para desempefiar su
contenido Es corriente pues, limitar el numero de lugares donde puedan
declararse y valorarse las mercancias, ello se hace teniendo en cuenta,

principalmente, los factores econdmicos y geograficos y el volumen del trafico



Algunos paises han juzgado util incluso encauzar, por un nimero limitadc
de oficinas de aduanas, ciertas mercancias cuya valoracin exige un personal

especializado y medios adecuados de comprobacion

La organizacién administrativa en materia de valoracién puede estructurarse
en tres 0 dos niveles La organizacién en tres niveles comprenderia la
administracién central, las oficinas regionales y las oficinas locales En el

sistema de dos niveles no habria oficinas regionales
Administracién central

En todos los paises, la administracion central de aduanas asume la
responsabilidad general de la valoraci6n Los efectivos del servicio en la
administracion central encargado de la valoracion diferiran de un pais a otro
Este servicio elabora la legislacion nacional y los reglamentos en conformidad
con el Acuerdo y con la interpretacién que den de éste los 6rganos
competentes (a saber, el Comité Técnico y el Comité de Glnebra) Es
importante, para eso, que 0s servicios nacionales participen activamente en
el trabajo del Comité Técnico, y se aseguren, asimismo, que los puntos de

vista y las necesidades de su pais se toman en consideracion

Los mismos funcionarios elaboraran y difundirdn, para el personal de
aduanas, las instrucciones generales relativas a la valoracion, para lograr,
entre otras cosas, una aplicaci6n correcta y uniforme de las normas Es
posible, también, que se acuda a ellos para que examinen 10s recursos que se
interponen contra una decision de una oficina de aduanas, o para ciertos
casos de valoracién particularmente complicados, lo que, dicho sea de paso,
les permite mantenerse al corriente de los problemas practicos de la

valoracién

Las responsabilidades mencionadas en el primer parrafo deberan ser
ejercidas indefectiblemente por la administracion central, pero las otras

actividades que se le confien dependeran del grado de centralizacion
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La preocupacion por no dispersar demasiado los medios puede conducir a
una centralizacion de |a valoracion

Esta centralizacion permite
v" Reunir gran cantidad de informacion sobre el comercio de todo el pais,
¥v" Una mayor eficacia en las investigaciones gracias a la especializaciéon
que resulta de ella,
v' Encargar a la oficina central, que puede estar en mejor posicion y
mejor equipada que las oficinas locales, la investigacion de ciertos
aspectos de la valoracién que exjan una atencién especial

(vinculaciones no declaradas, practicas comerciales particulares, etc)

Puede que algunos paises estimen oportuno descentralizar en lo posible
el control Ahora bien, siempre tienen que tener presente que al hacerlo
atribuyen, en gran parte, la responsabilidad al funcionario local que debe
tener, pues, la formacién y las informaciones necesarias para desempenar
eficazmente su tarea sin entorpecer el trafico Hay que prever también la
posibilidad de suministrarle el asesoramiento de expertos en los casos

dificiles

Un sistema que llevara a cabo la valoracidn siempre y totalmente al nivel
local, sin el concurso de un 6rgano centralizado de informacion y control, no

se podria considerar satisfactorio

En algunos paises existe una administracion regional entre la administracién
central y las oficinas locales

De acuerdo con |a estructura de la administracion, las investigaciones mas
complicada y extensivas deberan llevarse a cabo por funcionarios
especlalizados bien de los servicios regionales bien del central Estos
funcionarios necesitan una formacién especial y unos conocimientos
especificos Entre otras cosas, tienen que estar familiarizados con las reglas
relativas a la participacion como testigo ante los tribunales para no
comprometer una eventual accion que emprenda ulteriormente el servicio de

investigacién
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Es importante que las decisiones que resulten de las investigaciones se
den a conoce a todas las oficinas de aduanas, para lograr asi una untfformidad
en el trato aplicado al caso Investigado, y aplicable a casos semejantes, y
evitar una duplicacion de esfuerzos Por tanto, aunque las Investigaciones se
lleven a cabo a nivel locai, regional o central, debe establecerse un sistema
por el que se registren todos los datos recogidos y se pongan a {a disposicién

de todos

Es menester notificar a los servicios locales qué tipo de informacion esta
disponible o sea posible obtener En las instrucciones se precisara,
igualmente, el grado de responsabilidad y autoridad que se atrnbuye a los

servicios locales en lo que se refiere a investigaciones e indagaciones

Las oficinas regionales pueden también estar encargadas de
Investigaciones y comprobaciones después del despacho de aduanas,

actividad que sera examinada con mas detalle en la Gltima parte de la leccidn

Cuando no existan administraciones regionales para las tareas de
valoracion, estas funciones pueden repartirse entre la administracion central y
las oficinas locales de acuerdo con la estructura de la administracion en

cuestion

La funcion principal de las oficinas locales es la de efectuar comprobaciones
anteriores al despacho en las oficinas y administraciones de aduanas y la de

proceder a las investigaciones sencillas

Cualguiera que sea el grado de descentralizacién, es preferible que las
investigaciones de caracter sencillo o de naturaleza puramente local, que se
estimen necesanas en el curso de la comprobacién de una declaracién dada,
se emprendan por los funcionarios locales, pudiendo contar éstos, si es

necesario, con la ayuda de un servicio regional o central

La Informacion asi proporcionada debera. en la mayoria de los casos,

permitir alas aduanas

v' Tener todos los datos necesarios para determinar el valor en aduana, o
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v" Reconocer las circunstancias en las que el precio pagado o por pagar
puede que no constituya una base valda para la valoracién

(vinculacion entre el comprador y el vendedor, etc)

Sin embargo, las administraciones siempre pueden, si lo estrman necesario,
comprobar la exactitud de los datos presentados por el importador

Para ello, la administracion debera

a) Comprobar los documentos, para avenguar si

v' La declaracion de mercancias a la importacion y la declaracién de
los elementos de hecho han sido debidamente rellenadas,

v Se han adjuntado a la declaracion los documentos justificativos
requeridos,

v Los datos en la declaracibn de los elementos de hecho
corresponden a estos documentos,

v Los calculos son exactos (multiplicacion de los precios unitarios por
las cantidades facturadas aplicacidn del tipo de cambio a la
moneda extranjera, etc ),

v El valor se ha declarado segun las decisiones vigentes, por
ejemplo, por lo que respecta a los ajustes, etc

b) Determinar todo elemento de hecho necesario que falte en los
documentos

c) Venficar, cuando proceda, las mercancia para comprobar los
elementos cuantitativos y cualitativos que tengan una incrdencia sobre
el valor

d) Decidir si el valor declarado es aceptable o si debe ajustarse, y, en ese
caso, en queé medida

Se puede poner como eemplo de la comprobacién en el lugar de
importacion el papel que desempefia el "import specialist’” en la

Administracion de Aduanas de Estados Unidos

En el servicio de Aduanas Estadounidense, el funcionario encargado del

tratamiento de las declaraciones de importacién de envios comerciales es el
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“Import specialist” La mision de este funcionarnio es fa comprobacién de los
envios de mercancia importadas (aunque son otros funcionarios aduaneros
los que efectuan fa mayor parte de las comprobaciones, ya que el “import
specialist” se ocupa principalmente de productos nuevos, de |os que planteen
problemas de clasificacidn o que estan sujetos a otro tipo de reglamentacion
como las mercancias objeto de contingentes) y la comprobaciéon de los
documentos adjuntos a la declaracion para determinar la admisibilidad de
ésta, los controles que habra que ejercer, la clasificacién arancelana y el valor

en aduana

Los equipos de “import specialist” (compuestos de un jefe de equipo y de
uno o dos funcionarios adjuntos) se reparten por todos los fugares de
importacién con un volumen de importaciones comerciales que lo justifiquen
En un lugar de importacién dado, cada uno de los diferentes equipos se
especializa en una categoria determinada de mercancias, correspondiente a
una seccién del arancel (Nomenclatura) En un gran puerto, por gjemplo, un
equipo tramitara todas las iImportaciones de metales y manufacturas de estos,
otro fos textiles y aun otro los productos alimenticios En aduanas menos
importantes, el volumen de las importaciones o el numero de declaraciones
no justifica un personal numeroso ni muy especializado y los funcionanos
deberan tratar categorias mas amplias de mercancias, y a la inversa, en los
puertos muy importantes, la especializacion de los funcionarios sera mucho

mayor y las categorias de productos sensiblemente mas restringidas

Sea como fuere, un 1mport specialist’ tendra siempre conocimientos
solidos de todas las importaciones de productos de la categoria a su cargo
que se realicen en su oficina Por esta especializacion, se llega a una pencia
muy valiosa en la clasificacion arancelara de las mercancias y en la
valoracidn en aduana de éstas Por ejemplo, cuando un ‘import specialist’
tenga que recurnir @ "mercancias idénticas o simitares” para determinar el
valor de una importacién dada su experiencia en el tratamento de
declaraciones de otros envios de su categoria de mercancias, despachados

en su oficina, le sitta en una posicion favorable, el haberle permitido adquirr
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un conocimiento directo del valor en aduana de mercancias idénticas o

similares

Fuera de las oficinas de aduanas propiamente dichas, la estructura
administrativa que las aduanas estadounidenses han establecido, también
prevé un mecanismo de intercambio de informaciones que, en realidad,
coordina las actividades de los “import specialists” en [os diferentes lugares de
importacién Tal estructura es, desde luego, una consecuencia légica de los

requisitos actuales de uniformidad en la clasificacién y valoracién
Control a posteriori

Teniendo en cuenta la agiidad que exige el comercio y para ewitar
retrasos, la mayoria de las administraciones autorizan a las oficinas locales a
despachar una gran parte de las importaciones, tras una comprobacion

somera

En tales casos, pues, es casl indispensable efectuar un control mas
detallado a posterion Un control de todo el trabajo de. valoracién
desemperfiado en todas las oficinas de aduanas no serd necesario mas que
en situaciones excepctonales, como, por ejemplo, la aplicacién, por primera
vez, de derechos ad valorem Normalmente, deberan ser suficientes controles

selectivos

El control a posteriort consiste en comprobar escrupulosamente si los
datos presentados en el momento de la valoracion eran exactos y si la
valoracién se ha efectuado correctamente sobre la base de los documentos
presentados (inclusion de los gastos de transporte, aceptacion o rechazo del
valor de transaccién segun sea el caso, Inclusién de canones, conversion de

monedas, calculos, etc)

El control a posteriori se ejerce a nivel local (durante periodos de menos
transito), regional ¢ en una oficina central de valoracion -Al efectuarlo a nivel
regional o central, es posible encargario a functonarios especializados en
determinadas ramas de comerclo que, por sus conocimientos de la rama y de

las practicas comerciales, en general, podran darse cuenta mas faciimente de



las deficiencias de la comprobacion a la que se procedié antes del levante de
las mercancias Ademaés, las oficinas centrales pueden tener mayores
recursos para comprobar si el importador y el exportador estan vinculados en
el sentido del Articulo 15, y si esta vinculacion ha infludo realmente en el
precito Pueden también comparar la transaccién en cuestién con otras
relativas a mercancias idénticas o similares, caso que sean aplicabies los
Articulos 2 6 3, examinar los contratos relativos a paténtes 0 marcas de

fabrica o de comercio y, si fuera preciso, determinar los ajustes necesarios

Los meétodos de ejercer ese control y de reunir los documentos e
Informaciones necesarias difieren considerablemente de un pais a otro En
unos se hace hincapié en el examen detenido de la declaracion y de los
documentos presentados en apoyo de ésta, en otros se insiste mas en reunir
y analizar las informaciones para transmitir las conclusiones a las oficinas de

aduanas locales

El control a posteriort ser4 mas frecuente cuando la comprobacién antes del
levante, debido al volumen y la densidad del transito de mercancias
(aeropuertos, por elemplo), deba efectuarse rapidamente Ciertas especles de
mercancias © mercancias procedentes de clertos proveedores extranjeros

pueden, también, exigir un control a posterior especial

En la mayoria de las administraciones existe un servicio especialmente
encargado de la investigacién para el conjunto de las cuestiones aduaneras,
valoracidén inclusive Es posible que este servicio se ocupe solamente de
casos que parecen fraudulentos, pero puede tratar también irregulandades
mencs graves A veces esta integrado en la administracion de aduanas, y a
veces es exterior a ella, pero siempre debe existir una colaboracién estrecha

entre el servicio de investigacion y el de valoraciéon

Es evidente que debe preverse un procedimiento de solucion de diferencias
en materia de valoracion Por regla general, estas diferencias se resuelven
entre el importador y la administracion, pero si no se puede llegar asi a una

solucion, el casc se somete normalmente a una jurisdiccién independiente,
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ante la cual la causa de las aduanas se defiende por la administracion central

o por un defensor en nombre suyo

En la mayoria de los casos debera ser posible despachar las mercancias
rapidamente, pero es forzoso que haya circunstancias que provoguen

retrasos

Por lo que respecta a la valoracion es bastante corriente que las
mercancias cuyo valor no se ha determinado definitivamente no sean
retenidas por |0s servicios de la aduana, sino que son retiradas mediante una
fianza o deposito si asf se exige, y, cuando proceda, se procedera a extraer

muestras
Puede suceder esto, cuando

(a) Por razones validas, no sea posible presentar, en el momento del
despacho, la declaracion de algunos de los elementos de hecho, la
factura u otros documentos justificativos,

(b) Sea necesaria una investigacion antes de que la determinacion
definitiva del valor sea posible,

(c) El valor sea objeto de controversia

v" En los casos evocados en el punto (a), el valor se determinara
defintivamente sobre la base de los elementos de hecho que se
presenten en documentos complementarios

v En los casos evocados en el punto (b), los resultados de la
Investigacidon proporcionaran, generalmente, una base para la
valoracién

v' Cuando el valor es objeto de controversia, el valor definitivo sera
el que acepte el importador, o el que se determine de

conformidad con la decisidon judicial independiente

Sera utl prever un procedimiento por el que, en los casos en que se
descubra una equivocacion después del despacho, las administraciones

puedan reclamar |o cobrado de menos, si bien por cantidades poco
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Importantes quiza no valga la pena iniciar tal procedimiento A la inversa, el
Importador podra pedir el reembolso de 10 cobrado de mas Se fijaran plazos

razonables para ambos procedimientos

Las actuaciones de comprobacién pueden poner de manifiesto infracciones
Los errores cometidos de buena fe se trataran, normalmente, de conformidad
con la recomendacion del consejo del 17 de junio de 1955 relativa a tales
errores  En  otros casos que justfiquen cierta indulgencia, las
Administraciones deberian poder transigir con los Infractores en vez de

entablar una accion judicial

La ley debe facultar a las aduanas para el ejercicio de sus funciones por lo
que respecta a la valoracion, tienen que tener, en particular, el derecho de
v Exigir la presentacién de ta declaracidn, los documentos
que la Justifican y toda informacién complementaria que
se considere necesaria,
v Iniclar todas las actuaciones que requiera la
comprobacién, Incluyendo la posiblidad de realizar
Investigaciones,

v Entablar una acci6n contra los infractores

Las disposiciones legales nacionales relativas a las infracciones y
sanciones diferirén considerablemente, segin el procedimiento propio de
cada pais

No obstante, todos los paises reconocen que la ley debe prever
sanclones apropladas contra las irregulandades graves o las falsificaciones,

para disuadir a los importadores de cometer acciones fraudulentas



CAPITULO Il
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CAPITULO !ll: APLICACION DEL INSTRUMENTO METODOLOGICO
3 1 Two de investigacion

Para efectos de esta investigacién se ha elaborado un disefio que
plantea la estrategia concebida para obtener la informacidn necesarna que
permita conocer las dificultades que presentan los exportadores,
importadores y operadores econdmicos para conocer, utihzar y manejar los
procedimientos generales de valoracion aduanera, con eficiencia y prontitud
a fin de mejorar la calidad de los servicios desde la produccion de la
mercancia hasta su entrega Para este fin, se escogié una investigacion
que presenta un diseno no experimental &l tipo de investgacion utilizada
en este trabajo es descriptivo, pues nos hmitaremos a recoger Informacior
para conocer cuanto conocen o desconocen los consignatarios Todo se
lograra con el apoyo de las preguntas de investigacion formuladas y las

técnicas encuestas, entrevistas, observaciones y revision de documentos

3 2 Fuente de informaciéon

La fuente que nos proporcionara informacion para la realizacién de
este trabajo son

3 2 1 Fuentes primanas

La constituyen todas aquellas personas vinculadas al comercio
exterior como 10s productores, consolidadores de carga, transportistas,
almacenadores de carga, aseguradoras e importadores

32 2 Fuentes secundara

Libros
Internet

v

v

v observacion directa

v Lectura de documentos
v

Leyes
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En vista de que esta investigacion presenta planteamientos en las cuales

existe una relacién entre efecto y causa, a continuacién se presentan los

tipos de variables utilizadas

v Vanable Dependiente

Mejorar la calidad de los servicios desde la produccién de la mercancia

hasta la entrega

v' Variable Independiente

Los procedimientos generales manejados para la aplicacion del articulo VI

son realizados con conocimiento, eficiencia y prontitud por los consignatarnos

3 3 1 Definiciéon conceptual

VARIABLES

PROCEDIMIENTOS

APLICACION

INDICADORES
Métodos de ejecutar | Medio, tactica, Yorma

algunas cosas
Esmero y diligencia
como se hace alguna
cosa

Uso, cuidado, manejo

CONOCIMIENTO

Dominio de las
facuitades y
entendimiento

Comprension
discernimiento
preparaciéon

CONSIGNATARIOS

Destinatano de las

administradores

de una cosa

mercancias representantes
receptores
SERVICIOS Funcién o prestacion | asistencias
por una organizacion prestaciones
CALIDAD Importancia o cualidad | Eficacia, atributo

Fuente Diccionario llustrado Oc&ano de la Lengua Espaiiola
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3 3 2 Definicidn operacional

Se operacionalizan las vanables en funcidon del uso de procedimientos
efectivos consonos con los conocimientos que presentan los consignatarios
representados en  productores, consolidadores de carga, transportistas,
almacenadores de carga, aseguradoras e importadores Estos
procedimientos deben ser practicos y sencilios para mantener a quienes los
utihzan, con una preparacion y comprension de los mismos como un atnbuto
a la calidad del servicio

3 4 Poblacion y muestra

Para esta investigacion se escogid la muestra no probabilistica, donde
todos los elementos pertenecen a subgrupos de la poblacidon que tienen las
probabilidades de ser elegidos, como partes de las unidades de analisis de
acuerdo a las caracteristicas de esta investigacion  Se asignaran a las
personas de manera aleatona y al azar con un procedimiento informal donde
se encuestaran un total de 100 personas wvinculadas al comercio
internacional

A continuacion presentamos la poblacion y la muestra que sustenta esta
investigacion

3 4 1 Poblacion

La poblacion la constituyen todas aquellas personas vinculadas al
comercio exterior entre ellas estan el personal de aduana, navieras, agentes
de aduanas e importadores

34 2 Muestra

La muestra sera seleccionada a través del método no probabilistico del
tipo intencional, para investigar el problema, se elgi6 una muestra de |z
poblacién en estudio conshtuido por los sujetos que intervienen en el
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fendmeno, tomando en cuenta la situaciéon en particular que lo envuelve, asi
como las caracteristicas de esta poblacidn

La muestra de ellos son 100 representantes de esta poblacion que
pertenecen a los grupos de consignatarios en particular, personal de
aduana, navieras, agentes de aduanas e importadores

3 5 Instrumento

Los instrumentos que nos ayudaran a evaluar el problema y a recopilar ios
datos para obtener la informacidn necesana para el estudio, son las
encuestas tipo cuestionano, las entrevistas, analisis de documentos
(expedientes) y la observacion directa Segun Barrantes “la unica forma de
conocer la opinion de lo que pensan las personas es preguntandoles a
estas”

v Cuestionano

El cuestionano es un instrumento que consta de una serie de preguntas
escrtas para ser resueltas sin intervencién del investigador (Barrantes) El
propésito de su aplicacion es recopilar datos que nos aclaren los objetivos del
estudio por medio de preguntas a los diversos consignatarios EI mismo
consta de 14 preguntas 13 cerradas y 1 abierta Este cuestionano fue
aplicado a vemntiocho (28) importadores, veintocho (28) agentes de aduana,
veintiocho (28) navieras y dieciséis (16) personas que laboran en aduana

El objetivo del mismo fue optimizar los procedimientos generales utilizados
en la valoracion aduanera, al solicitarles que responderan a las interrogantes

se les garantiz6 que estas serian tratadas de forma confidencial.
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v Entrevistas

En cuanto a las entrevistas, se define como una conversacion
generalmente oral entre dos personas de las cuales, uno es el investigador y

otro es el entrevistado (Barrantes)

Las entrevistas que se realizaron fue la estrategia para ia aplicacion

de un cuestionario tipo encuesta a los consignatarios

v Observacidn Directa

La observacion directa es una técnica de recoleccion de datos cuyos
propdsitos es explorar ambientes, contextos, subculturas y l[a mayoria de [os
aspectos de la vida social (Grinnell, 1997), describiw comunidades, contextos
0 amblentes y las actividades que se desarrollan en estas, las personas que
participan en tales actividades que se desarrollan en estas y los ‘SIgmflcados
de las actividades (Patton. 1980), comprende procesos, interrelaciones entre
personas y sus situaciones o circunstancias ademas de los  eventos que
suceden a través del tiempo, asi como |0os patrones que se desarrollen y los
contextos sociales y culturales en las cuales ocurren las experiencias de 10s
seres humanos (Jergeusen 1989), que permiten identificar problemas
(Gnnnell, 1997), que posteriormente generaran hipdtesis para futuros

estudios

v Analisis de documentos

El analisis de documentos es una técnica que sirve para Indagar y
profundizar en todos |0s aspectos que contiene una documentacidn En esta
Investigacion se revisaran todos aquellos documentos (legislaciones y

procedimientos) vinculados a la tematica aduanera

36 Tratamiento de la informacion

El mismo consiste en la tabulacion de las respuestas a las interrogantes

generadas por la muestra a través de los Instrumentos utilizados para le
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realizacion de este proyecto investigativo Para el tratamento de la
informacion  se distnbuyeron los datos resultados y las frecuencias a través de

cuadros y figuras graficas

v Aplicacién metodologica del instrumento

A continuacién se presentan cada una de las preguntas que conforman
este cuestionaric, con algunos comentarios sobre la experiencia que se tuvo
durante el momento de su aplicacién, el analisis e interpretacion de los
resultados estan condensados en el siguiente capitulo donde se hace
referencia a las respuestas exactas segun las preguntas, como
procesamiento de la informacion, las mismas se explican con distribucion de

frecuencias y presentaciones de tablas de manera ordenada

Los comentarios en la aplicacién del instrumento metodolégico son los

sigulentes
PREGUNTA N°1

La transparencia en la aplicacion del cédigo de valoracion GATT - OMC en
Panama es Buena Regular Deficiente

Es fundamental que se tenga presente que estos resultados son
preocupantes ya que 85 de los encuestados considera que los niveles de
transparencia en la aplicacion del cédigo de valor en Panama es muy mala lo

que infiere altos grados de corrupcion por accion U omision

PREGUNTA N°2

Considera usted que la aplicacion del codigo de valor aduanero GATT — OMC

ha sido beneficioso para la facilitacién del comercio Internacional

Si No

De los encuestados 90 de ellos ven como beneficioso la aplicacion del
codigo, esto es Indicativo que si bien la transparencia en su aplicacion en
Panama. no es la mejor, hay conciencia que con su implementacién existan

oportunidades beneficiosas para el comercio internacional, ya que no exister
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pruebas contundentes segun estudios de la OMA que las administraciones de
aduana que hayan aplicado el cédigo de valor del Acuerdo Sus Ingresos

aduaneros hayan disminuido por su aplicacion e implementacion
PREGUNTA N°3

En que aspectos considera usted debe mejorar el reglamento de valor de

Panama
Legales Juridicos ___Administrative Organizacional
Procedimental Operativo En todas

Del total de los encuestados el 50% considera que el Reglamento de valor
adoptado por Panama debe mejorar los aspectos Administrativos-
organizacional, 30 de ellocs manifestaron que el aspecto procedimental —
operativo debe ser mas agll y senclllo, quince consideran que hay que
mejorar los aspectos legales-juridicos y un minuasculo grupo considerd

incompleto e ineficiente al Cédigo adaptado

Es de nuestro criterio técnico que si bien existen debilidades desde el
punto de vista administrativos-organizacional es una repercusién de |a tardia
insercion de Panamé a los procesos de modernizacién y globalizacion de |a
administracién publica Este retraso ha influido negativamente en los
aspectos de la valoracion por falta de fundamentos juridicos que los
sustentaran de una forma transparente por eemplo tenemos que la ley que
crea |la aduana nc han sido reglamentadas a la fecha la ley que sanciona los
delitos y faltas aduaneras no han sido modificadas desde 1983, es dificll
aplicar una norma de valor aduanerc con procedimientcs penales que se

contradicen. con |a norma positiva del valor (Articulo VII al GATT-OMC)

PREGUNTA N°4

Desde la aplicacién en 1997 del cédigo de valer GATT -OMC, las

recaudaciones aduaneras se han

Incrementado Mantenido Disminuido
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Hay que reconocer que las recaudaciones aduaneras se han aumentado
por efecto del mejoramiento de la tasa de crecmiento de la economia en los
ultimos diez anos, tal como lo consideran las 70 personas que respondieron
al cuestionano, se han observados tasa record de crecimiento hasta de 8 5%
anual y en promedio de un 5 5% anual en los Ultimos cinco afios Debido a
esto y otros indicadores macroecondmicos los afos de bonanza en las
recaudaciones no se le pueden atnbuir especificamente a la aplicacion del
codigo de valor

PREGUNTA N°5

Existe transparencia en la aplicacion del cédigo de valor GATT - OMC en los
casos de valoracion de las mercancias usadas

Si No

En funcion de que 85 encuestados afirman que no existe transparencia en
la aplicacion del Acuerdo de Valor para los despachos de mercancias usadas,
es de prioridad conocer en qué tipos de mercancias usadas se presentan
con mayor frecuencia

PREGUNTA N°6
En caso de que su respuesta sea negativa describa en qué casos

1 2 3 4 5 6

Los vehiculos usados, equipos y maquinanas, botes, ropas y llantas
usadas, fueron las respuestas dadas, estos resultados indican varnos
aspectos uno es que los usuarios del servicio aduanero y en especial el de la
valoraciéon aduanera de mercancias usadas no tienen confianza y credibilidad
en los procedimientos de valoracién aduanera aplhicados, en segundo lugar se
sienten indefensos ya que no encuentran en las autoridades de aduana la
acbtud positiva para que sus mercancias sean valoradas en una forma clara,
sencillas y transparentes que implique pagar los iImpuestos sobre el valor real
de transaccidén de las mercancias que se imparten
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PREGUNTA N°7

En Panama considera usted que los documentos exigidos por realizar el
despacho aduanero, liquidacion de aduana, factura comercial, conocimiento
de embarque, giros bancanos son suficientes para comprobar que el valor

declarado constituye la suma total pagado por las mercancias importadas

Si No

El hecho de que 70 de los encuestados consideran que los documentos
exigidos son suficientes es un indicio de que estos resultados hay que
evaluarlos desde varios angulos ya que dependeran del tipo de organizacion
administrativa para la aplicacién del coédigo de valor GATT adoptado o
aplicado por la aduana panamefna, en el caso particular de nuestras
consideraciones es que el sistema que se aplica en nuestro pais es muy
ortodoxo y presupone supuestos muy fuertes ya que exigiendo una
declaracion de aduana, documentos comerciales como la factura comercial,
conocimientos de embarques u otros documentos no son suficientes para
verificar que el valor declarado corresponde al valor mal pagado pues se
supone que todos los importadores declaran bien y son honestos y que en
caso de dudas de |la aduana, sobre el valor declarado, sus funcionarios estan
en la capacidad técnica y tienen la informacion para dar una respuesta rapida

eficlente y correcta, criterios que son muy dificiies de aceptar

Somos de la opinidn que un sistema de valoracidn que considere, ademas
de lo estipulado en el caso descrito. debe exigir una declaracion de los
elementos de hecho de la transacciéon, que permita establecer un programa
de control de nesgo de valor que sirvan de insumo para elaborar un programa
de control del valor a posteriori ahorrando y evitando iIncomodidades a los

importadores

PREGUNTA N°8

Considera usted beneficioso para los importadores que Panama sige
utihzando la base imponible CIF para el pago de los impuestos de aduana

Si No
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De los 100 encuestado, 90 consideran que no se deben seguir usando la
base CIF, estos resultados tienen una légica ya que del universo de los
encuestados corresponden en mayor porcentaje (84%) a los usuanos que
pagan impuestos y un minimo porcentaje corresponde a funcionarios de
aduana (16%) que analizan la pregunta desde un punto de vista de que una
base imponible mas alta generard mayor monto de impuesto aduanero  Esto
se pudo ver en 1985, cuando las IFIS recomendaron cambiar la base
imponible de FOB a CIF, en sus estudios teéncos establecian que las
recaudaciones aduaneras se Iincrementarian en un 5% solamente Este
criterio tiene inconvenientes desde el punto de vista del control, ya que la
aduana debe estar preparada para establecer l0s controles del contrato de
compra- venta y ademas fiscalizar el contrato del flete y del seguro, lo que
implica que las aduanas deberan establecer estadisticas de fletes y seguros
que deben incorporados al banco de datos para la valoracién, el cual debe
ser accesible para que los funcionarios de aduana puedan utiizarlos como un
instrumento que dé apoyo a la determinacién del valor de aduana Para el
caso de los importadores la disminucién de la base imponible, es beneficioso
debido a que los montos de l0s iImpuestos a pagar serian menos ya que los

gravamenes arancelarios se pagarian sobre una base imponible menor

En lo que respecta al Acuerdo de valor, la nocién positiva del valor se
refiere a una base FOB, pero, no restringen aquellas partes contratantes que
por algon motivo requieran utilizar una base imponible en términos CIF

PREGUNTA N°9
Considera usted que la aduana panamefia debe exigrr ademas de los
documentos en la pregunta N° 7, una declaraciéon de valor jurada

Si No

Las respuestas (70 escogieron el no) corresponde con lo establecido en el
cuadro N° 7 que establece que el control del valor aduanero debe ser a
postenon ya que permite mayor equidad, uniformidad en la aplicacién del
codigo de valor sin crear iIncomodidades a los importaciones Es importante
decir que la declaraciéon de valor jurada puede ser un instrumento valiosc
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para que !as aduanas mantengan mejores elementos de hecho de las
transacciones que realizan importaciones  siempre y cuando sea
considerado como un insumo para facihtar y agilizar e control a posterion y

no incremente ia burocracia y el papeleo ingtl

PREGUNTA N°10

Considera usted que la aduana de Panama en aplicacion de los
procedimientos del valor GATT — OMC existe uniformidad y equidad

Si No

El 60% contesté que no, estos resultados estan influenciados por la
realidad que los encuestados han percibido principalmente en los rubros de
mercancias usadas, software, comercio electrénico, ventas en subastas, etc
Debido a este tipo de percepciones es que esta investigacion trata de ayudar
a que la achitud del funcionano de aduana cambie positivamente haclia una

posicion facilitadora del comercio y no con una mentalidad recaudadora

PREGUNTA N°11

Cuando en el conocimiento de embarque no esté declarado el flete, o que no
se conozca, la aduana debe aplicar para determinar la base imponible

a- El 14% del FOB
b- Tanfas construidas por la aduana para ese modo de transporte

c Procedimentos que contemplan ios gastos usuales durante el viaje
segun el modo de transporte

La respuesta “a" recibid el mayor porcentaje, estos resultados son una de
las pruebas de la necesidad que la aduana tiene que capacitar tanto a sus
funcionarios, agentes aduana y todos los operadores econdmicos que de
alguna forma tienen que relacionarse con los procedimientos y reglamentos
de la valoracion aduanera Panama adoptd la norma de valor GATT, en 1996
y no es posible que hoy 2010 existan agentes de aduana, funcionanos de
aduana, que no conozcan que el 14% del FOB dej6 de ser una alternativa

para determinar el flete en los casos, que el mismo no Se conozca o no esté
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declarado en el documento de transporte El acuerdo de valor desde su
adopcion eliminé todas estas practicas heredadas de la nocion tedrica o
definicion del vailor de Bruselas que aplicé Panama hasta 1995 La definicion
positiva del valor (Decreto de Gabinete N® 26 de 1996) establece que el valor
de aduana es el precio realmente pagado o por pagar (precio de factura) mas
los elementos establecidos en el articulo N°9, siempre que no estén incluidos
en el precio de factura, por lo tanto conceptualmente el acuerdo establece
que el valor de flete y el seqguro es el que el importador pagé por esos
servicios y no debe establecerse en forma teérica cuando no se conozcan o
no estén reflejadas en sus respectivos contratos de flete y seguro

Para resolver estas situaciones que pueden darse en una transaccion
comercial, el acuerdo basandose en su norma positiva, establece que se
pueden construrr tablas de fletes y seguro de los gastos usuales de
transacciones realizadas por los importadores considerando los modos de
transporte alternativo utihzados en transacciones similares

Es importante hacer notar que la mayoria de los encuestados respondié a
esta pregunta que se debe aplicar el 14% del valor FOB de la mercancia
como el flete pagado, actitud que consideramos inadmisible, en especial por
los agentes de aduana que son los responsables de asesorar a sus Clientes y
procurar que los importadores paguen los impuestos justos en funcion de lo
que la mercancia costé y no sobre bases imponibles subjetivas que
disminuyen la transparencia ¥y la profesionalidad tanto de agentes de aduana
como de los funcionarios de aduana

PREGUNTA N°12

Considera usted que publicando las notas Interpretativas del acuerdo en un
Decreto de Gabinete aparte del Decreto Gabinete # 26, se le brindara mas
transparencia y unifformidad a la aplicacién del Acuerdo de Valoracion
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Si No

Segun nuestros cnitenos las respuestas de los entrevistados las
consideramos que cumplen con la normativa del acuerdo, ya que el Decreto
de Gabinete N° 26 que es el reglamento que Panama adopto, €l valor en
aduana se determinara en base a lo que esta establecido en dicho decreto y
en o que no estuviere en €l se acoge a lo establecdo en las normas,
Instrumentos, notas interpretativas y todos los documentos del articulo Vil del
GATT-OMC Por lo que en términos legales, el hecho de que en Panama no
haya publicado en un decreto aparte las notas interpretativas, no le quita peso
juridico pero seria beneficioso que aprovechando que la ANA de Panama
debe reglamentar la Ley N°1 de 2008, se realice esta accion y le brinde mayor

transparencia a la gestién aduanera en temas de la valoracién aduanera

PREGUNTA N°13

Considera usted que los procedimientos administrativos del Acuerdo
adoptado por Panama para los casos de discrepancia de valor son uniformes,
transparentes y neutros

Si No

Los resultados (57 personas opinan que los procedimientos
administrativos no son uniformes, transparentes y neutros) en nuestra
opinidn, que hoy 2010 la ANA no haya reglamentado en su totalidad los
procedimientos aduaneros, dentro de ese ambito mantenemos una
legislacion penal y administrativa para la valoracion obsoleta y contradictoria
con la normativa de la nociébn positiva del valor Por ejemplo no se han
establecido los tribunales aduaneros. se mantiene a la comision arancelaria
como ultima instancia para los casos de discrepancias de aforo, funcion que
por su alcance técnico normativo. no debe ser extraido del ambito aduanero
Sin embargo en el caso de Panama la figura de la comision arancelaria que
fue creada con un objetivo temporal de confeccionar el arancel de importacion
en forma transitoria se ha enquistado en nuestra legislacién aduanera, debido
principalmente a la correlacion de fuerzas de los grupos de presion
econdmicas, tales como SIP, Camara de Comercio, MICI, MEF, Contraloria



132

General , haciendo que la ANA participe como asesora pero sin un peso
especifico importante en las decisiones de discrepancias de aforo en Ultima

Instancia

PREGUNTA N°14

En caso de una aplicacion en consulta por discrepancia de valor el importador
puede recurrir en apelacion despues de la notificacion de la decision definitiva

y antes de ser aceptada la declaracion aduanera en plazo de
a 3dias habiles ante la Comision Arancelana

b 5 dias habiles ante la administracion regional

c 8dias habiles ante la administracion regional

Los resultados los consideramos aceptables (Respuestas ‘a’ el 45%, “b" el
35) ya que es a partir de la creacion de la Ley N° 1 de 2008 (ANA) en sus
articulos N° 145 y 146 que se establece el procedmiento a seguir para las
discrepancias de valor SI bien es cierto no ha sido suficentemente
divulgadas y explicadas a los operadores econémicos esta investigacion trata
de una forma sencilla y practica que el procedimiento administrativo para los
casos de discrepancia por valor, sea la mas transparente posible en
cualquiera de las situaciones que se presenten ya sea por consulta de valor
y/o cuando la discrepancia de valor se presenta una vez la declaracion de

aduana haya sido aceptada por aduana



CAPITULO IV
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE .RESULTADOS

Entre las respuestas ofrecidas esta la relactonada ¢cn la transparencia
en la aplicacion de la nocién positiva del valor (cédigo de valoracién GATT
OMC), la mayoria de los entrevistados consideran como positivo la adopcién
y aplicacién del coédigo de valor como un procedimiento de facilitacion del
comercio Internacional  Sin embargo, también son de la opimién  que el
tratamiento para la valoracton de las mercancias usadas es poco agil y muy
cuestionable los procedimientos operativos Internos llegando a contradecir la
noma Internacional adoptada, por eemplo los procedimientos de valoraciéon
para vehiculos usados, maquinana y equipo, llantas. ropa usada, en donde
los procedimientos establecidos en resoluciones no son cumplidas y se
aplican criterios arbitranios y ficticios En lo que respecta a la documentacion
exigida para que la aduana tenga certeza del valor declarado, los
encuestados consideran que la misma, es suficiente y que si la aduana
requiere mayor segundad del valor declarado debe realizarlo mediante las
auditonas a posteriori, ya que este sistema evita incomodidades y gastos
extras a los importadores en almacenaje, carga, descarga y manegjo de los
despachos

Los encuestados en lo relativo a que se debe mejorar en el reglamento de
valor se inclinan por una reestructuracion de la parte organizacional

administrativa preferentemente scbre las otras opciones presentadas

Con mucha sorpresa para la investigacidon resulté la respuesta de los
encuestados en lo relative a la pregunta que hacer cuando el flete no esté
declarado en el conocimiento de embarque © no s€ conozca, en su mayoria
contestaron que deberia aplicarse el 14% del fob y un porcentaje menor que
la aduana deberia construir tablas de fletes para completar la base imponible
en término CIF

Entre las constderaciones relevantes esta en que en su mayoria observa
un Incrementc en las recaudaciones aduaneras, pero, que ese aumento no
es el resultado soélo de la aplicacion del cédigo de valor del GATT-OMC, mas
bien a ofros parameftros macroecondémicos de la economia nacional e

internacional, asi como al crecimiento del PIB en la ulttma década
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Cuadro No.1. Niveles de transparencia en la aplicacion def codigo de

valoracion GATT-OMC en Panama

RESPUESTA
TOTAL
. BUENA

- REGULAR

- DEFICIENTE

! . . .
Fuente Encuesta apiicada al personal de aduana, navieras, agentés de ‘aduanas e importadorés.

] 95
— 4 3

TOTAL
100
15

%

100

15

T

55

30

GraficaNo.1

Niveles de transparencia en la aplicacion del codigo de

66%

50%

40%

30%

Poroentsje

20%

10%

Fuente: Cuadro No 1

En relacion a la transparencia en la aplicacion del cédigo de valoracion
GATT-OMC, 55 personas consideraron que es regular lo que equivale al
55%, el 156%, es decir 15 personas encuestadas lo consideran buena y el
30% de las personas encuestadas dicen que es deficiente, estas categorias

15%

Buens

valoracion GATT-OMC

55%

Regular

Respuesta

Deficiente

son ofrecidas por 100 personas encuestadas para esta investigacion.
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Cuadro No.2. Beneficios en la aplicacion del Codigo de Valor aduanero
GATT-OMC en la facilitacion del comercio intemacional.

RESPUESTAS _ TOTAL l PORCENTAJE |
TOTAL 100 100% |

Si 90 90%

NO - 10 10%

[ B . o emaen - R . — -
Fuente: Encuesta apiicada al personal de aduana, navieras, agentes dé aduanas e importadores.

GraficaNo.2
Beneficios enlaaplicacion del Codigo de Valor aduanero GATT-OMCenla
facilitacion del comercio Internacional

90%
80%
70%
60%
S0%

40%

Porcentae

30%
20%
10% 10%

0%
Si NO

Respuesta

Fuente: cuadro No.2

El 90% de las personas que pertenecen al personal de aduanas,
navieras. agentes de aduana e importadores, encuestados para esta
investigacion, consideran que la aplicacion del Codigo de Valor aduanero
GATT-OMC es un instrumento de facilitacion del comercio internacional y
solo un 10% lo consideran negativo.
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Cuadro No.3. Aspectos que se deben mejorar en el reglamento de! valor de

Panama
RESPUESTA TOTAL PORCENTAJE
_ TOTAL 100 100%
LEGALES JURIDICOS 15 15
ADMINISTRATIVOS 50 50
| ORGANIZACIONAL B -
" PROCEDIMENTAL- - 30 | 30
| OPERATIVO I S
EN TODAS 5 | 5

Fuente: Encuesta aplicada al personal de aduana, navieras, agentes de aduanas € importadores.

GraficaNo.3
Aspectosque sedeben mejorarenelreglamento de valor de
Panama
S0%
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Aspectos

Fuente: Cuadro No.3

Del total de los encuestados el 50% considera que el Reglamento de valor

adoptado por Panama debe mejorar los aspectos Administrativos-

organizacional, el 30% en los aspectos, el procedimental —~operativo, el 15%
en los aspectos legales-juridicos.
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Cuadro No.4. Consideraciones sobre las recaudaciones aduaneras desde |a
aplicacion en 1997, del Cédigo de Valor GATT-OMC

o RESPUESTA TOTAL %
~ TOTAL 100 100
INCREMENTADO | | 70 70
MANTENIDO ; 20 20
| DISMINUIDO d] 10 10
Fuente’ Encuesta aplicada al personal de aduana, naviéras, agentes de aduanas & importadores.

GrificaNo.4
Consideraciones sobre las recaudaciones aduaneras desdela aplicacion

en 1997, del Cédigo de Valor GATT-OMC

Disminuido
10%

Mantenido
20%

Incrementado
0%

Fuente: Cuadro No.4

De las 100 personas encuestadas el 70% considera que las recaudaciones
se han incrementado y el 20% de ellas, dicen que se han mantenido y el 10%
afirman que se han disminuido por la aplicacion del Co6digo de valor GATT-
OMC.
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Cuadro No.5. Consideraciones de transparencia en la valoracion de
mercancias usadas.

RESPUESTAS TOTAL PORCENTAJE
TOTAL 100 100%
Sl 15 - 15%
NO 85 85%

“Fuente Encuesta aplicada al personal de aduana, navieras, agentes de aduanas e importadofes.

GraficaNo.5
Consideraciones de transparencia en la aplicacion de! Codigo de valor
GATT-OMCen valoracion de mercancias usadas.

No
as%

Fuentes: Cuadro N° 5

El 100% de los encuestados emitieron su opinién en torno a la
transparencia en la aplicacion del cédigo de valor GATT-OMC en los casos
de valoracion de las mercancias usadas, 15% consideran que si hay

transparenciay el 85% dicen que no la hay.
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Cuadro No.6. Distribucion porcentual de las clases de mercancias usadas en
las que no existe transparencia en la valoracion aduanera.

RESPUESTA TOTAL %
TOTAL 100 100
VEHICULOS USADOS 55 55
BOTES USADOS 15 15
[ ROPAS USADAS f 5 1 5
I EQUIPO Y MAQUINARIA USADAS ' 25 25

Fuente: Encuesta aplicada al personal de aduana navieras, agentes aduanas e importadores

GraficaNo.6
Distribucion porcentaul de las clases de mercancias usadas en las que
no existe transparencia en lavaloracion aduanera

60%
50%
995

40%

30%

Por crttaje

20%

15N
10%

Vehiculos usados Hotes usados Ropa usados EQuipo y maquinaria
usadas

Respuesta
Fuente: Cuadro No.6
Los encuestados consideran como casos sin transparencia cuando se
trata de vehiculos usados 55%, botes usados el 15%, ropas usada el 5% y

equipos y maquinaria usadas 25%.
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Cuadro No.7. Consideran que los documentos exigidos por la aduana en el
despacho aduanero son suficientes, para comprobar que el valoi
declarado comresponde a la suma total pagada por las
mercancias importadas.

RESPUESTA TOTAL %
| TOTAL 100 100
Si * 70 70 o
No P 30 30

Fuente: Encuests aplicada al personal de aduana navieras, agentes aduanas e importadores.

GraficaNo.7
Consideran que los documentos exigidos por laaduana en el despacho
aduanero son suficientes, para comprobar que el valor declarado
corresponde ala suma total pagada por las
mercancias importadas

No
30%

Fuente: Cuadro No.7

El 70% de los encuestados consideran que los documentos exigidos para
un despacho aduanero si son suficientes para comprobar que el valor
declarado corresponde a la suma total pagada por las merfcancias
importadas, el 30% dijo que no son suficientes.
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Cuadro No.8. Considera beneficioso para los importadores que Panama.
siga utilizando ia base CIF, para el pago de impuestos de

aduana.

RESPUESTA ~ _TOTAL ) %
TOTAL 1 100 100
Si . 10 1T 10
NO | 90 | 90

Fuente: Encuesta aplicada ai personal de aduana navieras, agentes de aduanas e Importadorés.

GraficaNo.8
Considera beneficioso paralosimportadores que Panama3, siga utilizando
labase CIF, para el pago de impuestos de aduana

St
10%

No

Fuente: Cuadio No.8

El 90% de los encuestados considera que no se debe seguir usando 1a
base CIF para el pago de impuestos de aduana, el 10% afirma que si se
debe sequir utilizando como base imponible para el pago de los impuestos de

aduana
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Cuadro No.9. Considera que la aduana de Panama debe exigir, ademas de
los documentos en fa pregunta No.7, una declaracion de valor jurada.

: RESPUESTA | TOTAL %
TOTAL ] 100 , 100
si _ | 30 30
| NO | 70 70

Fuente” Encuesta aplicada al personal de aduana, navieras agentes de adiianase importadores ™

GraficaNo.9
Consideraque laaduana panameiia debe exigir, ademas de los
documentos en la preguntaNo.7, una declaracion
de valor jurada.

Si
30%

Fuente  Cuadro No 9

Segun los encuestados el 70% coinciden en que no es necesario una
declaracion jurada como documento extra, el 30% piensa que si.
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Cuadro No.10. Considera que fa aduana de Panama en aplicacion a los
pracedimientos del valor GATT-OMC existe uniformidad y

equidad.
RESPUESTA TOTAL %
TOTAL 100 100
Si 40 40
NO 60 - 60 ]

Fuente Encuesta aplicada al personal de aduana, navieras, agentes dé aduanas e impoftadores

GraficaNo.10
Considera que la aduana de Panama en aplicacion a los procedimientos
delvalor GATT-OM C existe uniformidad y equidad

Si

No
60%

Fuente: Cuadro No.10

No hay uniformidad y equidad en la aplicacion a los procedimientos
del valor GATT-OMC en la aduana de Panama, segun el 96% de los
encuestados, el 4% afirmaron que si.
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Cuadro No.11.Cuando en el conocimiento del embarque no este declarado
el flete, 0 que no se conozca, la aduana debe aplicar los
siguientes procedimientos para determinar la base imponible.

 RESPUESTA TOTAL %
TOTAL 100 100
EL 14% DELFOB 70 | 70
‘Tarifas construidas por la aduana para ese modo de 20 | 20 j
transporte
Procedimientos que contemplan los gastos usuales 10 10

durante el viaje, segun el modo de transporte.
Fuente: Encuesta aplicada al péTsonal de aduana, navieras, agentes de aduanas e impontadores

GraficaNo.11
Cuandoe en el conocimiento del embarque no este declarado el fiete, o
que no se conozca, la aduana debe aplicar los siguientes procedimientos
paradeterminar iabase imponible

Procedinuentos que cantemplanlos gastas uwales durante d viage, scgun 10%
clmodode trarsocrnte

20%

Taifas construicas por 1a aduand para ese madoet-ansmrte

R espuesta

14% 508 70%

0% 0% 20% 309  40% S0%  6G%  70%

Porcentaje

Fuente' Cuadro No.11

El 70% de los encuestados piensa que la aduana debe aplicar como
procedimiento para determinar la base imponible el 14% del FOB, ademas el
20% consideran que se deben construir tarifas para ese modo de transporte
y el 10% considera que se deben contemplar los gastos usuales durante el

viaje segun el modo de transporte.
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Cuadro No.12. Considera que publicando las notas interpretativas del
acuerdo en un Decreto de Gabinete aparte del Decreto Gabinete
No.26. se le brindaré mas transparencia y uniformidad ai

Acuerdo.
 RESPUESTA TOTAL L %
TOTAL 100 100
S| 80 80
NO 20 20

Fuente: Encuesta aplicada al personal de aduana, navieras. agentes de aduanas e importadores.

GraficaNo.12
Considera que publicando las notas interpretativas del acuerdoen un
Decretode Gabinete aparte del Decreto Gabinete N0.26, sele
brindara mas transparenciay uniformidad al
Acuerdo de Valoracion

60% 80%

40%

Porcent aje

30% 20%
0%

1w

SP N,

Respuesta

Fuente: Cuadro No 12

El 80% de los encuestados considera que publicando las notas
interpretativas del acuerdo se le brindara mas transparencia y uniformidad al

acuerdo y el 20% piensa que no.
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Cuadro No.13. Considera los procedimientos administrativos del Acuerdo
adoptado por Panama, para los casos de discrepancia de valor
son uniformes, transparentes y neutros.

RESPUESTA TOTAL I %
TOTAL 100 ’ 100

S| B 43 ! 43

NO T 57 | 57

GraficaNo.13
Considera los procedimientos administrativos del Acuerdo adoptado por
Panama, paralos casos de discrepancia de valor son
uniformes, transparentesy neutros

43%
No
57%

Fuente: Cuadro No.13

El 67% de los encuestados considera que los procedimientos
administrativos dei acuerdo adoptado por Panama. para los casos de
discrepancia de valor no son uniformes, transparentes y neutros, el 43%

considera que si.
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Cuadro No.14. Aplicacion en consulta por discrepancia de valor el
importador puede recumir en apelacion después de la
notificacion de la decision definitiva y antes de ser aceptada la
declaracién aduanera en plazo de:

Respuesta Total | %
. *TOTAL o 100 ' 100
_Tres dias habiles ante la Comisién Arancelaria | 45 45
. Cincos dias habiles ante la administracion 20 20
regional ‘ o B i
Ocho dias habiles ante la administracién ' 35 [ 35
'[ regional

Fuente Encuesta aplicada al personal de aduana navieras, agentes aduanas e fmportadores.

GraficaNo.14
Aplicacion en consuita por discrepancia de valor el importador puede
recurrir en apelacion después de lanotificacion de la decisision definitiva
y antes de ser aceptada{a declaracion aduaneraen plazo de:

Ochgc dias héabiles ante la
administracion Regionai

35% Tresdias hables ante ia

comisién arancelaria
45%

Cincodias hibsles ante
1a Adrminustracion
Regional
20%

Fuente: Cuadro No.14

Los encuestados consideran que por discrepancia de valor en
consulta, el importador puede apelar después de notificado en un plazo de 3
dias ante fa comisién arancelaria segun 45% de ellos, el 20% en 5 dias
habiles ante la administracion regional y et 35% en 8 dias habiles ante la

administracion regionat.



CAPITULO V
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CAPITULO V PROPUESTA DE MANUAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LA VALORACION
ADUANERA (ARTICULO VII DEL

5 1 Diagndéstico situacional

Sin una buena admmnistracion ninguna organizacién puede cumplr con
las metas propuestas para el desarrollo y funcionamiento de las distintas®

areas que la integran

Esta investigacion revisé a traves de su desarrollo los procedimientos
generales utilizados en la valoracidn aduanera y en su planteamiento
explica la dificultad que el importador, interesado y concentrado so6lo en su
propia transaccion, pueda hallar en comprender como las Administraciones
se ven obligadas a alinear dentro de una norma comun el tratamiento dable

a cada operacion individual

Un alto porcentaje de los operadores econdmicos han considerado
que la transparencia en la aplcacidn del Coédigo de valoracion en
nuestro pais no es buena, es irregular y selectiva, segun sus
apreciaciones, e inclusive, instan a los especialistas en aduana a
mejorar alguncs aspectos del reglamento de Valor de Panama por
ejlemplo para los casos de mercancias usadas, mercancias vendidas en

subastas, etc

A escala mundial los procedimientos administrativos y tecnologicos
vienen a transformarse en rutinas que al paso del tlempo se van
modificando con el desempefio mismo de las tareas cotidianas, esto
hace necesario el uso de una herramientas que establezcan
ineamientos en el desarrollo de cada actividad dentro del ramo

aduanero

En este sentido y como visidn futurista, los manuales administrativos
representan una alternativa para este problema, ya que son de gran

utiidad en la reduccidn de errores, en la observancia de las politicas del
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organismo, facilitando la capacitacién de los consignatarios v,
proporcionando una mejor y mas rapida induccién a procedimientos
simples y sencillos en el tema de valoracién

Como herramienta se logra, con la confeccion'y el disefio de un
Manual de Procedimientos Administrativo de entradas y salidas de
materiales 1mportados, que estén detallados todos los puntos de
referencias que son necesartos para llegar al éxito final

52 Presentacion del Manual

La aplicacién del valor aduanero GATT — OMC ha sido positivo para los
procedimientos que faciitan el Comercio Internacional

El Manual para el desarrolio de los procedimientos de aplicacion de la
valoracidn aduanera (Articulo VII del GATT) ha sido disefiado con el objetivo
de optimizar los procedimientos generales utiizados en la valoracidn
aduanera

Esperamos que la utihizacion de este manual se minmice las dudas y
hasta quejas presentadas por los diferentes operadores econémicos

5 3 Objetivos

A continuacion se presentas los objetivos generales y especificos que
sustentan este Manual

5 3 1 Objetivo General

v Presentar un Manual didactico, interactivo y facil de manejar
que contenga en breves reseflas de |os procedimientos
generales para la aplicacién del articulo VII
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5 3 2 Objetivo Especifico

v Integrar de manera secuencial todos tos procedimientos
identificados en el desarrollo de los procedimientos generales
para la aplicacion del articulo VI

54 Descripcién del Manual de Procedimientos sobre La Valoraciéon
Aduanera

El Manual de Procedimientos es un documento elaborado sistematicamente
en el cual se indican las actividades. a ser cumphdas por los miembros de un
organismo y la forma en que las mismas deberan ser realizadas, ya sea
conunta 6 separadamente, para el Manual se ha utiizado Ia interaccion entre
un representante del Departamento de Valorac:‘én Aduanera y dos
representantes importadores El importador se presenta ante el representante
con algunas interrogantes e inmediatamente recibe las respuestas a las

mismas

A continuacidn se presentan algunos ejemplos esquematizados en el
Manual, con algunas preguntas tales como ,lLa Aduana de Panama acepta el
precio declarado en {a Factura comercial? con respuestas completas como
Si, siempre que sean el resultadode una real venta y que se cumplan las

cuatro condiciones a saber

e Que no existan restricciones
* Que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion
¢ Que no revierta pago alguno al vendedor

¢ Que noexista vinculacién

El valor en aduana se determinara segun io establecido en el punto # 2, de
la Nota Introductona General segun el orden establecido

¢ Mercancia idénticas

» Mercancias similares

« Metodo deductivo
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¢ Método reconstruido

o Método de cnteno razonable

Otra de las interrogantes, fundamental en aduanas es (En base a su
repuesta el acuerdo valoracién establece alguna definicion para el concepto de
venta?, cuya respuesta es no, el acuerdo para evitar complicaciones juridicas
de las partes, se imita a que se trata de una operacidon comercial especifica
que responden a ciertas exigencias y condiciones Al no poder dar una
defimcion exacta de venta, se facilitan unos casos en las cuales las
mercancias importadas no se consideran como objeto de una venta

¢ Regalos, muestras y articulos publicitarios

e Suministros gratuitamente

s Mercancias importadas a consignacion

+ Mercancias importadas por sucursales — fihales

e Mercancias importadas en alquiler

Se expresan situaciones donde se Instruye al importador por ejemplo con
las Mercancias Idénticas (iguales en todo) caracteristicas fisicas, calidad y
prestigio comercial Mercancias Similares aunque no sean iguales todos
tenen caracteristicas y composicion semejantes que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiable Si Por ejemplo
Mercancias 1dénticas dos vestidos para damas iguales en todo pero uno es
amarillo y el otro blanco o bien mercancia similares Vestidos para Damas
100% seda Marca Dior o Marca X

Si el precio de factura como resultado de una compra venta internacional
por las mercancias importadas no corresponde a la suma total, entonces se
hacen algunos ajustes segun el articulo 8 del Acuerdo al precio reaimente
pagado o por pagar solo podra ajustarse con datos objetivos y cuantificables
de los siguientes elementos

e Comision de venta, corretajes

¢ Canones y derecho de licencia

e Envases y embalajes
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e Prestaciones o contraprestaciones
« El valor del producto de fa reventa

» EnPanama el flete y el seguro

Las orientaciones contindan con temas como el valor de transaccién es
aplicable a las mercancias usadas aungue en algunos casos especiales hay
gue recurrir a los demas metodos extracontractuales. (Mercancias idénticas y
similares, deductivo, reconstruido y Ultimo recurso). en 1os Casos que no exista
una real venta no se puede aplicar el articulo 1 del Acugrdo y tendriamos que
aplicar los métodos extracontractuales en el orden establecido por la nota
introductoria del acuerdo Cuando exista una real venta el valor de transaccion
constituye la primera base de valoracion en aduana ajustado con lo
establecido en el articulo 8 del acuerdo Cuando la compra-venta se realice en
una subasta, el valor en aduana sera el precio resultante, mas la comision del
subastador y los gastos de subasta En el caso de la valoracion de mercancias
sujetas a propledad intelectual, el valor en aduana se determinara aplicando el
valor de las mercancias no originales, ya que fue el precio reaimente pagado
0 por pagar Para el caso de la valoracion de vehiculos usados o autos,
existen dos situaciones a saber

e El auto es exportado inmediatamente después de su compra, el valor de

transaccidon es la primera base de valoracion

+« El auto es usado en el pais de exportacion despues de su compra y

luego es exportado, el valor en aduana se determinara amortizando el
valor de compra nicial con un porcentaje en cada ano de uso y/c
utilizando las listas de precios de los distribuidores de autos nuevos en
Panama, aplicando un porcentaje de depreciacion por aflo de uso,

considerando también dafios adicionales

Reconociendo que pueden existir dudas actualmente en matena de
valoracion aduanera, se plantearon interrogantes basadas en la realidad,
algunas por ejemplo (Qué ha hecho la aduana para resolver las dudas
razonables de los importadores en relacion a la vinculacion y los precios de

transferencias? y se han abordado aspectos legales relevantes como el
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articulo 146 de la ley # 1 de la ANA que establece que si durante el levante
existen dudas razonables el funcionario aduanero remitira al administrador
regional de la zona correspondiente la documentacrén, junto con un informe
tecnico el cual sera sancionado por el administrador regional mediante una
resolucion la cual podra ser recurrida ante la Comision Arancelaria dentro del
termino de ocho (8) dias habiles, y no se admite recurso de reconsideracion
También se incluyen los aspectos o cnterios establecidos referentes al articulo
1192y el articulo 1193 del coédigo fiscal, en ia cual el pnmero establece que
ha toda solicitud presentada y tramitada recaera una resolucién que pondra
término a la Instancia del negocio y en el segundo se refieren a lo que deben
expresar en los negocios administrativos

5 5 Técnicas para la elaboracién del Manual

Existen técnicas para la elaboracion de los manuales, que se han utiizado en
esta propuesta los cuales son descritos a continuacion

v' Verificar los puntos o asuntos que seran abordados

En este punto se especificaron todos los asuntos o puntos de mayor relevancia
que se detectaron en la aplicacién del instrumento y que debe contar el
manual

v Detallar cada uno de los asuntos

En esta parte se recopilaron los datos sobre los asuntos que se van'a tratar
mediante el hecho de observar como se realizan, a través de nuestra
experiencia en aduana y con los referentes en la respuestas ofrecidas por los
encuestados, se reahzé el trabajo aclarando la forma en que el servicio es
realizado

v' Elaborar una norma de servicio para ser includa en el

manual

Esta ultima técnica se utilizé para explicar él porque, el cémo, quien lo hace,

para que y su redaccion fue en forma clara y sencilla
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v" Manual de procedimientos y normas

El manual de procedimientos y normas describe en detalle las operaciones que
Integran los procedimientos las normas a cumplir por los miembros de la
organizacién compatibles con dichos procedimientos administrativos en el

orden secuencial de su ejecucion

Segun Chiavenato, Idalberto (1993) el Diagrama de Flujo, es una grafica
que representa el flujo o 1a secuencia de rutinas simples Tiene la ventaja de
indicar la secuencia del proceso en cuestion, las unidades involucradas y los
responsables Para este de manual se utihizé6 un disefio imitando un
flujograma pero en forma didactica, atendiendo a los diferentes tipos de

personas con sus diversas formaciones educativas e inclusive de lenguaje

Se siguieron recomendaciones ofrecidas por autores como Gémez Cejas,
Guillermo, (2003) que indica que un manual de procedimientos debe escribirse
de forma sintética sobre todo que la representacion que se haga de un sistema
0 un proceso debera quedar resumido en pocas hojas, de preferencia en una
sola Los diagramas extensivos dificultan su compreriénén y asimiacién, por
tanto dejan de ser practicos Entre sus tipos se refiné basicamente al que él
denominé con “Formato Arquitecténico™ pues este describe el itinerano de ruta
de una forma o persona sobre el area de trabajo Existen fluyogramas que son
eminentemente descriptives, mientras que otros son fundamentalmente
representativos, indicando que este manual de procedimientos que se
propone, es un manual especifico, que detalla cada una de las etapas que se
llevan a cabo para realizar procedimientos de valoracién aduanera

5 6 Ventajas que ofrece el Manual

Entre las principales ventajas de los manuales y citando nuevamente al
autor Guillermo Gémez Cejas, descnbimos a continuacion las siguientes

v Son un compendioc de la totaidad de funciones
procedimientos que se desarrolla en una organizacion,
elementos estos que por otro lado seria dificil reunir

v La gestion administrativa y la toma de decisiones no- quedan
supeditadas a improvisaciones o criterios personales del
funcionario actuante en cada momento



157

v Clanfican la accion a segur o la responsabilidad a asumir en
aqueilas sm;acnones en las que pueden surgir dudas respecto
a qué areas debe actuar 0 a qué nivel alcanza la decision o
gjecucion

v Mantienen la homogeneidad en cuanto a la ejecucion de la
gestion administrativa y evitan La formulacion de la excusa del
desconocimiento de las normas vigentes

v Sirven para ayudar a que la organizacion se aproxime al
cumplimiento de las condiciones que configuran un sistema

v Son un elemento cuyo contenido se ha 1do ennqueciendo con
el transcurso del tempo

v" Facilitan el control por parte de los supervisores de las tareas
delegadas al existir

5 7 Limitaciones en un Manual

v Existe un costo en su redaccion y confeccion
v Exigen una permanente actualizacidn, dado que la pérdida de
vigencia de su contenido acarrea su total inutilidad

5 8 Modelo de Flujograma

Para realizar el manual nos basamos en procurar describir las bases
fundamentales de la valoracion mediante el Articulo VIl del GATT ya que es
el valor de transaccion, es decir, que cuando la suma total pagada por las
mercancias importadas corresponden al precio de factura estamos hablandc
que el valor de transaccion es el valoren aduana  Cuando el valor en aduana
no se puede determinar segun los argumentos antes mencionados se recurrira
sucesivamente a cada uno de |os articulos siguientes

1 Mercancias Idénticas
Mercancias Similares
Métodos Deductivos
Métodos Reconstruidos

g bh W N

Criterios Razonables o Ultimo Recurso

A continuacion se presenta el modelo de Flujograma



VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS SEGUN EL CODIGO DE GATT

_ ARTICULO1
VALOR DE TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS QUE SE VALORAN

- ¢Existe una venta para la
exportacion con destino a pas

de importacion?

v

NO

[ s

¢Existe un precio efectivamente pagado
0 por pagar?

N —
/// T— NO
cCorresponde a I3 T
suma tolal pagada?

v Sl

¢Se puede ajustar el precio efectivamente
pagado o por pagar en virtud del Art 8?

AdaloS Ob]?[lvob - NO
\,t cuantshcab{es '4_/’

¢51




c¢Comprende el precio pagado o por
pagar gastos o costos que se puedan
distinguir, relativos a construccion,
instalacion, et¢ Transporte, derechos y
gravamenes, intereses?

v

SI
Estan desciitas en la Deduce
factura comuercal? —>

\ !

,|'NO

¢Existen restrcciones para 1a cesion 0
utihizacion de las mercancias por el
comprador?

St Deduce

‘ ¢Estas restricciones
/ afectan el precio
~. pagado o por
N pagar?

NO

¢Depende 13 venta o el precio de
condiciones o prestaciones Cuyo valor no
pueda determinarse con relacion a 1as
mercancias importadas?

'

T~ SI

«_,/mmgja condrcaon \/.
s o contraprestacion

-

..\\*/"

v NO
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¢Revierte directa o indirecta al vendedor
alguna parte del producto de la reventa?

!

) ¢Revierte producto

|

LS

i alguno de la reventa
~_ salvo con ar;eglo al
\“‘x.\ art 8 ,.-/
— -
\\v.‘ -

-

NO
¥

¢Existe vinculacion entre comprador y
vendedor?

T N

cExsste vinculacion
salvo el parrafo 2
del art 1?

l _—

" -"‘\
- ACEPTESE LE VALOR DE N
& TRANSACCION COMO VALOR

DE ADUANA /

—_—— —_——

/’

AR

)



CONCLUSIONES

v La administracion de aduanas de Panama solamente exige una
declaracion hquidacion de aduanas. factura comercial, conocimiento de
embarque y algunos elementos adicionales que no son suficientes para
la comprobacion del valor declarado de una transaccion de comercio

internacional, lo que involucra los siguientes supuestos

* Que los mportadores siempre declaran el valor

correctamente

= Que los funcionarios de aduana tienen la experiencia y un
conocimiento vasto y completo de la normativa de valor y
que ademas pueden resolver cualquier discrepancia en el

valor declarado de una forma rapida y eficiente

v Como resultado de la encuesta realizada a cien (100) usuarios del
serviclo aduanero, un alto porcentaje (60%) desconoce los prinCipios

basicos de la valoracion aduanera

v Falta ta implementacion de una verdadera politica de reclutamiento del
recurso humano idoneo para realizar las funciones del aforo aduanero,
todavia se aplican critenos subjetivos y partidistas para el nombramiento

gel personal aduanero

v La falta de un banco de datos para la valoracion dificulta la
implementacion de un programa de control de riesgo que permita
establecer los programas de control del valor a posteriori fundamentales

para la aplicacion de la nocion positiva del valor



v La valoracion aduanera constituye un concepto que aun con
prescindencia de los fines rentisticos o fiscalistas de las aduanas,
slempre tendra que ser considerado dentro de nuestra legislacion
interna por lo cual sera de suma importancia tener claras 1as reglas y

conceptos que se deben aplcar, con equidad y transparencia

v Siblen es clerto que uno de los principios de la OMC es que debe existir
transparencia en sus normas y procedimientos que reflejen uniformidad,
equidad y neutralidad en la valoracion de [as mercancias, también hay
que considerar el pnncipio de facilitacidon con el objetivo de generar
mayor participacion de los paises en las negociaciones de acuerdos de
libre comercio, que incrementen el intercambio comercial
En funcion de estos principios nuestra investigacion puede afirmar que
existe un alto indice de ftransparencia en los procedimentos de
valoracion pero que la actitud del Gobierno Central y de las Autoridades
de Aduana actuales y anteriores, con critertos partidistas han cedido su
verdadera funcidn a los diferentes grupos econdmicos, aplicando
procedimientos que atentan con las normas internacionales del valor
aduanero adoptado por nuestro pals, en especial con aguellas
mercancia especiales tales como vehiculos usados, equipos vy
maquinaria usadas, llantas usadas en donde los funcionarios de aduana
aplican procedimientos arbitrarios y ficticios que contradicen el espiritu

de transparencia del acuerdo



RECOMENDACIONES

v La Autoridad Nacional de Aduanas debera eliminar al maximo esta
subjetividad mediante la exigencia obligatoria para todos los despachos de
la declaracion jurada de valor, como elemento de heche fundamental para
reconocer Informacién que permita elaborar los programas de control de
resge y los programas de control del valor mediante las auditorias a
posterior  Estos controles permiten una mayor coordinacién entre las
institucicnes DGl y ANA

v Elaborar un manual de procedimiento para la aplicacidn del articulo VI
permitira a los operadores econémicos, Importadores, exportadores, agentes
de aduana, ccnsolidadores de carga, estudiantes de aduanas, comercio
exterior, logistica y demas perscnas interesado en el tema tener una
herramienta amigable y de facil aplicacion que le permitira conocer antes del

despacho en monto de los impuestos ad valorem a pagar

v Implementar lo establecido en el articulo 153 del la ley # 1 de ANA en lo
que se refiere a la carrera del servicio aduanerc en especial los criterios de
reclutamiento y programacion dentro del servicio aduanero La
capacitacion del personal adecuado. la informatizacién, el intercambio de
informacion y el control a posterion, parecen las medidas mas adecuadas

para combatir el fraude en valoracion

v Es importante que fa ANA se vincule mucho mas al Comité de Valoracion en
aduana y el Comite técnice de la OMA y/o referirse a los estudios que estas
dos entidades han realizado sobre las ventajas de tener un banco de datos

para la valoractdn, aprovechando el nuevo sistema informatico SIGA



v Es fundamental que la ANA conforme un equipo multidisciplinario para
trabajar temas novedosos como es el de los precios de transferencias que
en matena tnbutaria posee estrecha wvinculacion con la valoracién
aduanera, tambien tenemos que los impuestos internos, como el que grave

ia renta, puede encontrar explicaciones en la valoracion aduanera

v'Para tratar de mejorar la percepcibn de que no existe una total
transparencia en la aplicacion de los procedimientos de valoracion
aduanera esta investigacion, reconoce que tanto el Gobierno Central como
la Autoridad de Aduana deben transformar la manera en que operan
internamente (Reglamentar totalmente la ley N° 1 de 2008) Asi I¢
Autondad de Aduana debera plantearse una vision estratégica que no solo
mejore el servicto de valoracion, sino también el desarrollo de los
funcionarios publicos con una mejor capacitacion, es especial en la toma

de decisiones y como disefiadores y administradores de servicios
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Departamento Valoracién Aduanera Importador - Consigéatario

oL seron

IMPORTADOR (BN
QUE LE POOEMOS
ORENTAR?

EL IMPORTADOR ES EL DEJENO DE LA MERCANCIA

J

e —
l LAS CUATRO CONDICIONES SON
*  QUE ND £)39TAN RESTRCCIONES
* QUE LA VENTA O EL PRECID NO
OCEPEMOAN CE NNGUNA
CONDICION
¢ QUE NO REVIERTA PAGO ALGUNO
AL YENCEDCR.
*  QUE NO EXISTA VINQURACION




DE NO EX:STIR UNA REAL VENTAY NO
CUMPURSE ALGUNAS DE LAS 4
CONDICIONES DELART 1 DEL
ACUERDO ¢ CCMO S DETERMINARA
ELVALOR EN ADUANA?

El valor en aduana se determinara
segun lo establec:do en el punto # 2
de la Nota Introductoria General seg(n
el orden establecido

s Mercancia idénticas
Mercancias similares
Método deductivo
Meétodo reconstruido
Método de cnterio razonable

NOTA INTRODUCTORIA: ESTABLECE EL. ORDEN A SEGUIR PARA LA
DETERMINACION DEL VALOR EN ADUANA CUANDO EL PRECIO DE
FACTURA ES RECHAZADO POR LA ADUANA

¢ En base a su repuesta el acuerdo
valoracién establece alguna definiciédn
para el concepto de venta®

No, el acuerdo para evitar complicaciones

Juridicas de las partes, se limita a que se /
trata de una operacion comercial especifica

que responden a ciertas exigencias y condiciones

Al no poder dar una definicién exacta de venta,

se facilitan unos casos en las cuales las mercancias

)mportadas no se consideran como objeto de una venta

Regalos, muestras y articulos publicitanios
Suministros gratuitamente

Mercancias importadas a consignacién
Mercancias importadas por sucyrsales - fillales
Mercancias importadas en alquiler

LCOmo define g acuerdo de valoracién
el concepto de mercancias dénticas
¥ mercancias similares?

Mercancias Idénticas (iguales en todo)

Caracteristicas fisicas
Calidad
Prestigio comercial

Mercancias Similares

Aunque no sean iguales todos tienen
Caracteristicas y composicion semejantes
Que les permite cumplir las mismas funciones
Y ser comercialmente intercambiable



Segun el articulo 8 del Acuerdo

al precio realmente pagado o por
IW - 0 por pagar solo podra ajustarse con
' — e datos objetivos y cuantificables
; J Usted podria presentarme de los siguientes elementos

elemplo de mercanc'as idénticas ¢

Comisién de venta, corretajes
y mercanclas sim.iares?

» Canones y derecho de licencia

* Envases y embalajes

* Prestaciones o contraprestaciones
e Elvaler del producto de ta reventa
* EnPanama el fete y el seguro

S| Por ejemplo Mercanclas tdénticas i~
dos vestdes para damas iguales en todos
pero uno es amarilio y el otro blanco

— El concepto de valor de transaccién ~
l | del Acuerdo es aplicable a las
Amarilio blanco mercancias usadas”?
Mercancla similares

Vestidos para Damas 100% seda

| -

Marca Dror Marca X
91, el valor de transachén es apgc::le

! alas mercancias usadas aunqu
%lee‘zs;egé%diafactuga b re.SUItado algunos casos especiales hay que recurmr

or las mer - fas potagas alos demas métodos extra contractuales
fo corfesmf‘izc;a’zlmpon?déls (Mercancias idénticas similares, deductivo,

sumato i :
nstruido y Ultimo recurso)

pagada por las mercancias importadas reco y

¢Qué elementos pueden ajustarse y
bajo qué condiciones?



Qué tratamiento para la valoracién
aduanera se aplica en Panama para

los casos especiales de valoracion
tales como?

*Muestra sin valor comercial

No existe una compra venta por 10 que no
se puede aphcar el articulo 1 del Acuerdo
y tendrfamos que aplicar los métodos
extra contractuales en el orden establecido

*Muestra con valor para efectos
aduaneros solamente

No hay compra por lo que no se puede
aplicar el articulo 1 del acuerdo Pero existe
un posible precio de venta de la mercancia

En este caso podemos aplicar el articulo 2
mercancias idénticas

‘Muestra con valor comercial

Se aplicara el Articulo 1 del acuerdo pero
teniendo cuidado que no hayan condiciones
para ceder 0 para su uso

*El precio viene incluido en la factura
pero no se indica en la factura que la
mercancia que es una muestra

En este caso se aplicara el Articulo 1 del acuerdo

*Mercancia de Zona Libre o Franca

En el caso de Panama el valor de transaccion
en términos CIF constituye la primera base
de valoracion en aduana

*Soportes informativos con software

El valor de transaccion constituye la pnmera
base de valoraciéon en aduanas

*Valor facturado por empresa
subastadoras

Para efecto del acuerdo el valor que debe ser
aceptable es el valor de transaccidn mas la
comision del subastador y gastos de subasta

Mercancias afectadas por propiedad
intelectual

El valor en aduana se determinara aplicando
el valor de las mercancias no originales ya
que el fue el precio reaimente pagado o por

pagar



T

¢Que tratamrento le da la aduana de
Panama a los vehicu'os usados y autos
ciasicos cuando son exportados
Inmedtatamente después de su
compra?

Tanto el auto usado, como el clasico si es
importado producto de una venta real y
cumple con el articuto 1 de! Acuerdo cebe
ser aceptado su valor de transaccién .

En el caso que los vehiculos usados

y Cidsicos son utiizados por un tempo
después de su compray luego

son exportados al pals de importacion
L Cudl es el procedimiento aplicable?

Para determinar el valor en aduana habria
que amortizar el valor de compra inicial
(depreciar un porcentaje por cada afio de
uso)

Otro procedimiento seria aplicar el Articulo
7 uthizande las listas de precio de los autos
nuevos en Panamay aplicar un porcentaje
de depreciacion por aflo de uso

En aplicacién del articu'o 7 del Acuerdo, aplicar
de una manera flexible e! método deductivo de
mercancias idénticas o simiiares vendidas en
Panama por lo vendedores de autos usados en
Panama

. Todos los descuentos para la
determinacien cel precic realmente
pagado o por pagar son aceptados
segun el acuerdo?

Si los descuentos comerciales son admisibles
Por que son una realidad comercial (Ver opinidn
Consultva 5 1, 52, 5 3 por pronto pago, cpinién
consultiva 15 1 por cantidad)

Los Unicos descuentos que no se aceptan son los
retroactivos y los condicionales

¢Qué ha hecho la aduana para
resolver las dudas razonables
ce los impostadores en relacion
a la vinculacién vy los precios de
transferencias?

Hasta la fecha 1a aduana no ha abordado es'e tema

y ?192u§ aplicando lo establecido en el articulo 1 2 a)
y )



Si bien la ley N°1 establece el

el proced:miento administrativo
para los casos de discrepancia de
valor la misma no se ha
reglamentado por 10 que los
Importadores tenemas dudas
razonables sobre plazo, instancias
y formas de recurnr

¢ Cual es el procedimiento y a donde
puede recurrir el importador en los
Casos en que se haya realizado la
declaracion de importacion a consumo
debidamente validada en el SICE?

Se establecen vanas situaciones
e Antes del registro o aceptacion de la
declaracidon de aduana
« Consulta de! importador o una solicitud

Previa Enelarticulo 146 de laley # 1 de la ANA
o En la etapa de predeclaracidn aduanera Se establece que si durante el levante existen
» Examen y levante de mercancias dudas razonables el funcionario aduanero

remitird al administrador regional de !a zona
correspondiente la documentacién, junto con
un informe técnico sobre las consideraciones

Una vez recibida 'a documentacidn por
El administrador regional, este la remitira

Si el valor declarado En la Direccidn de Gestion Técnica

por el importador esta {(Departamento de Valoracién) para que

en di$crepancia segun las situaciones emita el criteno técnico, el cual sera devuelto
a, by ¢ ,Qué recurso les permite a J al administrador quien dictara 1a resolucién

legisiacion aduanera panamea? corresponQiente que deberd ser proferidas
en un termino no mayor de treinta dias En la
resolucion que se emita se establecera sj

procede o no la discrepancia

Apelacion en consulta de valor.
Se reconace al importador o cualquier otra

persana sujeta al pago de los derechos de Art. 146 delaLey # 1 ANA

aduana. e derecho de recurnr en apelacion El importador o consignatario, representante
sin penalizacién en el plazo de tres dfas legal de la empresa podra recurrr ante la
habiles después de la notificacién de 1a Comision Aranc:elan; dentro del término de
decisidn defintiva ( gestdn técnica y antes De ocho (8) dias habiles, y no se admite

de ser aceptada la declaracién aduanera, ante Recurso de reconsideracion

la comision arancelana

La decision prefenda por la Comision
Arancelana agotara Ia via gubemnativa, y sélo
queda |a junsdiccion contencloso administrativa



Para que la aduana confirme los
prNcipios de transparencias en sus
actuaciones en la apiicacién de la
nocion positiva del valor ¢ Puede
describirme las disposiciones
generales de los procedimientos
administrativos en maternia fiscal

aduanrera?

Si, el articulo 1192 del CF.

establece que a toda solicitud presentada

y tramitada en debida forma recaerd una
resolucion que pondra términe a la instancia
del negocio de que se trate

El articulo 1193 del cédigo fiscal
establece que Ias resoluciones que se dicten
en negocios administrativos deben expresar”
» Organismo o funcionario que fa dicte,
lugar de la expedicidn y fecha
» Nombre del interesado y asunto sobre
el cual verse |a resolucién.
» Exposicion clara de los hechos en que
se funda la resolucidn
* Motivacién de la resclucion y cita
pertinente de los preceptos legales
aplicables.
* Parteresolutiva en la que decidira
concretamente la cuestion planteada
o Lafirma del funcionario que la dicte
la orden de notficarla y registraria y

tambien |a de pubircaria cuando fuere
el caso

ey

4 »

W 1
3

RECUERDEN:
NOSOTROS LOS
FUNCIONARIOS DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE
ADUANA ESTAMOS PARA

SERVIRLES.

NO DUDE EN CONSULTARNOS,
NUESTRO OBJETIVO ES
OFRECERLE UN SERVICIO EFICAZ
Y PERTINENTE CON EL DERECHO
QUE LA LEY LE ASISTE.




ANEXO N° 2

MODELO DE ENCUESTA



Ty
UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
ENCUESTA DE APLICACION

Con el objetivo de optimizar los procedimientos generales utilizados en la
valoracion aduanera, le solicitamos responda a las sigutentes interrogantes
Su respuesta sera tratada de forma confidencial.

1 La transparencia en la aplicacion del codigo de valoracion GATT  OMC en
Panama es

Buena

Regular

Deficiente

|

2 Considera usted gue la aplicaciéon del codigo de valor aduanero GATT
OMC ha sido beneficioso para la facilitacion del comercio Internacional
Si ___ No

3 En gue aspectos constdera usted debe mejorar el reglamento de valor de
Panama

Legales — Juridicos
Administrativo Organizacional
Procedimental — Operativo
En todas

I

4 Desde la aplicacién en 1997 del codigo de valor GATT -OMC, las
recaudaciones aduaneras se han

Incrementado

Mantenido

Disminuido

5 Existe transparencia en la aplicacion del cédigo de valor GATT  OMC en los
casos de valoracion de las mercancias usadas
Si No

6 En caso de gue su respuesta sea negativa describa en gue casos

1 2

4
5 6

7 En Panama considera usted gue fos documentos exigidos por reahzar el
despacho aduanero, liquidacion de aduana, factura comercial, conocimiento de
embargue, giros bancarios son suficientes para comprobar que el valor
declarado constituye la suma total pagado por las mercancias importadas

Si No



8 considera usted beneficioso para los importadores que Panama siga
utiizando ta base mponible CiF para el pago de los impuestos de aduana
Si No

g Considera usted que la aduana panamefia debe exigir ademas de los
documentos en fa pregunta N° 7, una declaracion de valor jurada
Si No

10 Considera usted que la aduana de Panama en aplicacion de 10s
procedimientos del valor GATT — OMC existe uniformidad y equidad
Si No

11 Cuando en el conocimiento de embarque no este declarado el flete, o que
no se conozca, la aduana debe aplicar para determinar la base imponible
a El 14% del FOB

b-Tanfas construidas por la aduana para ese modo de transporte

¢ Procedimientos que contemplan los gastos usuales durante

el viaje segun el modo de transporte

12 Considera usted que publicando las notas interpretativas del acuerdo en un
Decreto de Gabinete aparte del Decreto Gabinete # 26, se le brindara mas
transparencia y uniformidad a la aplicactén del Acuerdo de Valoracion

Si No

13 Considera usted que loS procedimientos administrativos del Acuerdo
adoptado por Panama para los casos de discrepancia de valor son uniformes,
transparentes y neutros

Si No

14 En caso de una aplicactén en consulta por discrepancia de valor el
importador puede recurrir en apelacion después de la notificacion de la decision
definitiva y antes de ser aceptada la declaracion aduanera en plazo de

a - 3dias habiles ante la Comision Arancelaria

b — 5 dias habiles ante la administracion regional

c — 8dias habiles ante la administracion regional

Dingida a Agentes de Aduana, Navieras, Consolidadores de Carga e
Importadores



