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RESUMEN



El Sistema Penitenciario puede definirse como la organizacion creada
por el Estado como tutor del privado de libertad, quien tiene el deber de velar por
el cumplimiento de sus derechos y obligaciones, asi como también poner en
ejecucién  las penas o medidas de seguridad impuestas por la autorndad
sancionadora

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de principios
organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una reaccion natural y légica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, fafta de higiene, alimentacion, educacion, trabagjo y rehabilitacion
de los internos

La Direccion General del Sistema Penitenciario ejerce funciones
jurisdiccionales, ya que mediante la Ley 28 de 1 de agosto de 2005 se modificd
el Articulo 47 del Cédigo Penal y se adicioné el Capitulo X denominado
Conmutaciéon de Penas de Privacion de Libertad por Estudio o Trabajo, al Titulo
I1l del Libro Primero del Cddigo Penal, otorgandole al Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Gobierno a desarrollar modalidades al cumplimiento
del sistema de ejecucion penal

En la actualidad esta Ley quedé derogada por la entrada en vigencia de
la Ley 27 de 21 de mayo de 2008 que en su Articulo 19, sefala que las
funciones y competencias de los Jueces de Cumplimiento previstas en la ley
sustantiva vigente, seran ejercidas por el Tribunal que conocio de la causa vy la
Direccion del Sistema Penitenciario de acuerdo a sus competencias legales
hasta la entrada en vigencia de la normativa de procedimiento

Conocido el marco teérico sobre las funciones jurisdiccionales de la
Direccion General del Sistema Penitenciario procedemos con la investigacion
donde se muestra la poblacidn penitenciaria en nuestro pais, la poblacion
penitenciaria clasificada en el sistema progresivo técnico a nivel nacional, le
poblacion penal condenada que participa en programas de tratamiento y
rehabilitacidon extramuros, Intramuros y depdsitos domiciliarios



SUMARY



The Penitenciary System can be defined as an organization created by the
lovernment that has to do with those people who are private of freedom It has to
watch over the correctness of therr nghts and obligations, as will as impose the
punishments or cautions of security given by the penalized authority

The Penitenciary Systems are based on a group of organic sources abaut
the problems that gave as a result the jail reformations Thy arnise as a natural
and logical reaction againt the lovernment, lack of hygiene feedinf, education,
work and rehabilitacién of convicts

The General Direction of the Penitenciary Systen practices jurisdictional
functions because of the law 28 of august 1% 2005 It modified the Article 47 of
the Penal Code where the tenth main point about conmutation of Punishments
for study or job was added to the third title of the first book ok Penal Code giving
the opportunity to the Ejecutive Organ to develop some ways of correctness to
the Penal Execution system

Nowadays, this kind ok law was abolished because of the Law 27 of may
21t 2008 Its Article 19 has to do with the functions and competences of
correctness judges based on the effective law They will be put into practice by
the court, that tried the cause, and the Direction of the Penitenciary System
according to their legal competences until the standard of process goes into
force

Known the theorical framework about the junisdictional functions of the
General Direction of the Penitenciary System, we proceed with the research
where the penitenciary population in our country 1s given out This population is
classified by the National Technical Progressive System, the damned population
classified In treatment programs extra and intrawals rehabilitations and domicile
deposits
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Este trabajo de investigacion busca conocer las facultades que posee la
Direccion General del Sistema Penitenciario, conjuntamente con lo hoy
normado en la nueva legisiacion panamena concerniente a la figura del Juez de
Cumplimiento

Nuestro pais tiene como base juridica para la aplicacion de las funciones
adscritas al sistema penitenciario panameno la Ley 55 de 30 de julio de 2003 y
el Decreto 393 de 25 de julio de 2005, los cuales conoceremos en el desarrollo
de este trabajo y, de igual manera, los articulos que desarrollan las potestades

concedidas al Juez de Cumplimiento

Para abordar el tema, se hace necesario también mencionar que la
privacion de la libertad como un castigo, ha incrementado el indice de detenidos
en los centros penales, lo que conlleva que los sistemas penitencianos no
cumplan con las funciones de rehabilitacidon y reinsertar a los infractores para
Incorporarse a la sociedad a la que pertenecen, a pesar de que el Codigo Penal
vigente en su Articulo 7 indica que ia pena debe cumplir con las funciones de
prevencion general, retribucidon justa, prevencion especial, reinsercion social 'y
proteccion al sentenciado

Animados en conocer las oportunidades que podria tener un condenado
dentro del sistema penitenciario existente para obtener la libertad, hemos
desarrollado este Proyecto de de Tesis de Maestria titulado ‘Facultades

Jurisdiccionales de la Direccidn General del Sistema Penitenciario en Panama’,

toda vez que es esta Direccion en la actualidad la encargada de ejecutar las



sentencias emitidas por los tribunales de justicia y las resoluciones de las
autoridades administrativas de policia con excepcion del Segundo Distrito
Judicial, donde ya entré a ejercer sus funciones el Juez de Cumplimiento con la

implementacidon del nuevo sistema penal acusatorio en nuestro pais



CAPIiTULO PRIMERQO

MARCO CONTEXTUAL



1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

lLos antecedentes del problema se remontan a la apancion de las
primeras casas de correccion y de prision de los siglos XVI  XVII, las cuales
aparecen en Inglaterra, Holanda, Alemania y Suiza

En Inglaterra, los primeros internados en casas de correccion fueron
vagabundos, gente ociosa, prostitutas, pequefios delincuentes y hasta
enajenados mentales, con el abjetivo de reclurrlos, reformarlos y aprovechar su
trabajo, toda vez que estas casas debian sostenerse mediante el pago de
Impuestos

El trabajo en los establecmientos presentaba un doble fundamento el
influjo luterano y la ética calvinista, de que el objetivo de la actividad laboral no
era la obtencién de lucro, ni las satisfacciones materiales, sino la fatiga y el
sufrimiento

No es hasta este siglo cuando esta materna especifica del Derecho
Penitenciario se enmarca en el campo general del derecho de Ejecucion Penal,
alcanzando su organizacion y la implementacion de nuevos objetivos y figuras
de importancia, toda vez que la dispersion normativa existente en nada
minimizaba los innumerables problemas que presenta llevar a cabo la gjecucion
de la pena impuesta, asi como los problemas internos de cada carcel, todo esto
violando los derechos de los detenidos, cuando el Unico derecho suspendido al
ser condenado con prision de libertad es la suspensién de ese derecho,

manteniendo asi todos los demas a él canferidos en virtud de normas nacionales
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e Internacionales de proteccion a los derechos humanos y que han sido
ratificados por nuestro pais

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Ante la crisis por la que atraviesa el Sistema Penitenciario Panameno,

hemos decidido abordar una tematica muy particular en el pais Este enfoque
debe entenderse con dos acepciones, a saber

-La primera de ella es gue en Panamé no existe actuaimente un Juez de
Cumplimiento de la pena en todos los distritos judiciales y esas funciones son
ejercidas por el Ministerio de Gobierno a través de la Direccion General del
Sistema Penitenciario

-En segundo lugar, el hacinamiento representa uno de los principales
problemas gue se confrontan en los centros penitencianos y carceles publicas
de la Republica de Panaméa Las pocas carceles creadas en nuestro pais se han
convertido en espacios para detener a las personas que Infringen la ley penal,

sin contar con verdaderos programas de rehabilitacion y seguridad social

1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
La importancia de esta investigacion radica en el hecho de gue el
Codigo Penal de 1982 ya derogado, al referirse a la pena establecia que la
misma debia cumplirse en los lugares que la Ley habia determinado, con el fin
de que se ejerciera sobre el sancionado una accidn de reinsercion social,
entendiéndose entonces que los tratamientos o programas destinados para

lograr esa reinsercion era materia del Derecho Penitenciario, toda vez que en
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ese compendio normativo no existia la figura del Juez de Cumplimiento,
adjudicando a la Direccidén General del Sistema Penitenciario la funcion de velar
por la ejecucion de la pena y el otorgamiento de beneficios a los detenidos

En nuestro pais con la implementacion del nuevo Codigo Penal, mediante
la Ley No 14 de 2007 y posteriormente con la creacion del Codigo Procesal
Penal de corte acusatorio, aprobado mediante Ley No 63 de 28 de agosto de
2008, se crea la institucion del Juez de Cumplimiento

Este estudio busca esclarecer las disposiciones judiciales y administrativas
existentes en materia penitenciana, para tratar de dinmir los conflictos de

competencia suscitados en cuanto ai cumplimiento de las penas

1.4 PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

Nuestra nvestigacion tiene como proposito conocer las facuitades
junisdiccionales adscritas a la Direccion General del Sistema Penitenciario y
verficar cudles son las hmitaciones que tiene este sistema en Panama en
relacion con el cumplimento y eecucion de los derechos de los privados y

privadas de hibertad

1. 5 HIPOTESIS DE TRABAJO
Las hipotesis son propuestas de solucién al problema concreto de
Investigacidn Representa la busqueda de datos, el analisis de los mismos y ia

redaccion de un informe final
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Hi En Panama la Direccion General del Sistema Penitenciario, como
entidad politica y administrativa puede modificar la decision dictada en estricto

derecho por los tribunales de justicia

Variables

Variable Independiente La Direccion General del Sistema Penitenciario

como Instancia politica y administrativa

Variable Dependiente Modificar decisiones dictadas por los trnbunales de

Justicia, en estricto derecho

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivos Generales

- Conocer las funciones jurisdiccionales atnbuidas a la Direccion General
del Sistema Penitenciario en Panama

- Estudiar la naturaleza juridica de las funciones que realiza la Direccion

General del Sistema Penitenciario en Panama

1.6.2 Objetivos Especificos
Verificar cuales son las funciones jurisdiccionales de la Direccion General
del Sistema Penitenciario en Panama
-ldentificar fas limitaciones que presenta el Sistema Penitenciano de

Panama en cuanto a las funciones jurisdiccionales que realiza
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-Delimitar el alcance que tienen las funciones adscritas a la Direccion
General del Sistema Penitenciario ante la creacion del Juez de Cumplimiento, en
cuanto a los programas de permisos de salida y otros beneficios

-Senalar si la figura del Juez de Cumplimiento constituye una pieza
fundamental para que las garantias de los sancionados se respeten en la etapa

de gjecucion de penas

1.7 COBERTURA
Esta investigacion incluye un estudio de solicitudes admitidas de naturaleza
jurisdiccional presentadas ante la Direccion General del Sistema Penitenciario

con sede en la ciudad de Panama y ante los Jueces de Conocimiento

1.8 METODOLOGIA

La presente investigacion es de tipo descriptiva, toda vez que busca
especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
cualquier otro fendmeno que sea sometido al analisis En estos estudios el
Interés esta enfocado en las propiedades del objeto o de la situacion y dan por

sentado un resultado



CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO
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2.1 EJECUCION PENAL
2.1.1 Concepto

Segun Carlos Cuestas, la ejecucion penal “consiste en el procedmiento
dingido a la ejecucidn de la sancion impuesta al infractor mediante una
sentencia penal ejecutoriada o en todo caso inmediatamente ejecutable
Dependiendo de la naturaleza de la sancidén impuesta, puede tener por objeto
una pena privativa de la libertad, pecuniaria o sustitutiva

En los ordenamientos procesales modernos constituye una fase
jurisdiccional con una estructura de jueces de vigllancia destinada a garantizar
que el cumplimiento de las penas se lleve a cabo con el respeto a los derechos
humanos y garantias constitucionales y procesales de los condenados” 1

La doctrina de Costa Rica, la define “como la actvidad ordenada y
fiscalizada por los 6rganos jurisdiccionales para lograr el cumplimiento de los

titulos de ejecucion y las sentencias firmes de condena dictadas en procesos

penales ’

2.1.2 Objeto
La ejecucidn de la pena tiene como finalidad que se cumpla la sancion
impuesta por la comision de un delito, reconociéndole al condenado su condicion

humana y sus derechos inherentes

CUESTAS, Carlos Diccionario de Derecho Procesal Penal. Publicacién de la Escuela Judicial Panam?
2000, pag 30
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2.1.3 Ordenamiento Juridico

El Codigo Judicial Panameno, contempla la Ejecucion de Sentencia en su
Articulo 2421, al establecer que

“El Tribunal, luego que la sentencia quede ejecutoriada, remitira una copia
autenticada al Comisionado de Correccion para la gjecucion de la sentencia, en
la parte que no corresponda ejecutar al mismo tribunal Una certificacion, de
haberse puesto en ejecucion la sentencia, que el tribunal exigira al Comisionado

de Correccion, sera agregada al expediente”

De lo anterior podemos observar que el cumplimento de la pena se
encuentra Inmerso en las funciones adscntas a la Direccion General del Sistema
Penitenciario, creadas mediante Ley 55 de 30 de julio de 2003

No obstante, al entrar progresivamente en vigencia el Codigo Procesal
Penal en los distritos judiciales de nuestro pais, le correspondera al Juez de
Cumplimiento la elaboracidn del computo de la sentencia, asi lo establece la

nueva ley de procedimiento en el Articulo 510

“Fijacion del computo El Juez de Cumplimiento realizara el computo de la
pena fijando la fecha en que finalizard la condena a partir de la cual el
sancionado podra solicitar su libertad condicional o su rehabilitacion

El computo seré siempre reformable, aun de oficio, sI se comprueba un
error o cuando nuevas circunstancias lo hagan necesario El Juez ordenard las

comunicaciones e Inscripciones que correspondan”
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También podemos observar en el Codigo Procesal Penal sobre la ejecucion
penal, los articulos 508 y 509 establecen lo siguiente

“508 Derechos E| sancionado goza de todos los
derechos y facultades que le reconocen la
Constitucion Politica y los convenios y tratados
internacionales ratificados por la Republica de
Panama No se le podran aplicar mayores
restricciones que las que expresamente disponga la
sentencia que le iImpone la pena

El sancionado podra ejercer sus derechos planteando

sus requerimientos ante el Juez de Cumplimiento”

“509 Competencia del Juez de Cumplimento El
Juez de Cumplimiento es la autondad competente

para el control de la ejecucion de la sentencia

Otro instrumento juridico que contempla al Juez de Cumplimiento es el
Coédigo Penal de 2007, que derogd el de 1982 con sus reformas, al incluir esta
figura en su Titulo Il que versa sobre “La Pena” y su Titulo IV que habla de

“Suspension, Reemplazo y Aplazamiento de la Pena”
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Esto significa, entonces que la reforma Judicial Penal ha realizado cambios
de grandes magnitudes, buscando que se agilicen los trdmites de la ultima fase

del proceso penal

2.2 CONCEPTO DE PENA DE PRISION

La pena de prision se deriva del desarrollo o aplicacion de un proceso
penal realizado por la autondad jurisdiccional previamente establecida por el
Estado, atendiendo al cumplimiento de los principios y garantias procesales,
entre ellos presuncion de Inocencia, legitma defensa, debido proceso,
publicidad, etc, una vez determinada la responsabilidad de quien ha cometido

una accion tipica antyuridica y culpable

Segun CABANELLAS, la pena de prision se define como, “la que impone la
permanencia en un establecimiento penitenciario, su tiempo es variable por Io
que puede ser cadena perpetua, o las temporales como la reclusion, presidio,
prision y arresto, siendo de trato mas o menos riguroso La duracién de las
penas privativas de libertad empiezan a contarse desde que la sentencia quede
en firme, si el reo esta detenido y, en otro caso, desde que sea reducido a
prision”?

Nuestro Cédigo Penal, define el término de pena de prision en el Articulo

52, al indicar que consiste en la privacion temporal de la libertad personal que

2 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, 162 Edicién, Editorial

Heliasta S R.L, Argentina 1983, pag 189
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debera cumplirse en un centro penitenciario de la jurnisdiccion del Estado
panamefio, con excepcion de los casos previstos en los convenios
internacionales aprobados por Panama que permitan cumplir la sancion en otro
pais Agrega que el Juez o Magistrado competente podra determinar los lugares

donde podra cumplirse la sancion impuesta

2.3. CLASIFICACION DE LAS PENAS EN EL NUEVO CODIGO PENAL

El Cédigo Penal de 2007 modifica la clasificacion de las penas, toda vez
que agrega una tercera a las ya conocidas, teniéndose entonces las penas
principales, accesorias y las penas sustitutivas

De acuerdo a esto, observamos ademas que el Articulo 50 contempla como
penas principales la pena de prisidn, la de dias multa y anade la pena de
arresto de fines de semana A continuacién examinaremos cada una de estas

clases de penas

2.3.1 Principales
Son penas principales las que el Coédigo sefala como correspondientes a
cada delito Se denomina asi porque a veces esa pena principal puede Ir

acompanada de otra pena accesoria

- Prisién: es la pena privativa de libertad por excelencia y en doctrina, ha
sido conceptualizada como pérdida de lbertad de un penado mediante su

internamiento penitenciario durante un tiempo determinado por una sentencia
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judicial y ejecutado conforme a la legislacion vigente de forma que favorezca ia

resocializacion

- Arresto de fines de semana: ésta es una pena innovadora en nuestro
nuevo Codigo Penal, que igualmente priva al sujeto de su libertad internandolo
en un centro penitenciario por un periodo de 48 horas, las cuales seran
cumplidas segun las circunstancias de cada caso, entre las seis de la tarde del
viernes y las seis de la mafiana del lunes siguiente, teniendo un minimo de 12y
un maximo de 200 fines de semana por ia comision de un solo delito La norma
legal también establece que el juez podré variar ei arresto de fines de semana
por otros dias de la semana cuando el empleo, la ocupacion y el oficio del
sentenciado asi lo requieran, de igual forma podra disminuir el numero de horas
que dura el arresto de fines de semana y compensario en la semana siguiente,

segun sea el caso

- Dias multa: esta pena consiste en la obligacion de pagar al Estado una
suma de dinero, que se determina de acuerdo a la situacion econdémica del
procesado

Para evitar la vulneracion del principio de proporcionalidad de la pena, la
ley establece reglas generales del minimo y maximo de la muita, tomando en
cuenta la situacion econdémica del procesado y no la naturaleza o dafio del delito
cometido, otra de la reglas generales establecidas las tenemos con relacion al

quantum gue la misma no puede ser inferior a 50 dias mulitas ni mayor de 500
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La suma de dinero destinada al pago de dias multa se determinara
tomando en cuenta la situacion economica del procesado, en atencidn a su
caudal, rentas, medios de subsistencia, nivel de gastos u otros elementos
debidamente acreditados Se hace necesario conocer ademas que una vez
comprobada la situacién econdémica del imputado, este tendra hasta 12 meses

para cumplir con esta pena principal

2.3.2 Sustitutivas

Estas penas doctrinalmente han sido definldas como aguellas gue, en
determinados casos, podran utilizarse como reemplazo de las penas principales
inictalmente aplicadas, toda vez que son penas menos severas caracterizadas,

porgue las mismas no conllevan un internamiento en los centros penales

- Prision domiciliaria: es una medida temporal restrictiva de la libertad
corporal que se aplica en el domicilio que asigne el juzgador, luego de dictada la
sentencia en la que se declard la responsabilidad penal del justiciable, todo esto
en cumplimiento del debido proceso

En cuanto a la competencia para resolver la peticidn de prision domiciliana,
el Articulo 63 del Codigo Penal establece que es el Juez de Conocimiento o el
Juez de Cumplimiento, quien posee la competencia para resolver respecto a fijar

el domicilio para el cumplimiento de la sentencia
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- Trabajo comunitario: es una pena sustitutiva que conforme lo que
establece el Articulo 65 del Codigo Penal puede ser aplicada por el Juez de
Conocimiento o por el Juez de Cumplimiento a aquellas personas condenadas a
penas que no excedan de 5 afios Para otorgarse el trabajo comunitario se hace
necesario el consentmiento del beneficario y sdlo podra realizarse en
instituciones publicas de salud o educativas o en aquellos casos de
calamidades, computandosele al beneficado un dia de prision por cada cinco
dias de trabajo realizado

El trabajo comunitario podra ser aplicado por el Juez de Conocimiento o por
el Juez de Cumplimiento

La ejecucion de la pena sera supervisada por el Juez de Cumplimiento,
quien solicitara informes peniédicos sobre el comportamiento del sentenciado y

el desempeno del trabajo

2.3.3 Accesorias

La pena accesona es efecto o resultado de una pena principal y sera
Impuesta segun |la gravedad del delito y guardando refacion con el mismo Esta
pena tiene como fin contribuir a evitar el peligro para los derechos de las partes
y no podra tener una duracidn mayor a la principal y comenzara a regirse una
vez finalizada la pena de prisidon, con excepcion a la pena de multa que se
cumplira una vez gjecutoriada la sentencia

El Codigo Penal también regula las penas accesorias en su Articulo 50,

mencionando las siguientes
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-La multa: Es una sancion penal pecuniaria En el Nuevo Codigo Penal la
multa tiene dos fines, uno de ellos es como pena accesoria aplicable a
cuaiquier delito y el otro, aplicandose como pena principal a las corporaciones
o personas |uridicas Este dualismo en el momento de aplicarse la multa fue
cuestionado en su momento por la Comision Codificadora, toda vez que rompe
la estructura de la pena, debe ser principal o accesoria, pero no poseer esa

dualdad

-Inhabilitacion para el ejercicio de funciones publicas: Consiste en
privar de forma temporal al sancionado del ejercicio de funciones publicas, de
cargos o empleos publicas y de eleccion popular Actualmente esta pena debe

cumplirse con posterioridad a la pena principai

-Inhabilitaciéon para ejercer profesiones publicas, oficios, industria o
comercio: Conlleva la aplicacién de la practica temporal de una actividad
relacionada con la profesion, oficio, industria, o comercio, que esté directamente
relacionada con el delito cometido con respecto al abuso u omisién en el

gjerciclo de esas actividades

-Comiso: Se refiere a la adjudicacion del Estado en los bienes, activos,

valores o Instrumentos utilizados o provenientes de la comision de un delito
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-Prohibicion de portar armas: Podemos decir con relacion a esta pena
accesona gque la misma va dingida a las armas de fuego, ya que para portarias

se requiere de un permiso especial

-La suspension de la licencia: Esta pena accesona priva al sancionado
del derecho de conducir cualguier medio de transporte, hasta por un término

igual a la pena impuesta

-Suspension. de la patria potestad y el ejercicio de la tutela: Consiste
en privar de los derechos que estas Instituciones generan & los sancionados
como lo es el de la patna potestad que es un derecho que surge por el solo
vinculo consanguineo o por la tutela y por ende conlleva el cuidado que los

padres deben brindarle a sus hijos, y un derecho moderado de correccion

2.4. PROYECCION GENERAL DE LA PENA DE PRISION

La pena de prisién es adoptada por todos los Estados, basandose en le
idea de represion y prevencion dependiendo de la situacion que se tenga
presente o frente a una situacion futura Al conocer la sociedad en general le
utihzacidn de la sancion de privacidon de hbertad como una medida extrema o

grave, frente a la infraccion de los tipos penales, se persigue la retraccion de Ia
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comision de delitos, cumpliéndose con la finalidad de prevencidon general y frente

al sujeto que deba sufrirla, la reprension para que no vuelva a violar la ley

2.5 TEORIAS SOBRE LA EJECUCION DE LA PENA

2.5.1 Teoria Absoluta

- Justicia retributiva

La pena es un fin en si mismo, su funcion es restablecer el dafno causado
Al considerar a un delito como el dafio que se hace al orden social determinado
(contemplado en la ley) entonces se aplica una pena con el fin de que devuelva
el orden social Ademas, se debe de considerar a la pena como la retnbucion

que el Estado le otorga a la victima del delito

Esto retribucivismo se inspira en Immanuel Kant, quen concibid la

retrnbucion como un principio juridico

El castigo judicial no puede nunca ser usado como mero medio para
promover otro bien, ya sea en favor del crrminal mismo o de la sociedad civil,
sino en cambio, debe en todos los casos iImponérsele bagjo el sustento de que se

ha cometido un crimen

Algunos penalistas contemporaneos que adhieren al retribucionismo son

Andrew von Hirsch y Urs Kindhauser
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2.5.2 Teorias Relativas

- Prevencionismo

Son aquellas de cardacter relativo que vinculan a la pena con fines sociales
Esta teoria basada en la concepcion de Franz Von Liszt para el caso de la
prevencion especial considera que la finalidad de la pena es apartar al autor de

posteriores delitos

El prevenciomismo es la principal tecria relativa, y se divide en dos
tendencias el prevencionismo general, dingido a la sociedad como un tedo, y el
prevencionismo especial, dingido al individuo que cometié el delito Ambas
tienen subdivisiones prevencion positiva o negativa, dependiendo del enfoque

que tenga

- Teoria preventiva general

La prevencién general apunta a ia generalidad de los individucs de una
sociedad En su versiéon negativa, impulsada por Von Feuerbach, Se dice que el
conjunto de normas juridicas esta respaldado por la coercion o amenaza de
sancion que conllevaria el iIncumplimiento de tales normas Esta coercion tiene
como fin Ultimo el disuadir a los individuos de que ejecuten el comportamiento
legalmente prohibido, de manera que cada persona, a sabiendas de las
consecuencias negativas que supondria una determinada actitud, se abstiene de

incumplir lo dispuesto en el ordenamiento juridico
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Sin embargo, la corriente positiva de la prevencion general propugna
reafirmar |as expectativas de cumplimiento de las normas juridicas que cualquier
persona tiene, y que se ven quebrantadas cuando terceras personas cometen

un delito Defensor de esta teoria es el aleman Gunther Jakobs

- Teoria preventiva especial

Trata los efectos que tiene la aplicacién de una pena en el individuo a la
que va dingida El principal objetivo de esta clase de prevencion sera evitar que
aquel que ya ha cometido un acto ilicito, vuelva a tener tal actitud en el futuro
Asi, la prevencion especial no va dingida al conjunto de la sociedad, sino a
aquellos que ya han vulnerado el ordenamiento juridico Uno de los principales
autores dentro de esta corriente es Franz Von Liszt Su fin es resociabilizar al

individuo

Esta teoria es la que adopta el cédigo penal argentino, el cual se encuentra

consagrado en el Art nro 5 del Pacto de San José de Costa Rica

- Efectos de la prevencion especial

La efectividad de la prevencion especial tiene una doble vertiente

» Peligrosidad criminal La aplicacion de la pena evita que el sujeto cometa
actos Ilicitos, de manera que se busca evitar el peligro que para la sociedad

supone el criminal
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e Prevencion especial en sentido estricto Supone el condicionamiento
interno del sujeto que ha infringido la norma para que no vuelva a realizar tales
infracciones Asi pues, la prevencion especial en sentdo estricto esta
intimamente ligada a la figura de la reincidencia e indirectamente unida a la
peligrosidad criminal, pues intenta reducir el riesgo que la sociedad padece con

el sujeto criminal

2.5.3. Teorias Mixtas

Estas sostienen que no es posible adoptar una fundamentacion desde las
formas tedricas antes mencionadas, y proponen teorias muttidisciplinanas que
suponen una combinacion de fines preventivos y retributivos e Intentan
configurar un sistema que recoja los efectos mas positivos de cada una de las
concepciones previas Dentro de esta corriente ecléctica estan autores como

Eberhard Schmidhauser y Claus Roxin

2.6 EL DERECHO COMPARADO EN LA EJECUCION PENAL
a. Espana
Para la doctnna y la jurisprudencia esparola el cumplmiento de las
sentenclas y resoluciones firmes forman parte del complejo contenido del
derecho a la tutela efectiva de los jueces y tribunales, y asi nos lo expresa la
jurisprudencia del tribunal constitucional al dejar por sentado que la ejecucion

de las sentencias es parte esencial del derecho a la tutela judicial efectiva y es,
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ademas, y es de esencial importancia para.dar efectividad a la clausula del
estado social y democratico, que mmplica, entre otras manifestaciones la
sujecion de los ciudadanos y de la administracion publica al ordenamiento
juridico y a las decisiones que adopta la jurnisdiccion, no solo juzgando, Sino

también ejecutando lo juzgado

De acuerdo a esto, el tnbunal constitucional espafnol lo que expresa con
esta sentencia es indicar que la ejecucion penal forma parte de la tutela judicial
efectiva, siendo entonces un presupuesto de este derecho Y no es para mas,
porque de qué le vale al individuo tener acceso a la jurisdiccion y obtener una
sentencia judicial que reconozca derechos y que no pueda ser ejecutada, el
derecho a que se ejecuten las resoluciones judiciales firmes solo se satisfacen
cuando el o6rgano judicial que en principio las dictd, adopta las medidas

oportunas para llevar a cabo su cumplimiento

b. Costa Rica

Con respeto a la ejecucidn de la pena, este pais en su doctrina ha
resaltado que el condenado no es una persona excluida de la comunidad
juridica, y en ese sentido ha dicho la sala constitucional “que en una democracia,
el delincuente no deja, por el solo hecho de haber sido condenado, de ser sujeto
de derechos, a algunos se le restringen como consecuencia de la pena

impuesta, pero debe permitirsele todos los demas
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En estos términos la gjecucion de la pena se ubica como parte del proceso
que es gjercido también por el poder judicial, en donde éste no se aparta de la
suerte que corra el condenado ni mucho menos se desatiende de su propia
construccion, entendiéndose que es una tarea del poder judicial terminar su

obra

En el derecho constitucional comparado, las ultimas reformas
constitucionales regionales que se han realizado reflejan tal movimiento, es por
ello que la constitucion de Costa Rica recoge en su carfa sustantiva este criterio
doctrinal en su Articulo 151, cuando menciona que “ le corresponde al poder
judicial ejecutar las resoluciones que pronuncie ” En la misma linea se
pronuncia la constitucion espafola al disponer en su Articulo 117, numeral 3 “el
gjercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de proceso, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados y

»

tribunales determinados por las leyes

c. Argentina

Para la doctrina argentina, el destacado maestro Julio Maier explica que
planteada universalmente la cuestion se reduce a saber cuales son las reglas de
ejecucion propias del derecho penal material y cudles son procesales c
administrativas Es tarea del derecho penal material definr qué es una pena,
como y cuando debe ejecutarse y donde debe cumplirse esta labor en el mismo
cddigo penal o en una ley especial, corresponde al derecho procesal penal

institurr los érganos judiciales y el procedimiento adecuado para decidir en
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aquellos casos en los cuales la ley penal exige una resolucion judicial sobre la
vida de la ejecucion penal o pone en manos de los jueces el control de ia
gjecucion, por uitimo corresponde al derecho administrativo (aun del poder
judicial si se otorgara esta funcion a ese departamento estatal) decidir sobre Ia

direccién y administracion de establecimiento de gjecucion penal

2.7 SISTEMA PENITENCIARIO

e Concepto

Se puede definir como la organizacion creada por el Estado como tutor del
privado de libertad, quien tiene el deber de velar por el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, asi como también poner en gecucion las penas o
medidas de seguridad impuestas por la autoridad sancionadora, las cuales
conlievan la privaciéon de la ibertad del individuo procesado

Es funcidn del Estado organizar el Sistema Penal en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios de readaptacion social del privado de libertad, toda vez
que estas personas gozan de los mismos derechos frente a quienes no se
encuentran en esa condicion, ya que lo unico restringido es su libertad,
debiendo entonces poseer todos aquelios derechos consagrados en e

Constitucion, las ieyes, convenios, pactos, entre otros
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« Origen

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conunto de principios
organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una reaccion natural y logica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y rehabilitacion
de los internos De alli la importancia de las ideas de Howard, Beccarna
Montesinos, Maconichie, Crofton, etc y de una necesarna planificacion para
terminar con el caos descrito en algunas obras de los autores mencionados Asi
mismo, muchas de sus ideas se comenzaron a plasmar en las nuevas colonias
de América del Norte Luego son trasladadas al viejo continente donde se
perfeccionaron aun mas, para después tratar de implantarse en todos los paises

del mundo

e Objetivos del Sistema Penitenciario Panameno

El Sistema Penitenciario velara por la vida, la integridad fisica y la saluc
integral del privado de libertad, de tal forma que se respeten los derechos
humanos y todos aquellos derechos e Intereses de caracter juridico, no
afectados con la pena impuesta en sentencia dictada por la autondac

competente

Dentro de los objetivos principales del Sistema Penitenciario, tenemos

- Lograr la resocializacion del privado o privada de libertad
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- Mantener recludas a las personas que se encuentren cumpliendo

sanciones administrativas de caracter penal y medidas de segunidad

- Servir de custodia y seguridad a las personas que mantienen detencion

- Brindar ayuda y labor asistencial a los privados o privadas de libertad a los

liberados (as), de modo que puedan incorporarse a la soctedad

- Ejecutar las sentencias y resoluciones emitidas por las autoridades

judiciales y administrativas de policia

2.8. Clasificacion de los Sistemas Penitenciarios

a. Sistema Celular o Pensilvanico

Este sistema surge en las colonias que se transformaron mas tarde en los
Estados Unidos de Norte Ameérica, y se debe fundamentalmente a William Penn,
fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que el sistema se le denominé
pensilvanico y filadeifico, por haber surgido en la Philadelfia Society for Relieving

Distraessed Presioners

Penn poseia ideas extremas de religiosidad, por lo que instaurd un sistema
de aislamiento permanente en la celda, donde obligaban a leer la Sagrada

Escritura, de esta forma creian que existiria una reconciliacion con Dios y con la
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sociedad Otra caracteristica de este sistema consistia en tener veintitrés horas

de encierro, tanto a nifos de corta edad como adultos

Por su aborrecimiento a la violencia restringteron la pena capital a los
delitos de homicidio y sustituyeron las penas corporales y mutilantes por penas

privativas de libertad y trabajos forzados

La Sociedad Filadélfica es la primera organizacion norteamericana para
la reforma del sistema penal, conformada por el Dr Benjamin Rusm, William
Bradford y Benjamin Franklin de notable influencia en la independencia
norteamericana, quienes reaccionan violentamente solicitando la abstencion de

bebidas alcohoélicas y el trabajo forzado en un régimen basado en el aislamiento

En 1789 se contaban con celdas donde so6lo existia una pequena ventanilla
situada en la parte superior y fuera del alcance de los presos, no se les permitia
el uso de bancos, mesas, camas u otros muebles No habia ningun tipo de
comunicacion entre los internos por la espesura de los muros, tan gruesos, por
lo que se impedia escuchar con claridad las voces Una sola vez por dia se les
daba comida De esta forma se pensaba ayudar a los individuos sometidos a

prision a la meditacion y a la penitencia con claro sentido religioso

Otra caracteristica de este sistema era el trabajo en la propia celda, pero
sorpresivamente se entendi® que el mismo era contraro a esa ldea de
recogimiento De esta forma se les conducia a una brutal ociosidad Soéto podian

dar un breve paseo en silencio Habia ausencia de contactos exteriores Los
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unicos que podian visitar a los internos eran el Director, el maestro, el capelian y
los miembros de la Sociedad Filadélfica Para algunos autores la comida y la
higiene eran buenas Se sefala que entre las bondades de este sistema, esta el
hecho de que se les permitia mantener una buena discipiina, aungue en los

casos de infracciones, se les castigaba con una excesiva severidad

Este tipo de prision resulto insuficiente y en el ano de 1829 fue clausurada y
se envioO a los Internos a la “Easter Penitenciary” Esta carcel fue visitada en
1842 por el célebre escntor inglés Charles Dickens, quien quedo
apesadumbrado por el extremado silencio Al ingresar, a un interno se le ponia
una capucha, la cual se le retiraba al extinguirse la pena Por lo tanto, mientras
estuviera preso la debia traer puesta, asi mismo, se le prohibia escuchar y
hablar de sus mujeres, de sus hijos 0 amigos Solo veian el rostro del vigilante,
con el cual tampoco existia ninguna relacion o comunicacion verbal, todo era

visual o por senas
Las criticas al sistema celular

- No mejora ni hace al delincuente socialmente apto, sino que io embrutece
moraimente, lo postra fisicamente, lo agota intelectualmente, io hace incubar un
odio profundo a la sociedad y no lo educa tampoco en el trabajo Es un sistema

feroz e Inhumano sin ser util

- Produce una accion nefasta contra la salud fisica y mental La falta de

movimientos predispone a enfermedades, locuras y psicosis de prision, no

® o ]
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constituye ningun éxito dicha prisibn, ya que ocho presos retenidos
permanentemente en prisidn celular, con excepcidon de dos ,salieron después de
dos afos muertos, locos o indultados Lombroso agregd “que en ellas, se vivia
el aumento de suicidios y enfermedades mentales”, “Spencer le atribuye el
producir la locura y la imbecilidad” y Baumman “le atribuye enfermedades como

tuberculosis, trastornos cerebrales y suicidios”

-Dificultad para la adaptacion del penado y debilita su sentido social, ya que

no lo prepara para su posterior libertad

- Resulta inhumano el atrofiar el instinto social, ya bastante se encuentra

atrofiado en los criminales y puede llevar a producir otros males

- Impide la implantacién de un régimen industrial en el trabajo carcelario,
que requiere de talleres adecuados imposibles de practicar en este sistema

absurdo

-La educacion tampoco puede transmitirse en forma efectiva

En definitiva los idedlogos de este sistema no pensaron en el mejoramiento
social del internado, al pensar solamente en el encierro y en el remordimiento y

no en la vuelta al medio social

b. Sistema Auburiano
Se impuso en la Carcel de Auburn en 1820, Estado de Nueva York y

después en el de Sing- Sing, introdujo el trabajo diurno en comun sin hablar y
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aislamiento nocturno Es llamado el régimen del silencio Este sistema se cred a
raiz de las expenencias nefastas del celular estableciendo como diferencia el
trabajo, el cual se consideraba de suma importancia

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina, la infraccion a los
reglamentos, teniendo ademas que eran sancionados con castigos corporales,

como azotes

La ensefianza era elemental , s6lo consistia en aprender escritura, lectura y

nociones de antmeética

El extremado rigor del aislamiento hace pensar que alli nacio el lenguaje
sobrentendido que tienen todos los reclusos del mundo Como no podian
comunicarse entre si, lo hacian por medio de golpes en paredes y tuberias o

sefas como los sordomudos

E! sistema auburniano tuvo influencia en algunos paises de América Latina,
como en la Ley de 1937 de Venezuela (creacion del Dr Tulio Chiossone) que

tuvo 24 anos de vigencia
c. Sistema Progresivo

Es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y su

progresivo tratamiento, con una base técnica

Este sistema es adoptado por las Naciones Unidas en  sus

recomendaciones y por casl todos los paises del mundo en vias de
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transformacion penitenciaria, comienza en Europa a fines del siglo pasado y se

extiende a América a mediados del siglo XX

Para implantar el sistema progresivo influyeron decisivamente el capitan
Maconochie, el arzbispo de Duplin Whately, George Obermayer, el coronel
Montesinos y Wafter Crofton Se comenzdé midiendo la pena con la suma del
trabajo y la buena conducta del interno Segun el pnimero se les daba marcas o
vales y cuando obtenia un numero determinado de éstos, recuperaba su
libertad En consecuencia, todo dependia del propio sujeto En casos de mala

conducta se establecian multas

El perfeccionamiento de este sistema se observa con Walter Crofton,
Director de Prsiones de lIrlanda, al establecer carceles intermedias, en las
cuales hay un periodo de prueba para obtener la libertad, es aqui donde

encontramos cuatro periodos

- El pnmero de aislamiento, sin comunicacion y con dieta alimenticia

- El segundo trabajo en comun y silencio nocturno Es el sistema

auburniano

- El tercer periodo intermedio, introducido por Crofton es el trabajo al awre
libre, en el exterior, en tareas agricolas especiaimente, como el actual sistema

de extramuros Entre sus innovaciones se encuentra el no uso del traje penal
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- E! cuarto periodo es el de la libertad condicional en base a vales, al igual
que en el sistema de Maconochie, ganados por la conducta y el trabajo

realizados

Al salir de las casas de trabajo "work house" se les enviaba por seis meses
a Luzk, donde laboraban como obreros libres en campos y fabricas cercanas o
eran llevados a Smithfield para trabajos industriales, que eran establecimientos,
donde no existian barrotes, muros, ni cerrojos, en donde los reclusos aprendian

a viglarse a si mismos

En América Latina existen paises que lo han aplicado con reconocido
éxito, entre éstos se encuentran México, por medio de la Ley de Normas
Minimas del afio 1971, Art 7° donde se establece que el régimen penitenciario
tendra caracter progresivo, técnico y constara por lo menos, de periodos de
estudio y diagndstico y de tratamiento, Argentina, por Juan José O'Connor y
actualmente previsto en el Decreto ley 412/58, Peru (decreto 063/96), Venezuela

y Costa Rica muy recientemente

Sistema de reformatorios

Surgid en Estados Unidos de Norteamérica para jovenes delincuentes Su
creador fue Zebulon R Brockway, director de una prisidon para mujeres en la
ciudad de Detrot Logro una ley de internamiento en casas de correccion para
prostitutas condenadas a tres afos y que tenia derecho a la libertad condicional

o definitiva, por su regeneracion o buena conducta Su paso a la historia, opero
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al ser designado director del reformatorio de Elmira (Nueva York) en 1876 y

cuyas caracteristicas fueron

- La edad de los penados, era de mas de 16 afos y menos de 30, debian

ser primarios

- Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenia un minimo

y un maximo De acuerdo a |a readaptacidn podian recuperar su libertad antes

- Otro aspecto basico era la clasificacion de los penados, conforme a un

periodo de observacion, de un fichero con sus datos y a un examen médico

Habia grados, desde el ingreso, que 1ban suavizando hasta los primeros
seis meses (primer grado) ElI interno recibia trato preferente, mejor
alimentacion, confianza cada vez mayor y vestia uniforme militar Si tenia buena
conducta, a los seis meses lograba su libertad defintiva En caso de wviolar
alguna norma de la libertad condicional o comisién de nuevo delito, retornaba al

reformatorio Llama esto la atencién, porque se prohibia a los reincidentes

-El tratamiento se basaba en cultura fisica (habia gmnasios), trabajo

industrial y agricola, ensefianza de oficios y disciplina

Este sistema fracaso por falta de establecimiento adecuado, ya que se
utiizd para delincuentes de maxima seguridad La disciplina estaba ligada a la
crueldad (castigos corporales), por lo que no habia rehabilitacion social ni

educacion social, ni personal suficiente que mantuviera el control Ademas, se
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llegd a tener una saturacion, ya que de tener 800 internos, alcanzd un maximo

de 2,000 penados

En lo positivo es el primer Intento de reformar y rehabihtar a jovenes
delincuentes, siendo significativo su aporte con la sentencia indeterminada y la

libertad condicional o bajo palabra

El Régimen Borstal

Es una forma del sistema progresivo y se debié a Evelyn Ruggles Brise,
que a comienzos de este siglo (1901) ensayd en un sector de una antigua
prision del municipio de Borstal, proximo a Londres, alojando a menores
reincidentes de 16 a 21 afos Ante el éxito obtenido lo amplé a todo el
establecimiento Los Jovenes enviados a ese establecimiento tenian condenas
indeterminadas que oscilaban entre los 9 meses y los tres aftos Lo fundamental
era el estudio fisico y psigquico de los individuos, para saber a qué tipo de
establecimiento en Borstal debian ser remitidos, ya que los habian de menor o

mayor seguridad, urbanos o rurales, para enfermos mentales

La forma progresiva se percibe en los distintos grados que se van
obtentendo conforme a la conducta y buena aplicacion El primero se denomina
ordinario y dura tres meses aproximadamente y tiene las caracteristicas del
sistema filadélfico, es decir, no se le permite tener conversaciones y el pupilo
sblo puede recibir una carta y una visita o dos cartas , pero ninguna visita No

hay juegos y se introduce el sistema auburniano, ya que se trabaja en comun de
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dia y reciben instruccidn de noche En ese periodo se practica la observacion
En los grados posteriores llamados intermedio, probatorio y especial se va
liberalizando el sistema El primero, que consistia en permisos para asoclarse
los dias sabados, en un cerrado saldn de juegos, para después pasar a otro, que
estaria al arre libre e instruirse en un aprendizaje profesional Hay dos periodos
de tres meses cada uno En el grado probatorio se le permite leer el diano,

recibir cartas cada 15 dias, jugar en el extertor o en el intertor

El Ultimo grado (llamado especial) es de beneficios considerables y casi de
libertad condicional, después de expedirse un certificado por el consejo de la
institucion  El trabajo es sin viglancia directa, se puede fumar un cigarrillo
diariamente, recibir cartas o visitas una vez por semana y ser empleado en el

mismo establecimiento

Se ha sefialado que este sistema ha sido exitoso y ello debido a la
capacidad y especializacion del personal, a la enseflanza de oficios en talleres y
granjas, a la disciplina basada en educactdn, conftanza y rompimiento con los

métodos tradicionales de humillacion y sometimiento

Sistema de Clasificacién o Belga

Fue considerado el “desideratum” porque incluyd la individualizacion del
tratamiento, clasificando a los Iinternos, conforme a su procedencia urbana o
rural, educacion, instruccion delitos (s son primarios o reincidentes) A los

peligrosos se les separ6 en establecimientos diversos También la clasificacion



43

obedecia al ttempo de duracién de la pena (larga o corta) En el primer caso el
trabajo era intensivo y en el segundo no Se crean laboratorios de
experimentacién psiquiatrica, anexos a las prisiones, como se establecid en
algunas legislaciones penitencianas latinoamericanas (caso de Argentina), se

suprime la celda y se moderniza el uniforme del presidiarno

El mismo no es estrictamente un sistema, sino una etapa del progresivo
gue se ensayb en Argentina, durante |la época de Roberto Petinatto, para romper
el automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma

hora

El XIl Congreso Penal Penitenciario Internacional de La Haya (1950),
defendido por Alfredo Molinario esta basado en un tratamiento especial para |los
Internos no se necesitaba un establecimiento especial, sino sblo un pabelldn

proximos a recuperar la libertad, evitando una brusca entrada a |la sociedad

Se mici6 con delincuentes primarios, porque se trataba de un ensayo El
preso tenia la libertad de salir durante el dia, comia en mesas comunes y
disfrutaba de salas de lectura y entretenimientos Sus resultados fueron

excelentes

d. “All aperto”
Con este sistema se rompe el sistema clasico de prision cerrada Se basa

fundamentalmente en el trabajo agricola en obras y servicios publicos Aparece
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en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente a todas las

legislaciones de aquel continente y América del Sur

Régimen de Pre- libertad

Constituye una etapa del progresivo que se ensay¢ en Argentina, durante |z
época de Roberto Petinatto, para romper el automatismo de levantarse, asearse,
trabajar, dormir y comer a la misma hora Tuvo lugar con delincuentes
primarios, porque se trataba de un ensayo El preso tenia la libertad de salir
durante el dia, comia en mesas comunes y disfrutaba de salas de lectura y

entretenimientos Sus resultados fueron excelentes

En esta etapa de la pre- liberacidon se pretende acercar al interno a le
sociedad en forma progresiva Para que esto se logre en forma cientifica, se
debe contar con la accion del Consejo Técnico Interdisciplinario, que aconsejara

la seleccion de las personas que pueden obtener esos beneficios

e. Prision abierta

Es el réegimen mas novedoso, con excelentes resultados, que constituyen
una de las creaciones mas atrevidas e Interesantes de |a penalogia moderna,
son establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencion, ni personal

custodio armado

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacion social, el autogobierno,

el acercamiento al medio social, asi como, su bajo costo Ya que, por lo general
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son autosuficientes, y ademas permite que la sociedad recupere la confianza en
el sujeto que cometid el delito, en parte por los resultados que arroja dicho

sistema y la forma en que el mismo sujeto va evolucionando

Se ha definido a la pnisidon abierta como un pequefio mundo activo, un
centro donde la bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el
freno amistoso, la ensefianza agil, el trabajo beneficioso y el consejo inteligente
son artifices capaces de sustitur el aneo concepto del castigo por el de

readaptacion social de los hombres que han delinquido

Ventajas:

- El establecimiento abierto facilita la readaptacidn social de los reclusos y
al mismo tiempo favorece su salud fisica y mental” Se estima que esto es
indudable por la participacion de elementos como el aire libre, luz, sol, espacios
abiertos “que son capaces de restaurar el equilibrio fisico, psiquico y moral de
los penados, la mayoria de las veces deteriorados” y que el trabajo al aire libre y
de tipo agricola, ayudan a restablecer “esa tranquilidad de espintu alterada por
la comision delictiva” y en particular en los sujetos que provienen de medios

rurales para evitar los desajustes de la prnisidon clasica

- Atenla las tensiones de la vida penitenciaria y por consiguiente,

disminuye la necesidad de recurnr a sanciones disciplinarias
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- Las condiciones de la prision se aproximan a la vida normal, mas que en
los establecimientos cerrados Esto facilita la comunicacion con el mundo
exterior, ya que en algun tipo de prision (como la de General Pico de Argentina)
los internos trabajaban fuera de la prision y entonces la interrelacion era mas

fluda

Encontramos internos que estudiaban en la Universidad, otros trabajaban
en una fabrica de maquinarias agricolas y algunos en un campamento laboral
En la experiencia de “Campo de los Andes”, la gran mayoria convivia con sus
famillas y podian recibir visitas de otros familiares y amigos en la misma

institucion

La importancia del contacto exterior no necesita de muchos comentarios,
porque el sentimento de angustia se produce, entre otras causas, por el

aislamiento

Por otro lado, el trasplante a la vida exterior no sera tan brusco, sino

atenuado con esta reinsercion progresiva

- Descongestionan las carceles clasicas, por lo general hacinadas vy
superpobladas Es una forma de ir seleccionando a los mas readaptables y

evitar su contaminacion con €l resto de la poblacion

Si pudiéramos contar con un sinnumero importante de prisiones abiertas,

especialmente en las zonas de tipo rural, disminurrian las de tipo cerrado
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Pensamos, Incluso, que en zonas de escasa peligrosidad, la prision abierta

puede sustituir casi totalmente a la tradicional

- El poder hallar trabajo mas facilmente una vez puesto en libertad, como lo

Indica la experiencia sueca y la opinidn del autor citado

Es de pensar que el temor, hasta cierto punto l6gico, de los patrones de no
aceptar a ex-convictos, se puede desvanecer al hacerles ver que estos sujetos
han estado practicamente en un periodo de libertad sin haber atentado contra

ios bienes de la sociedad

Inconvenientes

Entre los inconvenientes se anota el de la posibilidad de evasiones El
propio Congreso de las Naciones Unidas en Ginebra, estimulador de estas
experiencias abiertas, alertd sobre el peligro de un mayor numero de fugas,
aunque esto se encuentra suficiente compensado con las ventaas antes

mencionadas

No conocemos de casos de fugas en las prisiones abiertas argentinas
Sabemos de algunas evasiones en Inglaterra y Brasil, pero de todos modos el
nuamero es sensiblemente inferior al de las carceles clasicas Ya que los que se
escapan son a menudo anormales con reacciones espontaneas y, en
consecuencia, esas personas no deben ser ubicadas en establecimientos

ablertos Asi la perspectiva de estar prOximos a la libertad es un incentivo para el
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buen comportamientoc Como contrapartida el hecho de pensar en muchos anos
de enclerro conduce a los Intentos de evasion El sujeto que ha pasado la mayor

parte de condena cumplida, no se arriesga en una fuga

Es de destacar que en la legislacion itallana en caso de que el interno se
escape, cuando éste es recapturado, tiene que volver a cumplir la totalidad de la

condena Es decir, que no se computa el tiempo que permanecié en la prisién

2.9 ANTECEDENTES LEGALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO
PANAMENO

Las pnmeras senales para la conformacién del Sistema Penitenciario
Panamerio se dan con la promulgaciéon de un decreto que establece y organiza
de manera provisional una colonia penal en la i1sla de Colba (Decreto 15 de 29
de enero de 1920) y de una ley por la cual se dispone la construccion de
Carceles Modelos en las cludades de Panama y Coldn (Ley No 2 de 28 de enero
de 1921) Mas tarde se reorganiza y queda establecida la Colonia Penal de
Colba (Decreto No 83 de 1 de junio de 1925)

Posteriormente, en 1941 se promulga una ley en donde se crean los
establecimientos penales y correccionales, indicando que |os mismos tienen por
objeto la reclusion de los condenados a sufrir penas privativas de libertag,
teniendo en cuenta que las carceles son lugares de seguridad de expiacion, no

de castigo cruel, por lo tanto “queda prohibida toda severidad que no sea
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necesana para la custodia y enmienda de los procesados” (Ley No 87 de 1 de
julio de 1941)

Al afo siguiente se firma el Decreto 467 de 22 de julio de 1942 “por el cual
se crea bajo la dependencia del Ministerio de Gobierno y Justicia, el
Departamento de Correccion, el Instituto de Vigilancia y Proteccidn del Nifio, una
Clinica Psiquitnca y se dictan otras medidas” Para el afio de 1999, el
Departamento de Correccion como ente administrador del sistema penitenciario
sufre una transformacion en su estructura organizativa y denominacion, pasando
a ser la Direccion General del Sistema Penitenciario (Decreto Ejecutivo N° 139
de 16 de junio de 1999)

Entre los eventos mas sobresalientes en la evoiucion del Sistema
Penitenciario Panamefio esta la firma del Decreto No 18 de 20 de marzo de
1945 por el cual se crea y se reorganiza un establecimiento denominado “Centro
Femenino de Rehabilitacién” bajo la dependencia del Departamento de
Correcadén y elimina de la Carcel Modelo el Reformatorio de Mujeres
Delincuentes, trasladandose al Centro Femenino de Rehabilitacion a la provincia
de Los Santos, en las instalaciones del Hospital Psiquiatrico

El 24 de julio de 1964 se inauguran las instalaciones actuales del Centro
Femenino de Rehabilitacion, ubicado en la Via Domingo Diaz, siendo
administrado por contrato por la Congregacion Religiosa de {as Hermanas del
Buen Pastor, las que tenian a su haber la implementacion de los programas,
planes y métodos cientificos de regeneracidon En 1984 |la administracion de

dicho Centro penitenciario pasa al Departamento de Correccion
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En virtud de los tratados Torrjos-Carter, el 31 de diciembre de 1980, la
administracion del antiguo penitenciario de Gamboa pasa al Departamento de
Correccion A este establecimiento se le denomina “Centro de Rehabilitacion El
Renacer’, convirtiéndose en experiencia piloto en la implementacidon de
programas de rehabilitacion y humanizacion del sistema penitenciario nacional

Otros hechos importantes son la creacion del Centro Penitenciario La Joya
en 1993, la demolicion de la Carcel Modelo de la Provincia de Panama el 10 de
diciembre de 1996 y la creacion del Centro Penitenciario La Joyita en 1997

La Direccion General del Sistema Penitenciario es una Institucion adscrita
al Ministerio de Gobierno, que mediante el Decreto Ejecutivo 139 de 16 de junio
de 1999, inicidé con el objetivo de planificar, organizar, admintstrar, coordinar,
supervisar y dingr el funcionamiento de los diferentes tipos de centros
penitencianos existentes

Su functonamiento se sustenta en diversos decretos y resueltos como el
Resuelto 126 de 15 de mayo de 1990 el cual adopta medidas de seguridad y se
regula la visita a los centros penitenciarios del pais, el Resuelto 264 de 9 de
septiembre de 1992 por el cual se implementan los derechos y obligaciones de
la poblacion penitenciarnia, el Decreto Ejecutivo 212 de 13 de septtembre de 1996
que regula el funcionamiento de las Juntas Técnicas de establecimientos
penitenciarios y los permisos de salida laboral y de estudio, el Resuelto 411-R-
163 por el cual se regulan las visitas inttmas de los internos y su pareja, el
Resuelto 412-R-164 que reglamenta los permisos de salidas laborales y de

estudio
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210 FUNDAMENTO LEGAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
PANAMENO

En la actualidad, la Direccidn General del Sistema Penitenciano es la
institucidn adscrita al Ministeno de Gobierno y cuyo objetivo  es planificar,
organizar, admirustrar, coordinar, supervisar y dingir los diferentes tipos de
centros penitenciarios existentes

La existencia y funcionamiento del Sistema Penitenciario Panamerio tiene
su base legal en diferentes instrumentos juridicos, tales como, la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, la Ley 55 de 30 de julio de 2003, mediante
la cual se reorganiza el Sistema Penitenciario, y el Decreto Ejecutivo No 393 de
25 de julio de 2005, a través del cual se establece el Reglamento Penitenciario
Adicional a ello, se deben citar otros documentos como la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, convenios internacionales y otras leyes nacionales, que si bien es
cierto, no fueron concebidas para regular directamente nuestro sistema
penitenciario, ofrecen un marco general dentro del cual se debe desarroliar,
tomando en consideracion el respeto a los derechos humanos y la dignidad de

las personas

a. La Constitucion Politica de la Republica de Panama
Nuestro nstrumento juridico de mayor jerarquia a lo largo del nacimiento
de la Republica ha hablado de las carceles y de los privados de libertad, desde

sus Inicios con la Constituciéon Politica de 1904, especificamente en su articulo
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45 y |la Carta Magna de 1941 en su Articulo 35 En ambas constituciones se
observa que se establecen taxativamente lo siguiente

“Las carceles son lugares de seguridad y expiacion, no de castigo cruel, por
lo tanto es prohibido toda severidad que no sea necesaria para la custodia y
enmienda de |os presos”

De igual forma la Constitucion Politica de 1946 en su Articulo 28 hace
referencia a las carceles, pero haciendo cierta vanacion de lo normado por las
antenores constituciones ya mencionadas, al establecer que las carceles son
lugares de segundad y de regeneracion, donde se prohibe toda severdad que
no sea necesaria para la consecucion de los fines ya expresados

La Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los
actos reformatorios de 1978, por el acto constitucional de 1983 y los actos legislativos
1 de 1993, 2 de 1994 y acto legislativo 1 de 2004, establece en su Articulo 28, “que
el desarrollo del sistema penitenciario se basa en principios de segunidad,
rehabilitacion y defensa social, prohibiendo la aplicacion de medidas que
lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos, implementando
ademas capacitaciones a los detenidos en actividades que les permitan

reincorporarse a la sociedad de forma util”

Agrega esta dispostcion que las personas menores de edad estaran

sometidas a un régimen especial de custodia, proteccion y educacion
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El rango jerarquico de la Constitucion Politica, determina que los otros
instrumentos juridicos que traten la materia penitenciaria, no podran en ningun

momento contravenir los principios ya establecidos

b. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos se ha proclamado
como la aspiracién mas elevada del hombre, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10
de diciembre de 1948, que busca un ideal comun para todos los pueblos y
naciones de la promocidn mediante la ensefanza y educacién de los derechos
y libertades para asegurar medidas efectivas y progresivas de caracter nacional
e Internacional

La misma consta de 31 articulos, que hacen referencia a la igualdad de la
ley, el derecho a la vida, la libertad, la seguridad, la eliminacién de la esclavitud
y las torturas, el derecho al libre transito, libre expresion de ideas, creencias y
culto

c. LaLey 55 de 30 de julio de 2003

Mediante esta ley se deroga la Ley 87 de 1 de julio de 1941 que surge
como una respuesta ante la crisis penitenciaria, que entre los factores
determinantes, estaba la falta de una legislacién moderna en materia carcelaria
De esta forma “nace este Instrumento juridico acorde con las modernas
corrientes criminolégicas y penitenciarias en todo lo relacionado a custodia,

seguridad y tratamiento de {os privados y privadas de libertad, para que la
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proteccién ciudadana y la relacion publica frente a la criminalidad y el delito
puedan llevarse a cabo sin perjuicio del respeto a la persona humana y a sus
derechos humanos y ciudadanos, reconocidos y protegidos por la Constitucion y
las Leyes de la Repuiblica "

La finalidad de la mencionada Ley, es reorganizar el Sistema Penitenciario
Panamefio y como objetivo general establecer los principios que regularan la
organizacion, administracion, direccion y funcionamiento del servidor publico

penitenciario y el tratamiento especializado de la poblacion penitenciana

Por otro lado, introduce el concepto de servicio publico penitenciario, como
objetivo del Sistema Penitenciario, y le otorga una nueva estructura organica,
moderna y mas adecuada a la prestacion de este servicio publico, ademas
establece los principios generales de |la Carrera Penitenciaria y la Escuela de
Formacién Penitenciaria, consagra el regimen de derechos y deberes de los
privados o privadas de libertad, desarrolla el concepto de separacion vy
clasificacion de la poblacion privada de lbertad, de acuerdo a criternos
criminologicos y penitenciarios y adopta el sistema progresivo técnico como

fundamento conceptual del tratamiento penitenciano

d. El Decreto Ejecutivo 393 de 25 de julio de 2005
Este decreto desarrolla en 371 articulos el contenido de |a Ley 55 de 2003,

estableciendo las normas de procedimiento que deben seguir las instituciones

3 Comision de Derechos Humanos de la Asamblea de Diputados. Exposicion de Motivos de la Ley 55 de

30 de juho de 2003 2001
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creadas por ella, desarrollando los mecanismos de separacion y clasificacion de
los privados de libertad en los centros penales, el manejo de los detenidos
preventivos y condenados, el traslado de los mismos a comisiones fuera de los
centros carcelarios, los conductos de tramitacidn de quejas y recursos
administrativos, asi como el procedimiento para la consecucidn de permisos de
salidas especiales, libertad condicional, control de wvisitas y por ultimo, el
desarrollo de un sistema doble de seguridad, denominada externa e interna

La ley penitenciana, al igual que el reglamento deben ser el instrumento de
mayor consulta para el servidor publico penitenciario, toda vez que explica
detalladamente, cdmo debe desarrollarse |la actividad penitenciaria

e. Ley 28 de 1 de agosto de 2005

Conocida también como Ley de Conmutacidon de Penas, regulada mediante
el Decreto Ejecutivo 547 de 30 de noviembre de 2005 Esta ley modifico el
Articulo 47 del derogado Cddigo Penal de 1982, que trataba sobre la pena de
prision y afnadia un capitulo denominado “Conmutacion de Penas de Privacion
de Libertad por Estudio o Trabajo”

Esta Ley le facultaba a la Direccion General del Sistema Penitenciario a
permitir que los privados de libertad participaran de programas de estudio o
trabajo, como medidas alternas al cumplimiento de la pena de prision, siempre
que cumplieran con ciertas caracteristicas de aprovechamiento académico o
laboral, asi como cumplir con el perfil basico que indicaba estar cumpliendo una
sola condena a drdenes del Sistema Penitenciario y estar clasificado en alguno

de los periodos del sistema progresivo técnico Es necesano senalar que
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existian algunos deltos que no clasficaban para la obtencion de estos
beneficios, como lo son los delitos de secuestro, trafico internacional de drogas
consumado, el terrorismo, homicidio atroz y algunas modaldades de violacion

carnal

En la actualidad esta Ley quedd derogada por la entrada en vigencia de la
Ley 27 de 21 de mayo de 2008, que modifica, adiciona y deroga articulos del
Libro Il del Cédigo Judicial y dicta medidas previas a la entrada en vigencia del
Cédigo Procesal Penal, estableciendo especificamente esta derogacidn en su
Articulo 19, cuando sefiala que las funciones y competencias de los Jueces de
Cumplimiento previstas en la ley sustantiva vigente, seran ejercidas por el
Trnibunal que conocié fa causa vy la Direccion del Sistema Penitenciario de
acuerdo a sus competencias legales hasta la entrada en vigencia de la

normativa de procedimiento

2.11 LEGISLACION COMPARADA DE LOS SISTEMAS

PENITENCIARIOS

La mayocria de los paises han adoptado el sistema progresivo técnico en

sus normativas legales, entre estos tenemos
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a. Alemania Federal

En Alemania el sistema penitenciario tiene distintas caracteristicas

conforme a los Estados

Se distingue entre la prisién preventiva, la prision de adultos, semi -adultos

y juveniles y la que obedece a medidas de segundad

En cuanto a la prnision preventiva el Reglamento de ejecucidn de fa pena del
ano 1965, establece que ha de tenerse en cuenta la personalidad del detenido y
se debe respetar su sentido de honor En el trato con el mismo hay que evitar
incluso la apariencia de que esta detemido como castigo La prision preventiva
ha de desarrollarse de tal modo que el detenido no sufra dafios algunos morales

m corporales

El detenido es alojado en una celda individual y se trata de mantenerlo lo

mas separado posible del resto de los internos

En el sistema de la Alamania Federal se observan distintas fases que

consisten en

- Una seccion o departamento de ingresos, dingido por un psicdlogo Ur
equipo le indica lo que le espera en el establecimiento y |0 que se espera de él

De esa forma se evita que sean otros internos los que den estas explicaciones
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-Un departamento de tratamiento que se ocupa de la ejecucion de la pena
proplamente La actividad del interno se divide en trabajo, tiempo libre y

descanso, como en la vida en hbertad

-El tercer departamento es el de salidas donde se ve el resultado del

tratamiento y el diagnostico realizado

b. Argentina

En la Republica Argentina se ha desarrollado un proceso de evolucior
legislativa donde la progresividad consiste en un periodo de observacion con
examen médico-psicoloégico y de su mundo circundante para formular el

diagnostico y pronostico cnminolégicos

Luego clasifica a los privados de libertad en

-Facilmente adaptables

-Adaptables y

-Dificiilmente adaptables

El segundo periodo consiste en un tratamiento basado en trabajo,
educacion y disciplina fraccionado en fases, donde se analiza el trabajo,
conducta, disciplina, prohibiciones, vestimenta, alimentacion, etc hasta pasar al

periodo de prueba En éste se prevé la posibiidad de salidas transitorias y el
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egreso anticipado, para buscar el aflanzamiento de lazos familiares y sociales,

obtencién de trabajo, alojamiento, documentos, etc antes de la salida definitiva

c. Costa Rica

En este pais donde se desarrolla una intensa actividad de organismo para
la prevencién y tratamiento de {a delincuencia, como el de Naciones Unidas Se
fia el sistema progresivo técnico en principios dirigidos a la adaptacién social de
los sentenciados y la custodia de los privados de libertad La progresividad se
logra con un régimen de maxima, mediana y minima seguridad, ademas del de

confianza

d. Chile

Impera un sistema unitario, es decir, que rnge para todo el pais Los
establecimientos carcelarios dependen de la Direcciéon de Prisiones, y ésta del
Ministerio de Justicia El régimen se rige por el reglamento carcelario de 1928,

gue contiene el sistema progresivo en cuatro periodos

1) E! primero tiene una duracién minima de un mes, con maxima restnccién
en el trabajo, alimentacién, educacion, comodidades y comunicacion con otras

personas

2) El segundo comprende tres grados
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. Aislamiento, donde solo puede comunicarse con la familia, se inicia

en el trabajo y se le obliga a asistir a clases de educacion

e Mejoran las remuneraciones para el trabajo y se le permite

comunicacion con otras personas

. Se mejoran las condiciones de vida, y / o se brindan mas

estimulos

El minimo total del segundo periodo es de un ano y depende del
comportamiento y conducta observados Conforme a esto se puede extender o

reducir la extension de fos grados

3) En el tercer periodo el interno puede ser llamado por su nombre, se
puede cortar el pelo y la barba, permanece solo en |la celda durante las horas de
suefo, y percibe el maximo de salario por su trabajo Tiene mas libertad para
comunicarse con el exterior, siempre que no sea condenado a perpetuidad

puede obtener permisos los domingos para ir a su domicilio

El tercer periodo no tiene duraciéon definida, pero se extiende hasta que el
reo cumpla la mitad de la pena y pueda tener el beneficio de la libertad
condicional, salvo que sea reincidente En este caso debe cumplir las tres

cuartas partes de su condena

4) En el cuarto periodo queda en libertad condicional Esta es la etapa de

prueba para ver si se encuentra corregido y rehabilitado sociaimente Se otorga
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a quienes sean condenados a mas de un afo de prisidn, observen buena
conducta, hayan aprendido un oficio y asistan regularmente a la escuela de la
institucion  En caso de condenados a prision perpetua o mas de 20 anos,
cuando hayan cumplido por lo menos [0 afos de prnision Los ladrones o
estafadores o condenados a mas de 6 anos cuando hayan cumplido la mitad de

esta cifra

e. México

Los primeros antecedentes de régimen progresivo se encuentran en el
Codigo Penal de 1871, de Antonio Martinez de Castro, donde si bien se acentua
el sistema filadélfico, o celular, de aislamiento absoluto, se prevén algunas fases
intermedias, incluido el permiso para que el interno abandone la prision durante
el dia con reclusion nocturna Sistema similar tuvo el codigo positivista de José
Almaraz de 1929 El Cédigo vigente de 1931, de caracter ecléctico, se fundd en

el sistema belga de clasificacion e individualizacion administrativa de la pena

Ademas se reproducen del Codigo de 1929, |os siguientes principios

. Separacion de los delincuentes que revelen ciertas tendencias
criminales, teniendo en cuenta las clases de delitos cometidos, las causas y
moviles que se dieron lugar a los mismos, ademas de las condiciones

personales del delincuente
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o Diversificacion del tratamiento durante la sancidon para cada clase
de delincuentes, procurando llegar hasta donde sea posible a la individualizacion

de aquélla

. Eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mas
directamente hubiesen concurndo en el delito y la de aquellas providencias que

desarrollen tos elementos antitéticos a dichos factores

. La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del
delincuente, y de ta posibiidad, para éste, de auxiliar con su trabajo a sus
necesidades Tambien se establecieron normas referidas a la obligatoriedad del
trabajo Se distinguen, asimismo, presidios, penitenciarias, carceles, colonias

penales, campamentos penales y establecimientos especiales

A pesar de las disposiciones avanzadas, con respecto a la clasificacion
y tratamiento penitenciario, el codigo no adoptd el sistema progresivo Este se
implanta recién en la Ley de Normas Minimas, del afo 1971, actualmente
vigente Se establece que el mismo tendra caracter progresivo y técnico,
contando por lo menos, de periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento,

dividido, este Ultimo en fases de tratamiento en clasificacion preliberacional

El tratamiento preliberacional podra comprender

¢ Informacion y onientacion especiales y discusion con €l interno y sus

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad,
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e Métodos colectivos,

e Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento,

e Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o

bien de salida de dias habiles, con reclusidon de fin de semana

La normativa contempla la creacion en cada reclusorio de un Consejo
Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la
aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas
preliberacionales, la concesién de la remisidon parcial de la pena y de la ibertad
preparatoria y la aplicacion de la retencién El Consejo podra sugenr también a
la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la buena

marcha del mismo

212 CLASIFICACION DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN
PANAMA

La Ley 55 de 30 de julio de 2003 en su Articulo 42 y el Decreto 393 de 25
de julio de 2005, en su Articulo 11, definen los centros penitenciarios como los
lugares o establecimientos donde deben permanecer custodiadas las personas
privadas de su libertad en razon de su detencidn preventiva, asi como las

condenadas al cumplimiento de penas privativas de libertad o cualquier ofra
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medida cautelar, ordenadas o decretadas por autoridad o tribunal competente, y

cuyo principal objetivo es la resocializacion

a. Clasificacion de los centros penitenciarios segun la legislacion
panamena

Los centros penitenciarios de acuerdo a su destino de servicio se clasifican
de la siguiente forma

e Centro de Detencion Preventiva (CDP)

Son los centros destinados a la custodia provisional de las personas
sometidas a dicha medida cautelar, dictada por autornidad competente

e Centro de Cumplimento de Penas (CCP)

Son aquellos destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad y
que se organizaran conforme al Sistema Penitenciario Progresivo Técnico, cuyo
principal objetivo es la readaptacion social del privado o la privada de libertad
Se ubicara en mddulos especiales a las personas que cumplan penas nc
mayores de un afo y las sancionadas por faltas administrativas

e Centro de Prision Abierta (CPA)

Se caracterizan por la ausencia de precauciones materiales y fisicas contra
la evasion, asi como por un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el
sentimiento de |la responsabilidad del privado o de la privada de libertad respecto
a la comunidad en que vive

» Centros Femeninos
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Los destinados a la atencion de mujeres y en los que existen dependencias
adecuadas para la atencion y cuidado de los hijos lactantes de las privadas de
libertad En los lugares en que no existan estos centros, las privadas de libertad
permaneceran en dependencias separadas del resto de la poblacion penal

e Centros de Reinsercion Social (CRS)

Dependencias destinadas al segumiento y asistencia a las personas
privadas de libertad beneficiadas con permisos de salida especiales, los cuales
estaran reglamentados por el Organo Ejecutivo

e Unidades especializadas

Son dependencias destinadas al tratamiento integral de las personas
privadas de libertad, beneficiarias de permisos de salida laboral o permiso de
salida por estudios, seguimiento y asistencia a las personas beneficiarias de

deposito domiciliario y hospitalario

b. CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELES PUBLICAS DE PANAMA

En la actualldad en nuestro pais existen 22 lugares destinados al
cumplimiento de pena, entre carceles publicas y centros penitenciarios a nivel
nacional, éstos son

e C P de Changuinola
o C P de Aguadulce

e C P Kuna Ayala
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e C P de Llano Marin

o C P de Penonomé

o C P Nueva Esperanza

e C P Femenino de Colon

e C P de David

e C P Pto Armuelles

e C Femenino Los Algarrobos

¢ C P de la Palma

e C P de Chitré

o C P de Guararé

o C P Las Tablas

e C Femenmno Panama

e C P La Chorrera

e C P LaJoya

¢ C P La Joyita

e C P Renacer
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e C P Tinajitas

o C P Santiago

Aqui se debe estar claro que contrario a lo dispuesto en |la Ley 55 de 30 de
julio de 2003, que reorganiza el Sistema Penitenciario Panamerfio no todos |os
centros penales son administrados por la Direccion General del Sistema
Penitenciario, en este sentido podemos sefalar que 11 de los 22
establecimientos penitenciarios se encuentran en las instalaciones de la Policia
Nacional (Sub Estaciones de Policia), los cuales han sido improvisadamente
acondicionados para reclur personas privadas de libertad Estas carceles
publicas las podemos encontrar en las siguientes provincias Chinqui (Puerto
Armuelles y David), Veraguas, Coclé (Penonome y Aguadulce), Herrera, Los
Santos (La Villa de Los Santos, Guararé y Las Tablas), Panama (La Chorrera y
Tinajtas) En la provincia de Danén, la Carcel Publica de La Palma, también se
ubica en las instalaciones de la Policia Nacional, sin embargo, la misma esta en
proceso de clausura por el deterioro que presenta la estructura fisica de la
misma La poblacion penal de esta carcel ha sido trasladada en la actualidad al

Complejo Penitencianio La Joya

Los centros penales que albergan la mayor poblacion penal son el
Complejo Penitenciario La Joya en el area de Pacora, donde funcionan el Centro

Penitenciario La Joya, con una poblacion de 2,256 privados de libertad y el
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Centro Penitenciario La Joyita, con 4,700 reclusos, es decir, que alli se
encuentra mas del 60% de |a poblacion penal nacional

Asimismo, le sigue el Centro de Rehabilitacibn Nueva Esperanza, en
Coldén, con 1,495 internos, la Carcel Publica de David, en la provincia de Chiriqui
con una poblacién de 960 personas y el Centro Femenino de Rehabilitacion en
Panamad, con 717 mujeres privadas de libertad

En wvirtud de la Infraestructura existente, a excepcion del Centro de
Rehabilitacion El Renacer y la hoy desalojada Carcel Publica de La Palma en
Darién, todos los centros penales y carceles publicas presentan una
sobrepoblacién y un alto indice de hacinamiento  Estos centros penales y
carceles publicas se encuentran divididas por pabellones, galerias y celdas con
criterios de clasificacibn no cientifica, sino a evaluaciones de seguridad de
acuerdo a la pertenencia a bandas, procedencia geografica y condiciones

meédicas

2.13 FUNCIONES DE LA JUNTA TECNICA DENTRO DEL SISTEMA

PENITENCIARIO

En cada centro penitenciario funcionara un organismo denominado Junta
Técnica, la cual estara presidida por el Director del centro, y en su defecto por el
Subdirector, e integrado por un equipo Interdisciplinario que laborarg en dicho

centro con el fin de velar porque se cumpla a cabalidad el tratamiento integral
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progresivo técnico, de tal forma que se logre la readaptacion social, se evite y se

supere la prisionalizacion del privado o privada de libertad

“Funciones de la Junta Técnica

Este organismo es de suma importancia para la estructura penitenciaria, ya
gue sobre ella pesa una serie de funciones reguladas en el articulo 29 de la Ley
55 de 30 de julio de 2003 y entre estas enunciamos aquellas que se ajustan a

nuestro trabajo

2 Establecer el sistema de administracion, clasificacion y ubicacion de los

privados o privadas de libertad

3 Realizar la evaluacion técnica de las personas privadas de libertad,
establecer un diagndstico y prondstico de éstas, y recomendar |los tratamientos

individualizados que deben administrarseles

4 supervisar la ejecucion de los tratamientos asignados a cada privado o

privada de libertad

7 Determinar |la educacion que deba impartirseles a las personas privadas

de libertad, el regimen a que deben ser sometidas y a las que se requieran
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8 Determinar la atencion integral de los privados de libertad

9 Velar por que se cumpla a cabalidad el tratamiento integral progresivo
técnico, de tal forma que se logre la readaptacion social y se evite y se supere la

n

prisionalizacion del privado o privada de libertad

En |la actualidad, la situacion que se presenta en algunos centros penales
con las Juntas Técnicas es que las mismas no estan constituidas por el equipo
interdisciplinario 1déneo  Segun los datos estadisticos de |a Direccidn General
del Sistema Penitenciario se requieren a la fecha, 3 abogados, 3 trabajadores
sociales y 6 psicalogos que complementaran 7 Juntas Técnicas pendientes, para
atender una poblacidn penitenciaria de 3,799 personas condenadas en el pais,
al 25 de abrl de 2011, lo que Indica que no se cumple con lo establecido en la

Ley 55 de 2003, asi como tampoco con el Decreto 393 de 2005

2.14 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

» Concepto

Al hablar del término tratamiento, lo definimos como la accidén o conunto
de acciones que tiene como finalidad mejorar algo que no esta funcionando bien

De acuerdo a esta definicidn el tratamiento penitenciario es entonces, |
actividad penitenciana dingida a conseguir la rehabilitacion y resocializacion de
las personas condenadas, poniendo a su disposicion una serie de recursos para
superar las deficencias que han provocado o facilitado su actividad delictiva,

Incorporandolos a la sociedad
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En otros téerminos consiste en un conjunto de actividades directamente
dingidas a la consecucion de la reeducacion de los penados, |a pretension es
que €l Interno respete la ley penal y a la vez hacer frente a sus necesidades y

obligaciones

El tratamento penitenciario puede darse a nivel genénco o a nivel
individualizado El tratamiento genérico se desprende de actividades generales
del centro penitenciano, como habituarse al cumplimiento de horarios y rutinas, y
se habla de tratamiento individualizado, al aplicado especificamente para cada
privado de libertad en atencion a sus carencias, caracteristicas de personalidad

y potencialidades

e Objetivo

El Tratamento Penitenciario tiene el propdsito de modelar la personalidad
del privado de libertad y modificar su actitud futura frente al medio social, a
través de métodos psicoldgicos, pedagdgicos y soclales

El fin de la readaptacidon que persigue el tratamiento es de caracter
permanente y esta basado en el conocimiento profundo de la personalidad del

interno

2.15 SISTEMA PROGRESIVO TECNICO
En Panama, el sistema progresivo técnico se implantd en el ano 2003
mediante la Ley 55, que reorganiza el sistema penitenciario Nuestro sistema

consta de cinco periodos denominados de observacion o diagnéstico de
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tratamiento, el probatorio, el de pre-libertad, el de libertad vigillada y el de libertad
condicional

Para obtener la ejecucion de las sentencias emitidas por los tribunales de
Justicia Incluyendo resoluciones de autoridades administrativas y de policia, el
procedimiento aplicable a los privados o privadas de libertad debe ser aquel que
cumpla con los objetivos propurestos por el Sistema Penitenciario como lograr la
resocializacion de los mismos garantizandoles el respeto de los derechos
humanos Para dar cumplimiento al sistema progresivo técnico es preciso que
en todo centro penal existan sistemas de maxima, mediana y minima seguridad,
asi como de conflanza

La Direccion General de Sistema Penitenciario cuenta con servicios de
medicina general, psicologos, psiquiatras, juristas y trabajadores sociales Este
conjunto de profesionales conforman la Junta Técnica, quien ubicara a los
privados de libertad en las fases o periodos ya mencionados realizando un
estudio de la personalidad, venficando el historial delictivo, su trayectoria, el
historial social y la vision futura del interno sobre si mismo y las dificultades que
pueda tener al ingresar nuevamente a la sociedad A cada periodo se |e asocia
un régimen de seguridad que puede Ir desde la maxima segunidad hasta
mediana y minima segundad, y en algunos periodos, el régimen de confianza

Cabe destacar que solo se hace la clasificacion en periodos o niveles a los

privados de libertad ya condenados
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2.16. PROCEDIMIENTO PARA LA CLASIFICACION DE LOS PRIVADOS

DE LIBERTAD EN EL SISTEMA PROGRESIVO TECNICO

- Se recibe los expedientes de Clasificacion en la recepcion del Departamento

« Se recibe el expediente de clasificacién cuando el privado de libertad obtenga
la sentencia en firme (mandamiento)

» Registrar fecha y nimero de entrada de los expedientes por el profesional
encargado del tramite

« Lectura y revision del expediente, con los requisitos que sefala la ley
(propuesta de clasificacion, Informes juridicos, social, psicolégico y plan
individual de tratamiento), basado en la discusion de la Junta Técnica De lo
contrario devolverlo al Centro Penal

« Confeccionar resolucién para firma del Director, debidamente refrendado por la
Jefa de tratamiento

« Ingresar en la computadora y en el libro record (después de firmada la
resolucion), el nombre del privado de libertad y su respectiva Clasificacion en
Periodo

« Entregar la resolucion de clasificacion a la trabajadora social encargada de las
solicitudes de permiso de trabajo o estudio, en caso de tener solicitudes de esta
indole para tramitar

« Enviar al Centro Penal la resolucion de clasificacion para conocimiento del

equipo técnico, notificacion al privado de libertad y copia al expediente
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¢ Periodos de Clasificacion

Para determinar la ubicacion de los privados o privadas de libertad en los
distintos periodos y fases del sistema progresivo técnico se deben tomar en
cuenta clertas condiciones como

1 Estudio de personalidad

2 Historial policivo o delictivo que Incluya el delito o delitos que esta
cumpliendo y los antecedentes de la conducta criminal

3 Trayectona penitenciaria incluyendo el ingreso actual y los anteriores

4 Historial social, la valoracion del medio social de donde procede el
privado de libertad y al que retornara

5 El plan de vida futura del interno, la viabiidad, las faciidades y
dificultades que encontrara al reincorporarse a la sociedad

6 Aceptacion de tratamiento y posible éxito del mismo en el momento
actual

La consideracion de lo antes expuesto, le permitira a la junta tecnica
clasificar al interno realizando un prondstico global de la personalidad ciminal

Las fases a aplicar seran las correspondientes a cada uno de los periodos,
pudiendo existir hasta 4 fases

-Seguridad maxima

-Seguridad mediana

-Segundad minima

-De confianza
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a. Periodo de Observacion

En este periodo son considerados los privados de hbertad de extrema
peligrosidad con Inadaptacion grave a cualquiera de los demas periodos,
siempre que se realice el estudio de personalidad y en el que determine que no
padece de anomalias o deficiencias de personalidad que ameriten que el

interno sea Ingresado en un centro especial

Este régimen presenta dos fases

- Peligrosidad extrema

- Seguridad maxima

El régimen de observacion, se cumplird en centros o departamentos
adaptados arquitecténicamente a las caracteristicas de los internos que se van
a alojar Debido a la peligrosidad que representan, estos internos deben cumplir
sus condenas en celdas indviduales y se caractenza por la wvigllancia
permanente de todas las actividades que realiza el interno, con un mayor
control, con un mayor grado de exigencia, intensidad y regulandad temporal de
las requisas que se practicaran a la persona, dependencias y pertenencias de
los nternos, debiendo cumplir cabalmente las normas de conducta
establecidas

La propuesta de aplicacion del régimen de observacion debera contener
las siguientes especialidades

-Debe existir la decision de la Junta Técnica
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-Los informes del jefe de segurnidad interna relativo a la conducta general
del interno o su pertenencia a grupos organizados de internos

-El informe del psicdlogo, en el que realice una manifestacion expresa del
interno, tras el estudio de personalidad realizado, para determinar si existen
anomalias o deficiencias que desaconsejen la aplicacion de este tipo de régimen

o determinar si deba ser ingresado en un centro de tratamiento especializado

b. Periodo Probatorio

El régimen del periodo probatorio se aplicara a los penados clasificados en
este periodo, a los internos pendientes de clasificar s1 no tienen aplicado el
periodo de observacion y a los internos en situacion de detencion preventiva

Seran clasificados en este periodo aquellos internos que observando las
normas de convivencia dentro del establecimiento hayan sido evaluados
desfavorablemente en cuanto a su nivel de reincidencia delictiva o riesgo de
quebrantamiento de condena, entendiéndose que estos intemnos no estan
preparados para continuar un tratamiento en un régimen de mayor libertad

También se puede observar que dentro de este periodo los internos tienen
la obligacion de hacer uso adecuado de las Instalaciones del centro, asi como
también mantenerlas impias Los horarios establecidos para el desarrollo de las
actividades basicas y de las prestaciones obligatorias es de forzoso

cumplimiento para los internos
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c. Periodo de prelibertad

Podran cumplir el régimen de prelibertad, los penados Qque estén
cumpliendo condena en régimen de escasa vigllancia, o cuando la trayectoria
delictiva compleja, personahdad andémala, imposibilidad de desempenar un
puesto de trabajo en el exterior o necesidades de tratamiento, aconsejen la
aplicacién de este régimen de cumplimiento Se encuentran en este periodo
aquel condenados (a), que cumplan su pena sin problemas con poca o nula
vigllancia

Este régimen tiene como objetivo ayudar al interno a que busque un medio
de subsistencia para el futuro, supere los Gltimos obstaculos en su proceso de
reintegracion social o le permita integrarse en programas de tratamiento gue
faciliten su paso a un periodo de cumplimiento de mayor libertad

En la estadia de este régimen se le podré permitir al privado que salga al
exterior de la prision por el ttempo necesario para presentarse a entrevistas de
trabajo siempre que posea la aprobacion de la Junta Técnica quien valorara la
necesidad de la salida e mpondré las medidas de control necesarias Dentro de
este régimen podran desarrollar actividades de tratamiento como el trabajo en
talleres y granjas agricolas, la formacién académica o laboral, tendran la
consideracién de actividades basicas orientadas a prepararlo para vida en

socledad
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d. Periodo de libertad vigilada

Manuel Osorio, define la libertad vigilada como aquelia "que se concede a
clertos penados, pero sometiéndolos, mientras dure ésta, a una vigilancia de la
autoridad publica o de los patronatos creados para tai efecto 4

Podran ser clasificados en este régimen, aquelios penados que puedan
continuar cumpliendo condena en régmen de nuia viglancia, aungue sean
sometidos a sistemas de control de la actividad en libertad que permitan conocer
la evolucién de cada caso y el uso qué realiza el interno de la confianza de que
disfruta, asi como haber cumplido la mitad de ia condena, esto en el caso de
conceder permisos de saiida iaboral o de estudios

Este periodo debe ser cumplido en Centros de Reinsercion Social (CRS) o
Unidades especializadas Entidades predestinadas al tratamiento integral de las
personas privadas de libertad, beneficiadas con permisas de salida iaboral o de
estudio y el segumiento o asistencia de personas beneficladas de Deposito
Domicihario y Hospitalario

Dentro de este periodo se puede observar que también existen tres
ciasificaciones, atendiendo a fases de seguridad minima, de confianza y de casil
ibertad

Los internos clasificados en este periodo podran disfrutar de salidas de fin
de semana en funcion de su evolucidn en prisidn y del tratamiento Sera la junta

técnica quien luego de evaluar el caso, decidiréd si proceden las saldas y

i OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. 219 Edicion, Editonal Hebasta S.R.L,

Argentina 1994, pag 571.
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establecera controles y condiciones si fuesen necesarios, también establecera
controles y condiciones terapéuticas o reglas de vigilancia si el programa de
tratamiento lo requiere
El horario establecido para estos permisos de fines de semana sera de

4 00 p m hora del viernes y finalizara a las 6 00 p m horas del domingo

Por otro lado es necesario sefalar que el Codigo Penal en su Articulo 102
contempla también la ibertad vigllada estableciendo ciertas diferencias respecto
a la concedida por la Direccién General del Sistema Penitenciario, diferencias
que radican en lo siguiente

1 Se puede otorgar una vez cumplida las dos terceras partes de la pena,
mientras que la libertad vigilada concedida por la Direccion General del Sistema
Penitenciario se puede otorgar una vez haya cumplido el privado de libertad la
mitad de la condena impuesta

2 Podra ser otorgada por el Juez de Cumplimiento, de oficio o a peticion de
pané

Al concederse la libertad vigilada la autoridad le fijara condiciones al
privado de libertad para su otorgamiento, teniendo éste que cumplir los
siguientes requisitos

1 Que no haya sido sancionado por la comisién de delito doloso en los
cinco afos anterores al hecho que motivo la condena

2 Que esté laborando o tenga una promesa de trabajo o cualquier forma
licita de subsistencia o esté realizando estudios

3 Que haya demostrado niveles de resocializacion
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De igual forma, como tiene la facultad de otorgar la hbertad vigilada,
también puede revocarla en cualquier momento que incumpla la condicion
impuesta, dado el caso de revocar la libertad, el sentenciado deberd cumplir la

pena total

e. Libertad Condicional

Para Carlos Cuestas, la libertad condicional es la “causa de extincion de la
pena concretamente impuesta al condenado consistente en la suspension del
cumphimiento de la sancion aun no cumphda por ésta, siempre que concurran [os
supuestos legales previstos en el Codigo Penal” °

Nuestra Constitucion en su Articulo 184, numeral 12, le concede la facultad
al Presidente de la Republica de decretar indultos por delitos politicos, rebajas
de pena y conceder libertad condicional a los reos de delitos comunes

El Codigo Penal en su Articulo 113 establece los requisitos por los cuales

podra ser concedida la ibertad condicional, indicando

“Articulo 113 El sancionado con pena de prision que haya cumphdo dos
tercios de su condena con indices de readaptacidn, buena conducta vy
cumplmiento de los reglamentos carcelarios podré obtener la libertad

condicional La libertad condicional sera otorgada por el Organo Ejecutivo

> CUESTAS, Carlos. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Publicacion de la Escuela Judicial. Panama

2000, pag 47
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mediante resolucidn y conllevara para el beneficiado el cumplimiento de las
siguientes obligaciones

1 Residir en el lugar que se le fije, sin poder cambiar de domicilio salvo
autonizacion judicial

2 Observar las reglas de vigilancia sefaladas en la resolucion

3 Adoptar un medio licito de subsistencia

4 No cometer un nuevo delito, ni falta grave

5 Someterse a la observaciéon de la entdad que destine el Organo
Ejecutivo”

Por otro lado la Ley 55 de 2003 en su Articulo 8, asi como también el
Articulo 99 y subsiguientes del Decreto 393 de 2005, hacen referencia a la
libertad condicional estableciendo entre algunas cosas que la libertad
condicional en el cumplimento del sistema progresivo técnico sélo podra
concederse a los privados de libertad que se encuentren clasificados en los
periodos de prelibertad y de libertad vigilada

El Decreto 393 de 2005 en su Articulo 103 establece la forma mediante la
cual el Estado entiendase el Organo Ejecutivo, velara por el cumplimento de
este beneficio sometiéndolo a las siguientes reglas de vigilancia

1 Imponerle al penado un tratamiento especifico

2 Restringirle 1a posibilidad de acudir a determinados lugares

3 Prohibirle aproximarse a la victima, sus famihares u otras personas

envueltas en el caso o comunicarse con ellos
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4 Acercarse a los servicios sociales penitenciarios o permitir que estos
visiten su lugar de residencia con la frecuencia que se establezca

5 Acatamiento aia custodia

6 La prohibicidon de tener o portar armas

El control de los liberados condicionalmente hasta el cumpiimiento definitivo
o hasta la revocacion de la medida, es competencia de Ios servicios sociales del
centro penitenciano al que se le ha asignado el seguimiento y control dei
liberado

Cabe sefalar que en el evento de que el beneficiado con la libertad
condicional no cumpia con los requisitos arriba descritos, se procedera a revocar
la misma, teniendo éste que reingresar al establecimiento carcelario sin
computarsele el tiempo que permanecio gozando de esta gracia

Se observa que la Direccion General del Sistema Penitenciario contempla
situaciones especiales en las que podra otorgarse la libertad condicional
- Cuando el penado haya cumplido la edad de jubilacién o

- Se encuentre incapacitado por deficiencia fisica, psiquica o enfermedad

grave, la acogida se establece sin limite de tiempo o condicion

2.16.2 Revision de los periodos

- La clasificacién en periodos de {os internos se revisara en el momento en
que varien los parametros para la aplicacion como consecuencia de la
gradualidad del sistema El interno tiene derecho a que se le aplique el regimen

correspondiente al periodo de tratamiento en que éste clasificado, y a que se
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modifique esta clasificacion en respuesta a la evolucion positiva o negativa en el
tratamiento

- La revision de las clasificaciones se hara como minimo, cada sels meses
a los internos que cumplan una condena de hasta seis afos y anualmente a los
que cumplen condena de mas de seis anos

- En el evento de que la junta técnica decida no realizar la propuesta de

modificacion del periodo de cumplmiento, lo notificara por escrito el interno

haciendo constar que contra ese acto se puede Interponer recurso de apelacion,
el que podra interponerse ante el Director o Directora General del Sistema

Penitenciano

o Progresiones y regresiones de periodo

- El avance en el tratamiento penitenciario, determinara una nueva
clasificacion del sancionado

-En ese sentido la progresion de periodos sera consecuencla de la
evaluacion positiva de aquellos factores directamente relacionados con la
actividad delictiva, lo que resultara en el aumento de la confianza depositada en
el interno y la asuncion por éste de mayor responsabilidad, disminuyéndosele los
margenes de control

- Por el contrario en las regresiones de periodo la valoracion sera negativa,
otorgandole un pronostico desfavorable de vida futura en libertad y teniendo que
aplicarle un régimen de mayor control como consecuencia de la pérdida de

conflanza en el interno



84

-En el caso de que el interno se negase a ser evaluado y por no poder
participar en programas de tratamiento, se recurrira a realizar su evaluacion a
través de datos obtenidos por la observacion directa, efectuada por personal
Idéneo

e Regresiones provisionales de periodo

-En los casos de internos ya clasificados en periodos de prelibertad o
libertad vigilada y que hayan quebrantado este régimen de confianza, se podra
realizar regresiones provisionales de periodo cuando el quebrantamiento haya
sido por las siguientes causas contempladas en el articulo 80 del Decreto 393
de 25 de julio de 2005 y que pasamos a mencionar

1 Si no regresare al centro penitenciario con ocasion de cualquier salida
autorizada de permiso laboral o ausentarse del centro penitenciarno sin
permiso se informara una vez transcurridas 24 horas al Director General del
Sistema Penitenciario, al juez o jueces que dictaron la condena, asi como
también enviara un informe al Ministerio Publico para que persiga el delito de
quebrantamiento

2 Cuando el interno sea procesado o iImputado por el Ministerio Publico por
la supuesta comision de nuevos delitos, el Director o Directora delo Centro
Penitenciario a su criterio, podra suspender provisionalmente cualquier salida al
exterior o permiso laboral, imponiéndole al interno las imitaciones del régimen

que procedan o regresarle provisionalmente el régimen probatorio
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Cuando el interno protagonice una agresion a los companeros de

internamiento o a cualquier persona, recaiga en los consumos de sustancias de

tal forma que permita suponer el paso a una situacion de riesgo

2.17. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL

DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Para el funcionamiento de esta Direccion fueron creadas dentro de la

misma los siguientes departamentos

1

2

8

9

Secretana General

Departamento de Asesoria Legal

Departamento de Gestion Penitenciana y Secretaria Judicial
Departamento de Tratamiento y Rehabilitacion
Departamento de Salud Penitenciaria

Departamento de Segurndad Penitenciaria

Departamento de Administracion

Departamento de Recursos Humanos

Departamento de Planificacion y Proyectos

10 Departamento de Informatica

11 Departamento de Inspectoria General

12 Departamento de Relaciones Publicas
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2.17.1 FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA DIRECCION GENERAL
DEL SISTEMA PENITENCIARIO

La Direccion General del Sistema Penitenciario tiene a su cargo la
planificacion, organizacion, direccion, ejecucion y supervision del Sistema
Penitenciario a nivel nacional

La actividad administrativa de la Direccion General del Sistema
Penitenciario busca garantizar la aplicacion efectiva de los Derechos Humanos
compatibles con la condicidn o estatus que presenta el privado o privada de
libertad

Para el desemperfio de las funciones de la Direccion General del Sistema
Penitenciario se cuentan con diferentes departamentos encargados de ejecutar
las politicas penitenciarias, reglamentadas por el Organo Ejecutivo

Como toda entidad, esta debe cumplir con el desarrollo de ciertas funciones
administrativas que se desarrollan a continuacion

1 Es la Direccidon General del Sistema Penitenciario quién se encarga de
decidrr el centro en que se ingresara al privado de libertad una vez capturado y
luego de admitido la oficina judicial debera informarle de forma inmediata a la
autondéd que ordeno la captura que el interno queda en el centro penitenciario a
su disposicion

2 Es facultad de la Direccion General del Sistema Penitencianio por medio
de la Junta Técnica del centro penal realizar la clasificacion, separacién y
ubicacion de las personas privadas de lbertad al ingresar al centro penal

correspondiente
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3 Es potestad exclusiva del Director General del Sistema decidir el centro
de destino y traslados de los internos, independientemente de su situacion
juridica

4 Es competencia del Director del centro penitenciano las salidas a
diigencias o permisos especiales, cuando se realicen dentro del limite de la
provincia en que el centro esta enclavado

5 EI Director del Sistema Penitenciario posee la competencia para decidir
la salida de los internos a consulta o ingreso hospitalarno

6 En cada centro penitenciario existira una oficina judicial que se encargara
de la recepcion y tramitacién de documentos, de la elaboracion del expediente
judicial del privado de hbertad, de la tramitacion de libertades y de traslados a
diligencias judiciales y hospitalarias entre otras funciones

7 El Director del centro penitenciario es quien resolvera la solicitud de visita
conyugal una vez aportados los documentos necesarios donde se certifique no

poseer ninguna enfermedad de transmision sexual

2.18 FACULTADES JURISDICCIONALES DE LA DIRECCION GENERAL

DEL SISTEMA PENITENCIARIO

o Conmutacion de penas (Ley 28 de 1 de agosto de 2005)
Esta ley ha sido regulada mediante el Decreto Ejecutivo 547 de 30 de
noviembre de 2005, que modifico el Articulo 47 del Codigo Penal y adiciond el

Capitulo X denominado Conmutacion de Penas de Privacion de Libertad por
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Estudio o Trabajo, al Titulo Il del Libro | del C4digo Penal

Posterior a esta normativa, entra en wvigencia el nuevo Codigo Penal
mediante Ley 14 de 2007, con la modificacion y adiciones introducidas por la Ley
26 de 2008, la Ley 68 de 2009 y la Ley 14 de 2010

De i1gual forma tenemos la Ley 27 de 21 de mayo de 2008, que modifica,
adiciona y deroga articulos del Libro Il del Cédigo Judicial, y dicta medidas
previas a la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal Dentro de esta Ley

encontramos el Articulo 19 que a su letra dice

“Las funciones y competencias de los Jueces de Cumplimiento previstas en
el Codigo Penal seran ejercidas por el Tribunal que conocid de la causa y la
Direccion del Sistema Penitencianio, segun corresponda al ambito de sus
competencias legales, hasta tanto entre en wvigencia, en la respectiva

circunscnpcion territorial el Codigo Procesal Penal”

De acuerdo esto, tenemos que las funciones que hoy realiza el Sistema
Penitenciario a la entrada en vigencia del sistema acusatorio s6lo podran ser

gjercidas por el Juez de Cumplimiento, incluyendo las conmutaciones de penas

e Concepto
La conmutacidon de pena es el procedmiento por el cual el sistema de
ejecucion penal autoriza como una medida alterna al cumplimiento de la pena de

privacién de lbertad, la participacion del condenado en programas de estudio,
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trabajo o la participacion como Instructores adiestrados o capacitados para que
se les compense proporcionalmente de acuerdo al sistema de cdmputo

establecido
a Requisitos para acceder a la conmutacion de penas:

-Que se encuentren a oOrdenes de la Direccidon General del Sistema

Penitenciario, en razon del cumplimiento de una sola condena

Que se encuentren clasificados en los periodos probatorios de prelibertad

o libertad vigilada

b. Requisitos que debe cumplir la Institucion publica que requiera

participar en la ejecucion del programa de conmutacién de penas:

1 Debe dingrr la solicitud a la Direccion General del Sistema Penitenciaro

2 La solicitud debe contener la clase de labor o trabajo que requiere

3 Término o duraciéon de la obra

4 Comprometerse a suministrar la alimentacion requenda

5 Comprometerse de coordinar la segundad de los privados o privadas de

libertad

6 Compromiso a brindar el transporte, desde el centro penitenciario hacia

el trabajo y viceversa
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- 7 Responsabilidad por la seguridad laboral, de los privados o privadas de

libertad mientras se encuentren en el area de trabajo

c. Trabajos que pueden realizar los privados de libertad dentro del

centro penitenciario

- a Construccion

- b Aseo

- ¢ Ornato

- d Mantenmiento

- e Limpieza

- f Siembra de cultivos y plantas

- g cultivo de plantas

-~ h Avicultura

-1 Porcinocultura

- | Reforestacion

- k Ganaderia

- | Caballar

- m. Cualguier otra labor o trabajo que por iniciativa o necesidad del centro

se requiera y sea aprobado por la Direccion General de Ststema Penitenciario
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d. Delitos que exceptian la aplicacién del sistema de conmutacion

de penas, a los privados o privadas de libertad ya condenados:

1 El Homicidio, cuando se gjecute en las siguientes modalidades

- Por medio de ejecuciones atroces

- Por medio de incendio, inundacion u otros delitos contra la seguridad

colectiva

- En una persona secuestrada

2 Violacion carnal cuando se realice en las siguientes modalidades

- Cuando se cometa con abuso de autoridad o confianza

- Cuando se cometa con el concurso simultaneo de dos o mas personas

- Cuando fueran perpetrados por un ascendiente, tutor o curador

- Cuando cometida la violacion, ocasione un grave dafio en la salud de la

victima

- Cuando se cometa con una persona que sea menor de edad

3 Secuestro

4 Trafico internacional de drogas consumado

5 Terronsmo



92

e Competencia para otorgar la conmutacién de penas

Es facultad del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Gobierno, desarrollar las modalidades del cumplimiento del sistema de ejecucion
penal y reglamentar las circunstancias y los casos en que las personas puedan o

no acogerse a este sistema

En este sentido, tenemos que le corresponde al Departamento de
Tratamiento y Rehabilitacion, lo concerniente a la organizacion, planificacion y
gjecucidn de los trabajos que realicen internamente los privados y privadas de
bertad, asi como los que efectien en calidad de instructor en cursos de

alfabetizacion, de educacion, de capacitacion o de adiestramiento
f. Tramite para otorgar las conmutaciones

El trdmite en las conmutaciones de penas lo realiza el Departamento de
Tratamento y Rehabilitacién quien remitira al Departamento de Gestion
Penitenciaria la resolucion firmada por el Director General del Sistema
Penitenciario donde ordena que se conmute de la pena de pnsidbn impuesta
clerta cantidad de dias a un privado de libertad por permisos de estudios o

trabajo dentro o fuera del penal

Al recbir la resolucién de conmutacion de Pena, el Departamento de
Gestion Penitenciaria procede a realizar el rectificado del mandamiento de
Ejecucién de Sentencia, de acuerdo a los dias conmutados, siempre y cuando

no mantenga ningun caso pendiente u otra condena en ejecucion o tenga algun



83

impedimento legal Luego se confeccionara de manera inmediata la boleta de
libertad sI resultase que con la aplicacién de la Conmutacidon de Pena éste

cumpliese la totalidad de la condena

Una vez confeccionada la boleta de libertad, se pasa el expediente al
Jefe (a) del Departamento de Gestion quien lo refrenda y lo remitira al
Departamento de Asesoria Legal para una revision y refrendo por parte del Jefe

del Departamento de Asesoria Legal

Finalmente al ser rectificado el Mandamiento de Sentencia y refrendado
se lo remitira al Director General del Sistema Penitenciario para la firma, ya
firmado el rectificado del Mandamiento de Sentencia y Boleta de libertad si es el
caso por el Director General, remiten estos documentos al Departamento de
Gestion Penitenciara para que realicen los tramites pertinentes con |a secretaria

Judicial del centro penal

» Programas de permisos de salida otorgados por la Direccién General
del Sistema Penitenciario
Los privados o privadas de libertad para obtener los beneficios otorgados

por la Ley 55 y su reglamento penitenciario deben estar clasificados de acuerdo

al sistema progresivo tecnico
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El prop6sito o fin de los permisos de salida es la busqueda de la
resocializacion y reinsercién gradual del privado o la privada de libertad como

sujeto productivo a la sociedad

a. Requisitos necesarios para conceder permisos de salida

e El privado o la privada de libertada debera presentar a la Junta Tecnica
del centro al cual pertenece en caso tal a la Direccion General (sede) la sohatud
escrita del permiso especial

e En caso de que la nota sea presentada a la sede, se confecciona una
nota firmada por la Jefa de tratamiento para enviarla al Director del Centro, para
que la Junta evalie el caso y determine la viabihdad o no del permiso
presentado

e S la solicitud es presentada en el Centro, los miembros de la Junta
Técnica evaluaran el caso tomando en cuenta el proposito del permiso, para
determinar la viabilidad o no del permiso

e Una vez realizada la evaluacién por la Junta Téecnica aprobando ¢ no el
permiso, se manda la propuesta al Departamento de Tratamiento

e Se recibe en tratamiento, se confecciona una nota firmada por la Jefa de
Tratamiento para enviarlo al Departamento Legal con el objetivo de que se le
confeccione la Resolucion otorgando el permiso o no, esto en el caso que el

internc no esté clasificado
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Los permisos de salida regulados por el Sistema Penitenciario son

clasificados en tres categorias

Permisos de salida

1 Permisos de salida especial

Es aquel permiso otorgado al privado de libertad ya condenado, que tiene
por objeto acceder a que éste pueda atender situaciones especiales de la vida
famihar, como honras funebres de parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, asi como recibir atencion medica, asistir
a otros eventos de trascendencia familiar como honras funebres, el nacimiento
de un hijo o la wisita a un familiar grave o convaleciente dentro de los grados ya
descritos

Teniendo presente los derechos de cada interno este permiso debe ser
otorgado como medio de fortalecimiento del nucleo famiiar  siempre que el
mismo no colisione © afecte derechos de terceras personas implicadas en el
mismo evento, asi como tampoco pueda incidr su otorgamiento en el
mantenimiento del orden publico

Tipos de permisos especiales que pueden ser concedidos (Art 116 C P)

- Permisos de salida especiales para recibir atencion médica
Para conceder estos permisos se hace necesario la existencia de informe y

propuesta de los servicios médicos a los penados que cumplan en los periodos
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probatorios de prelibertad y libertad vigilada para presentarse a consultas o ser
Intervenido en hospital gestionado por el Ministerio de Salud

Aquellos internos clasificados en periodo de prelibertad y libertad vigilada
podran asistir sin custodia a sus permisos medicos siempre llevando la
documentacién necesaria para asegurar el cumphmiento del fin para el que se

concedio |a salida

- Permisos de salida especiales para asuntos laborales
Podran ser concedidos permisos de salida especiales 0 aquellos internos
que cumplan con el periodo de prelibertad, para concurrir a entrevistas de
empleo, capacitacion laboral, pruebas de admisién en los centros de estudio
Esta salida debe realizarse con las medidas de vigllancia pertinentes Ademas
podra concederse a los Internos que se les haya realizado propuesta de

clasificacién en el periodo de libertad vigilada para ocupar un puesto de trabajo

- Permisos de salida especiales para estudios
Le corresponde a la Direccion General del Sistema Penitencianio regular la
autorizaciéon de los permisos de salida especiales, estableciendo las mediadas
de vigilancia y control en los casos propuestos por la Junta Tecnica
Se podra conceder este permiso especial a los penados que cumplan los

periodos‘probatorlos y de prelibertad para asistir a presentar examenes

parciales y finales de los estudios autorizados por el Ministerio de Educacion
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b. Competencia para otorgar los permisos especiales

La atribucidn de conceder los permisos especiales le corresponde al
Director o Directora General del Sistema Penitenciario cuando los internos estén
clasificados en el periodo de observacion, a los ya clasificados en los periodos
probatorios y de prelibertad, ademas de aquellos internos pendientes de ser
clasificados

El Director o Directora del Centro Penitenciaric o la Junta Técnica podran
conceder permisos de salida especiales urgentes a los internos clasificados en
el periodo de libertad vigiada, siempre que la duracién de la salida no exceda de
24 horas, de lo contrario debera ser autorizado por el Director o Directora del
centro Penitenciario

La duracién de los permisos de salida especiales sera fijada tomando en
cuenta el fin para el cual se ha solicitado y el mismo no podra exceder de siete

dias consecutivos

2. Deposito Domiciliario u Hospitalario
El Deposito Domiciiario u Hospitalario consiste en la reubicacién del
privadc o privada de libertad enfermos muy graves que presenten
complicaciones cronicas, en un recinto hospitalarno o domiciiarno de manera
temporal, cuando sus condiciones clinicas no sean aptas para permanecer en el
medio carcelario certificado por el Instituto de Medicina Legal y sujeto a los

controles y seguimiento del Sistema Penitenciario y de Medicina Legal
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a Requisitos para acceder al depdsito domiciliario
 El privado de libertad debe estar condenado
* Recibo de expediente del centro penitenciario
» Revision de los documentos que contiene el expediente, los cuales son
Solicitud de depésito domicilianio, Propuesta de clasificacion, Informe de Trabajo
Social, Visita domicihiana, Informe Legal, Informe de Medicatura Forense, Acte
.de Junta Técnica con la firma de todos los miembros que la conforman
« Confeccionar nota para Asesoria Legal de Tratamiento
« Firma de la Jefa de Tratamiento
« Pasar a firma del Director General

» Enviar Resolucidon al Centro Penal

b. Motivaciones o Razones para proceder a la Revocacion del
Depéosito Domiciliario

Existen varios motivos para proceder a la cancelacidén del beneficio
otorgado, entre estas podemos mencionar

1 El haber el interno incurrido en la comisidon de un nuevo delito o falta
grave, luego de la autorizacion de este beneficio La revocacion de esta medida
la hara la autoridad que la ha concedido y en el caso de que esté cumpliendo la
medida no se le computara el tiempo cumplido mientras goza de este beneficio

2 Si el interno incumpliera las mediadas de control impuestas, le sera

revocado el beneficio por la autoridad que lo concedid
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3 En el caso de que fallezca la persona beneficiada con el permiso de
Depdsito Domiciliario u Hospitalario, debera ser notificada de inmediato a la
Direccion General del Sistema Penitenciario

En el caso de que el interno o interna haya mejorado su condicidon de salud
hasta el punto de no ser necesario continuar con el beneficio concedido, sera
necesario solicitar informe de los servicios médicos del centro penitenciario y el
certificado del Insttuto de Medicina Legal y de esta manera se realizara la

propuesta al Director o Directora General del Sistema Penitenciario

3. Permisos de salida laboral

Mediante este programa el interno ya condenado tiene la oportunidad de
salir a trabajar fuera de la institucion carcelana sin custodio y dentro del horario
establecido por la Junta Técnica en el plan de salidas El desemperio laboral o
educativo de los privados o privadas de libertad es supervisado por el equipo de
Trabajo Social

El pnvado de libertad para lograr este beneficio debera cumplir con la
mitad de la condena y estar clasificado en el periodo de libertad vigilada, ser

nacional o extranjero no deportable

a. Requisitos para acceder al permiso de salida laboral:
1 Haber cumplido la mitad de la pena y estar clasificado en el periodo de
libertad vigilada

2 El privado de libertad debera presentar una oferta laboral por parte de una
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empresa, la cual se comprometa a pagar un salario de acuerdo a la especialidad
del privado de libertad, la paga del seguro social, contemplando la direccion del
establecimiento el horario y los dias que laborara
3 Una vez presentada la propuesta, se procede a enviarla al Director del centro
para que la Junta Técnica evallue el caso y proceda a realizar las evaluaciones
correspondientes
- El asesor legal va a determinar si el privado o la privada de libertad cumple con
los requisitos legales para optar para el permiso laboral presentado
» La trabajadora social debera realizar la evaluacion social al interno para
conocer sobre su entorno familiar y social, realizara visita domicilaria para
conocer las necesidades y el apoyo de sus familiares, visita a la empresa para
conocer la ubicacion, a qué se dedica, la credibilidad, la cantidad de personal y
comunicarle al oferente que el privado de libertad no puede tener movilidad

« La evaluacion psicolégica la que determinara el estado mental del
privado de libertad

» La evaluacion de seguridad al privado de libertad, la cual debe presentar
un informe sobre la trayectona (procedimiento disciplinario, intentos de evasion,
fugas, delitos dentro del penal, etc ) y la conducta (cumplimiento de las normas)
dentro del Centro Penal

» Debe constar en el expediente el mandamiento del privado o privada de
hbertad

» Historial clinico donde el médico del centro presenta las condiciones de

salud del privado o privada de libertad relacionado con la labor que ejecutara
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» Acta donde la Junta Técnica aprueba la viabilidad o no viabilidad del

permiso laboral

4 Una vez llevado a Junta Técnica el expediente de permiso laboral completo se
envia al Departamento de Tratamiento con la propuesta de clasificacion con
todas las evaluaciones de los miembros de la Junta Técnica con el plan de
tratamiento o de estar ya clasificado la copia de la Resolucion firmada por el

Director General

4. Permiso de salida de estudio

Los permisos de estudio consisten en |la salida de la privada o privado
de libertad condenado sin custodio, con el propdsito de iniciar o continuar
estudios formales en el centro educativo autorizado dentro de la jornada y el

horario establecido por la junta técnica en el plan de salidas
a. Requisitos para acceder al permiso de salida por estudio:

e Debe haber cumplido la media pena y estar clasificado en el periodo de
hbertad vigilada, ser nacional o extranjero no deportable
» £l privado de libertad debera presentar una nota de aceptacion del centro

educativo
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e Una vez presentada la propuesta, se procede a enviarla al Director del
Centro para que la Junta Técnica evalue el caso y proceda a realzar las

evaluaciones correspondientes

¢ El asesor legal va a determinar si el privado o la privada de libertad

cumple con los requisitos legales para optar para el permiso |aboral presentado

e La trabajadora social debe realizar la evaluacion social al interno para
conocer sobre su entorno familiar y social, realizar visita domiciliana para
conocer las necesidades y el apcyc economico (pasaje, matricula, matenal
didactico) de sus familiares, la trabajadora social realiza una visita al Centro
Educativo o universidad si es el caso para conocer ubicacion, la credibiidad, y
comunicarie al Director que el privado o privada de libertad no pude tener
movilidad

e La evaluacidn psicologica la que determinara el estado mental del privado
de libertad

e La evaluacion de segundad con un informe sobre la trayectona social,
disciplinana, intento de evasion, fugas, delito dentro del penal y el cumplimiento
de las normas dentro del Centro Penal

e Debe constar dentro del Expediente el mandamiento del privado o privada

de libertad

« Historial clinico donde el medico del centro presenta las condiciones de

salud del privado o privada de libertad
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e Acta donde la Junta Técnica apruebala wviabiidad o no
viabilidad del permiso laboral

e Una vez llevado a fa Junta Técnica el expediente de permiso de estudio
completo se envia al Departamento de tratamiento junto con la propuesta de
clasificacion con todas las evaluaciones realizadas por los miembros de la Junta

Técnica

Realizada 1a Resolucion se lleva a la Direccion para que el Director
General la firme, una vez firmada se envia al Centro para que se proceda a

cumplir io establecido en la Resolucion

b. Competencia para conceder estos permisos laborales y de

estudio

Ef Director o Directora General del Sistema Penitenciario es quien tiene la
facultad de otorgar los permisos de salida laboral o de estudios, este atributo
podra concederlo siguiendo los lineamientos establecidos en el Articulo 77 del
Decreto 393 de 25 de julio de 2005, que se refiere a los parametros para la
aplicacion de los periodos de clasificacion dentro del sistema progresivo técnico
Todo esto sin detrimento de que la Junta Técnica previd a la realizacion de la
propuesta de clasificacion dentro del periodo de libertad viglada haya
comprobado que la propuesta laboral o los estudios que el interno solicita

realizar cumplan con |a norma legal establecida
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2.19. FORMULACION DE PETICIONES, QUEJAS Y RECURSOS

-Peticiones y quejas

Los internos podran realizar peticiones en relacion a los servicios generales
del centro ubicacidn de celdas, régimen de tratamiento, comunicaciones, Yy
sobre cualquier asunto de su interés siempre que la peticion se realizada de
forma respetuosa dingido al Jefe de segurdad Interna, subdirector o Directora
del Cetro Penitenciario, esto dependiendo del sector de competencia

De igual forman podran dar quejas por el mal funcionamiento de los
serviclos e Inclusive por desatencion de sus peticlones realizads de forma
verbal

En el caso en que el privado de libertad dinja su escrito de peticion o queja,
se debera entregar un recibo fechado en el momento de la presentacion

El silencio de la administracion por mas de dos medes, tendra efecto

negativo y dejara expedita la via de los recursos administrativos sin necesidad

de denuncia en mora

2.20 MEDIOS LEGALES DE IMPUGNACION EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO

Los medios legales de impugnacidon son aquellos recursos gue interponen
las partes para hacer ejercer su derecho contra las resoluciones emitidas por
autoridad competente y que afectan sus intereses dentro de la dinamica

procesal
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El Decreto 393 de 25 de julio 2005, en su Articulo 51 hace mencidn de los
recursos, estableciendo lo siguiente

1 Las decisiones de la Junta Técnica son de obligatorio cumplimiento, pero
admitiran recursos de apelacion ante el Consejo Técnico

2 Los Recursos deben ser Interpuestos por los afectados o sus
representantes legales

3 No se admitiran recursos contra los actos de tramite, informes o actos
Informativos de la Junta Tecnica, cuando no pongan fin al procedimiento

4 No son recurribles los actos sujetos a aprobacion de la Direcaidn General
del Sistema Penitenciario o de otra autoridad administrativa o judicial

De igual forma el Articulo 68 del Decreto 393 hace mencion de los recursos
al indicar

1 Seran recurribles en via administrativa los actos y decisiones tomadas
por las autoridades de los centros penitenciarios, la Junta Técnica, o el Director
o Directora General del Sistema Penitenciarnio cuando de forma expresa se
reconozca tal posibilidad en este reglamento; los recursos que se podran
Interponer seran los que se establecen para cada acto o decisidn De no hacerse
el reconocimiento expreso del recurso, que cabran los regulados en

2 Los recursos podran interponerse por los afectados o sus representantes
legales sin la necesidad gque este ultimo sea abogado, no obstante, el interno
puede solicitar ser asesorado para ejercer la defensa de sus Intereses por un
profesional pagado a su costa y en este caso, se le permitira la visita o llamada

telefébnica que necesariamente tenga que realizar el interno
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3 No se admitird recurso contra los actos de tramite informes o actos
informativos de la administracion, cuando no pongan fin al procedimiento
Tampoco son susceptibles de recurso los actos sujetos a aprobacion de la
Direccion General del Sistema Penitenciario o de ofra Autoridad administrativa o
judicial

4 La tramitacion de los recursos administrativos interpuestos en el ambito
penitenciario, se regulara por lo dispuesto en el capitulo Il, del Titulo XI, de la
Ley 38 de 2000, que aprueba el estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, que regula el procedimiento administrativo general y dicta
disposiciones especiales en todos aquellos aspectos no regulados por este

reglamento

Es el recurso de apelacion debe interponerse por escrito en el plazo de
cinco dias luego de ser notificado de la decision o acto impugnado, y como regla

general tendra efecto devolutivo

- Competencia para conocer del recurso de apelacion

Seran competentes para conocer del recurso de apelacion las siguientes
autoridades

1 EIl Director o Directora General cuando el acto o decisidén impugnada lo
hayan tomado las autoridades de los centros penitenciarios,

2 El Consejo Técnico del Sistema Penitenciario cuando el acto o decision

impugnada lo haya tomado la Junta Tecnica,
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3 El Director o Directora del Sistema Penitenciario en materna de
clasificacion de periodos o sus revisiones, y de aplcacion del régimen de
observacion a los internos sujetos a detencion preventiva,

4 El Ministro de Gobierno y Justicia en materia de traslado y cambio de

destino de centro penitenciario de los internos

2.21 ANTECEDENTES SOBRE EL JUEZ DE CUMPLIMIENTO EN
PANAMA

Mediante la Ley 27 de 21 de mayo de 2008, se modifica y adicionan
articulos del Libro 11l del Codigo Judicial y se dictan medidas previas a la entrada
en vigencia del Cédigo Procesal Penal Entre estas adiciones y modificaciones
se encuentran las funciones y competencias del Juez de Cumplimiento,
otorgandole estas ocupaciones durante el periodo de ftransicion y de
implementacion del Codigo Procesal Penal a los Jueces de la Causa y a la
Direccion General del Sistema Penitenciario

Con respecto a lo anterior se hace necesario hablar de la situaciones que
enfrentan los privados de libertad en las carceles de nuestro pais, las cuales son
muchas y dentro de éstas el estado de incertidumbre una vez que estén
sentenciados Por esta razon es que se crea la figura del Juez de Cumplimiento,
debido a la necesidad de mantener un control de legalidad, dentro de la
administracion penitenciaria, ya que la carencia de instrumentos jurisdiccionales
y economicos que afectan al sistema amernita una sistematizacion normativa y la

creacion de una jurisdiccion de indole penitenciarta
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Bajo este marco de ideas, se puede agregar que el Juez de Cumplimiento o
. de Aplicacion de Penas ¢ de Vigilancia Penitenciana como se conoce en otras
latitudes surge también como consecuencia de las reformas del procedo de
justicia penal y a las recomendaciones de Congresos Internacionales y de su
implementacton en paises europeos (Alemania, Italia, Francia, Portugal -aunque
historicamente se reconoce que el primero en regularlo fue Brasil en 1924),
asumiendo funciones que antes correspondian a la Administracion Penitenciaria
y a los Tribunales de Sentencia
En este sentido se instaura la figura del Juez de Cumplimento para que

dentro de un proceso se respeten las garantias propias del procedimiento penal
y los derechos inherentes del privado de libertad,..ampliandose la extension del
ambito de actuacidn hasta |a etapa de ejecucion de sentencias

e Concepto

E! Juez de Ejecucidon Penal es un organo personal judicial especializado,
con funciones de vigilancia, decisonas y consultivas, encargado de la ejecucion
de las penas y medidas de segurnidad de acuerdo at principio de legalidad y del
contro! de la actividad penitencianz, garantizando los derechos de los internos
corrngiendo los abusos y desviaciones que puedan producirse por parte de la

Administracion Penitenciaria

Otro concepto es el brindado en un proyecto de analisis de investigacion
llevado a cabo por la Defensoria del Pueblo con patrocinio de la Comunidad

Europea “Figura juridica conocida también como juez de vigilancia penitenciana
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o Jjuez del control de la ejecucion de la pena es el funcionario judicial que estara
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encargado. 4
mismo, dicho funcionario tendra la jurisdiccion de controlar la legalidad de las
decisiones que |las demas autoridades penitenciarias tomen cuando las mismas

no estén contenida en la sentencia” ©

¢ Funcién Social del Juez de Cumplimiento
Igualmente, este Juez tiene una funcidn social de construrr un nuevo
ciudadano, de velar porgue el condenado presente signo de progreso con
relacion a su comportamiento que dio origen a la sancion y para asi poder

devolverlo a la sociedad como una persona rehabihtada

(®]

De 1gual manera, el Juez de Cumpiimiento controlara el acatamiento del
rég:mgn penitenciario y el respeto a las finalidades constitucionaies de ia pena,
entre otras medidas, dispondra ias inspecciones de ios estabiecimientos
penitenciarios y podra hacer comparecer ante si a los condenados o0 a los

funcionanos del sistema penitenciario con fines de vigilancia y control

¢ Funciones del Juez de Cumplimiento
Antes de mencionar las funciones del Juez de Cumplimento es necesario

tener presente que mediante la Ley 27 de 21 de mayo de 2008 se modifica,

6 Proyecto de Apoyo a la Modernizacién del Sistema Penitenciario Legislacién Penifenciaria Defensoria del Pueblo y

Comunidad Europea Panama, 2005



110

adiciona y deroga articulos del Libro Il del Cédigo Judicial y se dictan medidas
previas a la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal, dejandolo claro en
su Articulo 19, donde se establece que las funciones y competencias de los
Jueces de Cumplimiento previstas en el Codigo Penal seran ejercidas por el
Tribunal que conocid de la cadsa y la Direccidn del Sistema Penitenciano, segun
corresponda al ambito de sus competencias legales, hasta tanto entre en
vigencia en la respectiva circunscripcion territorial el Cédigo Procesal Penal,
asignandole al Juez de Cumplimiento o de Ejecucidn como se conoce en otras
{egislaciones una serie de funciones como

El Articulo 46 del Cédigo Procesal Penal habla sobre la Competencia de
fos Jueces de Cumplimiento, pero mi interpretacion de la norma me lleva a

pensar que se refiere a las funciones otorgadas al Juez de Cumplimiento

Veremos entonces su contenido taxativamente

“Articulo 46 Competencias de los Jueces de Cumplimiento Los Jueces de
Cumplimiento tienen a su cargo

- Ejecucidn de las penas y medidas de seguridad

- E! cumplimiento, control y la supenvision para que sea afective el régimen
impuesto en los procesos suspendidos a prueba, la suspension condicional de la
ejecuciéon de las penas y de cualguier subrogado penal

- El proceso de rehabilitacion en los procesos de interdiccion de derechos
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- Las cuestiones gue se susciten durante la ejecucion de la pena y medidas
de segundad, velando que se respeten los derechos fundamentales del
sancionado y no se restrinja mas alla de lo establecido en la sentencia

-Resolver sobre la aplicacion de los programas y avances del proceso de

resocializaciéon

Estas facultades otorgadas al Juez de Cumplimiento garantizaran un
mejor contro! de la ejecucion de la-pena, asi como el respeto a las finalidades

para la cual fue normada la misma

e Competencia del Juez de Cumplimiento
Su alcance, se encuentra recogido en el Articulo 509 del Cédigo Procesal
Penal donde establece que es el Juez de Cumplimiento la autondad

encargada de tener el control de la ejecucion de la sentencia

En el gjercicio de esta competencia, corresponde al Juez de Cumplimiento

- Resolver las cuestiones que se susciten durante |a gjecucion de la
sentencia en los términos en que ésta haya sido impuesta, las solicitudes que
imphguen una decisidn jurisdiccional (se resolveran en audiencia con el Fiscal y
la defensa)

- Disponer u ordenar las inspecciones y visitas a los establecimentos
penitenciarios gue sean necesaras, y hacer comparecer a los sancionados o a

los encargados de lps establecimientos, con fines de vigilancia y control
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- Dictar las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir
las faltas que observe en el funcionamiento del sistema y ordenar a la autondad
competente para que adopte las medidas que correspondan

Controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en |la suspension
del procedimiento y la suspensién condicional de la gjecucidn de la pena En el
primer caso informara al Juez de Garantias para su revocacidn o para la
extincién de la accién penal

Lo antes anotado nos permite conocer como esta figura ejercera el control
de la gjecucion de la pena como funcionario judicial encargado de asegurar los

derechos del condenado

e Aplicacion y ejecucion de las penas ejercidas por el Juez de
Cumplimiento.

1. Penas Principales

El Codigo Penal en su Articulo 56 establece que las penas principales

como el arresto de fines de semana, podréan ser revocadas por el Juez de

Cumplimiento cuando esta sea incumplida convirtiendo la misma en pena de
prision, siempre que converjan las siguientes causas

a Lanfraccion de normas contenidas en el reglamento de ejecucion

b La comusion de otro delito

¢ Las ausencias y tardanzas injustificadas de acuerdo a lo establecido en

el reglamento de ejecucion
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Es potestad del Juez de Cumpimento apiicar medidas alternas al
cumphimiento de ia pena de prision, ya sea en un trabajo o estudio dentro o fuera
del centro penal, teniendo siempre presente las observaciones o

recomendaciones realizadas por la Junta Técnica evaluadora Estas actividades

a La educacion productiva, en ios distintos niveles de ensefianza

b La participacidn comeo instructor en. cursos de aifabetizacion, de
educacién, de adiestramiento o de capacitacién, computandosele por cada ocho
horas [aboradas como un dia de trabajo realizado

¢ El trabajo comunitario no pagado

Siguiendo con las penas principales, debo mencionar la pena de dias

multa, donde el Juez de Cumplimiento podra a solicitud del sancionado permitirie
o autonzarle satisfacer el pago de la pena impuesta mediante trabaje libre
remunerado, teniendo presente que la aportacién no podra estar por debajo del
cincuenta por ciento (50%) del ingreso adquindo

Iguaimente se establece que en el caso de que el sancionado no satisfaga
el pago de la pena de dias multa, el Juez de Cumplimiento ordenara que la
misma sea cumplida en pnsidn para lo que tomara en cuenta ias siguientes
circunstancias

a Se descontaran ios dias-multa pagados y los dias de prision cumplidos

b Cuande se impongan conjuntamente la pena de prision y la pena de dias

multa, Incumpliéndose la ultima, se adicionara la pena de prisién impuesta



114

¢ En el caso del incumphimiento del reemplazo a dias muita, el sancionado
debe cumpiir la pena de prision integramente

Finalmente en cuanto a las penas principales y ante el incumplimiento de
ellas, el Juez de Cumplimiento le correspondera aplicar ias siguientes reglas

a Un dia de prisién por cada dia muita

b Un dia de prnisién por cada cien baiboas (B/ 100 00) de multa

¢ Un arresto de fin de semana por dos dias de pnsion

d Un dia de prision por un dia de prisidon domiciiana

e Un dia de pnsién por un dia de trabajo comunitario

f Arresto de fin de semana por dos dias de trabajo comunitario

g Un dia multa por un dia de trabajo comunitario

2 Penas Sustitutivas
El Codigo Penal en su Articulo 82 contempla como pena sustitutiva la

prision domiciliaria determinando que ia misma seré cumplida donde el Juez de

Conocimiento o el Juez de Cumpiimiento determine, pero iguaimente en los
articulos subsiguientes le concede al Juez de Cumplimiento la facultad de
autorizar al sentenciado la salida del domicilio, ya sea para asistir a su trabajo, al
medico o a un centro hospitalario o educativo o acudir a otra actividad
comprobada

El trabgio comunitario al ser también una pena sustitutiva, podra ser

aplicado por el Juez de Conocimiento o Juez de Cumplimiento siempre que haya

sido condenado o esté cumpliendo una pena que no exceda de cinco anos de
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prision y en este Ultimo caso es necesario el visto bueno de la Junta Técnica
Penitenciaria, computandesele un dia de prisién por cada cinco dias de trabajo
realizado También es importante destacar que para concederse el trabajo
comunitario éste debe ser consentido de forma escnita por el beneficiano y solo
podra realizarse en instituciones publicas de salud o educativas 0 en caso de
calamidades

El control sobre la gecucidon de este beneficio la realizara el Juez de
Cumplimiento, solicitarde infermes dianies del comportamiento y rendimiento del
condenado a la institucion respectiva y en evento de incumplir con la pena
sustitutiva iImpuesta, el sentenciado debera cumplir el resto de la pena que le fue

Iimpuesta

3 Penas Accesorias

Como ya se ha mencionado en este trabajo, las penas accesoras son de
obligatona aplicacién y son consecuencias de la pena principal comenzando a
cumplirse después de finalizada la pena de prision, con excepcion de la multa, la
cual se cumplira una vez gjecutonada la sentencia

En el caso de la multa, una vez vencido el plazo concedido segun la norma
penal de doce meses para su cancelacidon y ésta no se haga efectiva, el Juez de
Cumplimiento debera convertirla en prisidén, a razén de un dia por cada cien
balboas (B/ 100 00)

Otra particulandad que se observa es que la norma contempla el trabajo

libre remunsrade, el cual podra ser autonzado por.el Juez de Cumplimiento a
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solicitud de!l sancionado para asi amortizar la muita teniendo un plazo para ello
de tres anos siempre que haya cancelado una tercera parte de la pena o que la
multa no sea superior a diez mil balboas (B/ 10, 000)

Por otro lado tenemos que el Juez de Cumphmiento respecto a la pena
accesoria de imhabilitacion nara gjercer determmada profesion, cficio, industria o
comercio podra autorizar al inhabilitado ejercer su profesibn o0 demas

prohibiciones dentro de los limites por él establecidos

e La Intervencion del Juez de Cumplimiento dentro de los Subrogados
Penales

La aplicacion de subrogados penales en la etapa de dictar o ejecutar la
sentencia en beneficio de una persona sancionada a pena de prisidn es de gran
importancia dentro del proceso penal, La norma sustantiva vigente hace
referencia a que éstos deberan ser concedidos y revocados por el Juez de
Cumplimiento, sin embargo, en la Republica de Panama, solamente se cuenta
con esta figura en el Segundo Distrito Judrcial (Coclé- Veraguas), no obstante, a
falta de éstos, dichas funciones y competencias seran ejercidas por el Tribunal
que conocid de la causa (Ley 27 .de 21 de mayo de 2008 "Que modifica,
adiciona y deroga articulos del hbro Il del Cédigo Judicial, y dicta medidas

previas a la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal”)
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1 Suspension Condicional de la Ejecucion de las Penas

En este subrogado penal observamos que el Juez de Cumplimiento podra
concederia de oficio 0 a peticidon de parte en aquelios casos que la pena de
prisidn no exceda de tres anos y en las penas de arresto de fines de semana,
prision domicihiaria y dias multa Es deber del Juez de Cumplimiento revocar la
Susgpenswdn Condicional de la Ejecucidén de las Penas en las siguientes
circunstancias

a Cuando el sancionado no cumpie las obligaciones impuestas

b Cuando el sancionado es investigado por la supuesta comision de un
nuevo hecho punible y éste es elevado a juicio

En el caso de tener que revocarse la suspensidon condicional de la pena
por las razenes anteriores, el sancionado debera cumplir la pena integramente v,
en el caso contrario, el Juez dictara una resolucién donde dejara extinguida la

pena

2 Reemplazo de Penas Cortas
El Juez de Conocimiento al dictar la sentencia definitiva podra reemplazar
las penas cortas privativas de la libertad, stempre que se trate de delincuente

primario, por una de las siguientes

a La pena de prision no mayor de cuatro afios (48 meses), por arresto de

fines de semana, dias muita o trabajo comunitario
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b La pena de arresto de fines de semana por trabajo comunitano o dias
multa y viceversa S la pena de prision impuesta no excede de un ano podra ser
reemplazada por reprension publica o privada

La aplicacion de la suspension condicional de la ejecucidn pena y el
reemplazo de pena, tienen caracter discrecional del juez de la causa
Generalmente, el procedimiento para su aplicacion se da al dictar sentencia y
se procede al reemplazo de inmediato o bien la persona condenada, con

posterioridad a la condena, solicita su aplicacién

3 La Libertad Vigilada

Este subrogado penal constituye una novedad en nuestra legislacion, se
asemeja a la libertad condicional que regula el Cédigo Penal, sin embargo, se
diferencia en el hecho de que ésta es aplicada por el Juez de Cumplimiento y
no por el Organo Ejecutivo El Articulo 102 de la nueva legislacion establece
que este sustituto penal compete al juez de cumphmiento, cuando el privado de

libertad haya cumplido las dos terceras partes de la pena

Es un tratamiento mediante el cual el sentenciado es sometido 2 las

condiciones establecidas por la autondad competente

En wvirtud con lo establecido por el Articulo 103 del Nuevo Caodigo Penal
para que se conceda la Libertad Vigllada, ya sea de oficio o a peticion de partes,

es necesario acreditar que se reunan los siguientes requisitos
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a) Que la perscna que se beneficié con libertad vigilada, no haya sido
sancionada per delte doleso en les cince (8) anos anteriores al heche que die

lugar a su condena

b) Que se encuentre laborando o tenga una promesa de trabajo

c) Que tenga cualquier otra forma licita de subsistencia

d) Que esté realizando estudios

e) Que haya demostrado adecuados niveles de resocializacion

En el caso de incumplir la ibertad vigilada, el sentenciado debe cumplir
totalmente la pena, lo que significa que el mismo debe cumplir integramente lo
que restaba por cumplir de la pena de prnision al momento que fue favorecido con
la hbertad vigilada

Las razones o motivos para suspender el beneficio de libertad vigilada son
los mismos contemplados para revocar la suspension condicional de la
ejecucion de las penas

La Libertad Viglada impone la implementacién de medios adecuados de
vigilancia, seguimiento y supervision y aunque el Codigo no lo especifique,
faculta al Juez de Cumplimiento para que fije las condiciones a las que debe

someterse el beneficlade con la medida

Se hace énfasis en la necesidad de utlizar todos los mecanismos
existentes en la sociedad para lograr una remnsercion positiva, incluso variar las

condiciones 1mpuestas, con la finaldad de hacer las adecuaciones
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correspondientes a los cambios del sentenciado y de su entorno socio-familiar y

laboral

4. Aplazamiento de la Ejecucién de la Pena

Esta institucién se aplica con regularidad en los casos de enfermedad
fisica o mental grave y de gravidez, y entraiaba un verdadero aplazamiento
cronolégico de la ejecucion de la pena, de tal suerte que concluido €l plazo, el
sentenciado debia ingresar al centro penitenciario para el debido cumplimiento

vde la pena impuesta

Para que se brinde este beneficio es indispensable que se trate de las

siguientes personas
Que el sancionado tenga setenta (70) afios de edad o mas
a) Que sea una mujer en estado de gravidez o recién dada a luz
b) Que padezca de una enfermedad grave cientificamente comprobada
c) Que sea un discapacitado que no pueda valerse por si mismo

d) Que la persona haya sido sentenciada a prision, arresto de fines de

semana o dias- multa

e) Que la incapacidad o enfermedad se basen en un dictamen medico

legal
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1 Sustitutivos de la pena principal

a) Arrestos domiciiarios en los casos de estado de gravidez o lactancia,
por el término de un ano
b) Internamiento en un Centro de Salud para las personas gravemente

enfermas

c) Ingreso al Instituto Nacional de Salud Mental para quienes padezcan de
enfermedad mental, segun informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses

d) Represion publica o privada en los casos que la pena de prision no

exceda de un ano
2 Exclusidon

Las penas sustitutivas no se aplicaran cuando se trate de delitos de la

humanidad o el de desaparicidon forzada de personas

En los casos de enfermedad, si el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses certifican que |2 patologia ha desaparecide, e! imputadc sard
transferido al establecimiento penitenciario que corresponda, siempre y cuando

no haya concluido el término de la sancidn impuesta
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5. Libertad Condicional.

Este subrogado aparecia en el Codigo de 1982 y fue objeto de poléemica
toda vez que su otorgamiento es potestativo del Organo Ejecutivo, ahora
subsiste la misma redaccidon a pesar de que en el Proyecto del Codigo
Procesal Penal, se crea la figura del Juez de Cumplimiento Pareciera que la
ampliacion o mantermimiento de !og espacios de poder determinan la redaccion

final de los textos legislativos

Consiste en una gracia o perddn presidencial, reminiscencia de |a
autondad del antiguo régimen, consagrado en el numeral 12 del Articulo 184 de
la Constitucion Politica y que solo es posible en delitos comunes No es un
subrogado penal porque no lo aplica la junsdiccion comudn, es un perdon que

ejerce la autoridad del gobierno, pere condicionado
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3.1 Tipo de investigacion.
3.1.1 Investigacion en Ciencia Sociales
La presente investigacion se ubica como una investigacion descriptiva,
pues mediante ella conocemos las caracteristicas mas relevantes de la
Direccion General del Sistema Penitenciano como una direccidn dentro del

Ministerio de Seguridad

La Ley 55 de 2003 que regula el sistema penitenciario en Panama,

senala funciones claras y precisas en relacion a la poblacion penitenciaria

3.1.2. Investigacion de Ciencias Juridicas y Sociales
En el contexto de las ciencias juridicas se trata de una investigacion
eminentemente legal, pues se recurrira a las fuentes legales como constitucion,
codigos, leyes, decretos y convenios internacionales para interpretarlos vy
desarrollar nuestra investigacion En este sentido utihzamos las reglas de

Interpretacion juridica y nos apoyamos con los aportes doctrinales nacionales e

Internacionales

La existencia y funcionamiento del sistema penitenciario panamefio tiene
su base legal en diferentes instrumentos juridicos, tales como la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, la Ley 55 de 30 de julio de 2003, mediante
la cual se reorganiza el Sistema Penitenciario, y el Decreto Ejecutivo No 393 de

25 de julio de 2005, a traves del cual se establece el Reglamento Penitenciario
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Adicional a ello, se deben citar otros documentos como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, convenios internacionales y otras leyes nacionales, que si bien es
cierto, no fueron concebidas para regular drectamente nuestro sistema
penitenciario, ofrecen un marco general dentro del cual se debe desarrollar,
tomando en consideracion el respeto a los derechos humanos y la dignidad de
las personas

En el derecho interno interpretaremos las normas sobre la Direccién
General del Sistema Penitenciario y sus funciones y determinamos cuales son
las funciones jurisdiccionales que realiza y sI son compatibles o no con la
naturaleza de dicha Institucion Publica

Ademas hacemos la comparacién con las funciones que realizan los
Jueces de cumplimiento actualmente y la regulacién que estd en el cédigo

procesal penal

3.2 Definicién de Variables
En el capitulo primero de esta investigacion establecimos como
hipotesis de investigacion la siguiente
Hi En Panama la Direccidn General del Sistema Penitenciario, como
entidad politica y administrativa puede modificar la decision dictada en estricto

derecho por los trtbunales de justicta
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Variables

Variable Independiente La Direccidon General del Sistema Penitenciarnio

como Instancia politica y administrativa

Variable Dependiente Modificar decisiones dictadas por los tribunales

de justicia, en estnicto derecho

3.2.1 Definiciéon Conceptual
Varable Independiente La Direccion General del Sistema Penitenciario

como instancia politica y administrativa

La Direccion General del Sistema Penitenciario en Panama es una
instancia que ejerce funciones politicas y administrativas, significando con ello

que tiene como mision

Planificar, organizar, administrar., coordinar, supervisar y dingr el
funcionamiento de los diferentes tipos de centros penitenciarios existentes y por
crearse en la Republica de Panama, dentro del marco del respeto a los derechos
humanos, los principios de seguridad, rehabilitacion y defensa social, y la

aplicacion del los avances cientificos en su gestion

En cuanto a la vision del sistema penitenciario a través de la Direccion
General del sistema penitenciario panameno se senala la siguiente “Ser una
institucion penitenciaria modelo, fundamentada en el apego al cumplimiento de

las normas, el desarrollo del trabajo en equipo, la aplicacion de principios
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cientificos y tecnologias modernas en la gestion, la capacitacion del personal, y
el establecimiento de politicas penitenciarias claras, enmarcadas dentro del
respeto a los derechos humanos, para ofrecer una atencidn integral satisfactona

a la poblacion privada de libertad”

Varnable Dependiente Modificar decisiones dictadas por los tribunales
de Justicia, en estricto derecho Esto significa que la Direccidn General del

Sistema

Penitenciario puede modificar las sentencias condenatorias dictadas por los
Tribunales de Justicia en Panama, siempre cumplendo con las exigencias

legales

3.2.2. Definicion Instrumental

En el presente trabgo de Investigacion nos apoyamos en las
estadisticas sobre la poblacion penitenciaria en Panama, y en especial, de
aquella que se relaciona con las conmutactones de penas por trabajo o estudio,
libertades condicionales, asi como tratamientos de rehabilitacidn extramuro y
depodsitos  domicilianos Igualmente analizamos estadisticas sobre los
reemplazos de penas, suspension condicional de la pena, libertad viglada,

trabajo comunitario, prision domtciliaria
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Variables
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Vanable Independiente La Direccidn General del Sistema Penitenciario

como nstancia politica y administrativa

Variable Dependiente Modificar decisiones dictadas por los tribunales

de justicia, en estricto derecho

INDICADORES

La Direccion General del Sistema

Penitenciario como instancia

politica y administrativa

Modificar decisiones dictada por los
tribunales de justicia, en estricto

derecho.

Libertad vigilada

Suspension de la ejecucion

Depdsitos domiciliarios

Trabajo Comunitario
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3.3. Fuentes y Sujetos de Informacién
3.3.1 Sujetos. Los suetos a utiizar, basados en las estadisticas
proporcionadas, lo constituye la poblacion penitenciana del pais, que se

mantiene privada de libertad en los diferentes centros penales de Panama

3.3.2 Fuentes Materiales. Las fuentes utiizadas seran los documentos y

las normas legales

3.4 Poblacion y Muestra
3.4.1 Poblacion. La poblacion a utilizar son las personas privadas de
libertad que se encuentran en los centros penales de Panama
3.4.2 Muestra.
Del total de la poblacion se tomaran estadisticas que nos revelen la
cantidad de personas a las que se les ha modificado su condena por una

sustitucion de pena, libertad vigilada, etc

3.5 Descripcion del Instrumento.
E! instrumento utiizado lo constituye la estadistica descriptiva ya que
ésta “se refiere a la recoleccion, presentaciéon, descripcion, analisis e
Interpretacion de una coleccion de datos, esencialmente consiste en resumir
éstos con uno o dos elementos de informacidn (medidas descriptivas) que
caracterizan la totalidad de los mismos La estadistica descriptiva es el método

de obtener de un conunto de datos conclusiones sobre siI mismos y no
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sobrepasan el conocimiento proporcionado por éstos Puede utlizarse para
resumir o describir cualquer conunto, ya sea que se trate de una
poblacion o de una muestra, cuando en la etapa preliminar de la
Inferencia Estadistica se conocen los elementos de una
muestra’(sitios ingenieriausac edu gt/estadistica/estadistica2/estadisticadescr

iptiva html)

3.6 Tratamiento de la informacion
Una vez analizados los datos recopillados los presentaremos en
cuadros y graficas con los respectivos comentarios Igualmente este analisis

debe incluir la verificacion o no de la hipotesis de investigacion



CAPITULO CUARTO

ANALISIS ESTADISTICOS
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4 Analisis Estadisticos

El fundamento de esta investigacion, fue determinar si las decisiones
dictadas por los trnibunales de justicia en estricto derecho podian ser modificadas
por {a Direccion General del Sistema Penitenciario Este estudio fue realizado
utihzando fuentes documentales y normas legales que revelan la cantidad de
personas condenadas a nivel nacional que se les ha modificado su sentencia,

otorgandole a nuestra hipdtesis una respuesta afirmativa

4 1 Presentacion de Resultados



133

Cuadro No 1

Poblacion penitenciaria por centro penal a nivel nacional

Centro penal

Cantidad de privados

%

de libertad
Tipo de poblacidon Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

C P de Changuinola 260 2 03%
C P de Aguadulce 105 082%
CP dellanoMarin 17 0 13%
C P de Llano Marnn 22 017%
C P de Penonomé 246 o 192%
C P Nueva Esperanza 1495 11 68%
C P Femenino de Coldn 63 0 49%
C P de David 960 7 50%
C P Pto Armuelles 8 0 06%
C Femenino Los Algarrobos 90 070%
C P delaPama 10 0 08%
C P de Chitré 165 121%
C P de Guarare 13 0 10%
C P Las Tablas 167 1 30%
C Femenino Panama 717 560%
C P Chorrera 412 3 22%
C P La Joya 2256 17 63%
C P La Joyita 4700 36 72%
C P Renacer 329 T 257%
C P Tinajitas 439 343%
C P Santiago 311 T 243%
C P Kuna Ayala 25 0 20%
Total 12800

Fuente: Direccion General del Sistema Penitenciario

100 00%
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Grafica No. 1
Poblacidon penitenciaria por centro penal a nivel nacional
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Grafica No. 2
Porcentaje de la poblacion penitenciaria por centro penal a nivel
nacional
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Fuente: Informe de Consultoria sobre La evaluacion de la poblacidén y diagnéstico de la eficacia del
sistema normativo y administrativo para la aplicacion de medidas no privativas de libertac
elaborado por el Lcdo. Abdiel Pitty - Departamento de Estadisticas de la Direccion General del
Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)
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El cuadro No 1 y las graficas No 1 y No 2 indican que a nivel nacional,
Panama cuenta con 12 centros penitenciarios y 10 carceles publicas, que
mantienen recluida al 25 de abril de 2011 una poblacidbn de 12,800 personas
privadas de libertad, sin embargo, podemos observar que el Centro Penitenciario
L.a Joyita mantiene la mayor cantidad de personas privadas de libertad, en toda
la Republica, con 4,700 personas, le sigue el Centro Penitenciario La Joya con
2,256 personas, y en tercer lugar el Centro Penitencianio Nueva Esperanza en la
Provincia e Colon con una poblacion de 1,495 personas De mérito es resaltar
que durante este estudio, en un periodo de un mes, la poblacion penitenciaria se
elevd, de manera considerable, resultando el total de 13,046 personas privadas
de libertad hasta el dia 23 de mayo de 2011, segun las estadisticas de la
Direccion General del Sistema Penitenciario Es decir, en casi 30 dias,

Ingresaron a los centros penales a nivel nacional 246 personas

= i ATRe = ey = LIRS =
T T T G ICRIECAS DE LY
RS AL Gy PARLMS
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Cuadro No. 2.

Poblacién penal clasificada en el sistema progresivo técnico

Centro penal Cantidad de privados %
de libertad
Tipo de poblacién Frecuencia absoluta | Frecuencia relativa
Poblacién condenada 3799 92.59
Periodo probatorio 75 1.83
Periodo pre libertad 66 1.61
Periodo de libertad vigilada 163 3.97
Total 4103 100.00
GraficaNo 3

Poblacién penal clasificada en el sistema
progresivo técnico
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Grafica No 4
Porcentaje de la poblacién penal clasificada en el
sistema progresivo técnico
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Fuente: Informe de Consultoria sobre La evaluacion de la poblacién y diagnéstico de la eficacia del
sistema normativo y administrativo para la aplicacion de medidas no privativas de libertac
elaborado por el Lcdo. Abdiel Pitty - Departamento de Estadisticas de la Direccion Genetal del
Sistema Penitenciario {25 de abril de 2011).

En el cuadro No 2 y graficas No. 3 y No. 4 se demuestra que sélo el 8% de
la poblacidn penal condenada del pais ai mes de mayo de 2011 ha sido
clasificada en Jjos periodos determinados del Sistema Progresivo Técnico
dispuesto en la Ley 55 de 30 de Julio de 2003. Esta situacion se presenta en
algunos centros penales porque las Juntas Técnicas no estan constituidas por el
equipo interdisciplinario idoneo y en ofros centros penitenciarios y/o carceles
publicas, porque aun no se han conformado, representando una limitante en
cuanto a las funciones que por ey debe desempefiar ei sistema penitenciario

panamefio y por tanto una violacion a ios derechos de ios privados de libertad.
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Cuadro N. 3

Beneficios otorgados a los privados de libertad por la Direccién
General del Sistema Penitenciario en el Complejo Penitenciario La Joya.

Ingresos | Egresos | Detalle de Egresos | Cantidades
(Beneficios DGSP)

Libertad por conmutaciones 303
1806 852
(trabajo o estudio)

Libertad condicional 411

GréaficaNo. 5

Personas liberadas por conmutaciones de penas por trabajo o estudic
durante los afios 2009 a julio de 2011

Conmutaciones concedidas durante los afios 2009 - 2010
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Fuente: Estadistica de la Direccién General del Sistema Penitenciario

En la grafica No. 5 se observa la cantidad de conmutaciones otorgadas

por la Direccion General del Sistema Penitenciario en los afos 2009, 2010 hasta
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julio de 2011 Es importante sefalar que la cantidad de libertades otorgadas por
conmutaciones seria mayor si existieran juntas técnicas en todos los centros
penales que pudiesen hacer el estudio de los privados de libertad que tengan

derecho a participar de los programas que la ley requiere para ser beneficiados

Esta aplicacion practica de las conmutaciones de penas actualmente las
gierce el Sistema Penitenciario, pero esta responsabilidad desaparecera de
manera gradual y progresiva con la entrada en vigencia del sistema acusatorio y

sera asumida por el Juez de Cumplimiento
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Cuadro No 4.

Poblaciéon penal condenada que participa en programas de

tratamiento y rehabilitacién extramuros e intramuros

Tipo de poblacién Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa

Trabgjadores intramuros 895 84.51
Trabajo comunitario 102 9.63
Deposito domiciliario 48 4.53
Permiso laboral extramuros 10 0.94
Permiso de estudio extramuros . 4 0.38
Total 1059 100.00

Grafica No. 6

Cantidad de poblacidon penal condenada que participa en programas
de tratamiento y rehabilitacién extramuros e intramuros
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Fuente: Fuente: Informe de Consultoria sobre La evaluacién de la poblacién y diagnéstico de la eficacia
del sistema normativo y administrativo para la aplicacién de medidas no privativas de libertad elaborado
por el Lcdo. Abdiel Pitty - Departamento de Estadisticas de la Direccion Genera! del Sistema

Penitenciario {25 de abri! de 2011)
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Grafica No. 7
Porcentaje de la poblacion penal condenada que participa en
programas de tratamiento y rehabilitacion extramuros e intramuros
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Fuente: Informe de Consultoria sobre La evaluacion de la poblacién y diagndstico de la
eficacia del sistema normativo y administrtivo para la aplicacion de medidas no privativas de
libertad elaborado por el L.cdo. Abdiel Pitty - Departamento de Estadisticas de (a Direccién General
del Sistema Penitenciario (25 de abril de 2011)

En el cuadro No. 4 y graficas No. 6, No. 7 se observa la poblacién
favorecida con los beneficios otorgados por a Direccién General del Sistema
Penitenciario donde en la actualidad mantiene a 116 personas privadas de
libertad participando en programas de tratamiento y rehabilitacion extramuros a
nivel nacional, es decir que sblo 4% del total de la poblacion penitenciaria
condenada participa en estos programas. Esta situacidén evidencia la falta de
Juntas Técnicas proporcionales a la cantidad de personas privadas de libertad,
para que puedan ser evaluadas y de esta manera puedan participar en los
programas de resocializacién, que le permitan incorporarse a la sociedad de

forma progresiva y productiva.
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Cuadro No. 5

Beneficios concedidos por el juez de la causa o juez de conocimiento,
juzgados municipales del primer — segundo y tercer circuito judicial de
panama, segundo tribunal superior de justicia del primer distrito judicial de
panama y el pleno de la corte suprema de justicia a los privados de libertad
durante el aiio 2010

Suspension Trabajo
Reemplazo de la Libertad Prision Comunitario
ejecucién | Vigilada |Domiciliaria

dela

pena
Enero 17 - 1 - -
Febrero 31 1 - - -
Marzo 32 ¢ - - -
Abril 25 - - - -
Mayo 26 - - - -
Junio 25 - - = =
Julio 27 - - - -
Agosto 26 2 = = =
Septiembre 19 1 1 - -
Octubre 25 1 - 1 -
Noviembre 22 1 1 1 -
Diciembre 35 2 0 1 -
Total 310 8 3 3 -

Fuente: Direccidn de Asuntos Penitenciarios (Enero a Diciembre de 2010)
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Observacién: El Organo Judicial no cuenta a nivel nacional con las
estadisticas de las solicitudes presentadas contra las solicitudes
admitidas, es por esta razén que solo mencionamos en el cuadro anterior

las solicitudes resueltas a favor de los privados de libertad.

Grafica No. 9

Beneficios concedidos por los Jueces de la Causa del 1 -1l

y Iil Cto Judicial de Panama, Il Tribunal Superior de Justicia

del Primer Distrito Judicial de Panama, Pleno de Ia Corte y
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ano 2010
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Fuente: Direccion de Asuntos Penitenciarios (Enero a Diciembre de 2010)

En el cuadro No. 5 y grafica No. 9 se observan los beneficios que el Juez
de Conocimiento ha otorgado a lo largo del afio 2010 como medidas distintas a
la privacién de libertad. En la actualidad el Juez de Conocimiento y [a Direccién
General del Sistema Penitenciario son quienes se encargan de ejecutar la pena.
En la estadistica presentada observamos que los jueces de conocimiento a

pesar que la Ley los faculta para ejercer el cumplimiento de la pena, vemos que
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no la aplican frecuentemente, asi como tampoco son dados a otorgar penas
sustitutivas, esto en razén a la dificultad que presentan para aplicarlas ya que no
se cuenta con la organizacion adecuada para concederse este tipo de medidas

distintas a la privacion de hbertad.
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CONCLUSIONES

1 La detencion o la privacion de libertad en la actualidad con el sistema
INquisitivo mixto podra ser decretada en la etapa de instruccidn sumarial por el
Ministerio Publico o en la etapa intermedia por el Juez que conoce la causa y
ésta debera cumplirse en un centro penitenciario de la circunscripcién territonial
del Estado Panameno, exceptuando los casos previstos en convenios

Internacionales aprobados por nuestro pais

2 La ejecucion de la pena la ejerce hoy la Direccidon General del
Sistema Penitenciario, mediante la Ley 55 de 30 de julio de 2003 y el Decreto
Ejecutivo No 393 de 25 de julio de 2005, no obstante se observo en el derecho
comparado que esta tutela la ejerce el poder judicial brindandole a la pena
impuesta el control y la vigilancia necesarta para terminar la obra iniciada con la

sentencia

3 La sentencia una vez esté ejecutoriada debe remitirse al
Departamento de Correccion de la Direccion General de Sistema Sistema
Penitenciario para que se encargue del cumplimiento y control de la misma
Cabe sefalar que una vez entre progresivamente el sistema acusatono en
nuestro pais como ya lo hizo en el Segundo Distrito Judicial, sera el Juez de
Cumplimiento quien ejercera esta funcion hasta la fecha conferida a la Direccion

General del Sistema Penitenciario



146

4. Actualmente la Republica de Panama cuenta con 22 lugares de destino
de cumplmiento de pena entre carceles y centros penitenciarios, clasificados de
acuerdo a pertenencias a los internos en bandas, procedencia geografica y
condiciones médicas no asi de acuerdo a la clasificacidn cientifica que
contempla la Ley 55 de 30 de julio de 2003 y el Decreto 393 de 25 de julio de

2005,

5 EI Sistema Penitenciario no cuenta con el personal suficiente dentro de
las juntas técnicas para atender la poblacién penitenciaria existente a nivel
nacional, incurriendo asi en la violacién de las normas establecidas en las leyes

especiales que reorganizan y reglamentan el Sistema Penitenciario

6 Al clasificarse a 10s internos condenados dentro de los periodos de
prelibertad y libertad vigilada podran los internos acceder a permisos de salida
laboral, estudio 0 permisos especiales siempre que cumplan con los requisitos

establecidos

7 Mediante la conmutacién de penas como funcién jurisdiccional de la
Direccidon General del Sistema Penitenciario se puede autorizar al condenado
que cumpla con ciertos requisitos para obtener una medida alterna al
cumphmiento de la pena de privacidén de libertad, permitiéndole la participacion
en programas de estudio, trabajo o ejerciendo funciones de capacitador para asi
compensar su labor y pueda salir del centro en el que se encuentre recluido

antes del tiempo sefialado Es necesario agregar que esta funcidn la perdera la
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Direccion General del Sistema Penitenciario con el funcionamiento del Juez de

Cumplimiento

8 La libertad condicional es un beneficio otorgado exclusivamente por el
Organo Ejecutivo a los internos que hayan cumplido dos tercios de su condena
con indices de readaptacién, buena conducta y cumplimiento de los

reglamentos carcelaros

9 Podran interponerse por los afectados o sus representantes 1os recursos
contemplados en la Ley 38 de 2000, conocida también como Ley del
Procedmiento Administrativo ante actos y decisiones tomadas por las
autonidades de los centros penitenciarios, la Junta Técnica o el Director o

Directora General del Sistema Penitenciano.
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RECOMENDACIONES

1 En la medida que la Direccién General del Sistema Penitenciario pueda
cumphr sus objetivos principales minimizara las violaciones de derechos
humanos hacia los internos y se reincorporaran a la sociedad personas utles

que contribuyan al crecimiento de nuestro pais.

2 Implementar por parte del Estado politicas cnminolégicas que permiten la

reinsercidn social y contribuyan en {a prevencion de la reincidencia

3 Fortalecer los equipos interdisciplinarios conforme a la poblacién privada
de libertad, para que éstos puedan ser evaluados y participar en programas de
trabajo y estudio que los resocialice y capacite para enfrentarse de forma licita

los desafios que encontrara al salir de la carcel

4 Incrementar las fases de permisos de salida en los periodos de
prelibertad y libertad vigilada para disminurr el hacinamiento en los centros
penales y dar cumplmiento a lo normado en cuanto al establecimento

progresivo de reinvindicaciéon social

5. Unificar las normas y criterios en cuanto a la competencia de la autoridad
que pueda otorgar los beneficios por los que pueden optar los intermos

condenados

8. Instar a la Direccién General de Sistema Penitenciario y al Organo

Judicial a realizar y mantener estadisticas que revelen la aplicacion de medidas
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alternas a la detencion preventiva y asi observar la utilizacion de las mismas en

beneficio de la poblacion privada de libertad.
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