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Eistoricamente, el territorio del Istmo de Panamé ha
jugado un papel de zona de transito de personas, bienes y
servicios debido a su estratégica posicidn. En ese contexto,
la economia panamefia ha servido de plataforma de servicios a
la comunidad internacional, ligada a una de las mas

importantes rutas del comercio mundial.

La dualidad entre la posicidén geogréafica y la ruta de
trédnsito ha traido como consecuencia que la economia
nacional se haya especializado en el sector de mercado
externo, gue agrupa las actividades que se vinculan

directamente 'y en funcién de la economia internacional.

La relacién de la zona de tréansito ligada al comercio
mundial y a objetivos geopoliticos ha determinado en gran
medida la presencia politica de la Republica de Panama en la
comunidad internacional vy su capacidad de actor en las
relaciones econdétmicas internacionales. En ese sentido, el
Canal, como principal activo de la =zona de tréansito, ha
generado una dindmica distintiva en la conformacidon de la

identidad de la nacidén y el Estado panameno.

Con esa histdérica proyeccidn externa, donde las

variables politicas y econdmicas se Iinterrelacionan y se
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complementan en sus resultados v efectos, 1a actividac
comercial en el Istmo de Panama, y en particular los medios
parae facilitar el comercio (Camino de Cruces-Rio Chagres, el
Canal Francés y el actual Canal) a través de la zona de
transito, han sido el resultado de la voluntad politica de

sus respectivos protagonistas histéricos.

En ese sentido, para nuestro pals, el comercio tiene
una profunda relacidn histdérica con la voluntad politica
para promoverlo e 1incluso para defender su facilitacidén a

través de la zona de transito.

Debido a la tradicional vinculacidén de la economia
nacional con los mercados internacionales, el comercio no es
s6élo una cuestidén técnica, sino un asunto gue reviste una
gran importancia politica producto de la globalizacidédn de la

actividad econémica.

En el contexto fﬁ%éfnacional se han observado cambios
gue han permitido profundizar la globalizacién y el
regionalismo abierto en marcha, asistiéndose al desarrollo
de un contexto econbémico més competitivo, acompafiado de
signos de superacidén de la fase recesiva que afectd el ritmo

de crecimiento del intercambio mundial.
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Adicionalmente, se registran transformaciones en el
sistema financiero internacional, como la culminacidén de las
negoclaciones de la Ronda de Uruguay; la conformacidn de 1leg
Organizacion Mundial del Comercio; y la decisidn adoptada en
la Cumbre de Miami, de diciembre de 1994, por los Jefes de
Estado y de Gobierno de 34 paises del hemisferio occidental,
para alcanzar en el afo 2005, el Area de Libre Comercio de

las Américas.

El entorno descrito, ratifica la pertinencia de 1los
procesos de integracidén y la imposibilidad de que algun pais
pueda prescindir de la integracidébn en sus relaciones

externas.

Para tales/éfec%os, desde los inicios de la década de
los noventa, el Gobierno panamefioc definid su politica de
desarrollo y crecimiento sobre las bases de competencia vy
libertad de gestidén para el 1logro, no solo de niveles
O0ptimos de diversificacidn productiva sino también de
eficiencia y apertura de mercados para importadores como
exportadores.

Se enfatiza la urgencia de concretar nuevas fronteras

cientificas-tecnolégicas para la modernizacidén de la
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T.ataZorma de servicios nacionales e internacionales, 2os
incrementos de la productividad derivados de las
transformaciones estructurales de la agricultura %
agroindustrias, los servicios, el medio ambiente vy la

industria, con politicas y estrategias expansivas del acervo

de capital v el bienestar humano.

Los esfuerzos del palils, reajustados por los cambios de
direccidén politica y de administracidn, se han concentrado
en el adelanto del producto, el incremento del consumo
industrial de bienes y servicios locales, el desarrcllo de
las potencialidades cientificas tecnolégicas conexas, el
avance educacional y técnico, v, fundamentalmente, el
desarrollo de las infraestructuras de los servicios bésicos
3% productivos de la sociedad civil Y las artes

administrativas, en general.

Asi, el Estado panamefio se encuentra abocado a una
gestidn modernizadora de sus estructuras politicas,
econémicas y sociales, en la base piramidal de la cosa
publica, en forma especial sobre aquellas asociadas a los
principales componentes productivos: agro, agroindustrias,
maquila e industria ligera, servicios internacionales vy

comercio. En todos y cada uno de estos elementos, las
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func.cnes ampliadas de las respuestas oficrales son parte
esencial de los compromisos gubernamentales, perco también lo
son del sector privadc, puesto que no pueden estar ajenos a

ellos.

Apegado al ideal globalizante de la modernizacidn
productiva vy el intercambio, el propdésito institucional
publico es colocar en relieve que la produccién y el fomento
del comercio externo es uno de los medios para alcanzar
mejores niveles de crecimiento nacional, dentro del papel
formativo y regulador que debe jugar el Estado frente a los
diferentes actores nacionales e internaciocnales que

intervienen en el desarrcllo del pais.

Este renovado esquema para el modelo de desarrcllo
panamefio, supone una reestructuracidédn ordenada de politicas,
metas y estrategias productivas, soclales y empresariales en

los escenarios de desarrollo social y productivo.

Frente a esta nueva realidad, trataremos de presentar
en el presente trabajo de graduacién, las politicas del
Estado panameno referentes al comercio exterior y a su
estructura administrativa, en funcidén de la produccién vy

distribucidén de sus bienes y servicios.
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En tal sentido, el objetivo primario de este trabajo,
es presentar un anédlisis descriptivo, 1lo mé&s completo
posible, sobre las variables dependientes y de control gue
rigen el ordenamiento institucional panamefioc en asuntos de

comerclio exterior.

Tomando en consideracidén lo anterior, se presentaréd una
sintesis de la metodologia wutilizada ©para preparar la
investigacidén, en donde el objetivo de estudio se centraréa
en la presentacidn y anédlisis de los principales aspectos de
la politica comercial de la Republica de Panamé,
especificamente en aquellos relacionados con su organizacidn
vy administracidén institucionales, y en la situacidn de las

negociaciones que el Estado panamefio estd realizando.

Para el ordenamiento metodoldgico se procedid a

procesarlo en tres dimensiones, a saber:

1. El macro-anéalisis, conjuntamente con las variables
independientes bésicas.

2. El anélisis a nivel intermedio.

3. El micro-anélisis, con relacién a las variables

dependientes y de control.
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En el macro-anadlisis, se tomaron en cuenta aspectos
tales como el sistema econdmico vigente v las relaciones con
los diferentes esquemas comerciales bilaterales \Y

multilaterales.

En el analisis a nivel intermedio, se refleja el marco
juridico de las diversas instituciones panameflas

relacionadas con el desarrcollo de la politica comercial.

En el nivel micro, se consideraron 1los aspectos de
caracter administrativo de las diferentes unidades
operativas gubernamentales, tales como los objetivos y metas
de las instituciones relacicnadas con la politica comercial

del pais.

Para un mejor enfoque, la temédtica se delimitd tomando

en consideracién los siguientes criterios:

Temporal: Para efectos de la investigacidn, el problema
se enmarcd tomando como fecha de inicio la década de 1los
noventa, cuando se iniciaron las acciones para la adhesidén
de Panamd al Acuerdc General de Aranceles Aduanercs y de

Comercic (GATT, por sus siglas en inglés) y a las acciones
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emprendidas para l1& incorporacidn a los diversos mercados

comerciales.

Espacial: La investigacidén se centrd en la ciudad de
Panamé, en donde se encuentran ubicadas las sedes de 1las
-nstituciocnes nacionales relacionadas con la temé&tica del

presente trabajo.

Institucional: La 1investigacidn se extendid & las
principales instituciones panameflas vinculadas al comercio
exterior.

En atencidén a la metodologia utilizada, este trabajo de
graduacidn, para poder optar por el titulo de Maestria en
Administracidén de Empresas de la Universidad de Panama, estéa

estructurado en cuatro capitulos, a saber:

En el Primer Capitulo, se presenta un analisis socig
econétmico de la Republica de Panamé, sus antecedentes
histdricos y su perspectiva en funcién de la evolucién de su
politica econdmica, con la intencidn de 1ilustrar al lector
sobre la 1importancia que reviste ©para este pals su
participacién en el entorno mundial, principalmente en 1lo

referente al comercio internacional.
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_os mecanismos operacionales v administrativos del
comercio exterior de Panamé&, se presentan en el Segundo
Capitulo, en el cual por razones metodoldgicas se parte de
un enfoque Jjuridico hasta una revisién de los aspectos
organizativos, que incluyen los objetivos y funciones de las
principales instancias nacionales responsables del comercio

exterior.

En el Tercer Capitulo se presenta la propuesta de
actualizar la estructura organizativa institucional del
Gobierno panamefio, mediante la creacidén del Viceministerio
de Comercio Exterior, con el objeto de concentrar en un solo
ente las politicas nacionales atinentes al comercio

exterior.

La participacidén de Panamé& en el comercio exterior, es
el tema central del Cuarto Capitulec y en el mismo, se
pretende hacer una revisidén de todas las acciones realizadas
por Panamé para su incorporacidén a las diversas corrientes

del comercio internacional.
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CAPITULO I
ANALISIS SOCIO-ECONOMICO DE LA REPUBLICA DE PANAMA



A.  ANTECEDENTES HISTORICOS Y ANALISIS SOCIO-ECONOMICO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA
Es importante hacer un breve analisis de la situacidn
actual del modelo econdmico de la Republica de Panaméa, sus
antecedentes histdricos y sus perspectivas a futuro, para
efectos de comprender la importancia gque reviste para el pais
su integracidén a la economia globalizada, en especial, a

través de acuerdos comerciales.

En tal sentido, la naturaleza de la economia panamefia se
configura durante los primeros anos de la colonia y esté
intimamente ligada a las funciones gue ha desempefiado la Zona
de Transito Interocednico a través de su historia, determinada
en gran parte por tres factores geograficos que se conjugan en
dicha &rea: la angostura istmica, la ausencia de montafas

elevadas vy la existencia del Rio Chagres.

Estas funciones, muy particulares del Istmo de Panama, se
hacen evidentes a partir del descubrimiento del Mar del Sur

por Vasco Nufiez de Balboa en 1513, diez afios después que



Cristébal Colén fundara la primera colonia de tierra firme, en

el Istmo de Panama: Santa Maria de Belén.

Durante gran parte de estos cinco siglos, la economia
panamefla ha dependido del transito a través del Istmo. EI
movimiento econdémico del pais se redujo a la venta de
servicios al transito internacicnal v a la importacidén de
mercaderias extranjeras que se pagaban <con el dinero

extranjero recibido por aquellos servicios.

Segun el historiador panamefio, Dr. Omar Jaén Suarez, las
economias de Panama, se organizaban bajo el sistema de las
economias abiertas de dependencia colonial cuyas uUnicas
servidumbres seran las que le imponen la funcidén istmica: el
paso y la reexportacidn, ya sea de hombre o de mercaderias,

que se concentran en la regidén del paso transistmico.”

A principios del periodo colonial, los conguistadores

espafiocles trataron de encontrar el paso mas adecuado de

- MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONCMICA. Estrategia para el
Desarrollo Nacional 1970-1980, junio de 1578, p. 23.

soLis, Galileo, cit. por CARLES, Abelardo. Justificacién Econdémica y
Fundamentos Juridicos de las Cuotas de Importacidén en Panama, Editora
Universitaria, Panamé&, 1968, p. 17.

JRAEN SUAREZ, Omar. La Poblacién del Istmo de Panama del Siglo XIV al
Siglo XX, Segunda Edicidén, ed. Impresora La Nacién, Panama, 1579, p. 2785.



comunicacidén entre los dos océanos, objetivo gque se logrd con
la fundacién de la Ciudad de Panamé& en 1519, primera ciudad
fundada por la colonia espafiola y establecida en el Mar del
Sur, vy con la rehabilitacidén de Nombre de Dios en el
Atlantico, gue se establecid con caréacter permanente en 1520.
Este objetivo se pone de manifiesto con el camino gque permite
la comunicacién a lomo de mula v que fue el primer paso de la

actividad comercial transitmica en el Nuevo Mundo.

Por otra parte, frente a las funciones predominantemente
comerciales que desempefid la regidn de trénsito del Istmo
desde los primeros afios de la Colonia, la regidn interiorana

desarrolld una vida totalmente a espaldas al transitismo.

A diferencia de otras zonas, el Istmo de Panamé& fue la
unica regidén del Nuevo Mundo que adgquirid una importancia
estratégica-comercial durante gran parte de la Colonia, basada

principalmente en la importancia de su situacidn geografica.

En 1597, la ciudad de Portobelo sustituyd a la ciudad de

Nombre de Dios, como ciudad terminal en el litoral Atléntico vy

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA. Op. Cit. p. 23.
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA. Op. Cit. p. 24.



se inicid quizds la época més esplendorosa de Panamd como pais

de transito y comercio.

El paso de tesoros y mercancias se constituiria en el
nervio econdémico del Istmo de Panaméd, manifestandose en un
numerc plural de actividades econdémicas y empresariales como:
embalaie, recuas de mulas, embarcaciones, inversién

inmocbiliaria para hospedaje v almacenes, ganaderia, etc.

La poblacidén pobre del Istmo subsistia prestando sus
servicios como Jjornaleros o© comoe aguadores o vendedores
ambulantes vy ejerciendo otros oficios similares. Esta
poblacién, mezcla de indigenas, negros y espafioles vivia en

los arrabales de la ciudad de Panama.

La esclavitud negra era el motor de la economia. E1
numero de esclavos era muy alto, no sélo por los residentes,
sino también por los gque estaban de transito hacia otras
partes de América. La situacidbn facilitd la fuga de muchos de

ellos, que se dedicaron a asaltar los caminos, convirtiéndose

" PANAY BATISTA, Jorge Ricardo. Historia del Desarrollo Econémico Panamefio
1502-1978, Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica, Republica de
Panama, p. 9.



en el terror de la ruta transistmica vy de las ciudades

terminales por una buena parte del siglo XVI.

Durante todo el siglo XVII y la primera década del Siglo
XVIII, la gran importancia de la Zona de Transito se basd
principalmente en 1las Ferias de Portobelo. Los galeones
espanoles llegaban a Portobelo cargados de mercaderias que se
canjeaban por productos que a su vez provenian del Ecuador,
Perd, Chile, Bolivia y Argentina. Las ferias duraban de 40 a
50 dias y en ellas se despachaban mercancias por millones de

pesos.

La necesidad de contar con las condiciones
infraestructurales, econbmicas, soclales y politicas adecuadas
para la circulacién del oro y las mercancias dJue se
intercambiaban dentro del Istmo de Panama, crearon desde muy
temprano en el sistema econdmico-social deformaciones vy
mecanismos reproductores de la dependencia, que van sentando

las bases del posterior proceso de subdesarrollo panamefio.

PANAY BATISTA, Jorge Ricardo, Op. Cit. p. 10.
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Occidente de los Estados Unidos de América, atraidos por el

descubrimiento de oro en esa regidn”.

Panamé& recobra su importancia a partir de la segunda
mitad del Siglo XIX, a consecuencia del descubrimiento del oro
de California vy con 1la construccién subsiguiente del
Ferrocarril Transitmico, en 1855, uUnico medio de transporte
entre los océanos Atléntico y Pacifico, que aporta al &rea,
nueva tecnologia y, por consecuencia, un aumento de la

productividad.

A partir de 1880, se inicia la construccién del Canal
Interoceédnico por la Compafiia Francesa del Canal, obra que es
abandonada en 1896 debido a su mala administracidén, a las
enfermedades vy a las deficiencias técnicas y de operacidn

surgidas. -

A este respecto, el Licdo. Ceville expresa: "las
condiciones precarias en materias de higiene y salud y el

vigor del trabajo requerido, fueron minando esta empresa,

VILLAREAL, Amilcar. Apuntes Mimeografiados para el curso de Problemas
Econémico-Nacionales de Panama. Escuela de Economia de la Universidad de
Panama, 1978, p. 6.

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA. Op. Cit., p. 25.



_10_
unido todo ello a la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), que
terminaron por arruinar tanto a la compadiia francesa comc a la
economia del Istmo de Panamd. Se desploma el trdfico del
ferrocarril, la fuerza laboral desciende y se produce una

deflacién monetaria. "

Es importante indicar que la actividad transitista
siempre estuvo sujeta a factores de origen externo. Desde el
comienzo del periodo colonial hasta mediados del Siglo XVII,
es la Corona Espanola la que determina la explotacidén
geografica del Istmo a través de las Ferias de Portobelo,
porque tal medida convenia a sus intereses monopolistas
americanos. Estos intereses cambian en la segunda mitad del
Siglo XVIII, las ferias desaparecen, y el Istmo deja de ser un

punto de paso obligado.

Se debe anotar que ni en la Colonia, ni en la pre-
independencia, ni en la época de oro de California, ni en los
periodos del Canal francés y norteamericano, la dirigencia
mercantil panamefia ha podido determinar el control de la ruta.

Las alzas y bajas de ésta han estado siempre sujetas a

‘- CEVILLE, Oscar. Op. Cit. p. 8.



factores externos, escapando al dominio local y relegandc &
los panamefios a una funcidn pasiva en las decisiones sobre el

destino de la posicidén geografica del Istmo.

El 3 de noviembre de 1903, Panama se separa de Colombia
con la creencila de sus proceres que la construccidédn de un
Canal transistmico por su territorio seria la solucidén a su
postracién econdmica y fuente de prosperidad para el Istme. La
concepcién de un Estado Nacional con una economia
predominantemente transitista constituye pues la ideologila del

primer gobierno republicano.

La época republicana panamefia se vio marcada por
importantes y significativos eventos que dieron forma a su
especial economia. En 1915, se constituyd la Asociacidén de
Comercio de Panamd, la cual se convirtidé en un vocero del
desarrollo econdmico del pais, defendiendo los intereses de

las empresas privadas.

En 1922, en la Memoria presentada por el Ministerio de

Hacienda y Tesoro se sefald que la legislacidédn arancelaria

CEVILLE, Oscar. Op. Cit. p. 10.



impedia el incremento tradicional del comercio de
reexportacién y se concluyd que tarde o temprano, Panamz
tendria que adoptar una legislacidn de Puertos Libres, de una
Zona Libre o convertir a Panamd en un pais de libre comercio,

sin restricciones aduaneras.

actividad econdmica de Panamé desde su independencia

Y]

en 1903 hasta 1970, se caracterizd por tres grandes auges y
tres recesiones. En relacidén con los auges, éstos han estado

vinculados con:

1. La construccién del Canal Interoceédnico de 1904 a 1914.

2. La construccidn del segundo Jjuego de esclusas en el
Sector Pacifico y con las actividades de la Segunda
Guerra Mundial; vy

3. La firma de 1los Tratados Remdn-Eisenhower vy 1la
diversificacidén de la economia nacional (Zona Libre de

Colén, por ejemplo).

Las recesiones y depresiones econdmicas han estado

relacionadas con:

1. La terminacidén de las obras del Canal en 1914;
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D

. La depresion mundial de la década de _os treinta; Vv

3. La terminacién de la Segunda Guerra Mundial en 1945.

Otras variaciones ciclicas han acompafiado los cambios mas
significativos sefialados, pero la importancia de las mismas
han sido mucho menor, comparado con los movimientos
ascendentes v descendentes mencionados anteriormente.

La comunicacidédn interocednica no ha sido otra cosa que el
recurso tradicional de Panamé, o sea, su riqueza situacional,
explotada a través de los siglos por 1las técnicas de
transporte: de mula primero, por el camino de piedra después,
luego por el ferrocarril, y desde 1914 hasta el presente, por
el transporte maritimo, periodo durante el cual cobra su mayor
significado. Igualmente cobran importancia diversificadora: la

aviacidén y otros medios de transporte intramodal.

Los rasgos sobresalientes de la naturaleza de la economia
panamefia, desde mediados de los afics setenta y sobre todo
durante la década de los ochenta, fueron caracterizados por
una serie de flujos de ingresos externos que tuvieron un
efecto multiplicador en el pals y que salen en pago de

importaciones extranjeras. La mayoria de estos flujos entraban



directamente a la zona de trénsito, o© sea, a la Regidn
Metropolitana y alli circulaban antes de irse en compras de

bienes importados.

A nivel interno se destaca el agotamientoc de un modelo de
desarrollo basado en un proceso de sustitucién de
importaciones, que dio origen a un sector productivo altamente

protegido de la competencia externa.

Panaméd sufrid durante la década de los ochenta la mayor
crisis econémica, politica y social de su historia, originada

en una excepcional conjuncidédn de causas exXternas e internas.

Las relaciones con los Estados Unidos se deterioraron
rdpidamente y surgieron diversos incidentes que tuvieron como
consecuencia la invasién norteamericana a Panamd, el 20 de

diciembre de 1989.

A partir de 1990, el pais inicié un periodo decisivo de
su historia, en el cual los esfuerzos naciocnales se orientan a
superar definitivamente las causas estructurales y 1las

secuelas de la crisis de los 80.
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Se iniciaron varias acciones con el fin de impulsar la
actividad econdémica y normalizar diversos sectores, como la
banca, construccién, y en especial, el comercio tanto nacional

como internacional.

Para tales efectos, mediante Resolucidn del Consejo de
Gabinete N° 71, de 14 de mayo de 1991, se aprobd el "Programa
para &l Desarrollo y Modernizacidén de la Economia”, en donde
se establecen una serie de medidas de politica econdmica para
lograr el desarrollo autosostenido, basada en los principios
de mercado, donde el sector privado es el productor y se
libera 1la economia de restricciones y de la intervencidn

Estatal.

En lo que respecta a las orientaciones de La economia,
establece que: "Las exportaciones son un motor del desarrollo.
En casi todos los casos histdéricos donde ha existido un fuerte
desarrollo econdmico, éstos han sido acompafiados de una fuerte
expansidén del Comercio Exterior. Basta recordar el éxito de
Inglaterra, Estados Unidos, Japdén, Taiwan, Corea del Sur y

Singapur”.



en el terror de la ruta transistmica vy de las ciudades

terminales por una buena parte del siglo XVI.

Durante todo el siglo XVII y la primera década del Siglo
XVIII, la gran importancia de la Zona de Transito se baso
principalmente en 1las Ferias de Portobelo. Los galeones
espanoles llegaban a Portobelo cargados de mercaderias que se
canjeaban por productos que a su vez provenian del Ecuador,
Perd, Chile, Bolivia y Argentina. Las ferias duraban de 40 a
50 dias y en ellas se despachaban mercancias por millones de

pesos.

La necesidad de contar con las condiciones
infraestructurales, econbmicas, soclales y politicas adecuadas
para la circulacién del oro y las mercancias dJue se
intercambiaban dentro del Istmo de Panama, crearon desde muy
temprano en el sistema econdmico-social deformaciones vy
mecanismos reproductores de la dependencia, que van sentando

las bases del posterior proceso de subdesarrollo panamefio.

PANAY BATISTA, Jorge Ricardo, Op. Cit. p. 10.
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internacional que se desatd a fines de octubre de 1997, en
particular en sus efectos negativos sobre varios paises de la
regién, lo cual ha introducido un mayor nivel de incertidumbre

sobre el futuro.

En atencién a lo anterior, durante el Gobierno del Ex
Presidente Pérez Balladares se elabordé una Estrategia de
Comercio Exterior, en donde 1la apertura de importantes
nercados extranjeros para productos panamefios, posibilitaria
un mayor flujo de inversiones al pals, mediante la negociacidn
de Tratados de Libre Comercio con los bloques regionales, cuyo
objetivo era el de conseguir mercados para la inversidn
nacional y extranjera en Panamé en los sectores productivos de

exportacidn.



CAPITULO II
MECANISMOS OPERACIONALES Y ADMINISTRATIVOS DEL COMERCIO

EXTERIOR EN LA REPUBLICA DE PANAMA



A. ASPECTOS GENERALES

En el presente capitulo se hard una revisidén de las
dependencias estatales vinculadas al comercio internacional en
la RepUblica de Panamé, sus objetivos y funciones, enmarcadas

en sus respectivas leyes organicas y complementarias.

Cabe seflalar que en este capitulo se analizaran algunas
instituciones que dieron importantes aportes al desarrollo del
comercio internacional del pais y que en la actualidad han

sido transformadas o fusionadas en nuevas instituciones.

B. EL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

El Titulo X de la Constitucidn Politica de la Republica
de Panamé&, relacionado con la Economia Nacional, en su
articulo 277, establece que: "FEl ejercicio de las actividades
econémicas corresponde primordialmente a los particulares;
pero el Estado las orientard, dirigird, reglamentard,
reemplazard o creard, Segin las necesidades sociales y dentro
de las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la
riqueza nacional y de asegurarse sus beneficios para el mayor
numero posible de los habitantes del pais."

En ese sentido, es responsabilidad del Ministerio de

Comercio e Industrias (MICI), creado por el Decreto de



Gabinete N° 225 de 1969, formular y ejecutar la politica del
Gobierno en el &rea de la industria, el comercio y el
aprovechamiento de los recursos minerales, pesqueros y de

hidrocarburos.

El objetivo del MICI era "Desarrollar las actividades

tendientes a hacer posible la creacidn y expansién de la

[N

industria en el pais; asi como también Iincrementar y
reglamentar las actividades comerciales, de valores, de
seguros, financleras e lnvestigacidn; y el aprovechamiento de

los recursos minerales, marinos y de hidrocarburos en el

pais."”

El MICI tuvo sus origenes en el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industria, en el cual la actividad
comercial era competencia del Departamento de Comercio vy

Turismo.

Sobre este punto es importante indicar que aun cuando
existia dicha wunidad administrativa en el MICI, las

actividades relacionadas con el comercio exterior estaban

*" MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA. Manual de Organizacidn
del Gobierno de Panamd, 1992. p. 73.



aslgnadas hasta el afo de 1970 al Ministerio de Relaciones
Exteriores, donde funcionaba un Departamento Consultivo de
Comercio Exterior y un Departamento de Comercio Internacional,

creadc por el Decreto Ley N° 25 de 18 de junio de 1964.

El primero de estos departamentos tenia como funcidn
principal, asesorar al Organo Ejecutivo en materia de
integracién econdmica, mercado comun, cenvenios y tratados
comerciales. El Departamento de Comercio Internacional, por su
parte, Tenla como objetivo esencial, procurar el desarrollo y

6ptimo aprovechamiento del comercio exterior del pais.

A partir de 1969 con la creacidédn del MICI, se crea la
Direccién General de Comercio y se le encomienda la
responsabilidad de elaborar vy ejecutar las politicas
gubernamentales de desarrollo, reglamentacidn v control de las
actividades comerciales y de seguros, gue debian cumplirse a
través de los Departamentos de Comercio Exterior, Comercio

Interior y de Seguros.

CEVILLE, Oscar. Op. Cit. p. 29.
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Con posterioridad, mediante Decreto de Gabinete N° 42, de
12 de febreroc de 1970, se cred el Consejo Nacional de Comercio
Exterior vy el Departamento de Comercio Internacional,
transfiriéndole al MICI, las actividades de comercio exterior

adscritas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Consejo Nacional de Comercioc Exterior era el encargado
de realizar estudios, prestar asesorias Y hacer

recomendaciones respecto a los siguientes aspectos:

"l. Estudiar, asescrar y emitlir conceptos sobre las
ilniciativas que suglere ¢ lleve a cabo en cualguier tiempo el
Organc Ejecutivo en relacidén con la participacidén de Panamd en
los movimientos econémicos, mercados comunes y COnvenios Vv

tratados de comercio exterior;,

2 Recomendar al Organo Ejecutivo, cada vez que lo crea
oportunc, las reformas a los procedimientecs y normas del
comercio exterior estipuladas © no en convenios y tratados

comerciales que celebre el pais;

3. Estudiar y hacer las recomendacicones pertinentes al

Organo Ejecutivo en relacién con informes, planes, acuerdos,
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pbrovectos Vv programas Qque tengan que ver con el comercic
exterior del pais, en general y, en particular, con convenios
y tratados internacionales de comercio, al igual Qque sobre
cualquier aspectco de la produccidn nacional que tenga relacidn

con este temar

4. Recomendar al Organo Ejecutivo las medidas que debe tomar
para promover las exportaciones de productos panamefics, entre
estas medidas, la participacién de Panamd en ferias

Internacionales de comercio;

5. Presentar 1niciativa ante quien corresponde sobre

cualguier aspecto del comercio exterior del pais.”

El caréacter del Consejo, cuyas reuniones deberian tenerse
al menos una vez al mes, y su amplia composicidn, por una
parte y, por otra, la carencia de un flujo de informacidédn y
anadlisis que sirviera de base a sus deliberaciones, no le

permitid cumplir con sus objetivos.

El Departamento de Comercio Internacional, creado por el
mismo instrumento juridico del Consejo, tenia como funcidn el

lograr el desarrollo y optimo aprovechamiento del comercio
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exterior del pais mediante la realizacidén de estudios
acciones para su desarrollo y para promover el fomento de las

exportaciones de productos panameifos.

Mediante la Ley N° 2, de 11 de febrero de 1982, por la
cual se le introducen reformas a los articulos 10 y 11 del
Decreto de Gabinete N° 225 de 1969, se reestructura esta
instituciébn y se crea la Direccidén General de Comercio

Exterior y se le asigna las siguientes funciones:

"l. Ejecutar la politica econdmica externa del pais en el

campo del comercio exterior;

2. Promover y fomentar las exportaciones de productos
panamefios mediante el empleo de instrumentos y procedimientos

que la técnica moderna ha elaborado;

3. Examinar los procedimientos y normas vigentes en el pais
en materia de comercio exterior y sugerir fdérmulas adecuadas

para su funcionamiento mds eficiente,



4. Realizar estudios sobre mercados extranjercs, programa de
integracion econdmica, regionales y mercados comunes en 1os

cuales la Republica de Panamd pudiera tener algun interés;

S. Participar en las negociaciones que la Republica de
Panamd efectie para la concertacidn de Tratados Comerciales

con palses ¢ regiones econémicas:

6. Administrar los Tratados o Convenios Comerciales que
nubliese firmade o firme en el futuro la Republica de Panamd.
Coordinar estas labores «con las entidades oficiales
directamente afectadas y cuya participacion en la ejecucidn de

los mismos sea requerida;

7. Determinar la conveniencia de participar en ferias
comerciales Internacionales mediante el estudio de sus

posibles beneficios para la economia del pais;

8. Organizar y atender la participacion del pais en ferias
comerciales internacionales y coordinar esta labor con otras

dependencias publicas y con el sector privado;,
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g. Absorber las consultas qgue le formule 1los sectores
publicos y privados nacionales o extranjeros, en el campo del

comercio exterior;

10. Servir de medic de enlace y de comunicacidon entre los
organismos internacionales, el Gobierno Nacional y el Sector
Privado, en los asuntos relacionados con el comercio exterior,

rogramas de integracidn econdmica y mercados comunes; y

11. Presentar 1iniciativas sobre cualesguiera aspectos del

comercio exterior del pais."

Cuando en 1984 se constituye el Instituto Panamefio de
Comercio Exterior (IPCE), esta Direccidén General del MICIT

integrd6 el nuevo organismo semiautédnomo.

C. INSTITUTO PANAMENO DE COMERCIO EXTERIOR

Mediante la Ley N° 44, de 8 de noviembre de 1984, el
Consejo Nacional de Legislacién cred un organismo
semiauténomo, el Institutco Panameho de Comercio Exterior
(IPCE), adscrito al Ministerio de Comercio e Industrias, con

el propdsito de promover las exportaciones.



El articulo 2 de la Ley N° 44 establecia que el IPCE
tendria como objetivo: "Incrementar la actividad de comercio
exterior y fortalecer la balanza de pagos mediante el fomento
v diversificacidén de las expcertaciones, de acuerdo con los
planes, estrategias y politicas de desarrollo econdémicec V

social establecidos por el Organo Ejecutivo”.

El articulo 3 de la Ley N° 44 de 1984 disponia que el

IPCE tendria las siguientes atribuciones:

"a) Proponer al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministeric
de Comercio e Industrias, el plan de Comercio Exterior de
acuerdo con las necesidades de recursos de la economia

nacional y velar por el cumplimiento del mismo.

b) Proponer politicas, instrumentos juridicos y acciones
administrativas al Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Comercio e Industrias, para estimular las
exportaciones y agilizar y simplificar los trdmites y

procedimientos gubernamentales para la exportacion.

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA. Op. Cit. p. 401.



c) Velar por el cumplimientc de los compromisos derivadeos de
los Convenios o© Tratados Internacionales sobre Comercio
Exterior y cualesquiera otras formas Vv modalidades del
intercambioc comercial que surjan en el futuro, en coordinacidn

con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ch) Asistir vy asesorar al Gobierno Nacional en los asuntos
que se ventilan en los Organismos Econdmicos Internacionales y
que se relacionen con el Comercio Exterior en coordinacion con

el Ministerio de Planificacidén y Politica Econdmica.

d) Atender, a nivel interno, los aspectos concernientes a la
administracidon e implementacidn de Programas de Cooperacidn
Econdmica Internacional que afecten el Comercio Exterior en
coordinacidén con el Ministerio de Planificacidon y Politica

Econodmica.

e) Recomendar a las autoridades competentes la politica a
segulir en las negociaciones de Convenios o Tratados
Internacionales en materia de Comercio  Exterior en

coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.



) Realizar los analisis e informes econdmicos sobre 1as

estructuras, tendencias y perspectivas de Comercio Exterior.

g) Adeoptar las medidas necesarias para la promocidn de la
produccidén exportable de los sectores industriales y

agricelas.

h) Proponer al Crganc Ejecutivo por conductc del Ministerio
de Comercio e Industrias las medidas financlieras, tributarias
Vv otras de naturaleza andloga, necesarias para el fomento de

las exportaciones.

i) Apoyar todos los sectores productores en la penetracidn
de los mercados extranjeros procurando mantenerlos e

incrementar la venta de productos locales en dichos mercados.

3) Identificar periddicamente la oferta exportable para
orientarla hacia mercados mas favorables, de acuerdo con la

demanda existente o0 previsible, y

k) Cualesquiera otras que le sefialen la Ley o los

reglamentos".
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Para cumplir con sus funciones, el IPCE funciondé bajo la
direccidn de un Consejo Directivo, 1integrado por el Ministro
de Comercio e Industrias, quien lo presididé; el Ministro de
Desarrollc Agropecuario; el Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Inversiones; y un representante de la Asociaciédn
Panamefia de Exportadores, del Sindicato de Industriales de
Panamé, de la Cémara de Comercio, Industrias y Agricultura de
Panama vy de la Asociacidn Bancaria Nacional y segun lo
establecia el articulo 10 de la Ley N° 44, tendria las

siguientes funciones:

"a) Establecer la politica general del Instituto, la cual
deberd ser consistente con las del Organo Ejecutivo y con los
planes de desarrollo econdmico y social del gobierno, velando

por su cumplimiento.

b) Aprobar la organizacién 1Interna del Instituto, en
general, y adoptar las medidas que estime conveniente para el

funcionamiento del mismo.

c) Aprobar el Programa de Trabajo Anual y los proyectos de

presupuesto del Instituto.
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ch) Aprobar la participacién del Instituto en Ferias,

Exposiciones y Misiones Comerciales en el Extranjero.

d) Dictar su reglamento interno.

e) Cualesquiera otras funciones que le asignan las leyes y

los reglamentos.”

Para el fomento de las exportaciones, la Ley permitid al
IPCE establecer oficinas regionales para atender 1los
requerimientos y solicitudes de 1los exportadores, crear
oficinas comerciales en el exterior para una eficaz apertura
de nuevos mercados y el mantenimiento e incremento de los
existentes, asi como promover la venta de productos
exportables a través de ferias, exposiciones, misiones

comerclales y otros métodos analogos.

Para proporcionar asesoria vy asistencia técnica a las
empresas dedicadas a las actividades de exportacidn, el
articulo 7 de la Ley N° 44 dispuso que el IPCE podia realizar

las siguientes funciones:

CEVILLE, Oscar. Op. Cit. p. 34.
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"a) Desarrcollard investigaciones en materia de precios,

tecnologia, posibilidades 'y perspectivas de productos

nacionales en los mercados internacionales.

b) Recomendard la aplicacidn de normas técnicas y de control
de calidad a productos panamefics con miras a Jlograr la
competitividad de los productos nacionales con respecto a l1los

extranjeros.

c) Servira de enlace entre empresas exportadoras e
importadoras de productos, para facilitar las transacciones

comerciales.

ch) Informard oportunamente de las licitaciones que se abran
en el exterior y en las que puedan participar empresas

locales.

d) Realizard cursos de capacitacidn sobre comercializacidn

internacional.

e) Informard a los exportadores acerca de los procedimientos

de exportacidn, estimulos y oportunidades financieras.

-
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f) Proveerd asistencia técnica en materia de transporte,
empaque, embalaje, cotizaciones, disefio y publicidad a las

empresas exportadoras.

g) Editara manhuales, directorios, boletines 'y demds

publicaciones de interés para la actividad de exportaciodn.

h) Mantendra un Centro de Informacidén sobre exportaciones.”

Para el desarrollo de los articulos 4 y 13 de la Ley N°
44, se dictd el Decreto Ejecutivo N© 53, de 15 de julio de
1985, por medio del cual establecia un sistema centralizado
para la tramitacidén de las exportaciones, denominado

"Ventanilla Unica”.

Este instrumento legal tenia como objetivo facilitar,
agilizar y simplificar los tréamites de exportacidén en las
instalaciones estatales, mediante un sistema centralizado,
coordinado por el IPCE vy gque involucraba al Ministerio de

Desarrollo Agropecuario y a la Direccidn General de Aduanas.

La Ventanilla Unica tenia igualmente entre otras

funciones: la de atender tramites relaciocnados con



exportaciones, reexportaciones e 1mportaciones amparadas en

los Tratados Bilaterales con Centroamérica.

El IPCE expedia asimismo el Certificado Oficial de Origen
vy refrendaba cualquier otro Certificado de Origen, que fuera
expedida por entidades publicas y organizaciones del sector
privado. También expedia el Certificado de Origen de 1la
Organizacién Internacional del Café para las exportaciones del
grano, el visado para las exportaciones de productos textiles
hacia los Estados Unidos de América y mantenia actualizada la
informacién estadistica sobre las distintas operaciones de

exportacién que atendia la Ventanilla Unica.

Entre otras funciones, manejaba igualmente las cuotas vy
otras facilidades a la exportacién de determinados productos y
recaudaba el dinerc correspondiente a cada unoc de 1los

servicios y tramites que brindaba al sector exportador.

Cabe sefialar que el IPCE contaba con las siguientes
secretarias de apoyo a sus gestiones: La Secretaria Técnica de
la Comisidén Técnica de Incentivo a las Exportaciones, 1la
Secretaria Técnica de la Comisidén Mixta Especializada, la

Secretaria Técnica de la Comisidén Nacional de Zonas
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Procesadoras para Exportacidn, v la Secretaria Técnica de la

Comisién Nacional de Promocidn de Inversiones Extranjeras.

Mediante la Ley N° 53, de 21 de julio de 1998, se reformd
el Decreto de Gabinete N° 225 de 1969, y se cred el
Viceministerio de Comercio Exterior (VICOMEX), estableciéndose
que las funciones asignadas por intermedioc de la Ley N° 44, de
noviembre de 1984, al IPCE fueran asumidas por la nueva

organizacién, 1inclusive las de las secretarias de apoyo.

A continuacidén se presenta un breve resumen de las

principales funciones de las secretarias descritas, a saber:

1. Secretaria Ejecutiva de la Comisién Técnica de
Incentivo a las Exportaciones
El Certificado de Abono Tributario  (CAT) es el
instrumento de incentivo a las exportaciones no tradicionales
mas importante conque cuenta el pais. Este instrumento fue
creado mediante la Ley N° 108, de 30 de diciembre de 1974, con
el fin de fomentar empresas e industrias cuyo objetivo fuera
la exportacidn, y, por ende, la obtencidén de divisas, competir
en precios, penetrar en nuevos mercados y generar fuentes de

enmpleo.
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Los CATs "son documentos nominativos transferibles por
endosc, emitidos en moneda nacional, los cuales se utilizan
para el pago de todos los impuestos nacionales directos y de
importacidn, como instrumentc para fomentar el crecimiento
permanente de las exportaciones no tradicionales de bienes

producidos ¢ elaborados total o parcialmente en Panamd."-

Al IPCE le competia 1la atencidén, administracidn vy
ejecuclidn de estas leyes; para tales efectos contaba con una
unidad administrativa especial, que actuaba como Secretaria
Ejecutiva de la Comisidén Técnica de Incentivos a las
Exportaciones, la cual tenia la funcidn primordial de servir
como unidad de apoyo a esta Comisidn, ademas de asesorar tanto
al sector empresarial como al sector publico en lo
concerniente a la aplicacidn correcta de estas leyes y su

reglamento.

La Comisidn Técnica de Incentivos a las Exportaciones era
un organismo adscrito al Ministerio de Comercio e Industrias y

tenia como funciones primordiales las siguientes:

INSTITUTO PANAMENO DE COMERCIO EXTERIOR. Memoria 1996: Globalizacidn,
abriendo nuevos mercados, ciudad de Panamé, 1996, p. 64.
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" Asesorar al Gobiernc Nacional, scbre cualquiera medida a

tomar con relacidn a incentivos fiscales a la exportacion;

z. Dictaminar sobre el contenido de Valor Agregado Nacional
de cada productc exportable para propdésitos de fijar la
cantidad de Certificados de Abono Tributario, de acuerdo con
el Reglamento que dicte el Organc Ejecutivo. Nota: El
Reglamentc de la Ley N° 108 fue aprobado mediante el Decreto

Ejecutivo N° 46, de 5 de mayo de 1975.

3. Recomendar al Organo Ejecutivo, los mecanismos o
instrumentos qgue considere necesarios para fomentar 1las

exportaciones de productos no tradicionales.”

Para los efectos de la Ley N° 108, se consideraba como
exportaciones no tradicionales, las mercancias producidas o
elaboradas en Panaméa, con la excepcidn del azucar de cafia;
banano en fruta y puré; mieles © melaza de cafia; cacao en
grano; café en oro (grano); camarones frescos, refrigerados vy
congelados; carne de ganado vacunc fresca, refrigerada vy
congelada; cuero de ganado vacuno sin curtir; ganado vacuno,
porcino, caballar en pie excepto de raza fina; harina de

pescado, otros aceites de pescado y de animales marinos;
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chatarra; carey bruto; extractos de frutas; petrdleo y sus
derivados; minerales, metales y sus derivados; madera en tuca;
las ventas al amparo de los Tratados Bilaterales de Libre
Comercilo; y las ventas efectuadas desde Zona Libre de Coldn al

extranjerc.

Con la creaclédn de la Ley N° 2, de 16 de enero de 1991,
se establecla la importancia de los CATs en el Mercado
Financiero Nacilonal, 1lo cual permitia a 1las empresas
beneficlarias del 1incentivo, transferir este documento una vez

reallizadas sus exportaciones.

Mediante la Ley N° 28, de 20 de junio de 1995, denominada
"Ley de Universalizacidén de los Incentivos Tributarios a la
Produccion", se establecla hasta el 31 de diclembre del afio
2000, la emisién de los CATs, equlvalente a un 20% del Valor
Agregado Naclonal de los bilenes exportados. Igualmente
establecla que del 1° de enero del afio 2001 hasta el 31 de
diclembre del afic 2002, el CAT tendria un valor equlvalente al

15% del Valor Agregado Nacional de los blenes exportados.

Medlante la aprobacibén del Decreto N° 45, de 1 de agosto

de 1996, se logrd extender 1la vigencla de 1los valores
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agregados naclonales hasta el afio 2002 para aquellos estudios
basados en el periodo fiscal 1993 en adelante. Esto
significaba que las empresas yva no tendrian que presentar

estudios de valor agregado nacionales cada tres afios.

2. Secretaria Técnica de la Comisién Mixta
Especializada

La Comisidén Mixta Especializada es un érgano asesor del

gobierno panamefio para todos los asuntos relacionados con la

concertaciédn, desarrollo y funcionamiento de los Tratados

Comerciales que suscribe Panamé& con otros palses. Creada por

el Decreto Ejecutivo N° 31, de 5 de octubre de 1983, esté

adscrita al Ministerio de Comercio e Industria.

Es importante indicar que "... los Tratados Comerciales
de tipo preferencial suscritos, ya sSean en forma bilateral o
multilateral, constituyen un importante Instrumento para el
desarrollo econémico de las partes signatarias, en virtud de
que, entre otras cosas, les ofrece al sector empresarial de
cada pais en particular la oportunidad de disponer de un
mercado ampliado, equivalente o consistente a la Sumatoria de
todas las zonas comerciales de las partes involucradas, lo que

a su vez 1incide en un incremento de la produccidén y por ende



propicia fuentes de nuevos empleos, con el consecuente

beneficio econdémico de 1los paises adherentes.”

Por otra parte, los Tratados Comerciales de Tipo
Preferencial, tienen una singular importancia para 1los
inversionistas, en razdn de la amplitud de los mercados que se
derivan de su implementacidén vy desarrollo, incentiva a 1la
inversidn en funcién de la factibilidad y rentabilidad de las
operaciones que se pueden realizar al amparo de dichos

tratados.

En la actualidad, la Republica de Panamid tiene suscritos
convenios o acuerdos comerciales de tipoc preferencial, en
forma bilateral con Costa Rica, El1 Salvador, Guatemalsa,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, y Acuerdcs de
Alcance Parcial con México y Colombia. Sobre este tema nos

referiremos en el IV capitulo de este trabajo.

Para la adecuada y efectiva atencidédn de los referidos

Tratados o Acuerdos Comerciales, el goblerno panamefio cuenta

ASOCIACION PANAMENA DE EXPORTADORES, INSTITUTO PANAMENO DE COMERCIO
EXTERIOR Y LA ZONA LIBRE DE COLON. Directorio de Exportadores, Panama,
1997, p. 64.



con la colaboracidén de la Comisiédn Mixta Especializada, con la
finalidad de asistir y asesorar al Gobierno de Panamé, en
todos los aspectos relacionados con la concertacion,
desarrollo vy funcionamiento de los Tratados Comerciales

suscritos por Panami.

La Comisién Mixta Especializada tiene la facultad de
aprobar v modificar las listas de productos, asi como los
regimenes aplicables al intercambio; 1la capacidad para
resolver problemas y conflictos en materias concretas; vy, en
general, le compete la interpretacidén de las disposiciones de

los tratados.

La Comisién Mixta es, de igual manera, la unica entidad
que puede aprobar la inclusidén de nuevos productos en los
tratados; asi como también aprobar cualquier modificacidédn que
se pretenda introducir en el texto de dichos instrumentos o
con el tratamiento preferencial gque reciba un determinado

producto.

En el lapso de funcionamiento de los Tratados (1970 a la
fecha) con cada pais en particular, se han celebrado un numero

plural de reuniones, a nivel de la Comisién Mixta, con la
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finalidad primordial de negociar la inclusién de nuevos
productos, y en segunda instancia, para considerar y resolver
asuntos o problemas relacionados con algunos productos
incluidos en dichos tratados, particularmente, situaciones

sobre duda de origen o problemas de competencia.

3. Secretaria Técnica de la Comisidén Nacional de Zonas
Procesadoras para la Exportacién

De acuerdo a la Ley N° 25, de 30 de noviembre de 1992, se
establece un régimen especial, integral y simplificado para el
establecimiento y funcicnamiento de Zonas Procesadoras para la
Exportacidén que contribuyan al desarrollo del pais y a la
generacién de empleos y divisas, incorporéandose a la economia
global, a través de exportaciones de bienes vy servicios,
promoviendo la inversién vy, a la vez, propiciando el
desarrollo cientifico, tecnoldbgico, econdmico, cultural,

educativo y social del pais.

Las Zonas Procesadoras para la Exportacién se definen
como zonas francas y de libre empresa, especificamente
delimitadas, dentro de las cuales se desarrollan todas las
infraestructuras, instalaciones, edificios, sistemas %

servicios de soporte, asi como la organizacidn operativa y la
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gestidéon administrativa gque sean necesarias, para dque s=
establezcan dentro de las mismas, empresas de todas partes del
mundo cuyas actividades sean 1la produccién de blenes

servicios para la exportacidn.

En dichas zonas se pueden instalar empresas
manufactureras, de ensamblaje, de procesamiento de productos
ferminades o semielaborados y de servicicos generales, e
igualmente empresas de exportacidn de servicios, que incluyen
todos los servicios internacionales conocidos como

transacciones "Offshore".

Dentro de los incentivos fiscales otorgados por la Ley N°
25, se contempla 1la exoneraclidédn de impuestos a las
importaciones de materia prima, maguinaria, repuestos, envases
y materiales de empaque. Ademéas, en las compras locales se
exonera el 5+ del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles
(ITBM), ademés 1los 1ingresos en concepto de dividendos e
intereses que generan las acciones, bonos y deméas titulos y
valores emitidos por las empresas gque incluye esta ley y

colocadas en el mercado local o internacional, estaréan libres

INSTITUTO PANAMENO DE COMERCIO EXTERIOR. Introduccién a las Zonas
Procesadoras para la Exportacién, p. 1.
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de impuestos directos o indirectos, contribuciones, tasas

gravamenes nacionales.

Esta ley establece un régimen migratorio especial,
aplicable a los inversionistas, ejecutivos, técnicos y sus
familiares; las relaciones laborales dentro de la zona estéan

regidas por normas flexibles.

Las solicitudes o tramites que tengan que presentar y
efectuar las empresas promotoras, operadoras o usuarios de las
zonas procesadoras ante entidades gubernamentales, deberéan
hacerse por conducto de la Secretaria Técnica de la Comisidn
Nacional de Zonas Procesadoras, anteriormente a cargo del IPCE
Yy en la actualidad, de competencia del Viceministerio de

Comercio Exterior.

Hoy en dia, existen dos Zonas Procesadoras para la
Exportacidén, la de Ojo de Agua/Panaexport en la Provincia de
Panamé, la cual inicid operaciones en 1993; y la Corporaciédn
Sino-Panamefia de Inversiones S.A., ubicada en Fort Davis en la

Provincia de Coldédn, la cual se establecidé en 1996.
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Los principales productos exportados son boligrafos,
medicamentos, vacunas y automdviles con timdén de conducciédn
convertidos, y sus principales mercados son Centroamérica, el
Caribe, Sudamérica (Peru, Argentina, Colombia y Brasil) vy la

Zona Libre de Colén.

La inversidén inicial en ambas Zonas Procesadoras para la
Exportacidén sobrepasa los 41 millones de dblares y han

generado 300 empleos directos.

4. Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de
Promocidén de Inversiones Extranjeras

Mediante el Decreto N° 253, de 11 de mayo de 1995, se

cred6 la Comisidbn Nacional de Promocién de Inversiones

Extranjeras (PRO-PANAMA), la cual tenia el propdsito de

promover las 1inversiones extranjeras en la RepUblica de

Panama, de conformidad con las politicas de desarrollo

nacional establecidas por el Organo Ejecutivo.

PRO-PANAMA tenia las siguientes funciones:
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“1) Examinar la perspectiva de inversion extranjera en la
Republica de Panama 'y formular las recomendaciones

correspondientes.

2) Realizar estudios y andlisis scbre 1los patrones
internacionales de inversidn y promover las condiciones para
el establecimiento de nuevas empresas en el territorio

nacional.

3) Establecer comunicacidn con inversionistas potenciales,
organizar instrumentos viables de recepcidén de informaciodn
sobre las ventajas de la estructura econdmica panamefla y, en
general, servir de punto de referencia para empresas e

individuos con interés de invertir en Panamd.

4) Organizar adecuadamente las misiones diplomdticas
panamefias en el exterior, a fin de que puedan transmitir
informacidén a los empresarios internacionales y colaborar con
aquellos en las tareas de mejoramiento constante de la imagen

de Panamd.”

Segun lo establecia el Decreto N° 253, PRO-PANAMA estaba

adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y el Director
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Ejecutivo del IPCE actuaba como Secretario Técnico del Consejo
Asesor de Promocidn y de Inversiones de PRO-PANAMA. En la
actualidad, las funciones de PRO-PANAMA han sido igualmente

asumidas por el Viceministerio de Comercio Exterior.

D. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

La Direccidén General de Aduanas, adscrita al Ministerio
de Hacienda v Tesoro, es el ente responsable de regular todo
lo relacionado con la importacidn y exportacidn de mercaderias

hacia v desde la Republica de Panama.

Sus actividades estan reguladas en el Libro III del
Codbdigo Fiscal; el Decreto Ejecutivo N° 42, de 24 de noviembre
de 1983, por el cual se reorganiza la Direccidn General de
Aduanas, establece su estructura, competencia y jurisdiccidn;
el Decreto Ejecutivo N° 13, de 5 de abril de 1984, que
reglamenta las actividades aduaneras a través de los puertos
nacionales, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 15, de 2 de
mayo de 1984, asi como por el Decreto Ejecutivo N° 15, de 13
de mayo de 1987, mediante el cual se adoptan medidas en
materia aduanera para contrarrestar practicas desleales en el
comercio internacional (anti-dumping). Este ultimo ha sido

subrogado por la Ley N° 29, de 1° de febrero de 1996, por la
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cual se dictan normas sobre la defensa de la competencia y se

adoptan otras medidas.

El titulo I, del Libro I1II, del Cédigo Fiscal contiene
las normas relacionadas con la importacidén. Dichas normas
regulan fundamentalmente los tramites que debe cumplir toda
mercancia al llegar a la Republica de Panama para poder ser
entregada al importador. Entre estos tramites se describen los
Derechos Consulares que deben aplicarse, relativos a la
Importacién, la llegada, descarga y transbordo de la
mercaderia, la declaracién y reconocimiento de las mismas y la
aplicacién y pago del 1impuesto de importacidn de las

mercancias.

El titulo II, del Libro III, del Cb6digo Fiscal contiene
las normas relacionadas con la Exportacidén, Reexportacidn y

Transito de mercaderias.

Los demés titulos del Libro III, contienen normas dque
regulan el Régimen Aduanero Especial de las Importaciones

destinadas a la Zona del Canal; las Zonas Libres; los Agentes

CEVILLE, Oscar. Op. Cit. p. 59.



Corredores de Aduana; las Comisiones de Aranceles
Arancelarias, 1las infracciones vy penas por contrabando,

defraudacién aduanera y otras faltas.

En Jjunio de 1985, Panamé adopta la Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera y sus Notas Explicativas en
versién espafiol, como texto oficial interpretativo y base de
la estructura del Arancel Nacional de Importacidn, no
obstante, y como parte de los esfuerzos por cumplir los
requisitos de 1la Organizacidén Mundial de Comercio (OMC),
también adoptdé el Sistema Armonizado de Clasificacién de
Mercancias el 1° de enero de 1995, con el objeto de facilitar
los niveles de intercambio y garantizar la eficiencia de las
estadisticas de comercio, asi como pasd a ser miembro de la

Organizacién Mundial de Aduanas, a comienzos de 1996.

En atencién al ordinal 7°, del articulo 195 de 1la
Constitucién Politica de Panamé, gque faculta al Consejo de
Gabinete a fijar y modificar los aranceles, tasas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; mediante el
Decreto de Gabinete N° 68, de 12 de noviembre de 1997, se
modificd el Arancel de Importacidén de Panamd, bajando los

aranceles al 10 y 15%, medida efectiva a partir de enero de



1998, aunque se mantuvo la tarifa del 3 a insumos
industriales. Con estas modificaciones, el promedic de los
aranceles de Panamé, que era uno de los mas altos en América

Latina, es ahora de 8.6 , el més bajo de la regidn.

E. ZONA LIBRE DE COLON

Mediante Decreto Ley N° 18, de 17 de junic de 1948, se
cred la Zona Libre de Coldn como una institucidn autdnoma del
Estado Panamefio, la cual es la tnica del mundo conh acceso a
dos océanos, un Centro Bancaric y un canal interoceéanico, el

Canal de Panama.

Una zona libre es en término general, un area segregada,
sin poblacidn residente, sin comercio al por menor, ubicada
dentro o© cerca de un puerto habilitado, donde se puede
importar, almacenar, modificar, reempacar y reexportar

mercaderias sin la aplicacidn de controles aduaheros.

De acuerde a la Ley, la Administracién de la Zona Libre
de Coldn tiene autoridad y responsabilidad sobre todas las
actividades que se realicen y mercancias que se depositen o
manufacturen, dentro de sus &adreas segregadas. Dicha autoridad

y responsabilidad comienza cuando las mercancias se reciben en
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la entrada del area segregada, y termina cuando, después de
revisada la documentacidn correspondiente, se entrega a los
funcionarios de Aduanas habilitados dentro de la Zona Libre,
para su conduccidn y vigilancia a puertos de embarque dentro

del territorio aduanero de la Republica de Panama.

La Administracidén de la Zona Libre de Coldn esta
facultada legalmente para realizar y permitir las siguientes

operaciones

"a) Introducir, almacenar, exhibir, empacar, reempacar,
manufacturar, envasar, montar, ensamblar, refinar, purificar,
mezclar, transformar y en general, operar y manipular toda
clase de mercaderias, productos, materias primas, envases y

demds efecto.

b) Permitir a otras personas naturales o Jjuridicas,
nacionales o extranjeras, residentes ¢ no residentes, realizar

las mismas operaciones, actividades, negocios Yy transacciones.

c) Construir edificios para oficinas, fdbricas, almacenes,

depdsitos o talleres para uso propio o para arrendarlos a las
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personas naturales o juridicas a que se refiere el ordinal b),

gue antecede.

ch) Arrendar lotes de terrenc para qgue otras personas
naturales o juridicas, naclionales o extranjeras, construyan
edificios para 1los mismos fines indicados en el ordinal c),

gue antecede.

d) Establecer servicios de agua, luz, telecomunicaciones,
gas, fuerza de calor, refrigeracidén o cualguier otra clase de
servicios publicos, O contratar con otras personas naturales ©

juridicas, la prestacion de tales servicios.

e) Construir puertos, muelles, varaderos, lugares de
embarques y desembarques, estaciones ferroviarias o de carga y
descarga terrestre, u otorgar concesiones y franguicias a
otras personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, para Jla construccidén y explotacidén de tales

obras, y

f) En general, toda clase de operaciones, transacciones,

negociaciones y actividades propias © 1ncidentales al
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establecimientc y funcionamiento de zonas de comercic

internacional libre."

Segun lo establece el articulo 43, de la Ley Orgénica de
la Zona Libre de Coldn, todas las mercaderias y deméas
articulos o efectos de comercio que entren a las é&reas de
comercio libre que posea y opere la Zona Libre de Coldn,
estaréan exentos, en todo momento, del pago de impuestos,
gravamenes y demés contribuciones fiscales, nacionales,
provinciales, o de cualgquier otro orden, inclusive derechos
consulares o cualgquier otra denominacién, tanto por la
introduccién de 1los mismos a dichas &reas como por su
permanencia dentro de las &reas de comercio libre, de acuerdo
con los reglamentos y tarifas que expida la Zona Libre de

Colén con la aprobacidédn del Organo Ejecutivo.

Mediante la Ley N° 28, de 20 de junio de 1995, sobre la
Universalizacidn de los Incentivos Tributarios a la
Produccidn, se establecieron cambios a la legislacidn actual,
al modificar articulos del Cdbdigo Fiscal y se establecid un
impuesto cuyo pago debia hacerse por adelantado, del 15% sobre
la renta gravable obtenida de las operaciones exteriores que

realizarédn las personas en la Zona Libre de Coldn.
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El referido impuesto fue eliminado mediante la Ley N°® 6Z,
de 19 de septiembre de 1996, al considerar el Organo Ejecutivo
que el mismo afectaba la competitividad de la Zona Libre de

Coloén.

Con el objeto de demostrar la importancia de la Zona
Libre de Coldn, es necesario 1indicar gue el espacio
inicialmente concedido a la misma, para el desarrollo de sus
actividades consistia en 38 hectéareas segregadas, en el sector

sur de la ciudad de Colbdn.

En septiembre de 1953, se termind de construir el primer
edificio en esa area. En la actualidad tiene (60.70 hectéarea
como areas desarrolladas 43.30 hectareas de areas por
desarrollar) un total de 104.00 hectéareas, lo cual demuestra

su desarrollo.

Hoy en dia, hay establecidas 1,556 empresas nacionales vy
extranjeras, las cuales representan a su vez, 656 firmas

comerciales e industriales de todas partes del mundo.

Durante 1997, la Zona Libre de Coldén experimentd un

notable crecimiento. Las reexportaciones registraron un total
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de 6,268.5 millones de Balboas, incrementandose en 13.5 ,

mientras las importaciones crecieron un 18.3. y se crearon

alrededor de 1,400 nuevos emplecs.

De acuerdo al Informe Econdémico 1997, preparado por el
Ex-Ministerio de Planificacidén vy Politica Econdémica: "Varios
elementos contribuveron al crecimiento de la Zona Libre de
Zclén. Primero, un factor de recuperaciodn, ya que en 1996 esta
actividad habia decrecido en 2.7%. También ayudod a estd
actividad la eliminacion del Impuesto sobre la Renta. A su
vez, han existido condiciones favorables, entre ellas, la
reduccidn de precios como resultado de la revaluacidn del
dolar y el alto crecimiento de las economias de América Latina

en 198%87."

F. CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA
Por medio del Decreto Ejecutivo N° 50, de 19 de marzo de
1996, se crea el Consejo de Comercio Exterior de 1la
Presidencia de la Republica (CONCEX), con el convencimiento de
lo fundamental que resultard para el pais lograr una

reinsercién en la economia internacional mediante la



profundizacién de sus relaciones comerciales, por medio de

acuerdos comerciales bilaterales, regionales o multilaterales.

El1 CONCEX se crea con la intencién de gue exista un
equipo especializado gque se encargue de la coordinacién
referente a las negociaciones comerciales del pais, actuales vy

futuras.

El1 Consejo de Comercio Exterior en la actualidad esté
integrado por el Ministro de Economia y Finanzas, gquien lo
preside, y los Viceministros de Comercio e Industria, de
Desarrollo Agropecuario, de Planificacidén y Politica Econdmica
y por medio del Decreto Ejecutivo N° 83, de 24 de julio de

1996, se incorpora el Viceministro de Relaciones Exteriores.

Segun el articulo cuarto del Decreto en referencia son

funciones del CONCEX las siguientes:

CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. La
Adecuacioén Institucional de Panamd a la Normativa de la Organizacidn
Mundial de Comercio (OMC), octubre de 19896.



"a) Diseflar v someter al FEjecutivo para su aprobacidn la
estrategia nacional de comercio exterior de la Republica de

Panama.

b) Diseflar una estrategia que permita la incorporacidn de
Panamd a los Acuerdos Multilaterales, Regionales y Bilaterales
de comercic, de acuerdo a los lineamientos de la estrategia

nacicnal de comercio exterior.

c) Negociar previa autorizacidn del sefior Presidente de la
Repubiica, todos los Acuerdos, Tratados o Convenios

Multilaterales, Regionales o Bilaterales de Comercio Exterior.

d) Coordinar a nivel gubernamental todas l1as acciones

necesarias para llevar a cabo dichas negociaciones.

e) Coordinar con todas las instituciones competentes, a fin
de gue se ejecuten las obligaciones y derechos adquiridos en
virtud de acuerdos, tratados, convenios o cualesquiera otros

instrumentos legales internacionales.



r) Continuar con todec proceso de negociacidén de acuerdos |

tratades de cardcter internacional Qque se encuentren en

tramite.

g) Ccordinar, preparar y defender la posicidn panamernia en
los casos en que Panamd presente o se presente en su contra
denuncias dentro de los Jrganos de resolucidn de disputas
establecidos en los acuerdos comerciales respectivos de los

que seamos miembros.”

Cabe seflalar, que mediante la Ley N° 53, de julio de
1998, que crea el Viceministerio de Comercio Exterior, las
funciones asignadas CONCEX por medio del Decreto Ejecutivo N°

50 de 1996, son adscritas al nuevo organismos viceministerial.

G. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Mediante Decreto Legislativo N° 3, de 4 de noviembre de
1903, se crea la Secretaria de Relaciones Exteriores, como el
organismo de comunicacidédn oficial del Estado Panamefio con
otros [Estados y con las deméds personas de Derecho

Internacional.



Las principales funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores son las de formular y ejecutar los lineamientos
generales de la politica exterior de Panama de acuerdo a las
directrices emanadas de la Presidencia de la Republica; ser el
6rgano de informacidén de las instituciones publicas y privadas
a fin de gque cumplan con los lineamientos de la politica de
gobierno en materia de relaciones internacionales, desarrollar
y evaluar la ejecucidén de la politica exterior de Panaméd vy

velar por su cumplimiento.

En atencién a dichas funciones, el Ministerio de
Relaciones Exteriores tiene un papel predominante en 1la
ejecucidédn de la politica comercial panamefia, tal y como se
puede comprobar cuando mediante el Decreto Ley N° 25, de 18 de
junio de 1964, se crean el Departamento Consultivo de Comercio
Exterior vy el Departamento de Comercio Internacional,
respectivamente; igualmente vy por medio del Decreto de
Gabinete N° 35, de 10 de febrero de 1990, se establece gue el
Departamento de Organismos, Conferencias \% Tratados
Internacionales, deberd "atender 1los asuntos econémicos Vy
comerciales de cardcter técnico en 1los cuales tenga que

intervenir el Ministerio de Relaciones Exteriores por sSer
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resultade de Convenios Internacionales ¢ de la Politica

Internacional de la Republica de Panamd en estas materias.”

Asimismo, y a través del Resuelto Ministerial N° 185, de
30 de junio de 1988, se constituyd la Direccidn General de
Relaciones Econbmicas Internacionales, con el objeto de
"Canallizar informacidn de cardcter econdmico a las distintas
dependencias y entidades gubernamentales y su trdmite hacila
paises u organismos internacionales; realizar en la esfera de
su competencia estudios y formular sugerencias en el dmbito
econdmico a fin de coadyuvar al desarrollo de la politica
exterior de Panamd; atender asuntos de cardcter econdémico con
los organismos Internacionales de cooperacidén econdmica,
organismos internacionales financieros hY% centros

n

especializados con los cuales Panamd mantiene enlace.

Esa estructura se establece en funcidén de las
caracteristicas de la evolucidén politica y econdmica mundial
de finales del siglo XX y principiocs del siglo XXI, gque exigen
la formulacidén de una renovada politica exterior para que el
pails pueda cumplir con su agenda de desarrollo econdmico e

institucional.
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En atencién a dichas responsabilidades, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ha tenido una activa participacidén en
los diferentes aspectos de la politica comercial panamefia,
mediante la aportacidén de anédlisis continuos y actualizados
sobre comercio exterior; el seguimiento a los foros
internacionales especializados en comercio; la participacién
en la negociacién de convenios vy acuerdos bilaterales e
internacicnales de comercio; y en la difusidén de las
actividades de promocién del comercio exterior como son las

ferias para dar a conocer la oferta exportable de Panama.

La dindmica de las relaciones exteriores de Panamd estéd
cambiando en una perspectiva completamente nueva. Por tal
razén, la Cancilleria estd desarrollando un conjunto de
acciones especificas orientadas a mejorar la capacidad
institucional para registrar y analizar oportunamente 1los
acontecimientos que afecten los interes nacionales y a
instrumentar mecanismos para reaccionar con eficacia ante
estas situaciones. En este contexto se inscribe la necesidad
de crear un mecanismo de cooperacidn interinstitucional de

politica de comercio exterior.
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Para tales efectos, el 18 de febrerc de 1999 se
establecid el mecanismo en referencia, denominado Comité de
Coordinacién de Relaciones Exteriores-Comercio Exterior

(CRECE), el cual tiene los siguientes objetivos:

- Establecer el mecanismo como un cuerpo técnico consultivo
para facilitar la cooperacidén y coordinacién a nivel técnico
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el

Viceministerio de Comercio Exterior.

- Para que el Viceministerio de Comercio Exterior pueda
contar con el apoyo diplomético del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la elaboracidén y el cumplimiento de la politica

de comercio exterior del Estado panameiio.

i Velar por los aspectos estratégicos y sensibles de 1los

intereses del sector agropecuario y agroindustrial.

= Atender y tener en cuenta los intereses de 1los
consumidores vy el fomento de 1los principios de libre
competencia y las préacticas de comercio desleal internacional,
gue supone un punto sensible y estratégico dentro del proceso

de negoclaciones comerciales internacionales.



En el marco del proceso de modernizacidn institucional
del Estado panamefio, por medio de la Ley N° 28, de 7 de julio
de 1999, se dicta la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la cual se establece entre sus funciones
especificas las de “Orientar y asesorar las relaciones
econdémicas internacionales que se requieran para asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado panamefic” y “Apovar la
gestidn econdmica del Estado, promoviendo las inversiones y el

turismo a través de sus misiones en el extranjero.”



CAPITULO III
REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA,

CON LA CREACION DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
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A. REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA,
CON LA CREACION DEL VICEMINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
Durante la década de los noventas, 1os distintos

Gobiernos panamefios se han esforzado por promover las

inversiones extranjeras en el pals, y lograr la apertura en el

exterior de mercados sd6lidos para los sectores productivos vy

comercilales de Panama.

Con este fin, en el Gobierno del Ex - Presidente Pérez
Balladares, se realizdé una 1investigacidén y analisis de la
organizacidén interinstitucional para la ejecucidn de 1la

politica de comercio exterior.

La investigacidén reflejd la necesidad de reestructurar el
Ministerio de Comercio e Industrias, para gque la misma
atendiera lo referente al comercio y la industria a nivel
nacional e 1internacional y fusionard en una sola entidad
diversas funciones de comercio exterior esparcidas en

multiples instituciones.

Con ese objetivo, el 8 de abril de 1998, el Consejo de
Gabinete aprobd el Anteproyecto de Ley, por la cual se

reestructuraba el Ministerio de Comercio e Industrias.



El 27 de abril de 1998 se presentd a consideracidédn del
Pleno de la Asamblea Legislativa, el respectivo Proyecto de
Ley y el 21 de julio de 1998, se promulgd la Ley N° 53,
publicada en la Gaceta Oficial N° 23,593 de 24 de julio de
1998, con la cual Panamd dio un paso més en busca de una
cohesién de su politica de comercio internacional, déandole
funciones de comercio exterior al Ministerio de Comercio e
Industrias y creando dos viceministerios; uno para tratar
asuntos a nivel local, el Viceministerio Interior de Comercio
e Industrias, y otro para consolidar el esfuerzo de atraer la
inversién extranjera, promover la oferta exportable panamefia y
la apertura comercial, el Viceministerio de Comercio Exterior,

del cual nos referiremos en este capitulo.

En ese sentido, en el articulc 2 de la ley en referencia,
se le asignan al Ministerio de Comercio e Industrias, las

siguientes funciones:

"1. Disehar y proponer al Organo Ejecutivo para su
consideracioén, la estrategia nacional de comercio exterior de

la Republica de Panamd.



£, Cocrdinar, ejecutar v velar por el fiel cumplimiento d=
la politica de comercio exterior, de acuerdoc con los planes y

programas definidos por el Organo Ejecutivo.

8. Recomendar al Organo Ejecutive la celebracidén de
acuerdos, tratados o convenios multilaterales, regionales ©
bilaterales de comercio exterior, y velar por su adecuado

cumplimiento.

4, Negociar, previa autorizacidén del Presidente de la
Republica, todos los acuerdos, ‘tratados o convenios,
multilaterales, regionales o© bilaterales, de comercio

exterior.

5. Representar al Estado panamefio en los foros y organismos
internacionales especializados en materia de comercio
internacional, y servir de drgano de enlace con dichos

organismos.

6. Coordinar, a nivel gubernamental, con todas las entidades
publicas y privadas relacionadas con la produccidn,

comercializacidén y exportacidén de bienes y servicios, las



acciones necesarias para llevar a cabo dichas negociaciones

comerciales.

7. Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdos
comerciales 1internacionales suscritos por la Republica de

Panama.

8. Coordinar, preparar y defender la posicidon panamefa éen
los casos en gque Panamd presente, © Se presente en su contra,
denuncias dentro de los organos de resolucidén de disputas,
establecidos en los acuerdos comerciales respectivos de los

que Panamd sea parte.

Bl Asistir técnicamente a los exportadores nacionales,
cuando en otros paises se hayan iniciado en su contra procesos
de salvaguardia, © procesos por supuestas prdcticas de

comercio desleal.

10. Identificar la oferta exportable de bienes y servicios,
con el fin de penetrar en los mercados internacionales,
promoviendo la visita de misiones comerciales extranjeras a
Panamd y la realizaciodn de ferias comerciales en Panamd y en

el exterior, con amplia participacidén del sector privado.



11. Promover las exportaciones panamefias v la transferencia

de tecnologia destinada al sector exportador.

12. Disefnar, desarrollar y promover programas de capacltacion
Vv promocion dirigidos a la micro, pequefia y mediana empresa,

en las materias relacionadas con la actividad exportadora.

13. Abrir oficinas comerciales en el extranjerc para promover

la inversion y el comercio exterior.

14. Ccoordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
otras entidades publicas, para que sus funcionarios participen
y colaboren en la consecuciodon de los planes y politicas en
materia de comercio exterior y, en especial, en el logro de

los objetivos de promocidn de este Ministerio.

15. Asesorar y asistir técnicamente a las empresas dedicadas
a las actividades de exportacidn, colaborando con ellas en la
entrega de informacion de ofertas exportables, oportunidades
de negocios, licitaciones internacionales, investigacidn de

mercados y capacitacidén sobre comercializacidén internacional.



16. Investigar el entorno internacional, para aconsejar al
Organo Ejecutivo en la toma de decisiones en materia de

promocion de exportaciones.

17. Examinar las perspectivas de inversidén extranjera en la
Republica de Panamd y promoverlas, incluyendo el apoyo en la

busgqueda de proveedores y soclios potenciales.

18. Promover el mejoramiento de la produccidén nacional, con

el fin de alcanzar niveles de calidad Internacional.

19. Promover y coordinar, con las entidades competentes, la
creacidn de sistemas de Informacidn econdmica y comercial,
nacional e 1internacional, para apoyar la gestidén de los

empresarios y el desarrollo del comerclio exterior.

20. Administrar los instrumentos de apoyo y promocidn a las
exportaciones existentes, y ejercer las facultades, derechos y
obligaciones, atribuidos a la Comisién Técnica de Incentivos a
la Exportacion y a la Comisiodn Nacional de Zonas Procesadoras

para la Exportacion.

21. Administrar la ventanilla uUnica de comercio exterior.



22. Disefiar y poner en ejecucidn los mecanismes reguladores
de las exportacicnes, asi como agilizar los procesos

requeridos para el desarrollo de la actividad exportadora.

23. Promover el financiamiento de programas de desarrollo
tecnologico, que estimulen la eficiencia v competitividad de

la produccidn nacional.”

Con respecto al comercio exterior, la Ley le asigna la
responsabilidad al Ministerio de Comercio e Industria, de
conducir las politicas concernientes al comercio exterior del
Gobierno, bajo la direccidédn e instrucciones del Presidente de
la Republica, segun lo establecen los articulos 189 y 190 de

la Constitucién Politica.

Para tales efectos, al entrar en vigencia esa Ley, el
Ministerio de Comercio Exterior asumid las funciones asignadas
al Instituto Panamefio de Comercio Exterior (IPCE), a la
Comisidn Nacional de Promocidén de Inversiones Extranjeras
(PRO-PANAMA) , al Consejo de Comercio Exterior de la
Presidencia de la RepuUblica (CONCEX), a la Comisidn Técnica de

Incentivos a las Exportaciones, a la Comisién Nacional de
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Zonas Procesadoras y a la Comisién Mixtz Especializads,
incluyendo sus respectivos presupuestos, el personal
necesario, los equipos, Utiles y demds bienes muebles u otros
activos utilizados por dichas instituciones, para la ejecucidn

de sus funciones.

El Viceministro de Comercio Exterior colaborara
directamente con el Ministro de Comercio e Industrias en el
ejercicio de sus funciones y asumird las atribuciones vy
responsabilidades que le senala la ley y las que el Ministro

le encomiende © delegue.

Las funciones especificas dque le senala la ley al

Viceministro de Comercico Exterior son:

"l. Actuar en nombre y representacidn del Ministro, por
delegacidn de funciones, en lo referente al Viceministerio de

Comercio Exterior.

2. Suscribir, conjuntamente con el Ministro, las
resoluciones referentes a asuntos del Viceministerio de

Comercio Exterior.



3. Conducir, coordinar Vv Supervisar 1o0s organismos -
dependencias del Viceministerio de Comercic Exterior, con
sujecidn a los planes, programas y proyectos, conforme a las

directrices del Ministro.

4, Las demds atribuciones que le sehfalen esta Ley, los

reglamentos v el Ministro."

Para el ejercicio de sus nuevas atribuciones, el
Viceministerio de Comercio Exterior, estarad conformado por la
Direccidn Nacional de Negociaciones Comerciales
Internacionales; la Direccidén Nacional de Promocidédn de la
Produccién y 1la Inversidén; vy la Direccién Nacional de

Servicics al Comercio Exterior.

La Direccién ©Nacional de Negociaciones Comerciales
Internacionales (DINECI), tiene como funcidn principal la
negociacibén de tratados bilaterales vy multilaterales de

comercio, su ejecucidédn y seguimiento.

Para ejecutar sus funciones, DINECI esta integrado por el
Departamentc de Asuntos Econdémicos de Negociacién y el

Departamento de Asuntos Juridicos de Negociacién.



El Departamento de Asuntos Econdémicos de Negoclacidn,
entre otras funciones, formula las posiciones de negociacidn
en temas econdmicos, coordina y determina la posicidén de
negociacién sobre la oferta exportable, realiza
investigaciones econémicas para la defensa de las demandas
internacionales y coordina con el sector privado y publico las
posiciones de negociacidén y movimientos en las diversas

etapas.

Por otro lado, el Departamento de Asuntos Juridicos de
Negociacidébn se encarga de coordinar las mesas de negoclaciones
en materia de servicios e inversiones, formula las posiciones
de negociacidn en temas Jjuridicos, supervisa los compromisos
asumidos en las mesas de negociacidén de temas juridicos y

absuelve consultas juridicas en materia de comercio exterior.

La Ley N° 53 le asigna a DINECI las siguientes funciones

especificas:

"I. Velar por el adecuado cumplimiento de los tratados y
acuerdos en materia comercial, ratificados por la Reptblica de

Panamd.
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28 Participar, previa autorizacidén del Presidente de la
Reptublica, en la negociacidn de acuerdos, tratados ¢ convenios
multilaterales, regionales o bilaterales de comercio exterior

e 1nversiones

3. Coordinar a nivel gubernamental, con todas las entidades
publicas 'y privadas relacionadas «c¢con la produccidn,
comercializacidn y exportacidén de bilenes y servicios, las

acciones para llevar a cabo dichas negociaciones comerciales.

4. Recomendar al Organo FEjecutivo, la celebracidén de
acuerdos, tratados o convenios internacionales de comercio

exterior.

5. Representar al Estado panamefio en los foros y organismos
Internacionales especializados en materia de comercio
internacional y servir de Jrgano de enlace con dichos
organismos. Con este fin, se mantendrd una delegacidn

permanente ante la Organizacidén Mundial de Comercio.

6. Velar 'y coordinar con todas las instituciones
competentes, a fin de que se ejecuten las obligaciones y

derechos adquiridos en virtud de acuerdos, tratados, convenios
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0o cualesguiera otro instrumentc legal internacional en materia

de comercio exterior.

7. Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdoes
comerciales internacionales suscritos por la Republica de

Panama.

8. Formular y evaluar la politica del Gobierno panamefio, en
materia de prevencidén y correccidén de prdcticas desleales,
restrictivas y lesivas al comercio exterior, que afecten la

produccion nacional.

9. Coordinar, preparar y defender la posicidén panamefia en
los casos en gque Panamd presente o0 sSe presenten en su contra
denuncias dentro de los organos de resolucidén de disputas
establecidos en los acuerdos comerciales respectivos de los

que Panamd sea parte.

10. Requerir informes, opiniones y consultas de todas las
entidades relacionadas con la produccidén, comercializacidn y
exportacidn de bienes, servicios, inversiones y propiedad
intelectual, con la finalidad de facilitar el proceso de

negociacidén con otros paises.”
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negociacidén con otros paises.”
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materia de comercio exterior, y en especial, en el logro de

los objetivos de promocidén de esta Direccidn.

6. Investigar el entorno internacional para aconsejar al
Organo Ejecutivo en la toma de decisiones en materia de

promocidén de exportaciones.

T. Examinar las perspectivas de inversidn extranjera en la
Republica de Panamd y promoverlas, incluyendo el apovo en la

busqueda de proveedores y socios potenciales.”

DIPROCOMEX esta integrada por los Departamentos de
Promocién de Inversiones, el cual tiene como objetivo
principal promover y atraer inversiones hacia Panamé& dentro de
los nuevos esquemas de apertura econdmica y globalizacién; vy
el Departamento de Promocidn de Exportadores, que identifica
productos con potencial de exportacidbn en las éareas
agropecuaria, marina, industrial, artesanal, comercial y de
servicios, ademéas de diseflar y ejecutar las politicas de los

diversos sectores y asesorar a los exportadores.

La Direccidén Nacional de Servicios al Comercio Exterior

(DISECOMEX) tendra las siguientes funciones:
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"1, Promover el mejoramiento de la produccidn nacional, con

el fin de alcanzar niveles de calidad Iinternacional.

2., Administrar los instrumentos de apoyo y promocidn a las
expeortaciones existentes, asi comc ejercer las facultades,
derechos vy obligaciones, atribuidas a la Comisidén Técnica de
Incentivos a la Exportacion v a la Comision Nacional de Zonas

Procesadoras para la Exportacidn.

3. Asesorar y asistir técnicamente a las empresas dedicadas
a las actividades de exportacidn, colaborando con ellas en la
entrega de informacidén de ofertas exportables, oportunidades
de negocios, licitaciones internacionales, investigacidn de

mercados y capacitacidn sobre comercializacién internacional.

4, Administrar la ventanilla uUnica de comercio exterior.

5. Disefiar v poner en ejecucidén los mecanismos reguladores

de las exportaciones, asi como agilizar 10S procesos

requeridos para el desarrollo de la actividad exportadora.



6. Promever el financiamiento de programas de desarrollo
tecnoldgico, que estimulen la eficiencia y competitividad de

la produccidén nacional.

. Asistir técnicamente a los exportadores nacionales,
cuando en otros paises, se hayan 1iniciado en su contra,
procesos de salvaguardia o procesos por supuestas prdcticas de

comercio desleal.”

DISECOMEX esta compuesta ©por el Departamento de
Estadisticas y Anédlisis Econdmicos, el cual establece los
sistemas de informacidén comercial y econdmica para ayudar a
los exportadores a realizar estudios de mercados con una
informacidén veraz, eficaz y oportuna; y el Departamento de
Servicios al Comercio Exterior, gque asesora, desarrolla vy
coordina programas para la exportacidén; vela por la
tramitacidn de documentos necesarios para las exportaciones
panamefias; y brinda capacitacidén y asistencia técnica a los

exportadores.

Asimismo, la Ley contempla la creacidén de un Consejo
Consultivo de Inversiones y Exportaciones, con las siguientes

funciones, a saber:
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"l. Asescrar al Ministrc de Comercio e Industrias en lcs
asuntos Qque interesen a sus representades en materias de

inversiones v comercio exterior.

2 Recomendar al Organo Ejecutivo la politica que se seguird
en las negociaciones de convenios, acuerdos ¢ tratados, en

materia de ccmercio exterior.

S, Recomendar 1la adopcidn de instrumentos legales de
incentivos a la inversidn o cualquier otro tipo de medidas que

pueda incidir en la promocidn de inversiones.

4. Apoyar, mediante recomendaciones, oplniones y andlisis de
los sectores respectivos, las gestiones que adelante el
Ministerio para estimular e incrementar las exportaciones e
inversiones, asi como agilizar y simplificar los trdmites y

procedimientos gubernamentales para las exportaciones.

5. Participar en la elaboracicn de la estrategia de

inversidén y desarrollo de la actividad exportadora”.

Con la creacidén del Viceministerio de Comercio Exterior,

Panamé& continua realizando esfuerzos para modernizar su
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o cualesguiera otro instrumentc legal internacional en materia

de comercio exterior.

7. Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdos
comerciales 1internacionales suscritos por la Republica de

Panama.

8. Formular y evaluar la politica del Gobierno panamefio, en
materia de prevencidén y correccién de prdcticas desleales,
restrictivas y lesivas al comercio exterior, que afecten la

produccion nacional.

9. Coordinar, preparar y defender la posicidén panamefia en
lcs casos en que Panamd presente 0 sSe presenten en su contra
denuncias dentro de los oérganos de resolucidén de disputas
establecidos en los acuerdos comerciales respectivos de los

que Panamd sea parte.

10. Requerir informes, opiniones y consultas de todas las
entidades relacionadas con la produccidén, comercializacidén y
exportacidén de bienes, servicios, Iinversiones y propiedad
intelectual, con la finalidad de facilitar el proceso de

negociacioén con otros paises.”



CAPITULO IV
PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA EN EL COMERCIO

INTERNACIONAL



A. CONSIDERACIONES PREVIAS

En este capiltulo analizaremos la participacidén de 1la
Republica de Panamé en los diferentes mecanismos del comercio
internacional, en especial a través de los diversos convenios
regilonales e 1nternacionales suscritos, tales como los
Tratados de Libre Comercio y de Intercambio Preferencial, los
Acuerdos de Alcance Parcial, los Acuerdos Comerciales Tipo
Marco, los Programas Preferenciales de Intercambio Comercial,
los Tratados Multilaterales, su participacién en los distintos
esquemas de 1integracidén regional y el estado actual de las
negoclaciones que estd realizando con el objeto de negociar

Tratados de Libre Comercio.

Antes de iniciar el desarrollo del presente capi