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RESUMO

O Direito da Crianca e do Adolescente consubstancia-se num ramo juridico
auténomo com normas e principios préprios e que adota a doutrina da protecdo integral.
Assim, a protecdo integral disposta a essa parcela vulneravel da populagdo tem a
finalidade de promover a efetivacéo dos seus direitos fundamentais independentemente
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de sua cor, raga, sexo, religido, cultura. O Direito da Crianca e do Adolescente veda a
discriminagdo racial, mas ndo propde medidas especificas de combate a esses
fendbmenos. O objetivo geral deste artigo € compreender a protecéo integral disposta as
criancas e adolescentes negros a partir do estudo dos instrumentos normativos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. O estudo aplicou o método de
abordagem indutivo, com procedimento monografico e realizado através de
levantamento bibliogréafico.

PALAVRAS-CHAVE
Convencdes Internacionais, Criancas e adolescentes negros; direitos humanos.

ABSTRACT

The Right of the Child and Adolescent embodied in an autonomous branch of law
with its own principles and standards and adopting the doctrine of full protection. Thus,
the full protection willing to share this vulnerable population is intended to promote the
realization of their fundamental rights regardless of their color, race, sex, religion,
culture. The Right of the Child and Adolescent prohibits racial discrimination, but does
not propose specific measures to combat these phenomena. The purpose of this paper is
to understand the full protection ready to black children and teenagers from the study of
international legal instruments protecting human rights. The study applied the method
of inductive approach, with monographic procedure and carried out through literature.

KEYWORDS
International Conventions; black children and adolescents; human rights.

INTRODUCAO

Como premissa introdutéria € interessante refletir se o Direito deve ou ndo servir
como instrumento para transformagdo social®. Alguns podem dizer que ndo, outros
podem dizer sim. Entende-se, no entanto, que na area da infancia e adolescéncia, cujo
carater é transdisciplinar, o direito € um dos instrumentos acessiveis ao alcance da
concretizagdo dos direitos fundamentais as criancas e adol escentes.

No Brasil, em matéria de infancia tém-se cientistas que vém consolidando a
doutrina da protecdo integra e um ordenamento juridico em ambito naciona e
internacional favoravel e compativel com a nova temética. Pode-se dizer que no mundo

®>  “Paraque a Hermenéutica Juridica possa cumprir com éxito sua funcdo — simultaneamente cientifica e

politica, epistemol dgica e deontol dgica—, 0s seus conceitos e procedimentos devem ser atendidos pela
percepcdo de que é preciso libertar a mentalidade dos juristas e operadores juridicos que lidam com o
Direito da Crianca e do Adolescente do tradicional maniqueismo cultural que costuma ver a
intervencdo do direito na realidade sob dois pontos de vista contraditérios: controle ou transformacéo
social. A partir desse recorte dicotdmico os sistemas juridicos sdo etiquetados como “direito de
dominacdo” ou “ direito de libertacdo” . (LIMA, 2001, p. 356).
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juridico as normas nomeadamente as regras sempre estiveram atras dos fatos sociais.
Atua mente na &rea infanto-juvenil temos 0 seu avesso, em que pelaprimeiravez cria-se
um ramo juridico autdbnomo, cujas regras prescrevem exatamente o dever ser e propdem
mudancgas nas praticas socio-politicas. Tem-se um conjunto normativo e uma doutrina
juridica avancada que precisa urgentemente refletir nas préticas sociais.

Por isso, aimportancia em compreender a doutrina da protecéo integral dissociada
das velhas doutrinas juridico-repressivas. Reamente o Direito da Crianca e do
Adolescente ndo se apresenta apenas como um amontoado de regras, mas com uma
reformulacéo legidativa, politica e doutrinaria. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990) surgiu para regulamentar os dispositivos constitucionais® e foi
aprimorado ao contemplar em seu texto normativo a politica de atendimento baseado
num completo sistema de garantia de direitos que devem atender de maneira satisfatoria
os direitos fundamentais de criancas e adolescentes no pais.

O Direito da Crianca e do Adolescente € universal, e nesse sentido ndo escolhe e
ndo seleciona quem sdo os seus titulares. Atende a todas as criangas e adol escentes sem
distingdo de classe social, de género, de raga, de cor.

Por ser um ramo juridico autbnomo e com uma doutrina propria — o da protecéo
integral, como tantos outros, seu campo de atuacao abre espacos para 0s mais variados
temas em matéria de infancia e adolescéncia

Neste trabalho optou-se por estudar a protecdo internacional dos direitos humanos
de criancas e adolescentes pertencentes aos Qrupos sociais negros no pais,
principalmente porque 0s grupos negros sofrem dos fendOmenos do racismo, do
preconceito e da discriminagdo racial’ o que acaba por provocar 0 agravamento do seu
processo de exclusdo social. Igualmente as criancas e adolescentes negros ndo estéo
alheios a estes fendmenos.

Assim, segue 0 entendimento de que a partir do momento que se reconhece
criancas e adol escentes como sujeitos de direitos, percebe-se que muitas dessas criancas
e adolescentes cujos direitos sdo violados sdo pertencentes a0 segmento negro da
populacdo. E que muitas dessas sofrem como os adultos dos mesmos fendmenos que
acabam por exclui-las e desprové-las dos seus direitos fundamentais.

Assim, buscar-se-a através das regras juridicas editadas nos documentos
internacionais dos quais o Brasil é signaté&rio, dispositivos que vedem qualquer

® A Constituicdo Federal de 1988 reservou um espaco no capitulo VII para tratar especificamente da

familia, da crianca e do adolescente e nos artigos 226, 227 e 228.

Para uma melhor compreensdo dos fendmenos do racismo, do preconceito e da discriminag&o racial
ler: GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relacBes raciais no
Brasil: uma breve discussdo. In: Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade.
Educacdo anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal n° 10.639/03. Col. Educagéo para todos.
Brasilia: Ministério da Educacdo, SECAD, 2005. Mas o que no momento € importante entender é que
conforme argumenta a autora: “enguanto o racismo e 0 preconceito encontram-se no ambito das
doutrinas e dos julgamentos, das concepgdes de mundo e das crengas, a discriminacédo é a adocéo de
préticas que os efetivam”. (p. 55)
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manifestacdo de racismo, preconceito e discriminagdo racial como forma de impedir a
violagcdo dos direitos de criangas e adol escentes negros.

Como a simples proibicdo normativa ndo impde necessariamente a mudanca no
comportamento social é factivel aferir que ndo basta a existéncia de normas
incriminadoras de condutas, pois a0 se tratar de minorias e nesse caso especifico de
minorias negras, € imprescindivel o investimento em politicas sociais capazes de
transformar a realidade social desses grupos socialmente marginalizados e afrontados
nos seus direitos fundamentais.

A pesquisa utilizou o método indutivo de andlise interdisciplinar critica e
reflexiva da realidade, envolvendo levantamento bibliogréfico.

1 APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE O DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

E importante compreender o Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo
juridico autdbnomo, o que significa reconhecé-lo como um subsistema juridico dotado de
regras, principios e valores préprios. O Direito da Crianga e do Adolescente ao conceder
ao universo infanto-juvenil a titularidade de direitos fundamentais, e por isso mesmo, o
reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos o fez desvencilhado de velhas
doutrinas e velhas concepgoes.

O Direito da Crianca e do Adolescente, portanto, € responsavel por incorporar
uma nova concepgao juridica de protegdo que ultrapassa o mero legalismo formal para
se afirmar. A protecdo integral que contempla criancas e adolescentes disposta na
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 néo
pode ser resumida a um mero conjunto normativo.

Mas, aém disso, a ruptura com a concepcado menorista em pleno vigor no Brasil
durante os revogados Cadigos de Menores de 1927 e 1979, que apenas coisificava a
infancia e a colocava na mira do controle repressivo estatal agueles compreendidos na
“situacdo irregular”, foi responsavel pela reproducdo das mais variadas violéncias. Os
velhos model os doutrinérios baseados em concepgdes obsoletas ndo dispunham de uma
tutela protetiva a infancia brasileira, ao contrario, foram responsaveis por culpabilizar e
punir principal mente afamilia e as criancas e adol escentes empobrecidos.

Por isso a transicdo paradigmédtica da velha “situagdo irregular” para o prisma da
“protecdo integral” inaugurou uma nova fase no campo de atuagdo do Direito,
principalmente porque anacora-se em uma nova base axiol6gica composta pela triade:
liberdade, respeito e diginade. Acerca dessa nova teoria juridico-protetiva
transdiciplinar, Ramidoff (2007, p. 13) afirma que € extremamente necessario que hagja
um reordenamento estratégico no campo das politicas publicas capazes de auxiliar as
criangas, os adolescentes e suas familias no alcance da real satisfagdo dos seus direitos
fundamentais. E aiado a isso, é imprescindivel a atuagdo e responsabilizacéo
compartilhada da sociedade civil organizada ou n&o, do poder publico e da familia. E
essa acdo articulada entre familia, Estado e sociedade que permitira a construgdo de
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mecanismos politicos democréticos capazes de implementar de forma permanente os
direitos fundamentais inerentes a criancgas e adolescentes. A doutrina

[...] juridico-protetiva de viés transdisciplinar do direito da crianca e do
adolescente, precisamente, por cuidar de elementos fundamentais de um
direito novo tem como o seu principa desafio justamente a construcéo,
conscientizagdo, mobilizagdo, implementagdo e eficacia dos novos valores
humanos que encerra em prol daquelas novas subjetividades: a crianca e o
adolescente. (RAMIDOFF, 2007, p. 13)

A doutrina juridico-protetiva para a infancia e adolescéncia tem na sua base de
estruturacdo duas premissas especificas. 1) o reconhecimento de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos; 2) a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse
novo modelo de protecdo juridica prescinde da adequagdo do campo de incidéncia das
normas a0 caso concreto para que se alcance fundamentalmente uma completa
satisfacdo juridica. Essas duas premissas sd0 norteadores da nova prética politico-social
que deve ser implementada a essa parcela vulneravel da popul agéo.

O Direito da Crianca e do Adolescente deve ter condigdes suficientemente
proprias de promocgdo e concretizacdo de direitos. Para isso deve-se desvencilhar do
dogmatismo e do mero positivismo juridico acritico. De acordo com Veronese e
Oliveira (2008, p. 53), ndo mais é possivel conceber um “Direito alheio a realidade
social”, pois essa postura pode ensgjar a “[...] manutencdo do status quo determinado
pela classe dominante e, consequentemente, da manutencdo do atual Estado capitalista
que pretende exprimir-se a ém das suas contradicdes interiores’.

O Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo auténomo do direito,
portanto, € responsavel por ressignificar a atuacdo estatal, principalmente no campo das
politicas publicas e impde corresponsabilidades compartilhadas. Para Lima (2001, p.
80) a construcdo inovadora da doutrina da protecéo integral é responsavel por inaugurar

[...] um novo modelo juridico, isto € um novo ordenamento de direito
positivo, uma nova teoria juridica, uma nova prética social (da sociedade
civil) einstitucional (do poder publico) do Direito. O que importa, neste caso,
€ perceber que desde a criacdo legidlativa, passando pela producédo do saber
juridico, até a interpretacdo e aplicacdo a situacBes concretas, este Direito
impde-nos o inarredadvel compromisso ético, juridico e politico com a
concretizagdo da cidadaniainfanto-juvenil.

A doutrina da protecdo integral compreende um modelo capaz de atender as
necessidades sociais a partir de mudancas estruturais de valores, regras e principios que
propiciem uma mudanca emancipadora e o reconhecimento de direitos fundamentais
para criancas e adol escentes.

Além disso, aprotecdo integral é globalizante no sentido de que cria estratégias de
transformacd@o da redidade socia através da implantagdo de um amplo sistema de
garantia de direitos, cuja funcionalidade perfeita prescinde do amplo investimento em
redes ingtitucionais de atendimento descentralizadas. Assim, a protecéo integral como o
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préprio nome contempla, tem na funcionalidade das redes de atendimento a sua perfeita
formatacdo juridico-politica. (CUSTODIO, 2008, p. 30-31)

Para que haja uma compreensdo da sistematica que envolve o Direito da Criancae
do Adolescente é indispensavel o estudo sobre a teoria neoconstitucional responsavel
por assegurar validade juridica aos principios do direito, a0 mesmo tempo em que nega
a mera incidéncia da norma genérica e abstrata, propria do modelo positivista
dogmatico. Os direitos fundamentais das criangas e adolescentes estdo inscritos em
forma de regras e principios na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
e paratanto, € importante a compreensdo de como se fazer efetivar esses novos direitos.

Ao mesmo tempo, quando o assunto em questdo é a efetivacdo dos direitos de
criangas e adolescentes inseridos numa categoria étnico-racial especifica, como sdo as
criancas e adolescentes negros, € preciso conhecer os dispositivos normativos que
contemplem a concretizagdo dos seus direitos fundamentais, livres das mais variadas
formas de discriminacéo.

Assim, é imprescindivel consultar os instrumentos normativos internacionais em
matéria de Direitos Humanos, mais especificamente a Convencgéo Internacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965 e a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e de 1989, ambos aprovados pela Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para verificar em termos normativos como
assegurar os direitos de criancas e adol escentes negros no Brasil.

2 OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS PROTETIVOS DE DIREITOS
HUMANOS: A QUESTAO DA NAO DISCRIMINAGCAO E A AFETIVACAO DOS
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NEGROS

As convencdes internacionais sdo fontes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, ramo juridico que surgiu no cenario mundial no inicio do século passado e
que tem precedentes histéricos no Direito Humanitério, na Liga das Nagbes e na
Organizacdo Internacional do Trabalho. Piovesan (1997, p. 132-133) sdlienta que
embora a concepcado dos direitos humanos estivesse intrinsecamente interligada com a
nocao de “igualdade” e “liberdade” inerentes a qualquer pessoa humana, foi somente no
periodo pds Segunda GuerraMundia que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
teve realizado seu processo de universalizagdo, principalmente como alternativa para
repudiar o holocausto e combater possiveis atrocidades como aquelas cometidas pelo
regime Nazista.

E foi a partir desse processo de universalizagdo que os Direitos Humanos, como
ramo juridico do Direito Internacional redefiniu o conceito de soberania® dos Estados e

8 Ferrgjoli (2002, p. 41) faz uma critica a soberania no mundo moderno e para isso discorre sobre como

a “soberania’ dos Estados foi remoldada ao longo de vérios periodos histéricos e destaca que: “A
soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua dimensdo interna com o
desenvolvimento do estado constitucional de direito, se esvanece também em sua dimens&o externa na
presenca de um sistema de normas internacionais caracterizaveis como ius cogens, ou Sga, como
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assm como o “[...] status do individuo no cen&rio internacional, para que se tornasse
verdadeiro sujeito de direito internacional.” (PIOVESAN, 1997, p. 133)

O Direito Internacional dos Direitos Humanos fez emergir a “[...] necessidade de
reconstrucdo do valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético para
orientar a nova ordem internacionad” (PIOVESAN, 2008, p. 20), ancorada
principalmente pelo respeito a dignidade humana.

No Brasil, pode-se dizer, que os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro acompanhados da
redemocratizacdo do pais a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.° Portanto, nas relacdes internacionais a atual Constituic&o
consagra como um dos principios basilares a prevaléncia dos direitos humanos (inciso
[, art. 4° CF/88).

Como bem observa Piovesan (1997, p. 141), aém dos avancos trazidos no texto
congtitucional em matéria de direitos humanos em ambito internacional, foi essencial a
mudanca de postura do Estado brasileiro diante do sistema global®®. De acordo com a
autora foi necessario que o pais reorganizasse

direito imediatamente vinculador para os Estados-membros. No novo ordenamento, sdo de fato
sujeitos de direito internacional ndo somente os Estados, mas também os individuos e os povos: 0s
primeiros como titulares, nos confrontos de seus préprios Estados, dos direitos humanos a eles
conferidos pela Declaracéo de 1948 e pelos Pactos de 1966; os segundos enquanto titulares do direito
de autodeterminacdo, reconhecidos pelo artigo 1 dos mesmos Pactos.

Entre os tratados internacionais em matéria de direitos humanos ratificados pelo Brasil ap6s a
Constituicdo Federal de 1988 estéo: Convencédo | nteramericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20
de julho de 1989; Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989; Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de
setembro de 1990; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos, em 24 de janeiro de 1992; Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e culturais, em 24 de janeiro de 1992; Convencéo
Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda, Prostituicdo e Pornografias
infantis, em 27 de janeiro de 2004. E outros instrumentos. PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo
Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos. EOS. Revista
Juridica da Faculdade de Direito. v. 2, n. 1, Curitiba: Dom Bosco, 2008, p. 24.

Conforme narra Piovesan “A doutrina em defesa de uma soberania ilimitada passou a ser
crescentemente atacada, durante o século XX, em especia em face das conseqiiéncias da revelacdo
dos horrores e das atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus durante a Segunda Guerra, o
gue fez com que muitos doutrinadores concluissem que a soberania estatal ndo é um principio
absoluto, mas deve estar sujeita a certas limitagdes em prol dos direitos humanos’ (1997, P. 141).
Portanto, a protegdo aos direitos humanos torna-se uma preocupacdo freqliente em &mbito
internacional, sendo necessario a criagdo de um amplo sistema de protecéo que limitasse a atuacdo dos
Estados em face de violagdo aos direitos humanos. E, é portanto, nesse contexto que foi criada a
Organizagdo das NagBes Unidas, “[...] uma instituicdo internacional formada por 192 Estados
soberanos, fundada ap6s a 22 Guerra Mundial para manter a paz e a seguranca no mundo, fomentar
relacBes cordiais entre as nagBes, promover progresso social, melhores padrées de vida e direitos
humanos. Os membros sdo unidos em torno da Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia
os direitos e deveres dos membros da comunidade internacional. ORGANIZACAO DAS NACOES

10
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[..] a sua agenda internacional, de modo mais condizente com as
transformagdes internas decorrentes do processo de democratizacdo. Esse
esforgo se conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais positiva do
Estado brasileiro no contexto internacional, como pais respeitador e
garantidor dos direitos humanos. Adicione-se que a subscri¢cdo do Brasil aos
tratados internacionais de direitos humanos simboliza ainda o aceite do Brasil
para com a idéia contemporanea de globalizacéo dos direitos humanos, bem
como para com a idéia da legitimidade das preocupacdes da comunidade
internacional, no tocante a matéria. (PIOVESAN, 2008, p. 25)

A incorporacéo dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos ao
ordenamento juridico brasileiro so foi possivel a partir da Emenda Constitucional ne 45,
de 30 de dezembro de 2004. Ta emenda determina que os tratados e convengoes
internacionais que fossem aprovados nas duas Casas do Congresso Nacional — Camara e
Senado, em dois turnos e por trés quintos dos votos dos respectivos membros dariam a
esses instrumentos forca normativa equival entes as emendas constitucionais (8§ 3°, art. 5°
CF/88).

Esse tratamento juridico diferenciado se justifica, na medida em que os
tratados internacionais de direitos humanos apresentam um caréter especial,
distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto estes buscam o
equilibrio e a reciprocidade de relagbes entre Estados-partes, aqueles
transcendem 0s meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes,
tendo em vista que objetiva a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo
das prerrogativas dos Estados. (PIOVESAN, 2008, p. 26)

E nessa perspectiva, sob o &mbito de incidéncia das normas em matéria de direitos
humanos internacionais, Annoni (2008, p. 32) entende que é importante repensar o
direito

[...] percebendo-o como algo dindmico cujo objeto primeiro é o respeito a
dignidade da pessoa humana, suas necessidades e préticas sociais. E preciso
compreender o fendmeno juridico ndo apenas como uma relagdo de poder
hierarquico que divide competéncias e garantias em servi¢o do Estado, mas
sim, como um verdadeiro instrumento de promogao de satisfacoes e desejos
coletivos, a servico de toda a sociedade.

Por isso os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos devem atuar
com forca normativa no ordenamento juridico interno para prevenir ou atuar em defesa
da ameaca ou lesdo aos direitos inerentes ao individuo ou a coletividade.

Assim, como esta pesquisa tem como premissa compreender a violacdo ou ndo de
direitos a criancas e adolescentes pertencentes aos gQrupos sociais negros €
compreensivel que, em matéria de direitos humanos internacionais, percorra-se dois
instrumentos normativos importantes e relevantes nesta discussdo. A primeira perpassa
pela Convencéo Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagéo

UNIDAS. Apresentacdo. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/conheca_onu.php>. Acesso
em 13 dejan. 2010.
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Racial de 1965. Ja a segunda andlise é referente a Convencdo Internacional dos Direitos
da Crianga de 19809.

Em apresentacéo a obra de Piovesan, Trindade reforca a ideia da necessidade de
haver interagdo entre os diversos tratados e convengbes internacionais cuja,
materialidade normativa procura ser 0 mais eficaz possivel no combate a violagtes de
direitos humanos, contribuindo por derradeiro para dar maior “[...] precisdo ao alcance
das obrigagdes convencionais e a assegurar uma interpretacdo uniforme do direito
internacional dos direitos humanos”. (1997, p. 21)

E essa interagdo entre as normativas internacionais deve ser a guia mestra a
conduzir os argumentos juridico-politicos que se pretende desenvolver nesta pesquisa,
na medida em que a atuacdo de ambas as convencdes internacionais anteriormente
referidas, pode conduzir a uma real e efetiva protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes negros no Brasil.

Em relagdo a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965 pode-se extrair os argumentos concretos de promocao a
igualdade racial que precisa ser implementada no pais. Ja a Convencdo Internacional
dos Direitos da Crianca de 1989 confere a criancas e adolescentes a titularidade de
direitos fundamentais, cujo cardter € universal e se estende a todas as criancas,
indistintamente, sem diferenciar por recorte étnico-racial.

Nesse sentido, nada seria mais eficaz no plano da concretizagcéo de direitos, do
que ter em mé&os ambos instrumentos internacionais™ e poder utilizar os dispositivos
gue melhor venham a atender os direitos de criancas e adolescentes negros, livres de
toda a forma de racismo, preconceito e discriminagdo racial. Esses dois instrumentos
normativos internacionais devem guiar as agOes do Estado brasileiro que se
compromete, sgja em ambito internacional, ou em ordem interna, a dar protegdo aos
direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes, incluindo aguelas
pertencentes a uma categoria étnico-racial especifica.

E essainiciativa, assim pode-se dizer, ja tem um avanco legislativo, pois seja em
matéria internacional ou na ordem interna, ja existem leis positivadas que impdem ao
Estado brasileiro o investimento em politicas publicas, se for o caso, para dar plena
efetivacdo aos direitos dessa parcela vulneravel da populacdo. E lembrando, que esses
sujeitos gozam da prerrogativa da prioridade absoluta, logo as politicas sociais pensadas
para as criangas negras devem ser pensadas e implementadas em caréter emergencial!

' De acordo com Piovesan e Guimardes (2009), é possivel compreender que tanto a Convencao
Internacional sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965 como a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 fazem parte do sistema de protecéo
especial, uma vez que é possivel determinar os sujeitos exatos para os quais dirigem sua protecéo. A
primeira refere-se aos grupos sociais negros e a segunda compreende criancas e adolescentes. Os
tratados e convengdes internacionais do sistema de protecdo geral aplicam-se a uma coletividade que
ndo é possivel determinar, ou sga, aplicam-se a toda e qualquer pessoa sem distingdo alguma. Na
protecdo especial é possivel determinar os sujeitos através das categorias: raga, sexo, etnia, idade, etc.
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Ao estudar a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial € possivel compreender que seu processo de construcdo deriva de
pelo menos trés fatores historicos relevantes e que influenciaram decisivamente na sua
criacdo durante a década de 1960. O primeiro refere-se ao ingresso de dezessete novos
paises africanos na Organizacdo das Nacbes Unidas em 1960. O segundo deve-se a
realizacéo da Primeira Conferéncia de Cupula dos Paises Néo aliados em Belgrado em
1961 e por ultimo o ressurgimento de atividades nazifascistas no continente europeu.
Esses trés fatores foram cruciais e determinantes na criacdo de um instrumento em
ambito global que combatesse a discriminacéo racial e evitasse a ocorréncia de novas
atrocidades contra 0 ser humano, como as gue ocorreram no contexto da Segunda
GuerraMundial. (PIOVESAN, GUIMARAES, 2009)

Vé-se, portanto, a preocupacdo internacional em normatizar dentro do sistema
global uma convencao preocupada em elevar como principios basilares a dignidade e a
igualdade (material) inerentes a todo ser humano. De acordo com a Convencao todos 0s
Estados-partes comprometem-se em conjunto ou separadamente a atuar em prol da néo
discriminacdo e promover o0 respeito universal pelos direitos humanos
independentemente de raca, cor, sexo, idiomaou religido.

A Convencéo reconhece que ndo ha hierarquia entre os diferentes grupos sociais,
assm como reconhece como falsas todas as doutrinas raciais fundamentadas na
superioridade e inferioridade racial, a exemplo das teorias raciais deterministas que
chegaram ao Brasil no final do século XIX. N&o ha, portanto, justificativa para a prética
de discriminacdo racial. Combate igualmente a segregacdo racia e o0 regime de
apartheid.

O artigo Il da Convencdo impde aos Estados-partes que criem medidas
especificas, principalmente no campo das politicas publicas, para 0 combate a
discriminacdo racia e que essas acfes devem-se materializar sem demora com intuito
de alcancar a equidade e justica social. Reafirma a necessidade de criar politicas
especificas, no campo social, econdémico, cultural e outros, aos grupos marginalizados
ou as minorias com o propésito de proporcionar igualdade de condi¢cdes, como 0s
demais grupos conforme a disposicdo do artigo 11.

Artigo Il. 2. Os Estados Partes adotardo, se as circunstancias assm o
exigirem, nos campos social, econdbmico e outros, medidas especiais e
concretas para assegurar adequadamente o desenvolvimento ou a protegcdo de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o
proposito de garantir-lhes, em igualdade de condicbes, o pleno exercicio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Essas medidas ndo poder&o,
em hip6tese alguma, ter o escopo de conservar direitos desiguais ou
diferenciados para os diversos grupos raciais depois de alcancados os
objetivos perseguidos.

Assim, se as politicas sociais universais ndo conseguem alcancar efetivamente a
coletividade, e diante dessas politicas as minorias étnico-raciais encontram-se em
situacdo desfavorecida ou simplesmente essas politicas ndo as acancam, é
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imprescindivel que se criem politicas especificas a esses grupos marginalizados e
excluidos socialmente. No Brasil essas politicas recebem o nome de agdes afirmativas.™

A Convencédo é bastante enfatica ao afirmar que os Estados-partes devem-se
comprometer a adotar medidas ou politicas eficazes, principamente no campo do
ensino, educagdo, cultura e informac&o como alternativa para lutar contra preconceitos
gue possam gerar as mais variadas formas de discriminacéo racial. (Parte |, art. VI1).

Importante ressaltar que as convengdes internacionais ndo sdo apenas um conjunto
normativo que se limita a editar direitos, mas criam mecanismos que déem condicdes de
implementacdo e efetividade a esses instrumentos normativos nos Estados-partes.
Assim, a segunda parte da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial estabelece a criagcéo de um Comité, que deve ser composto por 18
membros eleitos pel os Estados-partes e que atuardo de formaindividual .2

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, incluindo a
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial, dispdem de trés mecanismos que atuam para sua implementacéo, sdo eles: @) os
relatorios; b) as comunicagBes inter-estatais, c) as peticbes individuais. Esses
mecanismos sdo encaminhados pelos Estados-partes ao Comité que tera a competéncia
para examinar esses documentos. Esses mecanismos de implementacdo servem como
auxilio na fiscalizagdo das agdes que os Estados-partes devem concretizar no combate a
discriminagao racial .(PIOVESAN; GUIMARAES, 2009)

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminaco Racial deve ser invocada sempre na luta anti-racista no Brasil. E preciso
dar visibilidade a esse instrumento internacional ratificado pelo pais no final da década
de 1960 para que ndo se constitua em letra morta. Um dos maiores avangos desta
Convencdo Internacional é a possibilidade de os Estados ratificantes investirem em
politicas publicas especificas para determinada categoria étnico-racial que esteja em

12 Nao cabe discorrer sobre os mecanismos juridicos de validade e eficécia das acBes afirmativas no
campo juridico e sua incidéncia em termos legais. Esta pesquisa preocupa-se em verificar a
necessidade de se aplicar essas politicas aos grupos socialmente excluidos e que estejam numa
situacdo de desvantagem social em relago a outros grupos, a exemplo dos negros. E no que se refere
a criancas e adolescentes negros identificar se a protecéo sistemética formulada pelo Direito da
Crianca e do Adolescente consegue promover a igualdade racial desses sujeitos no Brasil. Assim em
gue pese a imprescindibilidade de recorrer-se as agBes afirmativas como mecanismos juridicos
politicos de concretizagdo dos direitos da infancia negra, pelo Unico e exclusivo motivo que a matéria
é extremamente abrangente dentro do campo normativo, parte-se da premissa de que o investimento
estatal em agdes afirmativas cumpre exatamente a finalidade de promover a justica socia e esta em
consonancia com os dispositivos internacionais dos quais o pais é signatério, além de ter respaldo na
ordem juridica interna através da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para uma
pesquisa mais detalhada sobre agdes afirmativas consultar: (GOMES, 2003), (GUIMARAES, 1999),
(JACCOUD; BEGHIN, 2002), (SILVA; SILVERIO, 2003).

Conforme a redacdo do Artigo VIII da Parte I1, 1. Sera constituido um Comité para a Eliminacéo da
Discriminacdo Racial (doravante denominado “o Comité&’ composto por 18 peritos reconhecidos pela
suaimparciaidade e alta estatura moral, que seréo eleitos pelos Estados-partes dentre seus nacionais e
exercerdo suas fungdes a titulo individual, levando-se em conta uma reparticdo geogréfica eqliitativa e

arepresentacdo das distintas formas de civilizac8o, assm como dos principais sistemas juridicos.

13
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situacdo de desvantagem politica e socioeconémica em relagcdo a outros grupos, como €
0 caso da populagdo negra. Portanto, esta Convencdo tem a &rdua tarefa de impor aos
Estados-partes, ao mesmo tempo, o combate a discriminacdo racial e a promocgdo de
umaigualdade racial em seus respectivos territorios.

Outro importante instrumento normativo internacional que merece destaque neste
estudo, e que deve seguir uma interpretacdo interativa com o instrumento normativo
anteriormente analisado € a Convencdo Internaciona sobre os Direitos da Crianca de
1989. Veronese (1999, p. 96) afirmaque

O trabalho de elaboracdo desse documento juridico internacional estendeu-se
por dez anos, contemplando representantes dos quarenta e trés Estados-
membros da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, sendo que a
sua expedicdo se deu justamente quando se comemoram os trinta anos da
Declarac@o Universal dos Direitos da Crianga de 1959.

A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 est4 consagrada num
conjunto de 59 artigos, dispondo sobre os mais variados temas relativos a infancia,
disciplinando sobre o seu desenvolvimento, o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, direito a vida, a liberdade e a vedagéo a qualquer forma de discriminagéo,
exploragéo, abusos e opressdo. A convengdo reconhece como crianga toda pessoa com
menos de 18 anos de idade, salvo excecbes legais, em que se reconhecam a maioridade
antes desse periodo (art. 1°).

O artigo 2 da Convencéo dispde sobre a universalizagdo na protegdo aos direitos
inerentes a infancia ab mesmo tempo que veda expressamente qualquer manifestacdo
racista, preconceituosa e discriminatéria em relacdo a cor ou raga. De acordo com o
dispositivo:

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convengdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua
jurisdicdo, sem distincdo alguma, independentemente de raga, cor, sexo,
idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer
outra condi¢do da crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomar&o todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo por causa
da condic8o, das atividades, das opinides manifestadas ou das crencas de seus
pais, representantes legais ou familiares.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 consagra uma
protecdo especia e integral a populagdo infanto-juvenil. E que, conforme disposto no
artigo segundo, ao proteger a crianca diferentemente de sua raga ou cor, o faz também
no sentido de reafirmar o principio da igualdade também entre esse publico especifico.
Mas é importante ressaltar que esse dispositivo deve receber uma interpretacdo
extensiva a todos os demais dispositivos que constam na Convencdo. Todos 0s
mecanismos de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes devem ater-se ao
principio da ndo discriminagéo.
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E inclusive, se for o caso, considerando que os Estados-partes devem investir em
politicas sociais que déem conta de satisfazer o0s interesses de criangas e adolescentes o
deve fazer também considerando sua propria realidade social. No Brasil, pais marcado
por forte desigualdade socia e racial, as politicas sociais voltadas para a area infanto-
juvenil devem ser focalizadas para que contemplem plenamente a n&o violagdo aos
direitos fundamentais de criancas e adol escentes pertencentes aos grupos sociais negros.
Ha que haver um comprometimento estatal com essas categorias marginalizadas
socialmente em func¢do da sua cor. Por isso a interpretacdo da Convencéo deve sempre
estar atenta e em consonancia com o principio da ndo discriminacdo — neste estudo, a
ndo discriminagdo em func&o da cor ou do pertencimento racial.

Frisazse ainda que, as preocupacOes centrais dessa normativa internacional
focaram em assegurar que os Estados-membros da convencdo aderissem a certas
medidas e investissem em politicas publicas capazes de proporcionar a populacdo
infanto-juvenil melhores condic¢des de vida, melhores condig¢es de desenvolvimento,
sadio e harmonioso e zelar pelo cumprimento integral dos seus direitos. A tutela da
infancia e adolescéncia sob esse novo instrumento juridico pretendeu estender com
veemeéncia o respeito a sua condi¢cdo de pessoa humana e a sua vulnerabilidade infantil.

Os estados membros que se propuseram a ratificar a presente convencao
internacional tém o dever de criar mecanismos que resguardem os direitos infanto-
juvenis e sua implementacdo. N&o basta apenas ratificar a convencdo, tem-se que torna-
lalegalmente eficaz.

[..] o estado ratificante assume a obrigacdo de implementar a CDC de
maneira progressiva e plena, em particular com respeito aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. A velocidade e a amplitude desta implementacéo
progressiva variam significativamente entre um e outro Estado. Esse
progresso ndo deve, e ndo pode, ser medido somente em termos estatisticos.
Também devem ser considerados aspectos menos faceis de quantificar, que
eu denomino como a criagdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos
paracom ainfancia. (DOEK, 2007, p. 16),

Assim como a Convengéo Internaciona sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacéo Racial de 1965, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de
1989 também dispde de um amplo mecanismo de implementacdo dos dispositivos de
protecdo. O artigo 43 e seguintes da Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca discorrem sobre a criagdo e a forma de atuacéo de um Comité — formado por
dez membros, cuja maior responsabilidade sgja a de fiscalizar as ages dos Estados-
partes e 0 seu comprometimento com areal e efetiva protecéo aos direitos de criangas e
adol escentes.

De todo modo, é possivel constatar que os instrumentos internacionais de protecao
aos direitos humanos agui estudados — a Convengéo Internacional sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca — contemplam n&o apenas um emaranhado de dispositivos normativos que
vedam a discriminagdo racial, mas impdem responsabilidades aos Estados ratificantes
de compromisso e protecdo aos direitos humanos de criancas e adol escentes negros.
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CONCLUSOES

A pesquisa sobre os instrumentos normativos internacionais de protecdo aos
direitos humanos de criancas e adol escentes negros, mais especificamente a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1969
e a Convencdo Internaciona dos Direitos da Crianca de 1989, como se pdde constatar,
vedam a discriminaggo racial, mas ndo indicam ou criam guai Squer mecaniSmos capazes
de efetivamente solucionar a questdo. A propria vedacdo a discriminagdo racia
pressupde a existéncia no plano material de preconceitos e discriminacdes pela cor da
pele. O que desde logo infere-se que n&o basta simplesmente a normatizagéo de direitos,
mas perseguir 0s meios para alcancar a suareal efetivacéo.

Ao considerar o ramo juridico do Direito da Crianca e do Adolescente como uma
&rea de atuacdo interdisciplinar € factivel o estudo dos fenbmenos do preconceito, do
racismo e da discriminacdo racial, utilizando principalmente o aporte tedrico de outras
areas como a Sociologia por exemplo.

E enfatiza-se que a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial ndo se limita a vedar simplesmente as formas de
discriminacdo racial, mas busca aternativas eficazes através de politicas publicas que
assegurem um verdadeiro combate a discriminag&o fundada na raga ou na cor.

Sendo o Brasil signatério desta Convencéo, os direitos de criancas e adol escentes
negros encontram respaldo constitucional para investimento em politicas publicas que
concretizem seus direitos fundamentais afrontados pelo viés discriminatério. Dado
ainda, o caréter prioritario que devem ser efetivados os direitos das criangas e
adolescentes, essas medidas clamam por execucdo em cardter de urgéncia na sociedade
brasileira.

A nenhuma crianca ou adol escente pode ser negado o direito fundamental de viver
com dignidade e desfrutar de sua cidadania téo dificilmente conquistada historicamente.
Negar a implementacdo das politicas inclusivas implica num verdadeiro retrocesso ao
Direito da Crianca e do Adolescente. Considerando que a doutrina da protecéo integral
ndo diferencia o publico que esta na sua esfera de protecdo, ja que contempla TODAS
as criangas e adolescentes, igualmente ndo faz distingdes entre preto e branco, o que
importa em afirmar que o Direito da Crianca e do Adolescente deve também ser
conduzido pelo principio da ndo discriminacdo, incluindo a ndo discriminacdo em
funcao de cor e/ou raga.
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