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Resumen

El programa presupuestal 030 “Reduccion de los delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana” surge en respuesta al problema de inseguridad ciudadana,
en el cual la Policia Nacional del Pert cumple un rol importante para el logro de los
objetivos propuestos. Un recurso indispensable para el cumplimiento de las
actividades a fin de garantizar la seguridad ciudadana, es el recurso humano; para
ello es necesario realizar una adecuada formulacién presupuestal de las
remuneraciones, cuyo proceso se ha visto debilitado en el transcurso de los Gltimos
aflos debido a célculo inadecuado del presupuesto por no tener actualizado los
registros en el aplicativo AIRSHP, asi como no tener vinculacion con los productos

del programa presupuestal.

El presente trabajo plantea como alternativa de solucién el disefio de una
herramienta informética a fin de revertir la inadecuada formulacion presupuestal
para el pago de las remuneraciones de los recursos humanos, con la finalidad de
garantizar la adecuada formulacion; en ese contexto se ha elaborado una matriz
de Presupuesto Tematico, con su respectiva Guia de procedimientos, el cual debe
ser implementado por todas las unidades que producen, administran y gestionan
informacion del personal en actividad de la PNP.

Asi mismo se elabor6 la Guia de procedimientos para la actualizacion de datos del
aplicativo informatico de presupuesto analistico de personal de la PNP.
Considerando que es necesario vincular el recurso humano con los productos del
programa presupuestal y mantener actualizado el AIRSHP se propone una Guia
para la migracion de la matriz a base de datos para la implementacién del piloto de
interconexion con la plataforma de interoperabilidad del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Palabras Clave: Seguridad ciudadana, formulacién presupuestal, presupuesto

tematico, presupuesto analitico.
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Abstract

The 030-budget program “Reduction of crimes and offenses that affect citizen
security” arises in response to the problem of citizen insecurity, in which the National
Police of Peru plays an important role in achieving the proposed objectives. An
indispensable resource for the fulfilment of activities in order to guarantee citizen
security is the human resource; For this, it is necessary to carry out an adequate
budgetary formulation of the remuneration, whose process has been weakened in
recent years due to inadequate calculation of the budget for not having updated the
records in the AIRSHP application, as well as not having links with the products of

the budget program.

The present work proposes as an alternative solution the design of a computer tool
in order to reverse the inadequate budgetary formulation for the payment of the
remuneration of human resources, in order to guarantee the adequate formulation;
In this context, a Thematic Budget matrix has been prepared, with its respective
Procedures Guide, which must be implemented by all the units that produce,
administer and manage information of the PNP's active personnel. Likewise, the
Procedures Guide for updating data of the PNP staff analytical budget computer
application was prepared. Considering that it is necessary to link the human
resource with the products of the budget program and keep the AIRSHP updated,
a Guide for the migration of the matrix to database is proposed for the
implementation of the interconnection pilot with the interoperability platform of the

Ministry of Economy and Finance.

Keywords: Citizen Security, budget formulation, thematic budget, analytical
budget.
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Introduccidén

El problema de la inseguridad ciudadana en nuestro pais sigue siendo parte central
de la preocupacion de los ciudadanos y del estado. En respuesta a esta
problemética se implement6 desde el afio 2010 el Programa Presupuestal 030

“Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”. (MEF, 2018)

En la cadena de valor del programa presupuestal, uno de los insumos importantes
para la ejecucion de las intervenciones planteadas en el programa presupuestal
030 es el recurso humano en actividad.

La actualizaciéon de los datos registrados en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) sirve de base para las fases del Proceso Presupuestario, para
definir el nUmero de plazas, puestos, politicas remunerativas o de compensaciones

econdémicas, obligaciones sociales y previsionales.

Es en este contexto, se realiza el presente trabajo, cuyo objetivo es la mejora de la
formulacion y asignacién presupuestal para el recurso humano en actividad de la

Policia Nacional del Peru.

En el presente trabajo consta de ocho capitulos, el capitulo | aborda la realidad
problema, la justificacion del trabajo realizado y el alcance y limitaciones. El
Capitulo Il, muestra el Marco Teorico, compuesto por las investigaciones previas,
modelos conceptuales y otras bases tedricas. El capitulo Il muestra el Diagnéstico,
enunciando el problema general y especificos tomando como base el arbol de

problemas del programa presupuestal 030.
El Capitulo IV desarrolla la formulacién de las alternativas de solucion y actividades

a desarrollar. El Capitulo V muestra la propuesta de implementacién considerando

recursos criticos. El Capitulo VI detalla el analisis de viabilidad de la propuesta de
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solucion. El Capitulo VII desarrolla los indicadores de seguimiento y resultados, los

Capitulos VIIl y IX detalla las conclusiones y recomendaciones respectivamente.
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Capitulo |
Generalidades

1.1. Antecedentes
La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el
orden civil democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacion
y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien
publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes
a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento. (PNUD, 2013)

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos
sino de una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de
vida de la poblacién, de una accién comunitaria para prevenir la criminalidad,
del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté

basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

En respuesta a este problema la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, plantea en su objetivo 16, “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles institucionales eficaces e inclusivas que
rindan cuentas” con la finalidad de cumplir diversas metas, entre ellas:
Reducir significativamente todas las formas de violencia y las

correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

Para lograr este objetivo, en el ambito de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, se han establecido estrategias, acciones Yy
herramientas que permitieron un trabajo coordinado entre distintas entidades
publicas, a diferente nivel de gobierno, para prevenir y controlar el crimen y
la violencia. En nuestro pais, se cuenta con el Programa Presupuestal 0030:

“Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”, el

15



1.2.

que se inici6 en el afio 2010 denominandose Programa Estratégico 001:

“Seguridad Ciudadana”, en el marco del Presupuesto por Resultados.

Identificaciéon de la realidad - problema

La victimizacion, junto con otras variables como la influencia de los medios de
comunicacion, el decrecimiento de los indicadores de confianza interpersonal,
los problemas de eficacia y su repercusion en la imagen de la Policia, ademas
de la precarizacion de la organizacion social pueden provocar que los
ciudadanos se sientan mas inseguros en sus viviendas o en espacios
publicos. De la misma manera, la victimizacidn, y otras variables como la
deficiente calidad de atencion de los servicios del Estado o las experiencias
de riesgo de corrupcion, pueden afectar la confianza que las personas
depositan en las instituciones pertenecientes al Sistema de Administracion de
Justicia Penal. (MININTER, 2018)

A través de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (Enapres) es
posible estimar la tasa de victimizacion, de un conjunto de delitos, de los
ciudadanos de mas de 15 afios pertenecientes a las zonas urbanas del Peru.
En el afio 2011, se estimd que cuatro de cada diez peruanos, mayores de 15
afos y residentes de una zona urbana, fueron victimas de algun hecho

delictivo.
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Tasa de Victimizacion
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e Tasa de Victimizacion

Figura 1. Porcentaje de victimizacion a nivel nacional.
Fuente: Tomado del Informe de Estadisticas de Seguridad Ciudadana y ENAPRES. INEI-

enero a agosto 2018

Se puede apreciar que el porcentaje ha disminuido desde el afio 2011, de
manera sostenida sin embargo aun persiste la percepcion de inseguridad. La
percepcion de inseguridad es una respuesta emocional de pavor o ansiedad
ante el delito o simbolos que una persona asocia al delito. Entre los diversos
efectos psicoldgicos se encuentra los efectos emocionales, como la ansiedad,
falta de confianza, falta de satisfaccion; hasta la adopcion de

comportamientos para reducir el miedo.
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Percepcion de Inseguridad
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Figura 2. Percepcién de Inseguridad.
Fuente: Tomado del Informe de Estadisticas de Seguridad Ciudadana y ENAPRES. INEI-

enero a agosto 2018

Otra percepcidn para tomar en consideracion, que puede reflejar el efecto de
las politicas para combatir la victimizacion, es la confianza en las instituciones
del Sistema de Administracion de Justicia Penal, por parte de los ciudadanos.
Segun Corbacho, Philipp & Ruiz-Vega (2015), una dimensién significativa del
capital social es la confianza en las autoridades. De acuerdo a los autores,
esta constituye un elemento importante en la cooperacion y las decisiones
colectivas y conecta a los ciudadanos con las instituciones que pretenden
representarlos y que se encargan de ejercer el imperio de la ley, la aplicacion
de medidas correctivas y la administracién de justicia. Uno de los costos del
crimen es su impacto en la confianza (Corbacho, Philip, & Ruiz-Vega, 2015).
A su vez, una menor confianza en las autoridades esta asociada a un mayor
miedo al crimen (Villalta, 2013; Hauser & Kleck, 2015). Una de las
instituciones que mas interaccion mantiene con la poblacion en cuanto al
mantenimiento del orden y respeto a la ley es la Policia Nacional. Segun
Worral (1999), la actitud publica hacia la policia se plantea en dos
dimensiones: la eficacia y la imagen de la policia. La primera consiste en la
confianza que las personas mantienen respecto a la capacidad de la policia
para protegerlas, de resolver y de prevenir el crimen. La segunda por su parte,

consiste en la percepcion de amabilidad y justicia que la policia tiene para
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realizar alguna accion con los ciudadanos, en un marco de respeto y
horizontalidad. Analizando los indicadores en los udltimos siete afios, la
confianza en la Policia Nacional del Perd no ha variado de manera notable.
Los valores se han mantenido similares. Si se promedian los ocho afios
presentes en la figura 3, el resultado es que el 39% de ciudadanos ha

manifestado no confiar en la policia.

39% 41.7% 15.6% 3.7%
40.6% 39.5% 16.4% 3.6%
2013 - -

14.3% 39%

2011 --

38.8% 40.2% 16.4% 459%
. Mada . Poco . Suficiente . Bastante

Figura 3. Confianza en la Policia Nacional del Peru.
Fuente: Tomado del Informe de Estadisticas de Seguridad Ciudadana y ENAHO 2011-21-
017

Como se puede evidenciar, este problema sigue persistiendo en las ultimas
décadas; el estado implement6é desde el afio 2010, en el marco del
Presupuesto por Resultados, el Programa Estratégico “Seguridad Ciudadana”
el cual es modificado denominandose Programa Presupuestal 0030
“Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana”.

Para la adecuada entrega de los productos es necesario contar con todos los

insumos indispensables para realizar las intervenciones, siendo el recurso

humano uno de los insumos indispensables.
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Desde el afio 2012 los efectivos policiales han incrementado, registrandose

47,265 efectivos a nivel nacional, 5 mil 354 mas que el afio anterior

47265
41731

34 805 34 592 3 380

32 841

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 4. Numero de efectivos policiales que laboran en Comisarias 2012 — 2016.

Fuente: Tomado de Censo de Comisarias 2012-2017

Segun el censo 2017, la provincia de Lima cuenta con el mayor nimero de
policias que representan el 22.6% (10,684), seguido por Arequipa con 3,569
(7.6%) y Piura con 2,757 (5.8%)
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Provincia de Lima 1/ 10,684
Arequipa

Piura

Cusco

La Libertad
Junin

Ancash
Lambayeque
Cajamarca
Prov . Const. del Callao
Puno

Regién Lima 2/
San Martin

Ica

Loreto
Huénuco
Apurimac
Ayacucho
Huancavelica
Tacna
Amazonas
Ucayali
Tumbes

Pasco
Moquegua
Madre de Dios

Figura 5. Numero de policias por departamento: 2016.

Fuente: Tomado de Censo de Comisarias 2012-2017

1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Se refiere a la region Lima que comprende las provincias de Barranca, Cajatambo,

Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn y Yauyos.

Si bien es cierto el nimero de efectivos policiales ha incrementado aln existe
brecha, de acuerdo con la recomendacion por la ONU que debe ser de 1
efectivo policial por 357 habitantes en promedio. En el Peru existe 01 efectivo
policial por 673 habitantes, mejorando la cifra respecto al afio 2016
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Figura 6. Poblacion por cada policia que labora en una comisaria: 2016.

Fuente: Tomado de Censo de Comisarias 2012-2017

A nivel de Departamentos, Loreto concentra la mayor cantidad de poblacion
por efectivo policial que labora en una comisaria, llegando a 909 habitantes,
seguido de Puno con 897 habitantes por cada policia, Cajamarca con 875
habitantes y la provincia de Lima con 859 habitantes por cada policia. Por otro
lado, el menor numero de habitantes por cada policia se observa en

Moquegua y Tumbes con 365 y 364 habitantes respectivamente.

Tabla 1
Poblacién por cada policia que labora en una comisaria, segun

departamento 2017

Departamento Total de Comisarias Poblacion por cada Policia
Nacional 1495 673
Amazonas 54 604
Ancash 84 552
Apurimac 54 463
Arequipa 115 369
Ayacucho 53 717
Cajamarca 128 875
Prov.Const. Del Callao 23 615
Cusco 101 514
Huancavelica 43 520
Huanuco 43 848
Ica 41 641
Junin 47 598
La Libertad 87 796
Lambayeque 53 613
Provincia de Lima / 1/ 126 859
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Departamento Total de Comisarias Poblacion por cada Policia
Region Lima 2/ 57 620
Loreto 44 909
Madre de Dios 13 513
Moquegua 24 365
Pasco 29 477
Piura 89 679
Puno 58 897
San Martin 50 604
Tacna 33 415
Tumbes 19 364
Ucayali 17 721

Fuente: Censo de Comisarias 2012-2017

1/ Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Se refiere a la regién Lima que comprende las provincias de Barranca, Cajatambo,

Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Del total de policias que laboran en las 1,495 comisarias del pais, el 34.5%

principalmente la labor de patrullaje motorizado, seguido del patrullaje a pie

con 13% y en tercer lugar se encuentra el servicio de guardia realizado con el

11.9%.

Patrullaje motorizado

Patrullaje a pie

Servicio de guardia

Labores administrativas

Investigacion de delitos y faltas
Investigacion de violencia familiar
Participacion ciudadana

Investigacién de accidentes de transito
Supervision y control

Otro tipo de actividades 1/

—\ 4,7
[ 4
=
:| 25

-
-

345

Total policias
47 265

Figura 7. Actividades que realizan los policias, Pert 2017 (Porcentaje).
Fuente: Tomado de Censo de Comisarias 2012-2017-INEI
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La Policia Nacional del Pert como institucién jerarquizada, ha mantenido una
linea vertical de organizacion, de ejecucion y de mando en sus decisiones
internas, tanto operativa como administrativamente. En tal sentido, su
estructura organizacional estd disefiada en su mayor parte para las
ejecuciones operativas del cumplimiento de su finalidad (Art. 166° de la
Constitucion Politica del Pera), que le permiten un contacto directo entre las

Unidades Operativas y las Unidades de Mando (Comando).

Esta caracteristica de comunicacion y centralizacion de las operaciones, ha
permitido que se generen “islas” de responsabilidades que informan (“dan
cuenta”) a un escaldn superior de manera inevitable, y que son consideradas,

inclusive, dentro de “tipificaciones de faltas” que ameritan sanciones.

La gestidon de personal en la PNP se circunscribe en tres (03) grandes
bloques: personal activo, personal retirado o pensionistas, y personal en
preparaciéon o formacion (cadetes y alumnos), los que se encuentran
concentrados en tres Unidades diferentes y que no convergen en linea
vertical, sino que se encuentran en paralelo, por lo que no guardan
comunicacién directa entre si. Mientras que el personal efectivo activo
(policial, servicios, CAS, Contratados) es administrado por la Direccién
Ejecutiva de Personal, el personal de Pensionistas se encuentra administrado
por la Division de Pensiones dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Bienestar, y el personal en formacion (Cadetes y Alumnos) se encuentra
administrado por la Direccion Ejecutiva de Escuelas de Formacion Profesional
Policial (antes la Direccion de Educacion de la PNP).

La limitada informacién durante el proceso de formulacién presupuestaria del
recurso humano de la PNP repercute en una adecuada Asignacion
Presupuestaria para el Afio Fiscal 2019. Es relevante conocer informacion
como: la cantidad de personal policial (PEA) existente, la actualizacion de
categorias, jerarquias, grados y el movimiento personal (cambios de

colocacion).
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El origen de la informacién respecto al proceso de formulacion presupuestal
proviene de tres lugares diferentes dentro de la PNP, sin embargo, entre estos
no existe coordinacion alguna por temas presupuestales. Esto debido a que,
por la misma naturaleza jerarquica vertical de la PNP, y la estructura
organizacional ya implementada, no se integran ni por la necesidad
institucional de la entrega de informacién que externamente requieren de
manera directa desde instituciones como el MEF, SUNAT, MINTRA, etc.

Dicha deficiencia se maximiza mas aun debido a que no existe una plataforma
tecnoldgica al interior de la PNP que permita la integracion de la mencionada
informacion (personal activo, personal pensionista, cadetes y alumnos),
siendo uno de los mayores problemas en el momento de la proyeccion para

la formulacién del presupuesto de personal.

Por otro lado se encuentra la falta de importancia del uso del AIRHSP, el cual
al tener operadores desde tres puntos diferentes dentro de la PNP no se
actualizan convenientemente, propiciando que la informacion acumulada
obtenida por el MEF no coincida con la informacion real, ocasionando
discrepancias y sesgando la proyeccion del presupuesto de personal de la
PNP que viene realizando operativamente el MEF directamente desde el
AIRHSP; generando que constantemente se tenga que requerir ampliaciones
presupuestarias con las sustentaciones debidas durante diferentes momentos

del ano fiscal.

Estas apreciaciones no se encuentran contenidas en documentos oficiales, ni
publicos ni privados, ni estan considerados en ningun trabajo de investigacion,
debido a que han sido obtenidas de manera directa por la experiencia propia,
tanto del Sr. General PNP Guido Sergio ESCALANTE CHEN por haberse
desempeiiado como Director de Economia de la PNP, y como Director
Ejecutivo de Administracion, unidad en linea directa a la Direccion de
Economia de la PNP, durante aproximadamente 8 afios; como por la
experiencia del Sr. Comandante PNP Francisco Alejandro RIVADENEYRA
GILVONIO durante el desempefio de su cargo como Jefe del Area de

Informatica y Estadistica de la Direccién de Economia, y posteriormente Jefe
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1.3.

del Departamento de Produccion Planillas de la Direccion de Recursos

Humanos de la PNP durante aproximadamente 5 afos.

Los recursos para las remuneraciones de los efectivos policiales que realizan
las labores antes descritas son considerados en la programacion multianual
establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas. La Programacion
Multianual del Presupuesto es un instrumento de gestion publica orientado a
contribuir con una politica fiscal sostenible de mediano plazo, incrementar la
eficiencia en la asignacion de los recursos y mejorar la calidad de la gestion
de los servicios publicos por parte de las distintas entidades del sector publico.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Mediante el Oficio Circular N° 013 — 2018 —EF /50.3 con fecha 03 de setiembre
del 2018, la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas remite informacién con gastos e ingresos del sector
interior del Proyecto de Ley de Presupuesto Fiscal del afio 2019, en respuesta
a ello la Direccion de Administracion de la Policia Nacional del Peru solicita la
correccion y modificacion de la asignacion presupuestal para el afio fiscal
2019 correspondiente a la Genérica de Gasto 2.1 “Personal y Obligaciones
Sociales” toda vez que se suprimieron especificas de gasto que imposibilitaria
asumir las planillas de pago mensual del personal bajo el régimen DL 276,
poniendo en riesgo las remuneraciones del personal en actividad limitando el

servicio con la finalidad de mantener la seguridad de la poblacion.

Justificacion del trabajo de investigacion

1.3.1. Justificacion Econémica
La implementacién del presente trabajo esta enmarcada en la
ejecucion de diversas acciones compatibilizadas con las politicas de
modernizacion de las entidades del Estado, con el fin supremo del

bienestar de la poblacion.
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1.3.2. Justificacion Legal
Existen disposiciones legales que permiten la implementacion de
mecanismos que permitan el cambio en los procedimientos y
procesos que se vienen realizando a nivel de las entidades publicas
(proceso de modernizacién de las Entidades del Estado Ley 27658 y
DS. Nro.004-2013-PCM).

1.3.3. Justificaciéon Técnica
El presente trabajo contribuye con la generacion de herramientas para
garantizar la adecuada programacion de los recursos necesarios para
las remuneraciones del personal policial en actividad programado

para el afo fiscal.

1.4. Aspectos metodoldgicos
La modalidad de Investigacion es la investigacion propuesta, dado que se
focaliza en la identificacion de cadenas de valor que contengan relaciones
causales entre las principales causas y los efectos de la problematica que se
desea cambiar y en base a ello hacer una propuesta de intervencion

sustentada en evidencias.

1.5. Alcances y limitaciones del Trabajo de Investigacién
El alcance es institucional, y se podra replicar para los demas programas
presupuestales.
Las limitaciones que se tienen, de tipo personal, estructural y tecnologico
pueden retrasar que el plan salga en los plazos estipulados cuando se

ejecute.
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Capitulo Il
Marco Tedrico

2.1. Marco teérico

2.1.1.

Investigaciones previas relacionadas

Poco se escucha y analiza sobre la proteccion y el cuidado del policia
en el ambito laboral. El imaginario colectivo los considera maquinas
incansables y les exige una entrega extraordinaria para aniquilar el
crimen. Se soslaya la dimension laboral y personal del policia, se
ignora su cansancio y riesgo a perder la vida, sus aspiraciones

personales y preocupaciones familiares.

Un estudio, verifico que no existe una real y efectiva prevencion de
los riesgos, en consecuencia, la Policia ha implantado condiciones
organizacionales que propician la disminucion de la productividad de
la prestacién de servicios de seguridad publica, la elevacion de los
riesgos de accidentes y enfermedades profesionales y el incremento
de las discapacidades en los agentes policiales. (Coca & Thomas ,
2017)

En el servicio policial, como en toda actividad, el recurso mas valioso
esta constituido por el recurso humano, es decir, el personal policial.
De ahi que sea importante, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Régimen de Personal de la Policia Nacional y los “Principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, revisar cuales son las principales
condiciones de trabajo que el Estado debe brindar al personal policial
gue labora en las comisarias. Mas aun, debemos considerar que
estas condiciones devienen en derechos del personal policial y que
su otorgamiento o carencia incide directamente en la optimizacion del

servicio policial que presta al ciudadano. Ademas, las condiciones de
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trabajo no so6lo permiten que el personal policial cumpla eficazmente
con sus funciones, sino que lo hagan sentirse orgulloso de pertenecer

a la institucion policial.

De conformidad con el articulo 24° de la Constitucion Politica, todo
trabajador, sin ninguna distincién, tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure para €l y su familia el bienestar
material y espiritual. En el caso del personal policial, el inciso 6) del
articulo 24° de la Ley del Régimen de Personal de la Policia Nacional
establece expresamente que el personal policial tiene, entre otros
derechos: “Una remuneracion justa que contemple su nivel de
formacion, movilidad por razones de servicio, dedicacion de su mision
y funciones, asi como los demas beneficios que le corresponde de
acuerdo a la normatividad vigente.” Ademas, la Defensoria del Pueblo
considera necesario que el Estado, en el cumplimiento de este
derecho, tome en cuenta el alto riesgo para la vida105 que en algunas
ocasiones significa para el personal policial cumplir con sus funciones.
(Defensoria del Pueblo, 2009).

Con fecha 16SET2018, se promulga el Decreto Legislativo 1442
“DECRETO LEGISLATIVO DE LA GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR PUBLICO”, el cual sefiala
lo siguiente:

En materia de Gestion Fiscal: Art. 11

“(...) La Programacion Multianual de Ingresos de Personal, dentro del
Proceso de Programacion de Recursos Publicos de la Administraciéon
Financiera del Sector Publico, se refiere a la determinacion de los

costos de los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del

Sector Publico, por periodos de tres (3) afios, incluyendo la
proyeccién de los costos de aquellas medidas en materia de ingresos
de personal, a ser implementadas en dicho periodo (...)”
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Del uso provisional del AIRHSP MEF: Disposiciones transitorias
“(...) En tanto se implemente el Aplicativo Informatico de la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico, establecido en el articulo 18 los
procesos de la gestion fiscal de los recursos humanos son
implementados a través del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), para lo cual las entidades del Sector
Publico deben realizar las adecuaciones en sus aplicativos
informaticos de recursos humanos para interoperar con dicho

aplicativo (...)”

Bajo ese contexto el AIRHSP es la herramienta operativa de gestion
en materia de recursos humanos del Estado para las entidades, se
entiende que para el ejercicio fiscal 2019, las funciones de
programacién multianual de ingreso de personal y proyecciéon de
costos en materia de ingresos de personal deberian ser asumidas por
la PNP. Asimismo, los datos registrados en el referido aplicativo sirven
de base para las fases de programacion, formulacién, ejecucion y
evaluacion del proceso presupuestario, para definir el nimero de
plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y gastos en personal
cualquiera sea su modalidad de contratacién directa e indirecta; y que
para realizar el pago de remuneraciones, pensiones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, estimulos, incentivos, y en general retribuciones
de naturaleza contraprestativa y beneficios de toda indole, cualquiera
gue sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, es necesario que los datos personales de los
beneficiarios y las planillas de pago se encuentren expresamente
descritos y registrados mediante los procesos del aplicativo

informatico.
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2.1.2.

Segun Jaén (2010) en su tesis doctoral “Prediccion del rendimiento
laboral a partir de indicadores de Motivacion, personalidad vy
percepcion de factores psicosociales identific6 que hay relacion
significativa y en sentido positivo entre rendimiento y el nivel de
ejecucion de tres de los motivos evaluados: Reconocimiento,
Autoestima y Autodesarrollo. El factor de personalidad de Estabilidad
Emocional es buen predictor de rendimiento global, asimismo existe

relacion negativa entre rendimiento y apoyo organizacional.

Modelos conceptuales basados en evidencias sobre la realidad
problema

El modelo l6gico del programa presupuestal Seguridad Ciudadana
presenta las relaciones entre insumos, actividades, productos y los
resultados inmediatos, intermedios y resultado final esperado luego

de las intervenciones articuladas.

El Resultado Final es el cambio logrado en el largo plazo en el estado
de la poblacién, como consecuencia de las intervenciones realizadas
por las entidades y otros actores. En este caso es la reduccién de los

niveles de inseguridad ciudadana.

El Resultado Intermedio es el cambio logrado en el mediano plazo,
que conduce a lograr el resultado final, como la mejora en la
prevencion de la ocurrencia de eventos que atentan contra la
seguridad ciudadana, y su contribucion a reducir los niveles de
inseguridad. El Resultado Inmediato es el efecto conseguido gracias
a la provision de bienes y servicios publicos, y permite el logro del
resultado intermedio. El Producto se obtiene directamente del
conjunto de intervenciones priorizadas sobre la base de evidencias.
Estas pueden ser realizadas por una o mas entidades de los
diferentes sectores y niveles de gobierno, en este caso los productos

a cargo de la Policia Nacional del Perda.
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2.1.3.
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[Seguimiento/Evaluacién, Supervisién, Regulacién ]

Figura 8. Modelo Logico del Programa Estratégico Seguridad Ciudadana

Fuente: Tomado de Documento Técnico del PP Seguridad Ciudadana

Otras bases teodricas

A.

Modernizacién de la gestion publica

La Ley N° 27658 Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion
del Estado, declara al Estado peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, al
servicio del ciudadano. Este proceso tiene como finalidad
fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del
aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos. (Perd, 2002)

La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo

de Ministros, rector del Sistema  Administrativo de

Modernizaciéon de la Gestion Publica, viene impulsando el
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proceso de Modernizacion de la Gestion Publica, bajo el enfoque
de una gestion para resultados, al servicio de la ciudadania y

gue rinda cuentas.

Como producto de este proceso se aprobd, mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM, la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica al 2021, mientras que su
Plan de Implementacion fue aprobado a través de la Resolucion
Ministerial 125-2013-PCM.

La Modernizacién de la Gestion Publica comprende un proceso
continuo de mejora con el fin de que las acciones del Estado
respondan a las necesidades y expectativas de la ciudadania.
Implica mejorar la forma en la que el Estado hace las cosas,
introducir mecanismos mas transparentes y eficientes,
enfocarse en mejorar los procesos de provision de bienes y
servicios, entre otros aspectos. Asimismo, llevar a cabo
acciones de monitoreo y evaluacion para introducir los cambios
y ajustes necesarios y con ello mejorar las intervenciones

publicas.

La Modernizacion de la Gestion Publica alcanza a todas las
entidades publicas que conforman el Estado, sin afectar los
niveles de autonomia que les confiere la ley. Compromete al
Poder Ejecutivo, organismos autdbnomos, gobiernos
descentralizados, instituciones politicas y a la sociedad civil, a
través de sus distintas organizaciones, a realizar acciones
orientadas a incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en
la gestion publica, de modo que puedan cumplir con sus

funciones a favor de los ciudadanos.

La Modernizacion de la Gestion Publica es un proceso politico —

técnico de transformacion de actitudes y de fortalecimiento de
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aptitudes, de agilizacion de procesos, simplificacion de
procedimientos, sistemas funcionales y administrativos,
relaciones y estructuras administrativas, con el fin de hacerlos
compatibles con los nuevos roles de todos los niveles de
gobierno, asi como los planes nacionales e institucionales
(PCM, 2019).

Son 05 pilares que sustentan la Modernizacion de la Gestién
Publica: Alineamiento de politicas publicas, planes estratégicos
y operativos, Presupuesto por Resultados, Gestion por
Procesos, simplificacion administrativa y organizacion
institucional, Servicio Civil meritocratico y Sistema de
informacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y gestion del

conocimiento.

Presupuesto por Resultados

El PpR es una estrategia de gestion publica que permite vincular
la asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios
(productos) y a resultados a favor de la poblacién, con la
caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles. Para
lograrlo es necesario un compromiso de las entidades publicas,
definir responsables, generar informacion, y rendir cuentas.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

El presupuesto por resultados permite definir resultados
vinculados a cambios que permiten solucionar problemas que
afectan a la poblacién y generar compromisos para alcanzarlos
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019). Su importancia
radica en su contribucion con la mejora de la calidad del gasto
publico al permitir que las entidades del estado hagan un uso
mas eficiente y eficaz de los recursos publicos, priorizando el

gasto publico en la provision de productos que segun la
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evidencia contribuyen al logro de resultados vinculados a la

poblacién.

Algunas Definiciones

Situacion de actividad: es el empleo y/o cargo que constituye
el desempefio personal de una funcion real y efectiva que se
encomienda al Oficial o Suboficial en atencion a los cuadros de
organizacion de cada institucion armadas o de la Policia
Nacional del Perl, conforme a su grado, especialidad y

antigiiedad.

Ingreso total del personal militar y policial

El personal militar y policial en situacién de actividad percibe un
ingreso total por los servicios prestados, a los cuales tiene
derecho conforme a las condiciones establecidas en el Decreto
Legislativo. El ingreso total esta conformado por Remuneracion
consolidada, Bonificaciones por trabajo efectivo y los beneficios

de ley. (Ministerio de Economia y Finanzas , 2013)

Remuneracion Consolidada

La Remuneracion Consolidada es el concepto Unico en el que
se agrupan todas las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y cualquier otro ingreso, remunerativo 0 no
remunerativo de caracter permanente, que a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo, son percibidos por el personal
militar y policial en situacién de actividad con excepcion de
aquellos conceptos regulados expresamente por el presente
reglamento. El monto de la Remuneracion Consolidada es el
establecido en el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012-
EF. La Remuneracion Consolidada deberd encontrarse
registrada en el “Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Publico - Aplicativo Informatico” a cargo de la
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Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas. (Ministerio de Economia y
Finanzas , 2013).

Bonificaciones.

Mediante Decreto Legislativo 1132, se  otorgan

complementariamente en reconocimiento a la naturaleza de la

funcidn, y cuya finalidad es incrementar el ingreso disponible del
efectivo pues no tiene caracter remunerativo ni pensionable y no
estan sujetas a cargas sociales o al pago de tributos.

- Bonificacion por desempefio efectivo de cargos de
responsabilidad, recibe esta bonificacion el personal militar
de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del
Peru, que, por designacién administrativa, desempefia un
cargo de direccion o confianza que impide responsabilidad
dentro de la estructura organizativa funcional de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

- Bonificaciébn por Funcion Administrativa y de Apoyo
Operativo Efectivo, tiene por objeto compensar al personal
militar de la Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Perl por las caracteristicas de la labor que
desarrolla cotidianamente en forma real y efectiva en
apoyo a la gestién administrativa de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Peru, asi como del Ministerio de
Defensa y del Interior.

- Bonificacion por Alto Riesgo de Vida, se otorga al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia
Nacional del Peru que desarrolla en forma real y efectiva
una labor por la que esta expuesto a sufrir diversas
contingencias que puedan afectar su vida y/o salud.

- Bonificacién por escolaridad, monto que es definido por las

leyes correspondientes del presupuesto publico.
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Capitulo llI
El Diagnéstico

3.1. Determinacion del problema

3.1.1.

Arbol de problemas y de causas
El siguiente arbol causal, explica el problema de la Inadecuada
formulacién y asignacion presupuestal para las remuneraciones del

personal en actividad.

En este contexto basado en el andlisis de la Realidad Problema, en
afos anteriores se evidencia la inadecuada asignacion presupuestal
para el pago de las remuneraciones del personal en actividad, por no
contar con informacion actualizada y oportuna durante el proceso de
formulacion del presupuesto que sustente la PEA-PNP (altas-bajas),
la actualizacién de los categorias, jerarquias, grados y movimiento del

personal policial (cambios de colocacion).

Se observo que anualmente se presentaba dificultades para el pago
del personal policial entre ellos oficiales superiores, al no estar
actualizado sus grados de ascenso al momento de proyectarse el
presupuesto de personal, el cual no era reflejado debidamente por la
falta de una herramienta que permita administrar la informacion del
personal policial, ocasionando una mala proyeccion del presupuesto;
evidenciandose ello en el 2018 ante la implementacion del AIRHSP
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, lo que obligé al uso
de herramientas informanticas que faciliten la relacion e integracion
con el AIRHSP-MEF.

La ausencia en la PNP de una herramienta que vincule el recurso

humano con el producto del programa presupuestal ocasiona céalculos
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inadecuados, generando riesgos de no alcanzar las metas

establecidas al no contar con todo el presupuesto necesario.

Resaltando el impacto que tiene en el servicio policial (PP0030) el
pago de los haberes siendo prioritario en la solucién e implementacion
adecuada de las estrategias de gestion de los recursos humanos y

presupuesto tematico.

Inadecuada formulacion y asignacion
presupuestal para las

PrOblema remuneraciones del personal policial

en actividad

Causas Registro del RRHH en de
. el presupuesto para las
Directas remuneraciones
C Ausencia de
ausas e
ind | rectas registra en el

aplicativo

producto del PP 030

Figura 99. Arbol de problemas.

Fuente: Elaboracién propia

La UE N° 002 DIRECFIN PNP gestiono una demanda adicional ante
el MININTER para su gestion ante el MEF y evitar el incumplimiento
con las obligaciones sociales del personal policial y la demora en el
pago de las remuneraciones y bonificaciones del personal por un
monto de S/. 837 855 840.00 que representa un 15% de la PEA PNP.

El MEF aprueba un Decreto Supremo con el crédito suplementario de

S/. 837 855 840.00 para la UE N° 002 DIRECFIN PNP debido a que
se presentd una Demanda Adicional con el sustento en el AIRH-SP
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actualizado con la informacion de la matriz de Presupuesto Tematico

de personal en actividad.

El cumplimiento de las obligaciones sociales que tiene la UE N° 002

DIRECFIN PNP con el recurso humano tiene un impacto en la calidad

del servicio policial y la seguridad ciudadana.

Efecto la: Efecto 2a: Efectoda:
| E:.ECTUS Mala calidad del servicio Credito supl io via decreto sup Impacto negativo en la
ndirectos bl asignando recursos faltantes seguridad ciudadana
[/
t i - ] )
Efecto 1: Demoraencel Efecto 2: Efecto 3: Efecto 4:
pago de remuneracién del
Efectos personal por un monto de Gestién de demanda Incremento en los gastos de No cumplir con las
Directos 837’ 855, 840.00.5oles, adicional de la UE N°002 al la programacién y obligaciones sociales que
correspondiente al 15% PEA MININTER formulacion multianual tiene la entidad con el
(2019-2021) personal policial

t 4

Problema Manifestacion del problema:
Inadecuada formulaciény asignacion presupuestal para las remuneraciones y bonificaciones del
personal policial en actividad
N
Causas:
Directas
—
S
Causala: Causalb: Causa2.a: Causa 3.a: Inconsistencia de datosen
Causas: Debilidades en el Aplicativo no vincula iadeh F los grados policiales en el AIRH-SP
Indirectas personal usuario al RRHH con los presupuestal que vincule el
queregistraenel productos del PP RRHH con el presupuesto i .
aplicativo AIRH-SP del producto del PP 030 L e B Bt T —
actualizada en el AIRH-SP
. j

Figura 1010. Arbol de problemas.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Analisis Organizacional

3.2.1.

La organizacion
A.

Subsistema Razén de Ser

La Policia Nacional del Perd, instituciéon del Estado, 6rgano
ejecutor dependiente del Ministerio del Interior; con competencia
administrativa y autonomia operativa para el ejercicio de la
funcién policial en todo el territorio nacional, en el marco de lo
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previsto en el articulo 166° de la Constitucion Politica del Peray
en el Decreto Legislativo N° 1267 y sus modificatorias. (Peru,
2017)

La Policia Nacional del Pera es una institucion del Estado que
tiene por mision garantizar, mantener y restablecer el orden
interno, prestar protecciébn y ayuda a las personas y a la
comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado, prevenir, investigar y
combatir la delincuencia; vigilar y controlar las fronteras; con el
propésito de defender a la sociedad y a las personas, a fin de
permitir su pleno desarrollo, en el marco de una cultura de pazy

de respeto a los derechos humanos.

Segun el INEI (2018) el nivel de confianza de la poblacion de las
instituciones del pais sitia a la Policia Nacional del Pera solo
con un 18.3% de confianza por parte de la poblacion siendo

mucho mas alto el nivel de desconfianza.

Subsistema Tecnoldgico

Son funciones de la Policia Nacional del Peru respecto a
seguridad ciudadana: Garantizar, mantener y restablecer el
orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana; Mantener
la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la
seguridad, tranquilidad y el orden publico; Promocion e
implementacion de los mecanismos de coordinacién vy
articulacion en favor de la seguridad ciudadana, Velar por la
seguridad de los bienes y servicios publicos, en coordinacion

con las entidades estatales correspondientes; entre otros.
Subsistema Estructural

Para el cumplimiento de las funciones, la Policia Nacional del

Perd cuenta con una estructura organica. Para el presente
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trabajo analizaremos la Direccion de Economia de la Policia
Nacional del Perd. La Division de Economia es la unidad
organica responsable de desarrollar los procesos de
programacion, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
presupuestal; asi como de programar, organizar, coordinar,
dirigir y supervisar los procesos técnicos de los sistemas
administrativos de tesoreria y contabilidad de la Unidad
Ejecutora a cargo de la Direccibn de Administracion de la

Institucion Policial.

(ORGANO DE CONTROL. 5
ey 1— DIRECCION GENERAL

Organigrama del Departamento
de Presupuesto dela Divisién
de Economia - Direccién de
Administracién dela PNP.

Figura 11. Organigrama de la Divisién de Economia.
Fuente: Tomado de Reglamento del Decreto Legislativo N1267-Ley de la
Policia Nacional del Peru

3.2.2. Analisis FODA
Tabla 2
Analisis FODA: Debilidades y Amenazas

Debilidades Amenazas
No tiene acceso directo con informacion

. L Tercerizacion de Procesos
interna de requerimientos de
Presupuestales
presupuesto
No cuenta con Sistemas informéaticos
para la centralizaciébn y monitoreo de o
A . Auditorias
incidencias del presupuesto
Institucional
Influencia directa de terceros en la
determinacion de presupuesto

Institucional
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3.2.3.

Debilidades

Amenazas

Dificultades en la obtencibn de Falta

informacion  para los  procesos

presupuestarios. MEE

Falta de Capacitacion y actualizacién

Carencia de Indicadores de
Productividad Institucional

de acondicionamiento

administrativos y tecnoldgicos para la
adecuacion a la Interoperabilidad con el

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3

Andlisis FODA. Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas

Oportunidades

Es la Gnica encargada de realizar los procesos de
determinacion presupuestal de la Unidad Ejecutora
02-0026 del pliego 007 Mininter.

Cuenta con personal especializado en manejo de
Presupuesto Publico

Disponibilidad de equipamiento y herramientas
informaticas (hardware y software - Melissa)

Ejecucion de los Procesos Presupuestales con
empleo de herramientas ofimaticas y en los
tiempos previstos

Implementacion de
Presupuesto por Resultados

Implementacion de
Interoperabilidad con el MEF
Requerimiento continuo de
Informacion presupuestal de
la UE

Implementacion del SIAF vy
SIGA WEB

Fuente: Elaboracion propia

Entorno Organizacional

En el presente trabajo se analiza el entorno organizacional segun el

método de Collerette y Sheneider, recomendado por Denis Proulx

(2014), dividiendo a la organizacion en 03 niveles los cuales son

descritos a continuacioén

A. Entorno Inmediato

Programa

La Seguridad Ciudadana es abordada por el
Presupuestal 030 Reduccion de Delitos y Faltas Graves que
afectan la Seguridad Ciudadana, el cual es conducido por la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior. Las intervenciones que se despliegan en este programa
presupuestal es ejecutado por los 03 niveles de gobierno:

Nacional, Regional y Local.
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Para la ejecucion de las actividades se requiere de presupuesto
para las remuneraciones, el mismo que es programado por la

Division de Economia de la Policia Nacional del Peru.

Entorno Intermedio

El decreto legislativo 1132 tiene por objeto establecer la nueva
estructura de ingresos del personal militar y policial con la Unica
y nueva escala. La nueva estructura de ingresos comprende el
conjunto de principios, normas y procedimientos que tienen
como proposito regular y ordenar el pago de las
remuneraciones, bonificaciones y beneficios del personal militar
y policial, estableciendo una Unica y nueva escala de ingresos.
(Peru, 2012)

3.3. Andlisis de Stakeholders

3.3.1.

Meto
En el

de la

dologia de andlisis de actores
presente trabajo se ha realizado el mapeo de actores a través

metodologia MACTOR, la cual se detalla a continuacion:

Tabla 4
Matriz de Identificacion de Actores

Nombre

ITEM

Descripcion
Actor

01

02

Ejerce las funciones de gobierno interior y del orden
interno y publico para proteger el libre ejercicio de los
derechos y las libertades fundamentales de las
personas.

En materia de orden interno y orden publico
ejercemos las funciones de formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
publicas nacionales y sectoriales, asi como planes,
programas y proyectos aplicables a todos los niveles
de Gobierno. Asimismo, ejercemos competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana y
somos el ente rector del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Representa a la méaxima autoridad econdémico
El Ministro de financiero, centraliza los ingresos y distribuye los
Economia y egresos publicos, también emite informes sobre la
Finanzas flexibilidad de presupuestos para las entidades

publicas como los hospitales nacionales.

El Ministro del
Interior
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Nombre

ITEM

Actor

Descripcién

03

04

05

Policia Nacional
del Peru

Direccién de
Administracion

Divisién de
Economia

La Policia Nacional del Per( es una institucion del
Estado que tiene por misién garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, prestar proteccién y
ayuda a las personas y a la comunidad, garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y privado, prevenir, investigar y
combatir la delincuencia; vigilar y controlar las
fronteras; con el propdsito de defender a la sociedad
y a las personas, a fin de permitir su pleno desarrollo,
en el marco de una cultura de paz y de respeto a los
derechos humanos

La Direccién de Administracion es el érgano de apoyo
administrativo responsable de planificar, dirigir,
ejecutar, evaluar y supervisar las actividades
referidas a los sistemas administrativos de
presupuesto, abastecimiento, contabilidad vy
tesoreria, asi como del control patrimonial de la
Unidad Ejecutora a su cargo

Unidad organica responsable de desarrollar los
procesos de programacion, formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion presupuestal; asi como de
programar, organizar, coordinar, dirigir y supervisar
los procesos técnicos de los sistemas administrativos
de tesoreria y contabilidad de la Unidad Ejecutora a
cargo de la Direccion de Administracién de la
Institucién Policial

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5

Comportamiento de Actores con relacién a los productos

Nombre
P1 P2 P3

ITEM ACTOR
1  El Ministro del Interior +1 +1 +1
2  El Ministro de Economia y Finanzas +1 +1 +1
3 Policia Nacional del Per( +1 +1 +1
4  Direccion de Administracion +1 +1 +1
5 Divisién de Economia +1 +1 +1
Sumatoria de +1 5 5 5
Sumatoria de -1 0O 0 O

1/ Simbologia:

Fuente: Elaboracion propia

Valoracion:

+1 es estar a favor del Producto,

0 es indiferente ante la implementacién o no del Producto propuesto

-1 es estar en contra de la implementacion del Producto.
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Tabla 6

Matriz de Poder - Influencia Total Actor por Actor

N° Influencia sobre [ 1 2 3 4 5 Sumatoria
1 EIl Ministro del Interior - 3 4 4 4 15
2 El Ministro de Economiay Finanzas 4 - 4 4 3 15
3 Policia Nacional del Peru 3 3 - 4 4 14
4 Direccién de Administracion 2 2 3 - 4 11
5 Division de Economia 2 2 2 3 - 09
Total 11 10 13 15 15 64

Fuente: Elaboracién propia.

1/ Simbologia:

. 0: Ninguna influencia.

. 1: Escasa influencia.

. 2: Influencia promedio.

. 3: Fuerte influencia

. 4: Muy fuerte influencia.

Tabla 7

Matriz de Convergencia

Productos Convergente Divergente

El Ministro del Interior
Policia Nacional del Peru
Direccién de Administracion
Division de Economia

El Ministro del Interior
Policia Nacional del Peru
Direccion de Administracion
Divisiébn de Economia

El Ministro del Interior
Policia Nacional del Peru
Direccion de Administracion
Division de Economia

Fuente: Elaboracion propia




Capitulo IV
La Formulacién

4.1. Determinacion de Objetivos y Medios

4.1.1. Arbol de objetivos y medios

4.1.2.

Para el abordaje del problema planteado en el capitulo 3 Diagnéstico,

se realizo el siguiente arbol de medios,

Res u |ta d 0 Adecuada formulacidn y asignacién
presupuestal para las remuneraciones del
Espe rado personal en actividad
. . Registro del RRHH en el Célculo adecuado de
MEdIOS Di rectos aplicativo AIRSHP presupuesto paralas

com pleto remuneraciones

d. Personal que Aplicativo que Presencia de herramienta

M edlos registraen el vincula al RRHH que vincule el RRHH con
H aplicativo con con los productos el presupuesto del

Indl reCtOS competencias del PP producto del PP 030

Figura 12. Arbol de medios.

Fuente: Elaboracién propia.

Sustento de Evidencias

La Formulacion Presupuestaria es el inicio del proceso
presupuestario, es la desagregacion del primer afio de la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM 2019) en todos los niveles de los
clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas
y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de

financiamiento.
Para tal efecto, el pliego 007: MININTER distribuye la APM para el

afo fiscal 2019 considerando cada uno de los Clasificadores de
Ingresos y Gastos, de conformidad con las prioridades de resultados
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de politica nacional; y las prioridades institucionales de acuerdo con
las competencias y funciones de la Policia Nacional del Peru, en

ambos casos, se articula con el SINAPLAN.

En la Formulacion el pliego 007: MININTER debe maximizar eficiencia
en la provision de los servicios y logro de resultados priorizados,

tomando en consideracion los gastos de funcionamiento de caracter

permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y

cesante; las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad

vigente; los bienes y servicios necesarios para el logro de los
objetivos; el mantenimiento de la infraestructura; y, el gasto de capital,
priorizando la continuidad de las inversiones que se encuentren en

ejecucion, y que contribuyan al logro de resultados priorizados.

Durante este proceso

Hasta antes del afio 2012 el PP 0030 ha sido la categoria
presupuestaria donde se cargaba las remuneraciones 'y
bonificaciones de todo el personal policial, descentralizandose a otros

programas presupuestales.
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Tabla 8
Evolucion del pago de remuneraciones y bonificaciones desde el inicio del PP 0030 con transferencia a otros programas

presupuestales del PIA.

Categoria

Presupuestal 2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

0030: reduccién de
la victimizacion en
zonas urbanas del
pais en el marco de
la seguridad
ciudadana

0031: reduccién del
trafico ilicito de
drogas

0032: lucha contra
el terrorismo

0086: mejora de los
servicios del
sistema de justicia
penal

0128: reduccion de
la mineria ilegal
0139: disminucién
de la incidencia de
los conflictos,
protestas y
movilizaciones
sociales que alteran
el orden publico

103,056,295 85,164,042

48,241,127 41,483,225

127,409,948

110,145,517

89,917,779

147,085,070

161,861,223

123,080,707

211,509,362

208,112,423

130,440,790

261,108,400

23,125,489

190,957,942

209,308,943

77,896,010

279,777,680

26,249,306

227,252,013

180,890,881

60,329,010

278,770,403

27,348,739

183,166,292

1,906,951,781 1,756,665,216 2,628,620,207 2,958,284,710 3,039,248,064 3,325,068,969 3,688,060,151 4,154,053,017

200,538,695

86,533,262

247,632,449

26,038,424

149,189,649

Fuente: PLIEGO 007-Ministerio del Interior - Unidad Ejecutora 002 DIRECFIN PNP
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El Decreto Legislativo 1442 “DECRETO LEGISLATIVO DE LA
GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS EN EL
SECTOR PUBLICO”, articulo 11 sefiala la obligatoriedad de la
sustentacion de la formulacion presupuestaria para el afio 2019 en

base a la informacion registrada en el AIRHSP-MEF.

Se ha construido una matriz en Excel con los campos mas relevantes
del AIRHSP-MEF y la PEA actualizada en actividad, adicionando la
cadena funcional programatica por cada personal policial; que fue
registrado y actualizado en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del

Sector Publico y Aplicativo de Programacion Presupuestaria del MEF

Esta matriz ha permitido sustentar la Asignacion Presupuestaria
Multianual para el AF-2019 en el AIRHSP y SIAF, en el marco de los
programas presupuestales, se desprende la asignacion del
presupuesto AF-2019, en materia del pago de remuneraciones y
bonificaciones del personal por un monto de S/. 5 533 457 839.00,
gestionando una demanda adicional por los conceptos de personal
gue resultaron siendo menor a lo solicitado para el pliego 007:

MININTER por un monto de S/ 837 855 840.00.

Tabla 9
Cuadro diferencial entre la proyeccion de presupuesto 2.1 PNP y el

presupuesto asignado por el MEF 2019 (Demanda adicional)

21.1.71.2
Personal PEA Rem.Consol. Bono Rem.Mensual Rem Anual
Policial

TNTE
GRAL 4 34,292 18,600 52,892 634,704
GRAL 51 426,462 188,200 614,662 7,375,944
CRNL 834 5,762,940 2,018,050 7,780,990 93,371,880
CMDTE 1,693 7,244,347 3,665,300 10,909,647 130,915,764
MAY 2,265 7,370,310 4,244,850 11,615,160 139,381,920
CAP 2,198 5,945590 4,510,400 10,455,990 125,471,880
TNTE 997 2,251,226 1,805,600 4,056,826 48,681,912
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2.11.71.2

Personal PEA Rem.Consol. Bono Rem.Mensual Rem Anual
Policial

ALFZ 1498 3301592 2324350 56250942 67,511,304
ss 11,857 31,634,476 20'782'75 52337226 628,046,712
SB 11,588 29,676,868 19'234'20 48,921,068 587,052,816
ST1 9044  23,686.608 14'930'60 38,667,208 464,006,496
ST2 6171 13748988 7,610,650 21,359,638 256,315,656
ST3 5199 10038,696 6,439,100 17,377,796 208,533,552
s1 8262 16,879,266 10'232'15 27161416 325,936,992
S2 18,963 38,020,815 23'430'60 61471415 737,656,980
S3 49183 97,185,608 60'532'75 157,718,358 1’892’220’29
Total 13%70 294,108,084 18250018'1 476,126,234 5’713’8514’80
Presupuesto Registrado 2019 5’147’3?72’51
Demanda Adicional 566,142,295

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10

Cuadro diferencial entre la proyeccién de presupuesto 2.1 PNP

(Aportes a los fondos de salud) y el presupuesto asignado por el

MEF 2019 (Demanda adicional)

2.1.3.1.1.1 Aportes a los Fondos de

N° PEA Mensual Anual
Salud
1 Personal PNP 130,707 17,646,485 211,757,820
2 Personal Pensionista MONTEPIO 37,546 6,113,304 73,359,649
3 Personal Pensionista CPMP 43,224 7,146,321 85,755,850
4 Cadetes 994 151,833 1,821,995
5 Alumnos 12,970 153,772 1,845,268
Total 225,441 31,211,715 374,540,582
Presupuesto Registrado 2019 251,540,582
Demanda Adicional 123,000,000

Fuente: Elboracion propia.
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Tabla 11

Cuadro diferencial entre la proyeccion de presupuesto 2.1 PNP
(Aportes a los fondos de pensiones) y el presupuesto asignado por
el MEF 2019 (Demanda adicional)

2.1.3.1.1.3 Aportes a los Fondos de Aporte Pens.

PEA Mensual

Pensiones Anual
Personal PNP 130,707 17,646,485 211,757,860
Total 130,707 17,646,485 211,757,860
Presupuesto Registrado 2019 88,757,860
Demanda Adicional 123,000,000

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12
Cuadro diferencial entre la proyeccion de presupuesto 2.1 PNP

(Aportes a los fondos de vivienda) y el presupuesto asignado por el
MEF 2019 (Demanda adicional)

213114 Ap\?ici}sngellos Fondos de PEA Mensual Irxrr:ggle
Personal PNP 130,707 5,882,162 70,585,981
Personal Pensionista MONTEPIO 1,091 76,204 914,448

Total 131,798 5,958,366 71,500,429
Presupuesto Registrado 2019 45,786,884
Demanda Adicional 25,713,545

Fuente:Elaboracién propia

Se gestiono una demanda adicional en base a lo registrado.

51



Tabla 13
Cuadros demostrativos de la Demanda Adicional 2.1 PNP (Hallazgo de la evidencia sobre los campos necesarios para la

identificacion del déficit los que no existen en AIRHSP)

Requerido 2019 Asignado 2019 Demanda adicional
Categoria Clasificador de Unida . Unida i Unida i
presupuesta Product Actividad gasto/especific Costo d de Canthlgd COStO_ e CanthQd Costo. o Canhqlqd
| (¢ a referencial medid metafisic referencial medid metafisic referencial medid metafisic
a a asignado a a estimado a a
, , , ani , , , ani , , ani
211.7.1.2 5,713,514,80 Planill 5,147,372,51 Planill 566,142,29 Planill
personal 5 a 12 3 a 10 5 a 2
policial
213111
aportes a los 374,540,582 Planill 12 251,540,582 Planill 8 123,000,00 Planill 4
fondos de a a 0 a
salud
ooy 399999 gogoeos(t)i%% 213113
; 9 sin aportes a los Planill Planill 123,000,00 Planill
acciones product de fondos de 211,757,860 a 12 88,757,860 a 5 0 a 7
centrales o recursos pensiones
humanos 515114
aportes a los 71,500,429 Planill 12 45,786,884 Planill 7 25713,545 Planill 5
fondos de a a a
vivienda
2.1.3.1.15 . . .
contribuciones 2,406,959 P"';”'" 12 2,308,001 P'Z”'” 11 98,958 P'i”'” 1
a Essalud
Total costo: 6,373,720,63 5,535,765,84 837,954,79
’ 8 0 8
Requerido 2019 Asignado 2019 Demanda adicional
Categoria Clasificador de Unida : Unida . Unida .
presupuesta Proguct Actividad gasto/especific Costo dde Cantidad Costo dde Cantidad Costo qde Cantidad
. - metafisic referencial - metafisic referencial - metafisic
I a referencial medid - medid . medid
a a asignado a a estimado a a
9001 5000000 21.1.71.2 . . :
acciones 329329 5gestion  personal 13,201,056 P"Z\“'" 12 0 P'Z”'” 0 13,201,056 P'z”'” 12
centrales de policial
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product recursos 2.1.19.1.2
0 humanos aguinaldos (jul
y dic)
2.119.13
bonificacion
por escolaridad
213111
aportes a los
fondos de
salud
213113
aportes a los
fondos de
pensiones
213114
aportes a los
fondos de
vivienda
231111
alimentos y
bebidas para
consumo
humano

Total costo:

178,200

118,800

471,303

471,303

157,101

743,688

15,341,451

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

12

12

12

12

12

12

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill

178,200

118,800

471,303

471,303

157,101

743,688

15,341,451

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill
a

Planill

12

12

12

12

12

12

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 14

Alternativa de intervencion: Incremento del personal para operativos

policiales

Alternativa de
intervencion
identificada

Incremento de la Logistica y Personal Para Operativos
Policiales

Descripcion breve de
la alternativa de
intervencion

Identifique si esta
intervencion ya viene
siendo ejecutada

Evidencia que
justifique la
efectividad de la
alternativa

(cite la evidencia de
la Nota | — sélo el
namero)

Operativos policiales para reducir los delitos y faltas
Oportunas acciones orientadas a la ejecucioén eficiente
de las operaciones policiales, relacionadas con una
adecuada logistica, un mayor desarrollo de las
capacidades del personal policial, incremento de
personal policial y el adecuado monitoreo, control y
evaluacion de procedimientos de operativos policiales.

Operativos policiales de seguridad ciudadana de las
Comisarias

Consiste en el incremento de actividades de prevencion,
investigacién, y represion de la delincuencia comun y
organizada, a través de la ejecucién de intervenciones
policiales que desarrollaran las Comisarias a fin de
conseguir la reduccién de los delitos y faltas que afectan
la seguridad ciudadana.

Operativos policiales de seguridad ciudadana de las
Unidades Especializadas son las adecuadas acciones
policiales programadas por el Comando Institucional o
realizadas por iniciativa de los Comisarios y/o Jefes de
las Unidades Especializadas, con el fin de contribuir en
la reduccién de la comision de delitos y faltas (que
afectan la seguridad ciudadana). Las cuales consisten en
la ejecucion de intervenciones policiales, a fin de realizar
prevencion, disuasion y represion ante la comision de
delitos y faltas.

Considerdndose que una operacion policial es el
Conjunto de actividades debidamente planificadas y
organizadas que realiza el personal policial de acuerdo a
su campo funcional en cumplimiento de la misién
institucional.

Si, viene siendo ejecutada, ante la limitada capacidad

operativa existente, la Policia Nacional del Peru realiza

grandes esfuerzos para alcanzar 6ptimos resultados en

su labor de prevencion

1. Instituto de Defensa Legal
http://lwww.seguridadidl.org.pe/informes/2012.pdf.
INFORME ANUAL 2012 SOBRE SEGURIDAD
CIUDADANA maés alla de los miedos del Instituto de
Defensa Legal -diciembre 2012.

2. David Weisburd and John E. Eck. ¢ What Can Police
Do to Reduce Crime, Disorder, and Fear? Mayo
2004.

Fuente: Anexo 2. Contenidos minimos del programa presupuestal 030
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4.2.

4.3.

Analisis de alternativas

Las alternativas concernientes a Seguridad Ciudadana, de acuerdo al articulo
8 del Decreto Legislativo 1267, la Policia Nacional del Peru: “Dirige y controla
la efectiva ejecucion de las politicas, planes y programas en materia de orden
publico y seguridad ciudadana, en el marco de sus competencias, en
concordancia con las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento del
Gobierno Nacional”. En consecuencia, las alternativas que presentan la
participacion de las Fuerzas Armadas o del Sector Privado no se encuentran

previstas en la ley, por lo que no seran tomadas en cuenta.

Tabla 15

Andlisis de alternativas de intervencion del programa presupuestal 030

Descripcién del medio Incremento de Operativos Policiales
Alternativa de Incremento de la logistica y personal para Operativos
intervencion 1.4.1 Policiales
Alternativa de Fuerzas Armadas realizan Operativos similares a la PNP para
intervencion 1.4.2 combatir la delincuencia

Fuente: Anexo 2 Contenidos minimos del programa presupuestal 030

Actividades
Las actividades que realizara el recurso humano para el logro de los

resultados del programa presupuestal 030 son los siguientes:

Tabla 16
Actividades del PP 030

Producto / Proyecto / Actividad
3000422 Operaciones policiales para reducir los delitos y faltas
5004965: Operaciones policiales de las comisarias para reducir los delitos y faltas.
5004966: Operaciones policiales de las Sub Unidades Especializadas para reducir los

delitos y faltas.
Fuente: Anexo 2. Contenidos minimos del programa presupuestal 030

55



4.4. Productos

Tabla 17

Producto del programa presupuestal 030.

Denominacién del

Operaciones Policiales para reducir los delitos y faltas

producto
Grupo poblamonal Poblacién nacional, estimada en 32 millones 162 mil 184 habitantes
gue recibe el
en el 2018
producto

Responsable del
disefio del producto

Responsable de la
entrega del
producto

Niveles de
Gobierno que
entregan el
producto
Indicador de
produccion fisica
del producto
Indicador de
desempeifio del
producto

El responsable del disefio del producto es la Direccion Nacional de
Operaciones Policiales-DIRNOP con sus Organos
Desconcentrados (Regiones y Frentes Policiales) y estas se derivan
en forma sucesiva a las Divisiones Territoriales, Divisiones
Policiales, Divisién de Orden y Seguridad, Comisarias Sectoriales,
Comisarias y Unidades Especializadas.

Direcciones Especializadas, Unidades Especializadas y las
Comisarias PNP de las Regiones Policiales.

GN X GR GL

Operativo policial

Porcentaje de operativos policiales ejecutados

Modelo operacional del producto

1. Definicién
operacional

La poblacién recibira operativos policiales ejecutados, cuya finalidad
es la prevencidn, disuasion y represion ante la comision de delitos y
faltas que perturban el normal desarrollo de las actividades de la
poblacién, situaciones que afectan la seguridad ciudadana. La
Policia Nacional del Perl a través de las Comisarias PNP y
Unidades Especializadas entregaran el producto en el lugar donde
se suscita el delito o falta.

La modalidad del producto seré la ejecucién de:

a) Operativos policiales de las Comisarias para reducir los delitos y
faltas

b) Operativos policiales de las Unidades Especializadas para reducir
los delitos y faltas.

Para combatir la comision de delitos y faltas, la Policia Nacional del
Perd, desarrolla las siguientes acciones:

a) Inteligencia

b) Intervencion

¢) Investigacion

d) Atestado y/o Informe
Las Comisarias de la Policia Nacional del Perud, realizan
permanentemente los siguientes operativos policiales:

1. RASTRILLO 7. CONFIANZA CIUDADANA
2. TRANSITO 8. IMPACTO POLICIAL

3. LUCERO 9. CERCO

4. BLOQUEO 10. RETEN
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Denominacién del
producto

Operaciones Policiales para reducir los delitos y faltas

5. BANDAS JUVENILES 11. PANDILLAJE
6. PROSTITUCION 12. PIRTOTECNICO

En la ejecucion de los operativos policiales las Comisarias derivan

algunos casos a las Unidades Especializadas por su competencia

funcional de acuerdo a:

= La modalidad: Robo agravado, homicidios, secuestros, bandas
organizadas, estafas a gran escala y otros.

= Elmonto: Mayor de Cuatro (04) UIT a la DIVINCRI, mayor a Diez
(10) UIT a la DIRINCRI.; y

» Por su connotacion: por la victima y/o infractor de la Ley Penal.

= OQOperativo Policial: Conjunto de actividades debidamente
planificadas y organizadas que realiza el personal policial de
acuerdo a su campo funcional en cumplimiento de la misién
institucional.

Cabe sefialar que el operativo policial es debidamente planificado,
para desarrollar actividades preventivas, disuasivas y represivas
con el fin de contrarrestar la inseguridad ciudadana.

La descripcion de la programacién de un operativo policial se detalla

a continuacion:

1. Por doctrina policial contemplada en el Manual de Oficial de
Estado Mayor de la Policia Nacional del Pera, la Direccién
General de la PNP. a través de la Oficina de Planeamiento
Operativo de la Direccion Nacional de Operaciones Policiales
(DIRNOP) y la Direccion de Asesoramiento Operativo
(DIRASOPE) del Estado Mayor General, emite Directivas y/o
Plan General de Operaciones.

2. Estas Directivas y/o Planes Generales de Operaciones son
derivados a las Regiones Policiales, Frentes Policiales y
Direcciones Especializadas de la Policia Nacional del Peru.

La Oficina de Planeamiento Operativo (OFIPLO) de la DIRNOP
PNP formula el Plan General de Operaciones a nivel macro para
la ejecucién de intervenciones policiales. Este Plan General de
Operaciones determina las tareas de cada Unidad PNP,
guiénes son responsables de la asignacion de personal policial
gue intervienen: las fuerzas de apoyo (Sub Unidades
Especializadas): Divisiones o Departamento de Investigacion
Criminal y Apoyo a la Justicia (DIVINCRIAJ), Divisiones o
Departamento Antidrogas, Divisiones o Departamento de
Escuadrén de Emergencia, Divisiones o Departamento de
Operaciones Especiales y Jévenes en Riesgo, Divisiones o
Departamento de Proteccion de Obras Civiles, Divisiones o
Departamento de Servicios Especiales, Divisiones o0
Departamento de Transito y Seguridad Vial, Divisiones o
Departamento de Patrullaje a Pie, Divisiones o Departamento
de Seguridad del Estado, Divisiones o Departamento de
Turismo y Proteccion del Ambiente. Asimismo cumple la labor
de supervisién y evaluacion de las intervenciones policiales.

3. Las Unidades Ejecutoras PNP (Chiclayo, Trujillo, Arequipa,

Huancayo, Cusco y Lima, DIRECFIN) financian los recursos
necesarios para la realizaciéon de las intervenciones policiales.
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Denominacién del
producto

Operaciones Policiales para reducir los delitos y faltas

2. Organizacion
para la entrega
del producto

4. La Direccion de Logistica PNP y las Unidades de Logistica de

las Regiones, Frentes Policiales, atienden los requerimientos
logisticos (insumos que se detallan en las respectivas
actividades).

Las Oficinas de Recursos Humanos de cada Regién y Frente
Policial, asigna el Personal PNP, tanto la fuerza policial como la
fuerza de apoyo.

Las Comisarias y las Sub Unidades Especializadas de las
Regiones, Frentes Policiales y Direccion Territoriales de la
Policia Nacional del Peru ejecutan las intervenciones policiales
en su respectiva jurisdiccidon o en el lugar donde disponga la
Superioridad.

El responsable de la entrega del producto es la Direccion Nacional
de Operaciones Policiales-DIRNOP a través de sus Organos
Desconcentrados: Regiones y Frentes Policiales, y éstos por las
Direcciones Territoriales, quienes derivan en forma sucesiva a las
Divisiones Territoriales, Comisarias y Unidades Especializadas.

A continuacién, se indica las Unidades Especializadas de la PNP
responsables de la entrega del producto:

Divisiones o Departamento de Escuadron de Emergencia

= Rescate de personas en situaciones criticas

= Desactivacion de artefactos explosivos y productos
pirotécnicos

= Intervenciones en eventos extraordinarios: desastres,
tsunamis, sismos, inundaciones, etc.

Divisiones o Departamento de Operaciones Especiales y

Jévenes en Riesgo (Escuadrén Verde)

= Intervenciones de pandillas, barras bravas, micro-
comercializacion de drogas

Divisiones o Departamento de Proteccién de Obras Civiles
= Desarticulaci6on de bandas organizadas en seudos
sindicatos de construccién civil

Divisiones o Departamento de Transito y Seguridad Vial

» Regulacion y control del transito vehicular y peatonal

= Imponer papeletas a los infractores a la Ley de Transito y
Seguridad Vial

Divisiones o Departamento de Servicios Especiales

=  Control de motines, manifestaciones y restablecimiento del
orden publico

* Prevencion, rescate y salvamento de bafiistas

Divisiones o Departamento de Patrullaje a Pie
» Maximizacion de presencia policial

Divisiones o Departamento de Seguridad del Estado

= Brindar proteccion inmediata a las personalidades
nacionales y extranjeras

= Operativos contra el almacenamiento de materiales
peligrosos, investigacion de delitos contra el patrimonio
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Denominacién del
producto

Operaciones Policiales para reducir los delitos y faltas

3. Criterios de
programacion

(usurpacién), delitos contra la tranquilidad publica,
incendios y otros estragos.

= Divisiones o Departamento de Turismo y Proteccién del
Ambiente
= QOrientacién y proteccién al turista nacional y extranjero
= Operativos orientados a prevenir, investigar y combatir los
delitos ecologicos y contra el medio ambiente

» Las Comisarias PNP realizan las siguientes operaciones
policiales:

RETEN
VERANO

IMPACTO

LUCERO

CARNAVALES

ANTI INVASIONES
PANDILLAJE
SEGURIDAD DE TURISTAS
ESCOLAR

10. DESTELLO

11. BARRAS BRAVAS

12. FIESTAS CHICHAS

13. DESASTRES

14. VIOLENCIA JUVENIL

15. MERCADOS

16. PIQUES

17. BLOQUEOS DE VIAS

18. CONTINGENCIAS

19. GARANTIAS POLICIALES
20. CONFIANZA CIUDADANA
21. MEGA OPERATIVOS

22. SODOMA

23. PIROTECNICOS

24. TRANSITO

25. LUNAS POLARIZADAS
26. ALCOHOLEMIA

27. RASTRILLAJE

28. CORDILLERA BLANCA
29. ANTISECUESTROS

30. LADRILLO

31. SACRILEGIO, ETC.

CoNohA~wWNE

Esta organizacion permite: Prevenir, investigar y combatir la
delincuencia comin en todas sus modalidades; investiga los
delitos y faltas por accidentes de transito; previene, investiga y
combate los delitos y faltas contra la familia

Se programan a través de:

= Plan General de Operaciones

= Plan de Operaciones

= vy Ordenes de Operaciones, que previamente hayan sido
aprobados por la DIRNOP PNP.

Por su naturaleza e importancia se programan en los diferentes

niveles de Comando, tales como: Directivas, Planes de
Operaciones, Ordenes de Operaciones y otros derivados por
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Denominacion del . . . .
Operaciones Policiales para reducir los delitos y faltas

producto
mandato del Poder Judicial, Ministerio Publico, SUNAT, SUNAD,
Gobiernos Regionales, Municipalidades y los que se programen
para prevenir, combatir y contrarrestar la delincuencia comin y
organizada. El registro de los resultados se efectuara a través de las
Oficinas de Estadistica del Estado Mayor General de la Policia
Nacional del Pera.
- Elmétodo de agregacion utilizado es la suma de las metas fisicas
4. Meétodo de de las actividades que han alcanzado la meta mas alta, siendo la
agregacion de unidad de medida: Operativo policial.
actividadesa - En el caso del presente producto se ha sumado las metas de los
producto operativos policiales ejecutados a nivel nacional por las
Comisarias PNP y las Unidades Especializadas.
5. Flujo de
Anexo
procesos

Fuente: Contenidos minimos de Anexo 2 PP 030.

60



Capitulo V

La Propuesta de Implementacion

5.1. Descripcién de la Propuesta de Implementacion

5.1.1.

5.1.2.

Objetivo general

o Optimizar la formulacion de presupuesto para el pago de
remuneraciones y bonificaciones del recurso humano en el
marco del programa presupuestal 0030 reduccion de delitos y

faltas que afectan la seguridad ciudadana.

Objetivos Especificos

o Disefiar herramienta informatica para la formulacion del
presupuesto del recurso humano.

o Gestionar la interoperabilidad de la herramienta informatica con
el aplicativo AIRSHP.

Productos

El presente trabajo propone los siguientes productos, alineados a los
Objetivos Especificos para mejorar la disponibilidad de la informacion
del recurso humano de la PNP particularmente la Poblacion
Econdmicamente Activa de la PNP, actualizacibn de categorias,
jerarquias, grados y el movimiento del personal policial (cambios de
colocaciébn) que serviran para una adecuada asignacion
presupuestaria durante el proceso de formulacién presupuestaria

multianual.

Objetivo Especifico 01: Disefiar herramienta informatica para la

formulacién del presupuesto del recurso humano.

Producto 01: Elaboracién de la Matriz de Presupuesto Tematico

de Personal.
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Descripcion

La Matriz de Presupuesto Teméatico de Personal contiene los datos
del personal PNP vinculado a la cadena programatica de actividades
y productos relacionados al PP0030, proyectando los montos
presupuestales que deben ser considerados tanto para el pago de
remuneraciones, como bonificaciones establecidas en el DL. 1132.
Producto 02: Guia de procedimientos para el uso de la matriz de

Presupuesto Teméatico de Personal.

Descripcion

La presente guia de procedimientos establece los parametros
operativos para el uso de la matriz de presupuesto tematico de
personal para la PNP. El alcance de la presente guia esté orientada
a todas las unidades que producen, administran y gestionan

informacion del personal en actividad de la PNP.

Producto 03: Guia de procedimientos para la actualizaciéon de datos
del aplicativo informético de presupuesto analistico de personal de la
PNP

Descripcion

La Guia de Procedimientos establece las acciones y las
responsabilidades de las areas comprometidas para el manejo,
empleo y uso del Aplicativo Informatico de Presupuesto Analitico de
Personal de la PNP (AIPAP-PNP). El cual sera ejecutado por la
Seccion de Procesamiento de datos, la Seccion de Informatica y
Certificaciones de la Division de Pensiones de la PNP, la Seccion de
Formulacién de Planillas del Departamento del Personal de la Oficina
de Administracion de la Direccion Nacional de Escuelas de Formacion
Policial de la PNP y el Departamento de Presupuesto de la Division

de Economia de la PNP.
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Producto 04: Plan de Capacitacion para el uso y manejo de la matriz
de presupuesto temético de personal para la PNP

Descripcion:

El presente plan tiene por objeto incrementar el conocimiento y la
practica para el manejo de la Matriz de Presupuesto Analitico de
Personal de la PNP, en las Unidades que tienen la responsabilidad
de su empleo para la mejor administracion y gestion del Presupuesto

de Personal.

El presente plan de capacitacion es de aplicacion para todo el
personal comprometido en el manejo y gestibn de datos de
presupuesto de personal PNP: Ofitice-Dirrehum-PNP (OFITICE-
DIRREHUM-PNP), Divisién de Altas y Bajas de la DIRREHUM-PNP
(DIVABYL-DIRREHUM-PNP), Departamento de Presupuesto de la
Divisibn de Economia de Finanzas de la PNP (DEPPRE-DIVECO-
PNP), todas establecidas en la ciudad de Lima.

Objetivo Especifico 02: Gestionar la interoperabilidad de la

herramienta informatica con el aplicativo AIRSHP

Producto 05: Guia para la migracion de la matriz a base de datos
para la implementacién del piloto de interconexion con la plataforma
de interoperabilidad del MEF

Descripcion:

La presente guia tiene como objeto: Implementar los requerimientos
técnicos y administrativos necesarios para la interconexion entre los
sistemas presupuestales de personal de la PNP (presupuesto y
planilla) y el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), que se vienen exigiendo dentro del piloto de
adecuacion entre la PNP y el Sistema de Inter operatividad del MEF.
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5.2.

El alcance de la presente guia tiene como alcance todas las Unidades
encargadas de la administracion del personal PNP (Actividad,
Pensionistas, Cadetes y Alumnos) y la gestion del Presupuesto de
Personal (Genérica 1: Personal y Obligaciones Sociales y Genérica

2: Pensiones y Otras prestaciones Sociales).

Identificacion de recursos criticos

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Comunicacion estratégica

La propuesta presentada en el presente trabajo se implementara en

todas las Unidades encargadas de la administracion del personal

PNP:

- Oficina de Informatica y Telecomunicaciones de la DIRREHUM
(OFITECE-DIRREHUM)

- Division de Altas y Bajas de la DIRREHUM-PNP (DIVALBA-

DIRREHUM)

- Division de Planillas de la DIRREHUM-PNP (DIVPROPLA-
DIRREHUM)

- Divisiobn de Certificaciones de la DIRPEN-PNP (DIVINCER-
DIRPEN)

- Oficina de Personal de la DIREED-PNP.
- Divisién de Presupuesto de la DIVECO-PNP

Incidencia en Stakeholders

Conociendo los Stakeholders, y habiendo analizado la influencia de
cada uno de ellos sobre los productos es imprescindible
comprometer a todos en el logro de los objetivos. Para ello se tiene

como aliado principal a la

Recursos humanos

Los recursos humanos que se requieren para implementar los
productos concernientes a la interoperabilidad de sistemas son
profesionales expertos en sistemas informaticos, para la capacitacion

se requiere de facilitadores y expositores especializados en la
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5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

materia, como: Especialistas en Presupuesto Temético de Personal,

manejo de AIRHSP-MEF, Analistas de Presupuesto.

Recursos financieros
Tabla 18

Recursos Financieros

Producto Costo Total

Guia de procedimientos para el uso de la matriz de PTP S/00.00
Guia de procedimientos para la actualizacién de datos del
aplicativo informatico de PAP de la PNP

Plan de Capacitacion para el uso y manejo de la matriz de
presupuesto temético de personal para la PNP

Guia para la migracion de la matriz base de datos para la
implementacion del piloto de interconexion con la plataforma de S/ 00.00
interoperabilidad del MEF
Total

S/00.00

S/1,055.00

S/ 1,055.00

Fuente: Elaboracién propia.

Recursos logisticos

INFRAESTRUCTURA. Las actividades de capacitacion se
desarrollardn en ambientes adecuados proporcionados por la
Direccion de Recursos Humanos de la PNP.

MOBILIARIO, EQUIPO Y OTROS. Esta conformado por
carpetas y mesas de trabajo, pizarra, plumones, total folio,
equipo multimedia, TV-VHS, vy ventilacibn adecuada
proporcionados por la DIRREHUM-PNP.

DOCUMENTOS TECNICO — EDUCATIVO. Entre ellos tenemos:
certificados, encuestas de evaluacion, material de estudio, etc,
otorgados por la Unidad educativa de la DIRREHUM-PNP.

Recurso tiempo
Tabla 19
Recurso Tiempo

Mes Mes Mes Mes Mes Mes Mes

Producto 1 > 3 4 5 6 4

Guia de procedimientos para el
uso de la matriz de PTP

Guia de procedimientos para la
actualizaciéon de datos del

X

X
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Producto

Mes Mes

1

2

Mes
3

Mes
4

Mes Mes Mes

5

6 7

aplicativo informatico de PAP de
la PNP

Plan de Capacitacion para el
uso y manejo de la matriz de
presupuesto tematico de
personal para la PNP

Guia para la migraciéon de la
matriz base de datos para la
implementacion del piloto de
interconexion con la plataforma
de interoperabilidad del MEF

Fuente: Elaboracién propia

5.3. Arquitectura Institucional (Intra e Inter organizacional)

5.4.

De acuerdo al Analisis FODA realizado en el presente trabajo se tiene como

Fortaleza que el Almacén pertenece al ente rector logistico de la Policia

nacional del Perd lo cual permitirA implementar la propuesta dado que

contribuye a mejorar la implementacién del programa presupuestal 030; sin

embargo, es preciso considerar la alta rotacion de funcionarios y los continuos

cambios politicos, los cuales pudieran generar dificultades en la
implementacion de ser el caso.
Metas periodo de 3 afios
Tabla 20
Programacion Multianual PP 030
Programacion Multianual de Metas Fisicas de Productos
Programa ) Programacion Multianual
Unidad de oL
Presupuestal/ Medida Datos Histéricos Datos Proyectados

Producto 2015 2016 2017 2018 2019 2020
3000001 Acciones 5. i, 96 96 132 168 168 168
comunes
5000276. Gestion  »cigy 1 96 96 132 168 168 168
del programa
5003032.
Seguimiento y Informe 2/ 32 32 56 56 56 56
evaluacion del
programa
3000355.
Patrullaje por Sector 3,736 3,848 4,050 4,308 5,026 5,027
sector
5003046.
Patrullaje policial Sector 3,736 3,848 4,050 4,308 5,026 5,027
por sector
5003048. Plan 100 100 100

Planificacion del
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Programacion Multianual de Metas Fisicas de Productos
Programacion Multianual

Programa
Presupuestal/
Producto

Unidad de
Medida

Datos Histéricos

2015

2016

2017

Datos Proyectados

2018

2019

2020

patrullaje por
sector

5004156: patrullaje
municipal por
sector - serenazgo
5006034.
Mantenimiento de
vehiculo para
patrullaje por
sector

3000356.
Comunidad
organizada a favor
de la seguridad
ciudadana
5004165.
Asistencia técnica
y administrativa a
los comités de
seguridad
ciudadana
5004166.
Capacitacion al
personal de las
opc para el
desarrollo de
acciones
preventivas
5004167:
comunidad recibe
acciones de
prevencion en el
marco del plan de
seguridad
ciudadana
5004168.
Comisarias aplican
acciones de
prevencion
mediante sus
oficinas de
participacion
ciudadana
3000422.
Operaciones
policiales para
reducir los delitos y
faltas

5004965.
Operaciones
policiales de las
comisarias para
reducir los delitos y
faltas

Sector

Vehiculos

Programa 2/

Comité

Persona
capacitada

Programa

Programa

Operativo
Policial

Operativo
Policial

783

4,261

1,118

3,140

4,261

2,997

1,906

1,305

2,750

1,906

2,997

2,857

1,305

2,750

2,857

327,820 498,885 498,885

2,997

2,971

2,140

2,750

2,971

2,997

3,112

2,140

2,750

3,112

498,885 498,885

204,555 377,648 377,648 377,648 377,648
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Programacion Multianual de Metas Fisicas de Productos
Programacion Multianual
Datos Historicos

Programa
Presupuestal/
Producto

Unidad de

Medida
2015

2016

2017

Datos Proyectados
2018 2019

2020

5006127.
Operaciones
policiales de las
unidades
especializadas
para reducir los
delitos y faltas
3000520.
Comisarias con las
condiciones
bésicas para el
servicio a la
comunidad
5006035.
Mantenimiento de
mobiliario y
equipos
informaticos de las
comisarias
5006036. Dotacion
de municiones e
insumos y
mantenimiento de
equipos policiales
de las comisarias
5004159. Acceso a
sistemas policiales
y de otras
entidades
5004186.
Mantenimiento
preventivo y
correctivo de la
infraestructura de
las comisarias
3000781.
Unidades
especializadas con
las condiciones
béasicas para
operaciones
policiales
5006037.
Mantenimiento de
vehiculos para
operaciones
policiales
5006038.
Mantenimiento de
mobiliario y
equipos
informéaticos de las
unidades
especializadas

Operativo
Policial

Comisaria 1,257

Comisaria 3/ 4,619

Comisaria 1,042

Comisaria 946

Comisaria 1,257

Unidad

Especializada 268

Vehiculos 4,077

Unidad

Especializada 3254

1,269

3,854

1,189

1,040

1,269

378

2,143

3,200

1,221

3,854

1,189

426

1,221

352

865

1,671

123,265 121,237 121,237 121,237 121,237

1,273 1,332

3,854 3,854

1,189 1,189

434

442

1,273 1,332

352 352

865

865

1,684 1,684
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Programacion Multianual de Metas Fisicas de Productos

Programa

Programacion Multianual

Presupuestal/ Ul\n/;gg%ge Datos Histéricos Datos Proyectados
Producto 2015 2016 2017 2018 2019 2020
5005844.
Mantenimiento y
acondicionamiento Unidad
de la . 268 378 352 352 352
) Especializada
infraestructura de
las unidades
especializadas
Estudio de 1 49 47 47 58
Proyectos Pre-inversion
Obra 4 2 11 13 7 14

Fuente: Anexo 2 Contenidos Minimos del PP 030
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Capitulo VI

Analisis de viabilidad

6.1. Andlisis de viabilidad

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

Viabilidad politica

El presente trabajo se sustenta en el marco de la Modernizacién de la
Gestidon Publica, el cual considera al presupuesto por resultados como
uno de sus pilares, siendo en este caso el programa presupuestal 030
Reduccion de Delitos y Faltas graves que afectan la seguridad

ciudadana

Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N°1267 Ley de la
Policia Nacional del Pert manifiesta que la Policia Nacional del Peru
tiene como funcion garantizar, mantener y reestablecer el orden
interno, orden publico y seguridad ciudadana a través de sus

diferentes areas, de acuerdo a su estructura orgénica.

Viabilidad social

El presente tiene viabilidad social, toda vez que se pretende mejorar
la implementacién del programa presupuestal 030 a través de una
adecuada formulacion presupuestal para las remuneraciones de
recursos humanos, con la finalidad de que la poblacion sea
beneficiada con las actividades del personal policial para la reduccion

de delitos y faltas graves que afectan la seguridad ciudadana.

Viabilidad presupuestal
El presente trabajo tiene viabilidad presupuestal, considerando que
los costos no son altos debido a que los productos son documentos

normativos realizados por los autores,
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6.2.

6.3.

Anadlisis de viabilidad segun analisis de actores
Basados en el analisis de los actores (Stakeholders), la propuesta es viable
pues la mayor parte de ellos estan de acuerdo con la propuesta y existe

convergencia entre los actores para el desarrollo de los productos

Anélisis de viabilidad segln evaluacion estratégico — gerencial

6.3.1. Generacion de valor publico
La propuesta presentada en el presente trabajo contribuye al
resultado final del programa presupuestal 030 que es Disminuir los
delitos y faltas graves que afectan la seguridad ciudadana.
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Capitulo VI

Seguimiento

7.1. Desarrollo de indicadores

7.2.

La propuesta planteada en el presente trabajo pretende contribuir a mejorar

la Asignacidn Presupuestaria para el pago de remuneraciones y

bonificaciones de la PNP y contribuir al logro del PP 0030. Por ello, se propone

el desarrollo de diferentes indicadores como herramienta para medir los

objetivos planteados.

Desarrollo de ambito de control

7.2.1.

Indicador de resultado especifico
Resultado esperado:
Determinar el presupuesto adicional de personal de la Policia

Nacional del Perq.

Indicador planteado:

Indicador: Porcentaje de demanda adicional para el pago de
remuneraciones y bonificaciones (DA 2.1).

Unidad de medida: Moneda (Nuevo Sol S/.)

Sujeto: Presupuesto de la PNP

Formula:

Indicador: Porcentaje de demanda adicional para el pago de
remuneraciones y bonificaciones (DA 2.1).

Numerador: Presupuesto asignado 2.1 MEF (PA 2.1 MEF)

Denominador: Presupuesto Tematico (PT).

PT—-PA 2.1 MEF

Demanda Adicional 2.1 = ( oA 21 MEF

) x 100

En el presente caso, el célculo se realiza de la siguiente manera:
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7.2.2.

AP (AIRH-SP) = PA 2.1 MEF + DA 2.1
AP (AIRH-SP) = PT (matriz)

PA 2.1 MEF = 5,533'457,839
AP (AIRH-SP) = 6,371'313,679
PT (matriz) = 6,371’313,679

Por lo tanto:

Demanda Adicional 2.1 = ((6,371'313,679 - 5,533'457,839) /
5,533'457,839) *100

Demanda Adicional 2.1 = 15.14%

Demanda Adicional 2.1 = 0.1514 * 5,533'457,839 = 837°855,840
Demanda Adicional 2.1 = 837°855,840

Evaluacion:

El presente trabajo considera que la mejor manera de medir el
resultado final de la Asignacién Presupuestal, se obtiene calculando
el porcentaje de demanda adicional de presupuesto necesario para
cumplir con el pago de remuneraciones y bonificaciones de la PNP.
La demanda adicional del presupuesto para el personal de la PNP fue
de un 15.14% lo cual equivale a S/. 837°855,840.

Indicador de producto

Resultado esperado:

Determinar la demanda global de los gastos que implicara la
prestacion de los servicios y funciones que desarrollaran las
entidades, de acuerdo con su Mision, para el afio fiscal, teniendo en

cuenta las metas presupuestarias de cada periodo.

Indicador planteado:
Indicador: Porcentaje de asignacion presupuestaria.
Unidad de medida: Porcentaje

Sujeto: Presupuesto de la PNP
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Férmula:
Indicador: Porcentaje de Asignacion Presupuestaria.
Numerador: Presupuesto asignado 2.1 MEF (PA 2.1 MEF)

Denominador: Presupuesto Tematico (PT).

% AP(AIRH-SP) = (PA 2.1 MEF) / (PT) x 100

Donde:
Asignacion Presupuestaria AIRH-SP = AP (AIRH-SP)
Presupuesto Asignado 2.1 MEF = PA 2.1 MEF

Presupuesto Tematico matriz = PT

Evaluacion:

El presente trabajo considera que el indicador de producto es la
determinacién de la demanda global de gastos implicados en la
prestacion de servicios PNP teniendo en cuenta las metas
presupuestarias periddicas. Por ello, es importante tener un
conocimiento base de las cifras, que tome en cuenta la fraccion del
presupuesto asignado sobre lo que se necesita realmente. Con el
conocimiento de esta cifra, se puede modificar el presupuesto inicial
necesario para garantizar el presupuesto eficiente del recurso

humano de la PNP.

7.3. Desarrollo de indicadores de desempeiio

7.3.1.

Indicador de eficacia

Resultado esperado:

Optimizar la formulacion eficaz del presupuesto del personal de la
PNP

Metas planteadas:
2019 > Meta 90%
2020 - Meta 95%
2021 - Meta 100%
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Indicador planteado:

Indicador:

Unidad de medida: Porcentaje
Sujeto: Presupuesto de la PNP
Atributo: Formulado eficazmente

Formula:
- % Presupuesto formulado eficazmente =
(Presupuesto Asignado / Presupuesto Requerido) * 100
- % Presupuesto formulado eficazmente =
(5,535,765,840/ 6,373,720,638) * 100
- % Presupuesto formulado eficazmente =
86.9%
Evaluacion:
El nivel de eficacia de la formulacién del presupuesto para el personal
de la PNP para el afio 2019, alcanzé el 86.9%, lo cual es lo mismo
afirmar que se requiere de una demanda adicional del orden de
13.1%.

Para el siguiente afio 2020, la eficacia mejorara con los “productos”
gue se proponen en la presente investigacion; y asi sucesivamente

durante los siguientes afos.

7.4. Desarrollo de indicadores de produccién fisica
Resultado esperado:
Migrar los registros de la planilla de la PNP al AIRHSP

Meta:

Trimestre 2: 95%
Trimestre 3: 98%
Trimestre 4: 100%
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Indicador planteado:

Indicador:

Unidad de medida: Porcentaje

Sujeto: Registros de la planilla de la PNP

Atributo: Migrados eficazmente

Formula:
-% de registros migrados al AIRHSP =
[1 — (Registros rechazados / Registros migrados)] * 100

Evaluacion

Con el presente indicador se lograra migrar de gorma oOptima los registros
de la planilla de PNP al sistema AIRHSP. Se estima lograr un 100% de
migracion para final del dltimo trimestre del afio de acuerdo a las metas

propuestas.
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Conclusiones

Se logré optimizar el proceso de formulacion del presupuesto para el pago de
remuneraciones y bonificaciones del recurso humano en el marco del programa
presupuestal 0030 reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana,

mediante la implementacion de la matriz de presupuesto tematico.
Se determiné que el AIRHSP-MEF debe contener ademas de los campos que
cuentas los siguientes campos adicionales: categoria presupuestal, producto,

actividad presupuestal y meta presupuestaria.

Se logro disefar la herramienta informatica para la formulacion del presupuesto del

recurso humano PNP.

Se establecid la interoperabilidad de la herramienta informética con el Aplicativo
AIRHSP-MEF para el pago de las remuneraciones del personal policial.
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Recomendaciones

El presente trabajo plantea como alternativa de solucion el disefio de una
herramienta informatica a fin de revertir la inadecuada formulacion presupuestal
para el pago de las remuneraciones de los recursos humanos, lo cual permitira
mejorar la ejecucion de los productos del programa presupuestal 030 Reduccion

de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana.

Con la finalidad de garantizar la adecuada formulacién, se ha elaborado una matriz
de Presupuesto Tematico, con su respectiva Guia de procedimientos, el cual debe
ser implementado por todas las unidades que producen, administran y gestionan
informacion del personal en actividad de la PNP. Asi mismo se elabor6 la Guia de
procedimientos para la actualizacion de datos del aplicativo informatico de
presupuesto analistico de personal de la PNP , ejecutado por la Seccion de
Procesamiento de datos, la Seccion de Informatica y Certificaciones de la Division
de Pensiones de la PNP, la Seccion de Formulacion de Planillas del Departamento
del Personal de la Oficina de Administracion de la Direccion Nacional de Escuelas
de Formacion Policial de la PNP y el Departamento de Presupuesto de la Division

de Economia de la PNP.

Considerando que es necesario vincular el recurso humano con los productos del
programa presupuestal y mantener actualizado el AIRSHP se propone una Guia
para la migracion de la matriz a base de datos para la implementacion del piloto de
interconexion con la plataforma de interoperabilidad del Ministerio de Economia y

Finanzas.
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Tabla 21

Anexos

Anexo 1: Matriz de consistencia

Matriz de Consistencia

Obijetivos de

. Conclusione  Recomendacio
Problemas la Actividades Productos s nes
Intervencion
En respuesta
al problema
de
inseguridad
ciudadana en
nuestro pais,
se
implemento
desde el afio El presente
2010 el ;
trabajo plantea
Programa
| como
Presupuesta alternativa de
030 -
“Reduccion solucion el
) disefio de una
de los delitos herramienta
faltas que . o~
gfectan q la informéatica a
. fin de revertir la
seguridad inadecuada
. ciudadana” -
Inadecuada Mejorar la ol cnjal formulacién
formulaciény formulaciéon y contempla presupuestal
asignacion asignacion P para el pago
una serie de
presupuestal presupuestal productos de las
para las para las con la remuneracione
remuneracio  remuneracion L s de los
finalidad de
nes del es del lograr | recursos
personal en personal en resultado humanos, lo
actividad actividad . cual permitira
propuesto; mejorar la
para ello es eiecucion de
necesario J
una los productos
del programa
adecuada
roaramacio presupuestal
E 9 030 Reduccion
Y delos delitos y
formulacion
faltas que
presupuestal
En ol afectan la
seguridad
presente )
ciudadana

trabajo se
identificé una
inadecuada
formulacién
presupuestal
respecto a
las
remuneracio
nes del
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Obijetivos de

Problemas la Actividades Productos Conclusione  Recomendacio
Intervencion s nes
personal en
actividad
debido a un
calculo
inadecuado
del
presupuesto
por no tener
actualizado
los registros
en el
aplicativo
AIRSHP asi
mismo no
tener
vinculacion
del AIRSHP
con los
productos del
programa
presupuestal
Con la finalidad
de garantizar la
adecuada
Guia de Segun los formulacion, se
Procedimient documentos ha elaborado
os para el normativos una matriz de
uso de la vigentes para Presupuesto
Matriz del la Tematico, con
Presupuesto  formulacion Su respectiva
Temadtico presupuestal Guia de
Guia de respecto a procedimientos
procedimient  recursos , €l cual debe
Disefiar os para la humanos, se ser
herramienta Elaborar una actualizacion  realiza sobre implementado
Registro del informatica herramienta de datos del labase delos por todas las
RRHH enel para la informatica aplicativo registros en unidades que
aplicativo formulacion ara la informético el AIRHP, sin  producen,
AIRSHP del lfoormulaci(’)n de embargo, administran y
incompleto presupuesto presupuesto  este no se gestionan
del recurso adecuada del analitico de encuentra informacion del
humano. presupuesto personal de actualizado personal en
la PNP nivinculadoa actividad de la
Plan de los PNP. Asi
Capacitacibn  programas mismo se
para usoy presupuestal elaboré la Guia
manejodela es de
matriz de generando procedimientos
presupuesto  dificultades para la
tematico del para la actualizacion
personal para formulacion de datos del
la PNP adecuada aplicativo
informético de
presupuesto
analistico de
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Problemas

Obijetivos de
la
Intervencion

Actividades

Productos

Conclusione
S

Recomendacio
nes

Calculo
inadecuado
de
presupuesto
para las
remuneracio
nes

Gestionar la
interoperabili
dad de la
herramienta
informatica
con el
aplicativo
AIRSHP

Elaborar un
documento
que sirva de
guia para la
migracién de
matriz a base
de datos para
interoperabili
dad

Guia para la
migracién de
la matriz a
base de datos
para la
implementaci
6n del piloto
de

interconexion
con la
plataforma de
interoperabili
dad del MEF

La ausencia
de una
herramienta
gue vincule
el recurso
humano con
el producto
del programa
presupuestal
ocasiona
calculos
inadecuado,
generando
riesgos de
no alcanzar
las metas
establecidas
al no contar
con todo el
presupuesto
necesario.

personal de la
PNP ,
ejecutado por
la Seccion de
Procesamiento
de datos, la
Seccién de
Informatica y
Certificaciones
de la Divisién
de Pensiones
de la PNP, la
Seccién de
Formulacién de
Planillas del
Departamento
del Personal
de la Oficina
de
Administracion
de la Direccion
Nacional de
Escuelas de
Formacion
Policial de la
PNP y el
Departamento
de
Presupuesto
de la Division
de Economia
de la PNP.
Considerando
que es
necesario
vincular el
recurso
humano con
los productos
del programa
presupuestal y
mantener
actualizado el
AIRSHP se
propone una
Guia para la
migracion de la
matriz a base
de datos para
la
implementacio
n del piloto de
interconexion
con la
plataforma de
interoperabilida
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Obijetivos de

Problemas la
Intervencion

Actividades

Productos

Conclusione
S

Recomendacio
nes

d del Ministerio
de Economiay
Finanzas.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2: Glosario de Términos

Aplicativo AIRHSP

El Aplicativo Informéatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico es una herramienta operativa de
gestion en materia de recursos humanos del Estado. Los datos registrados
sirven de base para las fases de formulacion, programacion, ejecucion y
evaluacioén del proceso presupuestario, nimero de plazas, politicas salariales,
obligaciones sociales y previsionales y gastos en personal; es decir, la
informacion registrada es estrictamente en materia presupuestal.
Modernizacién del Estado: La Politica de Modernizacion tiene por objetivo
general orientar, articular e impulsar, en todas las entidades publicas, el
proceso de modernizacion hacia 8-+una gestion publica con resultados que
impacten positivamente en el bienestar del ciudadano y en el desarrollo del
pais.

Programacién Multianual

La Programacion Multianual es un instrumento de gestion publica que prevé
los escenarios para la estimacion de los ingresos y los gastos para tres afos,
considerando el comportamiento de la economia, el contexto macro-fiscal y
los objetivos de politica econdmica.

Presupuesto por Resultados (PpR): El PpR es una estrategia de gestion
publica que permite vincular la asignacién de recursos presupuestales a
bienes y servicios (productos) y a resultados a favor de la poblacién, con la
caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles.

Programa Presupuestal: Es una unidad de programacion de las acciones de
las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado Especifico a favor de
la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un
objetivo de la politica publica.

Seguridad Ciudadana: La seguridad ciudadana o seguridad publica es la
accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de
la ciudadaniay de otras organizaciones de bien  publico y/o privado

(compafias), destinada a asegurar su convivencia y desarrollo pacifico, la
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erradicacion de la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias y de
espacios publicos y, en general, evitar la comisién de delitos y faltas contra

las personas y sus bienes.
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Anexo 3: Programa Presupuestal 0030: Producto “Operaciones Policiales”

Programa Presupuestal 0030: producto “Operaciones policiales”
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Anexo 4: Guia de procedimientos para el uso de la matriz de Presupuesto

Tematico de Personal

OBJETO

La presente guia de procedimientos establece los parametros operativos para

el uso de la matriz de presupuesto tematico de personal para la PNP.
ALCANCE

El alcance de la presente guia esta orientada a todas las unidades que

producen, administran y gestionan informacion del personal en actividad de la

PNP.

UNIDADES COMPROMETIDAS

A.-

Direccion de Recursos Humanos (DIRREHUM PNP)

La Direccion de Recursos Humanos es la encargada de la
administracion de los recursos humanos de la PNP.

Dentro de éstos recursos se consideran al personal policial en actividad
de armas, de servicios y personal civil (Empleados Civiles, Contratados
Administrativos de Servicios, Contratados)

Divisién de Altas y Bajas de la Direccion de Recursos Humanos
(DIVALBAVYLI)

La Divisién de Altas y Bajas de la Direccion de Recursos Humanos es la
encargada del proceso de las altas y bajas del personal policial en
actividad.

Seccion de Procesamiento de Datos de la DIVALBAyYLI-DIRREHUM-
PNP (Seprodat)

La Seccién de Procesamiento de Datos de la DIVALBAyLI-DIRREHUM-
PNP, es la encargada de actualizar la informacién de las altas y bajas
en el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del Sector Publico del
MEF (AIRHSP-MEF) y del Maestro de Personal de la PNP, igualmente
la de realizar las altas y bajas en el sistema T-Registro SUNAT.
Direccion Ejecutiva de Administracion de la PNP (DIREJADM PNP)
La DIREJADM PNP es la Unidad organica de la que depende la gestion
y administracién de la Unidad Ejecutora 02-26, y la que ejerce facultades
de responsabilidad en el Presupuesto Institucional.

Division de Economia de la PNP (DIVECO PNP)
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La DIVECO PNP es la Unidad Operativa que se encarga de los procesos
presupuestales de Formulacion, Certificacion, Compromiso, Devengado
y Girado, Modificacion Presupuestaria y seguimiento del Gasto
Presupuestal, a través de sus diferentes areas administrativas.
Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP

El Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP, dependiente de
la Unidad DIVECO-PNP, es la encargada de los procesos de
Planeamiento y Formulacion del Presupuesto de la UE-002-26
Economia y Finanzas PNP, asi mismo realiza el seguimiento, control y
andlisis del desenvolvimiento del presupuesto asignado, emitiendo los
informes relacionados a la factibilidad de los créditos suplementarios.
Oficina de Informética, Telecomunicaciones y Estadistica de la
DIRREHUM (OFITECE-DIRREHUM-PNP)

La Oficina de Informatica de la DIRREHUM-PNP, es la encargada de la
administracion, seguridad y manejo de los sistemas informaticos, asi
como el mantenimiento, validacién e integridad de los datos y estructura
de la Base de datos del MAESTRO de personal (datos de personal,
unidades, indicadores, etc).

Departamento de Produccion de Planillas de la DIRREHUM-PNP
(DEPPROPLA-DIRREHUM-PNP)

El Dpto. de Produccion de Planillas de la DIRREHUM-PNP, es la
encargada de la administracion y gestion de la Planilla de
remuneraciones del personal PNP activo, siendo la encargada de
mantener la informacioén relativa a la normatividad vigente de sustento
de los conceptos de pago y de los montos relativos segun corresponda

al grado.

IV.- PROCEDIMIENTOS

A.-

ESTANDARIZACION DE RELACION UNIDAD Vs CADENA
FUNCIONAL PROGRAMATICA (CATEGORI'A PRESUPUESTAL,
ACTIVIDAD Y PRODUCTO)

La OFITICE-DIRREHUM PNP se encargara anualmente de la
actualizacion de la informacion sobre el desempefio funcional de las

Unidades Policiales y su relacion con los Programas, Productos y
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Actividades Presupuestales (Anexo | y Il), debiendo obtener una
estructura de datos que contenga la relacion Unidad-Categoria
Presupuesta, SubUnidad-ActividadPresupuestal, SubUnidad2-
Producto.

ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DEL MAESTRO DE
PERSONAL (MASPOL)

La OFITICE-DIRREHUM PNP se encargara anualmente de la
actualizacion de la informacion de la Base de datos del Personal,
incluyendo a todo el personal activo, y a aquellos que por diferentes
motivos se encuentren en proyeccion de ser reincorporados durante el
afio (suspendidos por medida disciplinaria, disponibilidad, etc, etc),
incidiendo en Unidad donde presta servicios, grados y tipo de
bonificacion asignada.

DETERMINACION DE LOS CONCEPTOS DE PAGO DEL PERSONAL
ACTIVO PNP.

La DEPPROPLA-DIRREHUM-PNP, proporcionara los conceptos de
pago (Anexo lll) y los montos correspondientes a cada grado de acuerdo
a la planilla actualizada y normas vigentes, para la formulacion de la

Matriz de Presupuesto Tematico de Personal PNP.

D.- FORMULACION DE LA MATRIZ DE PRESUPUESTO TEMATICO DE

PERSONAL EN ACTIVIDAD

La DIRREHUM-PNP a través de su EM, formulard la Matriz de
Presupuesto Tematico de Personal en actividad, incidiendo en los
montos de pagos de los conceptos y montos proporcionados por la
DEPPROPLA-DIRREHUM-PNP y la informacion proporcionada por la
OFITECE-DIRREHUM-PNP respecto a las Unidades Vs Categoria
Presupuestal/Producto/Actividad.

Asimismo, procedera a recepcionar la Matriz Observada o Validada
remitida del Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP, la cual
debera ser suscrita por el Director de Recursos Humanos de la PNP
conforme se requiere conforme a las disposiciones vigentes del Sistema

Presupuestal del Estado.
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V.-

VI.-

E.-

VERIFICACION Y VALIDACION DE LA MATRIZ DE PRESUPUESTO
TEMATICO DE PERSONAL

El Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP sera la encargada
de la verificacion de los datos y de la validacidon de los montos generales
por concepto y finales, debiendo en todo caso, devolver a EM-
DIRREHUM-PNP para su correccion o para su visacion final por el
Director de Recursos Humanos.

Estando la Matriz validad y firmada, debera remitirla por los canales
respectivos de la PNP y el MININTER para sustentar el Presupuesto de
Personal activo de la PNP.

RECURSOS NECESARIOS

A.- RECURSOS DE PERSONAL ESPECIALIZADO
La formulacion de la Matriz de Presupuesto Tematico de personal
requiere de un personal especializado en Presupuesto Publico con
conocimiento en manejo de herramientas informaticas.

B.- RECURSOS INFORMATICOS
El desarrollo de wuna herramienta informatica que permita la
centralizacién, almacenamiento y la disposicion de los datos de la matriz
formulada, asi como sus historicos.

ANEXOS

A.- Anexo .- Cuadro de Categoria Presupuestal asignados a la PNP
2018

B.- Anexo Il.- Cuadro de Categoria Presupuestal/Producto/Actividad

C.- Anexo lll.- Cuadro de Conceptos Remunerativos considerados para
la Matriz

D.- Anexo IV.- Matriz Elaborada Ao 2018
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Anexo 5: Categoria presupuestal asignados a la PNP

Num Programa Descripcion

1 o REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN A LA
SEGURIDAD CIUDADANA

2 0031 |REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

3 0032 |LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

4 o REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES

5 0086 |MEJORA DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

6 0128 |REDUCCION DE LA MINERIA ILEGAL
DISMINUCION DE LA INCIDENCIA DE LOS CONFLICTOS,

7 0139 |PROTESTAS Y MOVILIZACIONES SOCIALES VIONETAS QUE
ALTEREAN EL ORDEN PUBLICO

8 9001 |ACCIONES CENTRAL

9 9002 |NO GENERA PRODUCTO

Fuente : DIRECFIN-PNP
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Anexo 6: Matriz categoria presupuestal / producto/ actividad

9001 : ACCIONES CENTRALES

3.999999 SIN PRODUCTO

5.000001 PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
5.000002 CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR
5.000003 GESTION ADMINISTRATIVA

5.000005 GESTION DE RECURSOS HUMANOS
5.000006 ACCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA

9002 : NO GENERA PRODUCTO

3.999999 SIN PRODUCTO

5.000510 ATENCION ESPECIALIZADA DE SALUD

5.000538 CAPACITACION Y PERFECCIONAMIENTO

5.000621 CONTROL Y SEGURIDAD DEL TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE
5.000889 INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA

5.000991 OBLIGACIONES PREVISIONALES

5.001169 SEGURIDAD Y PROTECCION

5.001193 SERVICIOS DEL TRANSPORTE AEREO

5.001204 SISTEMA DE INFORMATICA Y COMUNICACIONES

PP 030 : REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN A LA SEGURIDAD CIUDADANA

3.000355 PATRULLAJE POR SECTOR

5.003046 PATRULLAJE POLICIAL
3.000356 COMUNIDAD ORGANIZADA A FAVOR DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

5.004166 CAPACITACION AL PERSONAL DE LAS OPC PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES PREVENTIVAS
3.000422 OPERACIONES POLICIALES

5.006127 OPERACIONES POLICIALES

PP 031: REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

3.000294 OPERACIONES DE INTERDICCION CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

5.004066 INVESTIGACIONES POLICIALES CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS E INSUMOS QUIMICOS Y
PRODUCTOS FIZCALIZADOS

PP 032: LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

3.000596 OPERACIONES Y ACCIONES MILITARES Y POLICIALES
5.004383 PLANEAMIENTO Y EJECUCION DE LAS OPERACIONES Y ACCIONES POLICIALES

PP 086: MEJORA DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

3.000001 ACCIONES COMUNES

5.000276 GESTION DEL PROGRAMA
3.000602 DELITOS Y FALTAS CON INVESTIGACION POLICIAL

5.004396 ANALISIS DE LAS EVIDENCIAS EN LABORATORIO
5.004397 INVESTIGACION POLICIAL POR LA PRESUNTA COMISION DE UN DELITO
3.000660 DETENCIONES POR MANDATO JUDICIAL

5.004395 CAPTURA, DETENCION Y TRASLADO DE PERSONAS REQUISITORIADAS

PP 128: REDUCCION DE LA MINERIA ILEGAL

3.000679 ERRADICACION Y SANCION DE LA MINERIA ILEGAL

5.005730 OPERACIONES DE INTERDICCION CONTRA LA MINERIA ILEGAL EN ZONAS DE EXTRACCION

PP 139: DISMINUCION DE LA INCIDENCIA DE LOS CONFLICTOS, PROTESTAS Y MOVILIZACIONES SOCIALES
VIOLENTAS QUE ALTERAN EL ORDEN PUBLICO

3.000764 EVENTOS PUBLICOS VIGILADOS Y CONTROLADOS

5.005763 OPERACIONES POLICIALES PARA CONTROLARY VIGILAR LOS EVENTOS PUBLICOS
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Anexo 7: Conceptos de pago del personal PNP considerados para la matriz

de presupuesto temético

Remuneracion Consolidada R.C.
Bonificacion BONO
Ingresos Personales|Gratificacion GRATIFIC.
Aguinaldo AGUIN.
Escolaridad ESCOL.
Saludpol SALUDPOL
Aportes Patronales |Caja Militar Policial PENSION
Fondo de Vivienda FOVIPOL

Fuente: Elaboracion propia con datos de Departamento de Planillas de la

DIRREHUM-PNP.

94



Anexo 8: Guia de procedimientos para la actualizacion de datos del

aplicativo informético de presupuesto analitico de personal de la PNP

(AIPAP-PNP)

OBJETO.-

La presente Guia de Procedimientos establece las acciones y las

responsabilidades de las areas comprometidas para el manejo, empleo y uso

del Aplicativo Informatico de Presupuesto Analitico de Personal de la PNP
(AIPAP-PNP).
UNIDADES COMPROMETIDAS

Se establece como unidades comprometidas para el uso de la presente guia

las siguientes:

A.-

B.-

C.-

D.-

Seccion de Procesamiento de datos (CEPRODAT) de la Division de
Altas y Bajas de la Direccion de Recursos Humanos de la PNP.
Seccion de Informatica y Certificaciones de la Division de Pensiones de
la PNP (SEINCER)

Seccion de Formulacion de Planillas del Departamento de Personal de
la Oficina de Administracion de la Direccion Nacional de Escuelas de
Formacion Policial de la PNP

Departamento de Presupuesto de la Division de Economia de la PNP.

PROCEDIMIENTOS

A.-

PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE DATOS

El AIPAP-PNP requiere de datos iniciales y periédicos para que puedan
contener la totalidad de la informacién relacionada al personal de
activos, pensionistas y estudiantes (cadetes y alumnos), a fin de que se
puedan realizar el procesamiento de la informacion necesaria para las
proyecciones presupuestales, seguimientos y analisis.
Para ello se debe realizar las siguientes actualizaciones:
1.- ACTUALIZACION DE DATOS DE PERSONAL ACTIVO

La SEPRODAT de la DIVAB-DIRREHUM-PNP debera actualizar la

base de datos del AIPAP-PNP a través del registro del personal

activo a quién se le dio de “alta” en el mes de proceso, asi mismo

debera de registrar como las bajas, obteniendo la cantidad de
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B.-

“vacantes” ocupadas y disponibles en el mes de actualizacién; con
los datos establecidos en la matriz de carga individual o carga
masiva y conforme al manual de Usuario del respectivo Aplicativo.
ACTUALIZACION DE DATOS DE PERSONAL PENSIONISTA
La SECINCER de la DIVPEN-PNP debera actualizar la base
de datos del AIPAP-PNP a través del registro de personal

pensionista Montepio (Titular, Sobreviviente) y Caja (Benopen
Titulares, Benopen Sobreviviente) a quien se le dio de “alta” y “baja”
en el mes de actualizacién, obteniendo las “vacantes” ocupadas y
disponibles por ese tipo de registros; con los datos establecidos en
la matriz de carga individual o carga masiva y conforme al manual
de Usuario del respectivo Aplicativo.

ACTUALIZACION DE DATOS DE PERSONAL ESTUDIANTES
La Seccion de Propinas de la Oficina de Personal de la Oficina de

Administracion de la DIRNEFP-PNP, debera actualizar la base de
datos del AIPAP-PNP a través del registro del personal de
estudiantes (Cadetes y Alumnos), a quien se le dio de “alta” y “baja”
respectivamente; con los datos establecidos en la matriz de carga
individual o carga masiva y conforme al manual de Usuario del

respectivo Aplicativo.

PROCEDIMIENTO DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION

El procesamiento de la Informacion dependera de los datos actualizados

registrados con anticipacion por las areas responsables de los datos de

origen de personal activo, pensionistas y estudiantes.

Para proceder al procesamiento de la informacion se realizara el

siguiente procedimiento:

1.-

PROYECCION DEL PRESUPUESTO DE PERSONAL
El Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP determinara

la proyeccion del presupuesto de personal teniendo en cuenta la
totalidad de personal registrado considerado para la habilitacion del
presupuesto del AF a proyectarse.

Para ellos debera realizar la duplicacion de los datos hasta el

momento registrado y actualizado por las areas de origen
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(Dirrehum, Divpen y DNEFP-PNP), a través del AIPAP-PNP y
conforme al manual de Usuario del referido aplicativo.

2.- DETERMINACION DE ESTIMACION DE COSTOS DE ALTAS
El Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP determinara

la estimacion de costos por “altas” de personal nuevo cuando le
sea solicitado y conforme a los parametros técnicos
presupuestales (cuenta especificas presupuestales) por cada rubro
de ingresos, bonificaciones, aportes, etc segun corresponda;
empleando para ello el AIPAP-PNP u conforme a las
caracteristicas de dicho aplicativo contenido en su manual de
Usuario.

3.- SEGUIMIENTO DE ESTADO DE PRESUPUESTO Y REGISTRO
DEL AIRHSP
El Departamento de Presupuesto de la DIVECO-PNP determinara

la situacién del presupuesto de personal a través del modulo de
seguimiento del presupuesto el cual producird los reportes
especificos por tipo de persona y conforme al manual de Usuario
del aplicativo.

RECURSOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE
GUIA

A.-

Seccion de Procesamiento de datos (CEPRODAT) de la Divisién de
Altas y Bajas de la Direccién de Recursos Humanos de la PNP.

- Un (01) Digitador

- Una (01) Pc i7 con conexidn a Internet.

Seccién de Informatica y Certificaciones de la Division de Pensiones de
la PNP (SEINCER)

- Un (01) Digitador

- Una (01) Pc i7 con conexidn a Internet.

Seccion de Formulacion de Planillas del Departamento de Personal de
la Oficina de Administracion de la Direccion Nacional de Escuelas de

Formacion Policial de la PNP
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D.-

- Un (01) Digitador
- Una (01) Pci7 con conexién a Internet.

Departamento de Presupuesto de la Division de Economia de la PNP.

- Un (01) Especialista en Presupuesto Analitico de Personal
- Un (01) Especialista manejador de Base de datos.
- Un (01) Digitador

- Una (01) Pci7 con conexién a Internet.
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Anexo 9: Plan de capacitacién para el uso y manejo de la matriz de
presupuesto tematico de personal para la PNP

OBJETO

El Presente Plan de Capacitacion tiene por objeto incrementar el conocimiento
y la practica para el manejo de la Matriz de Presupuesto Analitico de Personal
de la PNP, en las Unidades que tienen la responsabilidad de su empleo para

la mejor administracion y gestidén del Presupuesto de Personal.

JUSTIFICACION

El uso de la Matriz de Presupuesto Tematico de Personal es de significativa
importancia debido a que integra la informacion del personal activo PNP con
la cadena funcional programética, necesaria para una proyeccién
presupuestal Optima, que considere la relaciébn respecto a la asignacion
presupuestal para cada empleado con las metas presupuestales asignadas,
y de esa manera obtener la informacion sobre los objetivos alcanzados vy el
cumplimiento de metas a corto, mediano y largo plazo respecto a la politica
de Presupuesto para resultados; proceso que hasta la fecha no se lleva de
manera eficiente dentro de la PNP, por lo que la presente capacitacion esta
orientada a complementar los conocimientos practicos para el uso de
informacion oportuna, correcta, especifica y sobre todo que produzca los
datos necesarios para la sustentacion del Presupuesto Anual de Personal de
la PNP.

ALCANCE

El presente plan de capacitacion es de aplicacion para todo el personal
comprometido en el manejo y gestion de datos de presupuesto de personal
PNP: Ofitice-Dirrehum-PNP (OFITICE-DIRREHUM-PNP), Division de Altas y
Bajas de la DIRREHUM-PNP (DIVAByYL-DIRREHUM-PNP), Departamento de
Presupuesto de la Division de Economia de Finanzas de la PNP (DEPPRE-
DIVECO-PNP), todas establecidas en la ciudad de Lima.
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FINES DEL PLAN DE CAPACITACION
Siendo el proposito general impulsar la eficacia organizacional a través de la

optimizacién de los procesos de determinacion del Presupuesto de Personal

de la PNP, la capacitacion se lleva a cabo para contribuir a:

Elevar el nivel de rendimiento de los 6rganos que participan en la
determinacion del Presupuesto Temético de Personal y, con ello, al
incremento de laefectividad de los procesos administrativos
presupuestales de la PNP.

Mejorar la interaccién entre los colaboradores que participan en la
elaboracién del Presupuesto Institucional y, con ello, a elevar la calidad
de las acciones para la determinacion del presupuesto de personal.
Satisfacer mas facilmente requerimientos futuros de la PNP y del MEF
en materia de presupuesto personal, sobre la base de la planeacién de
los procesos de determinacion de presupuesto de personal.

Generar conductas positivas y mejoras en el clima de trabajo, la
efectividad y la calidad y, con ello, a elevar la moral de trabajo en los
organos participantes de la determinacion del Presupuesto Tematico de
Personal.

Mantener al colaborador al dia con los avances tecnoldgicos, lo que
alienta la iniciativa y la creatividad y ayuda a prevenir la obsolescencia
ademas de estar a la par de la optimizacion de procesos presupuestarios
establecidos por el MEF.

OBJETIVOS DEL PLAN DE CAPACITACION

5.1 Objetivos Generales

. Preparar al personal de las Unidades PNP Administrativas que
participan en la formulacion del Presupuesto Tematico de Personal
de la PNP, para la ejecucion eficiente de sus responsabilidades que
asuman en sus puestos.

. Consolidar la informacion del Presupuesto Tematico de Personal
de la PNP y vincularla a la Cadena Funcional Programatica y

Categorias Presupuestales asignadas al pago de personal.
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. Modificar el comportamiento de los 6rganos administrativos en la
proyeccion, determinacion, administracion y gestion de datos para

la formulacion del Presupuesto Tematico de Personal en la PNP.

5.2 Objetivos Especificos

. Proporcionar orientacion e informacion relativa al uso de la Matriz
de Presupuesto Tematico de Personal en la PNP.

. Proveer conocimientos y desarrollar habilidades que cubran la
totalidad de requerimientos para la utilizacion correcta y
aprovechamiento de informacién de la Matriz de Presupuesto
Temaético de Personal en la PNP.

. Actualizar y ampliar los conocimientos requeridos en areas
especializadas de actividad de proyeccién presupuestal relativa al
pago de personal en la PNP.

. Contribuir a elevar y mantener un buen nivel de eficiencia individual
y rendimiento colectivo.

. Ayudar en la preparacién de personal calificado, acorde con los
planes, objetivos y requerimientos de la PNP y su interaccién con
el MEF en lo concerniente a la formulaciéon del Presupuesto
Temético de Personal en la PNP.

. Apoyar la continuidad y desarrollo institucional.

VI. METAS
Capacitar al 100% de Jefes de Departamentos y al personal Administrativo de
las areas comprometidas en la formulacion, ejecucion, seguimiento y

monitoreo del Presupuesto Tematico de Personal en la PNP.

VIl. ESTRATEGIAS
Las estrategias a emplear son:
— Desarrollo de trabajos practicos que se vienen realizando cotidianamente.
— Presentacion de casos casuisticos de su area.
— Realizar talleres.

— Metodologia de exposicion — dialogo.
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VIIl. ACCIONES A DESARROLLAR
Las acciones para el desarrollo del plan de capacitacion estan respaldadas
por los temarios que permitirdn a los asistentes a capitalizar los temas, y el
esfuerzo realizado que permitiran mejorar la calidad de los recursos humanos,

para ello se esta considerando lo siguiente:

TEMAS DE CAPACITACION

PRESUPUESTO TEMATICO DE PERSONAL

Concepto General

Composicion del Presupuesto Tematico

Normas del Presupuesto Tematico

Organos Participativos en la formulacion del Presupuesto Temaético de
Personal

MATRIZ DE PRESUPUESTO TEMATICO DE PERSONAL PARA LA PNP
Componentes de datos para la formulacion de la Matriz

Requerimientos de Informacién y Condiciones previas

Categorias Presupuestales y Cadena Funcional Programatica asignados al
gasto de Personal de la PNP

Formulacién de la Matriz de Presupuesto Tematico de Personal

Validacion de la Matriz de Presupuesto Tematico de Personal

UTILIZACION DE LA MATRIZ DE PRESUPUESTO TEMATICO DE
PERSONAL.:

Condiciones de empleo de la Matriz de Presupuesto Tematico de Personal en
la PNP

Monitoreo y actualizacién de la Matriz

Historicos de la Matriz de Presupuesto Tematico de Personal de la PNP
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XI.

RECURSOS
10.1 HUMANOS: Lo conforman los participantes, facilitadores y expositores
especializados en la materia, como: Especialistas en Presupuesto Tematico

de Personal, manejo de AIRHSP-MEF, Analistas de Presupuesto.

10.2 MATERIALES:

INFRAESTRUCTURA.- Las actividades de capacitacion se desarrollaran en
ambientes adecuados proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos
de la PNP.

MOBILIARIO, EQUIPO Y OTROS.- est4 conformado por carpetas y mesas de
trabajo, pizarra, plumones, total folio, equipo multimedia, TV-VHS, vy
ventilacion adecuada proporcionados por la DIRREHUM-PNP.
DOCUMENTOS TECNICO — EDUCATIVO.- entre ellos tenemos: certificados,
encuestas de evaluacion, material de estudio, etc, otorgados por la Unidad
educativa de la DIRREHUM-PNP.

FINANCIAMIENTO
El monto de inversion de este plan de capacitacién, seré financiada con la
asignacion presupuestal de la DIRREHUM-PNP.

Xlll. PRESUPUESTO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | COSTO UNITARIO]COSTO TOTAL
Plumones de colores Unidad 25 3.00 75.00
Folder Unidad 200 0.50 100.00
Certificados Unidad 100 2.00 200.00
Lapiceros Unidad 200 1.00 200.00
Papel A4-80 Grs Millar 5 12.00 60.00
Refrigerio Unidad 70 6.00 420.00
TOTAL PRESUPUESTO 1,055.00
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XIll. CRONOGRAMA

. CANT. DI
ACTIVIDADES A DESARROLLAR COMPONENTES DE LA CAPACITACION
HORAS | 1 3 4
Concepto General 2 X
. Composicién del Presupuesto Tematico 3 X
PRESUPUESTO TEMATICO DE =
PERSONAL Normas de Prespuesto Tematico X
organos participativos en la formulacién del
Presupuesto Tematico 1
Componentes de Datos para la formulacén
de la Matriz 3
Requerimientos de Informacidny
Condiciones previas 2
MATRIZ DE PRESUPUESTO Funcional Programatica de gasto de
TEMATICO DE PERSONAL Personal 1 X
Formulacion de la Matriz de Presupuesto
Tematico de Personal 4 X
Validacion de la Matriz de Presupuesto
Tematico de Personal 1 X
Condiciones de empleo de la Matriz de
UTILIZACION DE LA MATRIZ DE |Presupuesto Tematico de Personal 2
PRESUPUESTO TEMATICO DE |Monitoreo y actulaizacidn de la Matriz 2 X
PERSONAL Histdricos de la Matriz de Presupuesto
Tematico de Personal de la PNP 2
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Anexo 10: Guia para la migracion de la matriz a base de datos para la
implementacion del piloto de interconexion con la plataforma de
interoperabilidad del MEF

OBJETO:

Implementar los requerimientos técnicos y administrativos necesarios para la
interconexién entre los sistemas presupuestales de personal de la PNP
(presupuesto y planilla) y el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), que se vienen exigiendo dentro del piloto de
adecuacion entre la PNP y el Sistema de Inter operatividad del MEF.

ALCANCE:

Todas las Unidades encargadas de la administracion del personal PNP

(Actividad, Pensionistas, Cadetes y Alumnos) y la gestion del Presupuesto de

Personal (Genérica 1: Personal y Obligaciones Sociales y Genérica 2:

Pensiones y Otras prestaciones Sociales):

- Oficina de Informética y Telecomunicaciones de la DIRREHUM (OFITECE-

DIRREHUM)

- Division de Altas y Bajas de la DIRREHUM-PNP (DIVALBA-DIRREHUM)

- Divisién de Planillas de la DIRREHUM-PNP (DIVPROPLA-DIRREHUM)

- Divisién de Certificaciones de la DIRPEN-PNP (DIVINCER-DIRPEN)

- Oficina de Personal de la DIREED-PNP.

- Division de Presupuesto de la DIVECO-PNP

DEFINICION DEL PLAN:

A.- EIMEF se encuentra implementando su plataforma de inter operatividad
para el registro del personal de empleados y servidores publicos en
todas las Entidades Publicas, orientados al control y a la gestion del
presupuesto requerido para Gastos de Personal.

B.- Como parte de su proyecto, se ha establecido un “Piloto” inicial el cual
se encuentra orientado a la interconexion de los Sistemas de Gestion de
Presupuesto y Planillas de la PNP con el AIRHSP del MEF.

C.- Para la ejecucion del “Piloto” el MEF requiere las siguientes acciones:
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1.-

Actualizacion de datos de la PNP correspondiente a personal en
Actividad (personal armas, empleados civiles, CAS, Salud),
Pensionistas (titulares y sobrevivientes) y Estudiantes (Cadetes y
Alumnos), registrados en el AIRHSP.

La compatibilizacion de datos en los Sistemas de la PNP con los
estandares establecidos en los Sistemas del MEF, que implica la
adecuacion de nuevos cédigos establecidos en el AIRHSP.

La priorizaciéon de la proyeccion del presupuesto de personal de la
Genérica 1: Personal y Obligaciones Sociales y Genérica 2:
Pensiones y Otras prestaciones Sociales, mediante el uso y

empleo de la informacion registrada en el AIRHSP.

IV.- ACTIVIDADES A REALIZAR:

A.-

Actualizacion de datos del personal de la PNP registrados en el
AIRHSP.

Actualizacion de Datos del Personal en Actividad:

1-

La OFITECE-DIRREHUM-PNP implementara dentro de su
estructura de BD del Maestro de Personal de actividad la matriz de

datos que contengan ademas de los datos generales los campos
de:

-Codigo de Vacante AIRHSP (A ser proporcionado por el MEF)
-Tipo de Personal (De acuerdo al Tipo de Régimen Laboral)
-Cédigo de Percibo Permanente (RC)

-Cédigo de Percibos Adicionales (Bono)

-Cdédigo de Metapartida Presupuestal

La OFITICE-DIRREHUM-PNP efectuara la depuracion y validacion
de los datos del personal de actividad con la RENIEC a través de
la Unidad de Convenios de la DIRIN-PNP.

La OFITICE-DIRREHUM-PNP proporcionara a la CEPRODAT-
DIVALBA-DIRREHUM-PNP la informacion actualizada de la Lista

de Revista de personal con la informacion mencionada en el punto

precedente.

106



4.- La CEPRODAT-DIVALBA-DIRREHUM-PNP coordinara con las
areas del MEF para la actualizacion de la informacion de personal
registrada en el AIRHSP.

Actualizacion de Datos del Personal Pensionista:
1- LaDIVINCER-DIRPEN-PNP implementara dentro de su estructura

de BD del Maestro de Personal de Pensionistas la matriz de datos

gue contengan ademas de los datos generales los campos de:
-Codigo de Vacante AIRHSP (A ser proporcionado por el MEF)
-Tipo de Personal (De acuerdo al Tipo de Régimen Laboral)
-Cédigo de Percibo Permanente (RC)
-Cédigo de Percibos Adicionales (Bonos)
-Cadigo de Metapartida Presupuestal

2.- La DIVINCER-DIRPEN-PNP efectuara la depuracion y validacion
de los datos del personal de actividad con la RENIEC a través de
la Unidad de Convenios de la DIRIN-PNP.

3.- La DIVINCER-DIRPEN-PNP coordinar4 con las areas del MEF
para la actualizacién de la informacion de personal registrada en el
AIRHSP.

Actualizacion de datos de las Metapartidas

1.- La Divisién de Presupuesto de la DIVECO-PNP proporcionara a la
OFITECE-DIRREHUM-PNP y  DIVINCER-DIRPEN-PNP la
informacion de las metapartidas presupuestales asignadas a
personal de actividad y pensionistas respectivamente.

Desarrollo de Aplicacion Web para la integracion de Informacion

del AIRHSP

La DIREJADM-PNP gestionara el desarrollo de una Aplicacion

Informatica Web alterna para la integracién de informacién del personal

de actividad, pensionistas y estudiantes (cadetes y alumnos), que

permita conocer de manera previa al registro en el AIRHSP las
proyecciones del presupuesto de personal PNP, para el uso y empleo
de las Unidades comprometidas en la Gestién del presupuesto de

personal de las Genéricas 1y 2.

107



