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1. Kapitel: Problemstellung und Aufbau der Arbeit

Die Ursachen von Inflation und Beschdftigungsschwankungen
gehdren seit langer Zeit zu den heftig umstrittenen Gegen-
stdnden theoretischer Erérterung und politischer Praxis.
In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen standen Be-
schdftigungs- und Wachstumsprobleme im Vordergrund wissen-
schaftlicher Analyse und politischer Diskussion; das In-
flationsproblem spielte seit Mitte der 20er Jahre nur

eine untergeordnete Rolle. Seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges ist die wirtschaftliche Entwicklung der
meisten westlichen Industrieldnder durch einen ProzeB
zunehmender Geldentwertung gekennzeichnet. Den Versuchen,
dem Verfall der Kaufkraft des Geldes mit einem verstédrkten
Einsatz der Geld- und Finanzpolitik zu begegnen, war

nur ein begrenzter Erfolg beschieden. Zwar gelang es
zeitweise, die Inflation wirksam zu bekdmpfen, aber
dieser Erfolg wurde, wenigstens zum Teil, durch einen
Riickgang der wirtschaftlichen Aktivitdt "erkauft".

Wdhrend sich ndmlich friher Preisniveau und Konjunktur-
verlauf im Gleichschritt entwickelten, einer Beschleuni-
gung der Geldentwertungsrate im Aufschwung folgte ein
geddmpfter Anstieg im Abschwung, zeigt die wirtschaft-
liche Entwicklung seit den siebziger Jahren keinen ein-
deutigen Zusammenhang mehr zwischen Beschdftigungs- und

Preisniveauschwankungen.

Dennoch wuchs gerade in dieser 2Zeit die Neigung, konjunk-
turellen Stdrungen, also Preisniveau- und Beschdftigungs-
schwankungen, mit gezielt antizyklisch eingesetzten makro-

S8konomischen Instrumenten entgegenzuwirken12 Die Zuordnung

1) Fiir die Bundesrepublik Deutschland sei an K. Schiller
erinnert, der in einem Vortrag 1966 von einer Wende
sprach, wenn "ein umfassendes Rahmenwerk der globalen
Steuerung vom Gesetzgeber geschaffen" wiirde. Mit der
Verkiindung des "Gesetzes zur Fdrderung der Stabilitdt
und des Wachstums der Wirtschaft" am 8. Juni 1967 wurde
dieses Rahmenwerk konjunkturpolitischer Instrumente ge-
schaffen, das den staatlichen Organen die gesetzlichen
Grundlagen fiir eine Globalsteuerung gab.

Schiller, K., Preisstabilitdt durch globale Steuerung
der Marktwirtschaft, Walter Eucken Institut, Vortrdge
und Aufsitze, Heft 15, Tilbingen 1966, S. 20 f.
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der Lenkungsmittel sollte nach dem Konzept der Global-
steuerung in der kombinierten Anwendung des Prinzips
der Selbststeuerung, also des Wettbewerbs, fiir die
Mikrorelationen und der Globalsteuerung fiir die Makro-
relationen bestehen1l Die Stabilitdtsprobleme konnten
mit dieser "globalen" Steuerung der Wirtschaft aller-

dings nicht geldst werden.

Mit der Verschidrfung der &Skonomischen Probleme in den
siebziger und zu Beginn der achtziger Jahre nahm auch

die Zahl wissenschaftlicher Theorien, vor allem zur
Erkldrung von Inflation und Arbeitslosigkeit zu, ohne
allerdings den entscheidenden Beitrag zur L&sung des
Problems liefern zu kdnnen. Die &konomischen Probleme

seit dem Beginn der achtziger Jahre beschreibt der
Sachverstdndigenrat in seinem Jahresgutachten 1981/82

als die "ldngste Stockungsphase" in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland. Weiter heiBt es dort: "Das
herkdémmliche Instrumentarium der Beschdftigungspolitik
versagt. Weil gegenwdrtig trotz Stagnation und zunehmender
Arbeitslosigkeit die Inflationsraten noch steigen und

die Zinsen nicht rasch genug sinken, sind die Selbst-
heilungskrédfte schwach"zl In Anbetracht der schwer-
wiegenden Stabilitdtsprobleme ist es nicht verwunderlich,
daB keynesianische, neoklassische und monetaristische,
nachfrage- und angebotsorientierte theoretische Ansdtze in
den einzelnen Ldndern in unterschiedlicher Weise Eingang in
deren nationale Wirtschaftspolitik gefunden haben. Bei-
spielhaft seien hier die angebotsorientierte Stabili-
sierungsstrategie der Vereinigten Staaten, die staat-
liche Nachfragesteuerung in Frankreich und der mone-
taristische Stabilisierungsversuch in GroBbritannien er-

wéhnt3z Die ersten Erfahrungen zeigen, daB bisher keiner

1) vgl. Schiller, K., a.a.0., S. 21.

2) Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (SVR), Jahresgutachten 1981/82,
Investieren fiir mehr Beschdftigung, Stuttgart und
Mainz 1981, Ziffer 31* und 34*.

3) Vgl. dazu SVR, Jahresgutachten 1981/82, a.a.O.,
Ziffer 7 ff.
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der wirtschaftspolitischen Therapien ein eindeutiger
Stabilisierungserfolg beschieden ist. Vor allem in
GroBbritannien, das mit dem keynesianischen Konzept
der Nachfragesteuerung die meisten Erfahrungen be-
sitzt, wird die seit 1980 verfolgte monetaristische
Stabilisierungspolitik wegen ihrer "Kosten", ndmlich
zunehmender Arbeitslosigkeit und "lost output" heftig
kritisiert. Dabei richtet sich die Kritik weniger auf
die Art und Weise des Einsatzes der Geld- und Finanz-
politik; vielmehr wird auf institutionelle Verdnde-
rungen hingewiesen, die vor allem im Bereich der Ar-
beitsmdrkte, aber auch auf Gilitermdrkten filir einen
"Hemmschuh" beim Einsatz makrotkonomischer Instrumente
sorgen. Diesen Verdnderungen miisse nach Auffassung
zahlreicher Autoren dadurch Rechnung getragen werden,
daB die makrodkonomische Steuerung durch mikrodko-
nomische Instrumente, die bei der Lohn- und Preis-
bildung ansetzen, zu ergdnzen sei. "Current discussion
of more efficient ways of controlling the money supply
through measures such as monetary base control are
unimportant relative to those institutional changes
necessary to combat the inflationary inertia built into
the United Kingdom labor markets"12

Inflation und Unterbeschdftigung k&énnen nach dieser
Auffassung mit den globalen makrodkonomischen Instru-

menten nur partiell bekdmpft werden, weil sie von

1) Buiter, W.H., and M. Miller, The Thatcher Experiment:
The First two Years, in: Brookings Papers on Economic
Activity, 2/1981, S. 365. Zu den institutionellen und
strukturellen Ver&dnderungen, die eine makrodkonomische
Steuerung erschweren vgl. auch: Courchene, T.J., The
Attack on Monetarism: Muddled and Misdirected?, in:
Canadian Public Policy-Analyse De Politiques, VII,
supplement/numéro spécial 1981, S. 239 ff., Cornwall,
J., Unemployment and Inflation: Institutionalist and
Structuralist Views, A Review Article, in: Journal of
Economic Issues, Vol. XV (March 1981), S. 113 ff. und
Horvath, Janos, Toward a Theory of Institutional In-
flation, in: Joint Economic Committee, Stagflation: The
Causes, Effects and Solutions, Special Study on Economic
Change, Vol. 4, Washington 1980, S. 67 ff.
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separaten Krdften verursacht sind. Institutionelle
Verdnderungen wie fortschreitende Unternehmenskon-
zentration, zunehmende Gewerkschafts- und Verbands-
macht, aber auch staatliche Regulierungen wie z.B.
Mindestlohnvorschriften fiihren zu Rigiditdten und
damit zur Ausschaltung von Mdrkten oder zu einer

Verringerung ihrer Funktionsfahigkeit1!

In der Diskussion um die L&sung der Stabilit&dtspro-
bleme soll im Rahmen dieser Arbeit ein Weg unter-
sucht werden, der von der Uberbetonung mikrodko-
nomischer Relationen in der vorkeynesianischen Zeit
iiber die Uberbetonung der Makrodkonomie durch Keynes
zu einer postkeynesianischen Integration mikro&ko-
nomischer Uberlegungen und makrodkonomischer Theorie
fﬁhrtzz Das schon erwdhnte Konzept der Globalsteuerung
war, so wird behauptet, nicht zuletzt wegen der Ver-

1) Die daraus resultierenden Instabilitdten, vor allem

die Inflation und deren Bekdmpfung mit der Geldpolitik

allein, haben nach J.K. Galbraith auch den wirt-
schaftlichen und sozialen Konsens erschwert. Vgl.
Galbraith, J.K., Den Konsens erneuern, in: Die Zeit,
Nr. 11 v. 6.3.1981, S. 27.

2) Die "klassischen Ukonomen" sahen Preise stets nur als

relative Preise (und nur diese beeinflussen Realgrd&Ben,

wdhrend die Geldmenge nur fiir monetdre GrdB8en, also
fiir das absolute Preisniveau relevant ist; sog. klas-
sische Dichotomie); unfreiwillige Arbeitslosigkeit
etwa war Ausdruck eines Uberangebots an Arbeit und
fiihrte zu sinkenden Preisen der Arbeit relativ zu

Gliterpreisen, und zwar solange, bis bei niedrigeren
Realldhnen die Midrkte gerdumt sind und erneut Voll-
beschdftigung erreicht war. Keynes ging davon aus,

daB diese mikrodkonomische Betrachtung sich nicht auf
den Makrobereich iibertragen lieB8. Entweder sinken die
Realldhne nicht, weil mit den Kosten auch die Preise
sinken, oder die Nominalldhne sinken nicht wegen Ri-
giditdten auf dem Arbeitsmarkt. Einzig einer makro-

Skonomischen Geld- und Finanzpolitik wurde zugetraut,
die Stabilitdtsprobleme zu 1l&sen. Vgl. Lerner, A.P.,
Stagflation - Its Cause and Cure, in: Challenge,

Vol. 20, Sept./Oct. 1977, S. 14.
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nachldssigung mikrodkonomischer Elemente so wenig
erfolgreich1¥ denn Okonomische Instabilitdten, die
in ihrem Kern von "disaggregativen" Problemen ver-
ursacht werden, k&nnen mit "aggregativen" Instrumenten

nur unvollkommen bekdmpft werdenzz

Nun sollen in dieser Arbeit keine Modelle entwickelt
werden, mit denen Rigidit&dten auf Arbeits- und Giiter-
mdrkten erkldrt werden, vielmehr wird davon ausge-

gangen, daB auf diesen Mdrkten Verhaltensweisen in

Form von Preis- und Mengenreaktionen moglich sind,

die sich gesamtwirtschaftlich als stabilitdtswidrig
erweisen. Allen hier zu erdrternden Vorschldgen einér
tax-based incomes policy (TIP) ist der Zweck gemeinsam,
dafiir zu sorgen, daB die Kosten von stabilitdtswidrigen
Verhaltensweisen bei mikrodkonomischen Entscheidungen
einbezogen werden. Gegenwdrtig iibernimmt der Markt aie
Allokation dieser Kosten mit der Folge von Inflation
und/oder Arbeitslosigkeit3). Die TIP hat nicht die
Aufgabe, Mdrkte zu ersetzen, sondern sie flexibler zu
machen, indem mit finanzwirtschaftlichen Instrumenten,

in erster Linie mit Hilfe der Steuerpolitik, selektive
Anreize gegeben werden, damit stabilitdtspolitisch
relevante Koordinationsprobleme iiber zutreffendere
Marktsignale leichter zu 1l86sen sind. Der TIP liegt also
der Gedanke zugrunde, die Steuerpolitik - weitgehend unab-
hdngig von fiskalischen Uberleqgungen, allenfalls unter Be-
riicksichtigung distributiver Wirkungen - stdrker als bisher
in den Dienst der Stabilisierung zu stellen.

1) Fiir den Arbeitsmarkt fiihrt A. Woll den unbefriedigen-
den Stand wissenschaftlicher Erkl&drungen der Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik Deutschland im wesent-
lichen auf ein Fehlen des "wahlhandlungstheoretischen
Unterbaus" m.a.W. der fehlenden mikrodkonomischen Fun-
dierung zuriick. Woll, A., Was leistet die &konomische
Theorie zur Erkldrung und Uberwindung der Arbeitslosig-
keit?, in: Duwendag, D., und H. Siebert (Hrsg.), Politik
und Markt: Wirtschaftliche Probleme der 80er Jahre,
Stuttgart und New York 1980, S. 29.

2) Vgl. Colander, D.C., Public Finance Stabilization Theory
for an Economy with simultaneous Inflation and Unemploy-
ment, Columbia, 1975, S. 17 f.

3) vgl. ebenda, S. 193. Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
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Flir die stabilitdtspolitisch orientierte Beeinflussung
von Gliter- und Faktorpreisen hat die OECD 1962 den Be-
griff Einkommenspolitik eingefﬁhrt1l deren Instrumente,
nach Eingriffsintensitdt gegliedert, von moral suasion
bis zu Lohn- und Preisstopps reichen. Eine Alternative

zu TIP wire also die Aufhebung oder Einschrénkung in-
flationsverursachender Aktionen etwa in Form von Lohn-
und Preiskontrollen, wie sie vor allem in den Vereinigten
Staaten seit den sechziger Jahren Eingang in das stabi-
lisierungspolitische Instrumentarium gefunden habenzz

Die bisherigen, nicht gerade ermunternden Erfahrungen

mit Lohn- und Preiskontrollen sind zu einem erheblichen
Teil auf allokationstheoretische Nachteile zuriickzufiihren,
denn Lohn- und Preiskontrollen reduzieren die Funktions-
fdhigkeit von Mdrkten und "institutionalisieren" damit
gerade eine der wichtigsten Ursachen von Stagflation.

Wie die Erfahrung gezeigt hat, war die Einkommenspolitik

also nie ein "painless quick fix" zur L&sung von Infla-
tions- und Beschdftigungsproblemen. In dieser Arbeit soll

nun geprift werden, ob eine TIP, deren Protagonisten

gerade die allokationstheoretischen Vorteile immer wieder
hervorheben, ein niitzliches stabilisierungspolitisches
Instrument sein kann, ob also "... the recent innovation

of using offical taxation and expenditure policies explicitly
to further incomes policy objectives is an interesting

development"32

1) OECD, Policies for Price Stability, Paris 1962, S. 23

2) Vgl. Meyer, J.A., Wage-Price Standards and Economic
Policy, American Enterprise Institute, Studies in
Economic Policy, Washington, D.C., and London 1982,
insbesondere S. 64 ff.

3) Andersen, P.S., and Th. Turner, Incomes Policy in
Theory and Pratice, in: OECD, Economic Outlook,
Occasional Studies, No. 41.577, Paris 1980, S. 49.
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Das zunehmende Interesse an der Einkommenspolitik als
Stabilisierungspolitik kann wohl am ehesten mit einem
Blick auf Inflations- und vor allem Stagflationstheorien
verdeutlicht werden. Im zweiten Kapitel wird aus diesem
Grunde zundchst kurz auf den gegenwdrtigen Stand der
wissenschaftlichen Diskussion iiber die Ursachen von In-
flation und dem daraus resultierenden Streit um die
"richtige" Stabilisierungspolitik eingegangen. Neben

den monetdren Inflationstheorien stehen in diesem Ka-
pitel vor allem die nicht-monetédren Inflationstheorien
und hier insbesondere die "wage-cost markup (WCM) theory

i im Vordergrund der Betrachtung,

of the price level"
weil,wie noch gezeigt wird, die Vorschl&dge einer "tax-
based incomes policy" von einer nicht-monetdren Inflations-
theorie ausgehen. FUr die Vertreter einer TIP gehen die
Gefahren fiir den Geldwert in erster Linie vom Anbieterver-
halten auf Arbeits- und Glitermdrkten aus; daher sind die
Ursachen fiir Inflation nach ihrer Ansicht im politisch-

institutionellen Bereich zu suchen.

Die makrodkonomische Begriindung der Einkommenspolitik

zielt auf die Ergdnzungsbediirftigkeit der Geld- und
Finanzpolitik. Die mikrodkonomische und hier die spe-

zielle Begriindung flir die Anwendung der Steuerpolitik

liefert die Theorie externer Effekte und der sogenannte
property rights-Ansatz; wird eine inflationsfreie Vollbe-
schdftigungssituation als 6ffentliches Gut interpretiert,

dann scheint es plausibel zu sein, mikrotkonomische Entschei-
dungen, die sich gesamtwirtschaftlich als stabilitdtswidrig er-

1) Weintraub, S., TIP's Against Inflation, in: Claudon,
M.P., and R.R. Cornwall (eds.), An Incomes Policy
for the United States: New Approaches, Boston 1981,
S. 23.
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weisen, negativen externen Effekten vergleichbar, beim
verursachenden Akteur mit steuerlichen Sanktionen be-
legt werden. Zum SchluB dieses Kapitels wird noch ein-
mal kurz auf die mit einer TIP verfolgten Ziele ein-
gegangen.

Im dritten Kapitel geht es um die M&glichkeiten der
Ausgestaltung einer TIP in allgemeiner Form; ferner
wird eine Klassifikation nach der Art der Anreize
(Strafe oder Belohnung) und der Ansatzpunkte (L&hne,
Gewinne, Preise) versucht. SchlieBlich werden ver-
schiedene Vorschldge, die in der Literatur diskutiert
werden, vorgestellt. Ein kurzer Exkurs ist einem Vor-
schlag gewidmet, nach dem Inflation iiber Preiserh&hungs-
lizenzen (Unternehmen, die Preise erhdhen wollen,
miissen solche Zertifikate auf Midrkten kaufen) bekdmpft
werden soll.

Das vierte Kapitel beschdftigt sich mit den Wirkungen
einer TIP und ist in zwei Teile untergliedert. Die
mikroSkonomischen Wirkungen werden anhand der Ziel-
funktion von Unternehmen und anhand der Nutzenfunktion
von Arbeitnehmern dargestellt. Der mdgliche Ein-

fluB einer TIP auf den Bargaining-ProzeB wird mit Hilfe
von Verhandlungsmodellen erdrtert. Im zweiten Teil

geht es um die makrodkonomischen Wirkungen einer TIP
auf Preisniveau und Beschdftigung und auf Allokation

und Distribution.

Im flinften Kapitel werden die Ergebnisse der Arbeit
zusammengefaBt.

Im sechsten und letzten Kapitel werden noch einmal
grundsdtzliche stabilisierungstheoretische Fragen des

zweiten Kapitels aufgegriffen und neuere Entwicklungen
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der Stabilisierungstheorie in die Betrachtung einbe-
zogen. Friedman folgend 1&8t sich die Diskussion um
die "richtige" Stabilisierungspolitik durch eine drei-
stufige Entwicklung kennzeichnen, mit der die unter-
schiedlichen Auffassungen iliber den Zusammenhang von
Inflation und Beschdftiqung, also der Phillips-Kurve,
diskutiert werden. AbschlieBend wird versucht zu er-
kldren, welche Rolle eine TIP vor dem Hintergrund
neuerer stabilisierungstheoretischer Entwicklungen,
vor allem der "Neuen Mikrodkonomik" und der "Neuen

Makrodkonomik" spielen kénnte.
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2. Kapitel: Inflationstheorien, Stagflationstheorien

und stabilisierungspolitische Strategien:

Zur Begriindung einer tax-based incomes policy

(TIP)

I. Zur Diskussion um die Ursachen von Inflation

Uber die Ursachen der Inflation ist viel geschrieben
worden1! Es mag deshalb geniligen, die Entwicklung in-
flationstheoretischer Forschung aufzuzeigen und deren

Ergebnisse kurz zusammenzufassen.

Bei der Diskussion der Hypothesen, insbesondere aber
bei den therapeutischen Vorschldgen zur Bekdmpfung

der Inflation tauchen zwei grunds&dtzliche Probleme auf:
Die Interdependenz zahlreicher Aussagen und die Tatsache,
daB neben 8konomische Gesichtspunkte immer mehr gesell-
schaftliche Fragen getreten sind. Dabei muB nicht davon
ausgegangen werden, daB8 Skonomische und politische
Hypothesen miteinander konkurrieren; sie k&nnen auch

in einer Komplementdrbeziehung zueinander stehen.

Die "Okonomischen" Inflationstheorien betrachten n&m-
lich Verdnderungen des Preisniveaus als abh&dngige und
6konomische Gr&Ben wie z.B. die Gesamtnachfrage als
unabhdngige Variablen und setzen diese Gr&Ben zueinan-
der in Beziehung, wdhrend das Schwergewicht der "poli-
tischen" Inflationstheorien auf der Erkl&drung der un-
abhingigen Variablen liegt, also etwa bei der Frage,
warum eine UberschuBnachfrage entsteht oder warum das

1) Einen Uberblick findet man bei Klaus, J., Infla-
tionstheorie, Darmstadt 1974, Pohl, R., Theorie
der Inflation: Grundziige der monetdren Makrodkonomik,
Miinchen 1981, Schréder, W., Theories of Inflation
and their Recent Empirical Evidence in the Federal
Republik of Germany, in: Zeitschrift filir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaft, 101. Jg. (1981), Ss. 25 ff.,
Steinmann, G., Inflationstheorie, Paderborn u.a.,
1979, Trevithick, J.A., Inflation - A guide to the
Crisis in Economics, 2. Aufl., Harmondsworth 1980,
Weinert, G., Inflation - Theorien und Therapien, in:
Wirtschaftsdienst, 54, Jg. (1974), S. 323 ff. und Woll,
A. (Hrsg.), Inflation: Definition, Ursachen, Wirkungen
und Bekdmpfungsm&glichkeiten, Miinchen 1979.
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Kosteniveau steigt1! Die politischen Inflations-

theorien verldngern also sozusagen die Kausalkette
der Okonomischen Inflationstheorien.

A. Die Entwicklung von Inflationstheorien in

historischer Sicht

LdBt man filir einen Moment die klassische Auffassung
beiseite, wonach Geld nur ein Schleier ist und im
monetdren Bereich das Geldangebot allein das Preis-
niveau und die absolute HBhe der Geldpreise bestimmt
(sog. klassiche Dichotomie)zz so kann man festhalten,
daB8 vor und nach dem Zweiten Weltkrieg bis zu Beginn
der 60er Jahre nachfrageorientierte Erkl&drungsansdtze
im Vordergrund inflationstheoretischer Forschung standen.
Diesen vor allem auf keynesianischem Gedankengut auf-
bauenden Ansdtzen folgend trifft eine erhdhte Gesamt-
nachfrage auf ein Gesamtangebot das infolge vollbe-
schdftigter Produktionsfaktoren kurzfristig nicht
entsprechend ausgedehnt werden kann. Von manchen
Autoren wird dieser nachfrageorientierte Erkl&rungs-
ansatz dahingehend erweitert, daB auch quantitdtstheo-
retisch fundierte monetdre Inflationstheorien einbe-
zogen werden3! Inflation entsteht dann, wenn die mone-
tdre Gesamtnachfrage die Ausweitungsmdglichkeiten des

realen Gliterangebots ﬁbersteigt4! Monetdre und nicht-

1) Vvgl. Pfister, J., Probleme einer politischen Theorie
der Inflation, in: Wirtschaftsdienst, 61. Jg. (1981),
S. 47 f.

2) Vgl. etwa bei Bisignano, J., The Unemployment - Inflation
Dilemma and the Reemergence of Classicism, in: Kamrany,
N.M., and R.H. Day (eds.), Economic Issues of the
Eighties, Baltimore 1979, S. 31.

3) Vgl. etwa bei Cassel, D., und H.J. Thieme, Einkommens-
politik: Kritische Analyse eines umstrittenen stabili-
tdtspolitischen Konzepts, K&ln 1977, S. 16 f., und die
Ubersicht 1. Meist aber wird dieser Ansatz als neoklas-
sischer oder monetaristischer Ansatz dem gliterwirt-
schaftlichen, keynesianischen, gegeniibergestellt. Vgl.
z.B. bei: Weinert, G., a.a.0., S. 324 und Ss. 325,
Schrdder, W., a.a.0., S. 26 und S. 34 und bei Woll, A.,
Inflation: ..., a.a.0., S. 19 und S. 26.

4) Vgl. Cassel, D., und H.J. Thieme, a.a.0., S. 17.
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monetdre Ansdtze kann man zu den 8konomischen In-

flationstheorien zusammenfassen.

Die zweite wichtige Entwicklung von Erkl&rungshypo-
thesen f&llt in eine Zeit, in der trotz Stagnation

des Einkommens und Nachfragerilickgang das Preisniveau
weiter anstieg. Die nachfrageorientierten Inflations-
theorien bedurften seit den 60er Jahren einer kri-
tischen Revision, die ihren Ausdruck in den angebots-
orientierten und hier im wesentlichen in den sog.

cost push-Ansdtzen fand, die hdufig mit den nachfrage-
orientierten zu den "dlteren" Inflationstheorien zu-
sammengefaBt werden12 Da in der Literatur die sog. Ver-
teilungskampfhypothese der Inflation meist zu den er-
weiterten cost push-Theorien gerechnet wirdza ergibt
sich hier ein flieBender UYbergang zu den "neueren",
gesellschaftlich und politisch orientierten Inflations-

theorien32

Ubersicht 1: Hypothesen iiber die Ursachen von Inflation

npolitische Theorig] I[Bkonomische Theorien
ﬂnxcﬁt monetére! netdre
"alte"
" " Infla-
I::;:— [?ngebots:] Nach- tions-
tions- druck fragesog :gzg_
theorie

I
Kosten- Gewinn- Struktur-
druck druck theorie
| . JI ]

~——{Verteilungskampfhypothese]

Quelle: Cassel, D., und H.J. Thieme, a.a.0., S. 19

1) vgl. Cassel, D., und H. J. Thieme, a.a.0., S. 16 f.
2) vgl. pfister, J., a.a.0., S. 50.
3) vgl. Ubersicht 1.
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B. Theoretische Ansatzpunkte zur Erkl&rung

der Ursachen von Inflation

1. Okonomische Inflationstheorien

a) Monetdre Theorien

Zur Erkldrung von Inflation greifen monetdre Infla-
tionstheorien nicht auf reale Ursachen wie Kosten-
oder Nachfrageverdnderungen, sondern allein auf mone-
tdre Faktoren zuriick. Ldngerfristig ist "inflation ...
always and everywhere a monetary phenomenon that arises
from a more rapid expansion in the quantity of money
than in total output"12 Die Geldentwertung wird also
auf eine in Relation zur Zunahme der realen Produktion
von Glitern und Dienstleistungen zu starke Zunahme der

Geldmenge zuriickgefiihrt.

Sowohl die Klassiker als auch die Neoklassiker gehen bei
der Deutung des Inflationsphdnomens von der Quantitdts-
theorie aus. Diese Zusammenhdnge lassen sich anhand der

2)

auf Fisher zurilickgehenden Verkehrsgleichung verdeut-

lichen:

Das Produkt aus Geldmenge (M) und Umlaufsgeschwindigkeit
des Geldes (V) entspricht dem Produkt aus Preisniveau
und Handelsvolumen (T), also der Summe aller volkswirt-
schaftlicher Umsdtze. Da die &ltere Quantit&tstheorie
von einer konstanten Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes
und von einer Produktion ausgeht, deren Umfang (Anzahl
der Transaktionen) nur von realen Faktoren und nicht von
monetdren Einflilissen abhdngt, besteht eine proportionale
Beziehung zwischen Geldmenge und Preisniveau. Damit wird

1) Friedman, M., Monetary Correction, in: American Enter-
prise Institute (ed.), Essays on Inflation and Indexation,
Washington, D.C., 1974, S. 26.

2) Vgl. Fisher, I., The Purchasing Power of Money, New
York 1911, S. 48.
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auch die sog. klassische Dichotomie, also die
Zweiteilung von realem und monetdrem Sektor, be-
griindet: Verdnderungen im monetdren Bereich fiihren
immer nur zu Verdnderungen des Preisniveaus12 Von
daher sind Inflation und Beschdftigung unabhé&ngige,

nicht zusammenhd&ngende makrodkonomische Ph&nomene.

An der dlteren Quantitdtstheorie wird vor allem kri-
tisiert, daB Anpassungsprozesse im gliterwirtschaft-
lichen Bereich auf monetdre Verdnderungen nicht be-
riicksichtigt werden. Es werden lediglich, komparativ-
statisch, zwei Gleichgewichtszustdnde (infolge einer
automatischen Tendenz zur Vollbeschdftigung) bei unter-

2)

schiedlich hohem Geldvolumen miteinander verglichen™.

Die Neoquantit&dtstheorie und die auf ihr auf-
bauenden Monetaristen geben die restriktiven Annahmen
einer konstanten Umlaufsgeschwindigkeit und einer
strikten Zweiteilung in einen realen und monetdren Be-
reich auf, wodurch auch die Beziehungen zwischen
monetdrem und realem Bereich verschwommener werden.
Denn einerseits ist die Umlaufsgeschwindigkeit des
Geldes keine konstante Gr&Be, sondern "Ausdruck des
Geldnachfrageverhaltens der Wirtschaftssubjekte"a)
(wodurch die Neoquantitdtstheorie eigentlich zur
Theorie der Geldnachfrage wird), andererseits dient
Geld nicht nur filir gliterwirtschaftliche, sondern auch
fiir finanzielle Transaktionen. Anders gewendet: Geld

1) Im realen Bereich hdngt die Produktion nur von rela-
tiven Preisen ab, d.h. die Geldmenge hat keinen Ein-
fluB auf das makroSkonomische Niveau realer Grd&Ben;
Geld ist in diesem Sinne neutral, also nur ein "Schleier".

2) Vgl. steinmann, G., a.a.0., S. 30.
3) Ebenda, S. 51.
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ist nicht mehr nur Tauschmittel, sondern auch Ver-
mégensaktivum, das in Substitutionsbeziehung zu

anderen Vermdgensarten steht12

Damit und wegen allfdlliger Wirkungsverzdgerungen
und deren Folgen bei der Variation monetdrer GrdéBen,
ist die Beziehung zwischen Geldmenge und Preisniveau
bei den Monetaristen nicht mehr so eng wie in der

dlteren Quantitdtstheorie.

Ein weiterer Unterschied besteht darin, daB im Gegen-
satz zur dlteren Quantitdtstheorie die monetaristische
Auffassung eher empirisch gestiitzt wird. So verweisen
die Monetaristen denn auch auf eine ldngerfristig hohe
Korrelation zwischen der Entwicklung von Geldmenge und
Preisniveauzl Da die Monetaristen von einer ldnger-
fristig stabilen und damit prognostizierbaren Geldnach-
fragefunktion (also auch von einer stabilen bzw. prog-
nostizierbaren Umlaufsgeschwindigkeit) ausgehen, kommen
sie bei ldngerfristiger Betrachtung zum gleichen Er-
gebnis wie die &dltere Quantitdtstheorie: Es besteht
eine proportionale Beziehung zwischen Geldmenge und

Preisniveau.

Im Streit um die "richtige" Inflationstheorie wird
sowohl an der dlteren Quantitdtstheorie als auch an
der monetaristischen Inflationstheorie kritisiert,
daB, selbst bei einer hohen Korrelation von Geldmenge

und Preisniveau, noch nicht die Frage der Kausalité&t

1) Vgl. Steinmann, G., a.a.O., S. 53.
2) Vgl. Weinert, G., a.a.O., S. 325.
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beantwortet wird12 Wahrend die Monetaristen der
Auffassung sind, daB eine Zunahme der Geldmenge
notwendige und hinreichende Bedingung fiir. Infla-
tion ist, gehen andere inflationstheoretische An-
sdtze von realen Ursachen aus; eine Erhdhung der
Geldmenge ist dann nur eine "conditio sine qua non",
aber keine "conditio per quam". Alle nun folgenden
Ansdtze zur Erkldrung von Inflation schenken der
Frage der Finanzierung von erhdhten Kosten- und
Ausgabenniveaus kaum Beachtung; implizit unter-
stellen deren Protagonisten immer eine Zunahme der
Geldmenge und/oder der Umlaufsgeschwindigkeit des
Geldes.

b) Nicht-monetdre Theorien

Unter nicht-monetdren Inflationstheorien werden hier
sowohl angebots- als auch nachfrageorientierte An-
sdtze subsumiert, denn ebenso wie die mikrodkono-
mische Preisbildung ist das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau abhdngig von Angebots- und Nachfrage-

konstellationenzl

1) In diesem Zusammenhang kommt dem monetaristischen
Transmissionsmechanismus, der Ubertragung von mone-
tdren Impulsen auf Preisniveau und/oder Produktion,
groBe Bedeutung zu. Vgl. dazu: Brunner, K., Neuformu-
lierung der Quantitdtstheorie, in: Kredit und Kapital,
Heft 1, 1970, S. 2 ff. Siehe auch die (empirische) Unter-
suchung von Lehment, die eine hohe Korrelation zwischen
Geldmengenentwicklung und Zunahme des nominellen Brutto-
sozialprodukts fiir den Zeitraum von 1973-1981 zeigt.
Die Zentralbank stellt mit der Steuerung der monetdren
Gesamtnachfrage den "Nachfragerahmen" zur Verfligung, der
je nach dem Verhalten der wirtschaftspolitischen Akteure
zu einer Ausweitung der realen Produktion genutzt, und/
oder in Form einer Preissteigerung aufgezehrt werden kann.
Lehment, H., Der EinfluB der Lohnpolitik auf Produktion,
Beschdftigung und Preise in der Bundesrepublik Deutsch-
land seit 1973, Kieler Diskussionsbeitrdge Nr. 82, Kiel
1982, s. 1 ff.

2) Daher bezeichnet J. Klaus nicht-monetdre Inflationstheo-
rien auch als marktorientierte Inflationstheorien. Vgl.
Klaus, J., a.a.0., S. 37. Hdaufig werden unter nicht-mone-
tdren Inflationstheorien auch Ansdtze diskutiert, die eine
marktdeterminierte Preis- und Lohnbildung unterstellen und
angebotsorientierten Inflationstheorien, die von einer

weitgehend nachfrageunabhéngigen, kostendeterminierten
Lohn- und Preisbildung ausgéhén, gegeniibergestellt. Vgl.
etwa bei Steinmann, G., a.aMBlgarSeS@dmitt-978-3-631-75233-3
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Nachfrageinflation entsteht immer dann, wenn aufgrund
einer oder mehrer Komponenten der Gesamtnachfrage1)
ein Nachfragesog, daher "demand-pull inflation", das
Preisniveau nach oben "zieht". Die gesamtwirtschaft-
liche Nachfragefunktion verschiebt sich nach rechts,
was je nach der Elastizitdt des Gesamtangebots zu

Preisniveau- und/oder Beschdftigungseffekten fiihrt.

Anbieterinflation entsteht immer dann, wenn einzelne

oder mehrere Komponenten des Gesamtangebots filir einen
"StoB" auf das Preisniveau, daher "supply-push inflation",
verantwortlich sindzl Die Gesamtangebotsfunktion ver-
schiebt sich dann nach links. Da die meisten dieser
Ansdtze sich auf das Kostenniveau einer Volkswirtschaft
beziehen, findet sich auch hdufig der Terminus "cost-

push inflation"3!

Neben der Prdmisse eines elastischen Geldangebots ist

die Grundvoraussetzung der angebotsorientierten Infla-
tionstheorie, daB die Preisbildung ebenso wie die Lohn-
bildung allenfalls am Rande von Angebots- und Nachfrage-
konstellationen an Gliter- und Arbeitsmdrkten beriihrt
wird. Als Begriindung dafiir wird einerseits auf die Markt-

macht von Unternehmen hingewiesen4l die im Gegensatz zu

1) Eine "UberschuBnachfrage" kann auftreten bei: Nach-
frage nach Konsumgiitern, Investitionsgliternachfrage,
Nachfrage des Staates nach Glitern und Diensten und
Nettonachfrage des Auslandes.

2) Die wichtigsten "unabhdngigen Variablen" der Angebots-
funktion, die in einen funktionalen Zusammenhang zum
Preisniveau gebracht werden, sind: Lohnkosten, Gewinne,
Rohstoffkosten, Zinskosten und "Kostensteuern",

3) Vvgl. Klaus, J., a.a.0., S. 37 ff. Einen systematischen
Uberblick liefern Cassel, D., und H.J. Thieme, a.a.O.,
S. 20 f£., die neben dem cost-push noch den "structural-
shift" als angebotsseitige Inflationsursache erwdhnen.
Nach diesem Ansatz wird Inflation auf strukturelle
Nachfrageverschiebungen bei nicht hinreichend flexiblen
Preisen zurlickgefihrt.

4) Zum Problem der Marktmacht im Rahmen der Preisbildung
vgl. Rothschild, K.W., Macht: Die Liicke in der Preis-
theorie, in: Schneider, H.K., und Chr. Watrin (Hrsg.),
Macht und Skonomisches Gesetz, Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik, N.F., B4d. 74, II, Berlin 1973,

S. 1097 ff.
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klassischen preistheoretischen Annahmen auch andere
Zielfunktionen und preispolitische Strategien als

die kurzfristige Gewinnmaximierung erlaubt12 Anderer-
seits werden auf dem Arbeitsmarkt vor allem die Ge-
werkschaften filir eine nicht-marktorientierte Lohn-
bildung verantwortlich gemacht2)3!

1) Vgl. Blum, R., Administrierte Preise als Problem der
Stabilisierungspolitik, in: Schneider, H.K., u.a.
(Hrsg.), Stabilisierungspolitik in der Marktwirt-
schaft, Schriften des Vereins viir Socialpolitik,
N.F., Bd. 85, II, Berlin 1975, S. 1027.

2) Die beiden bekanntesten Formen kostendeterminierter
Lohnbildung sind die "kompensatorische" (verteilungs-
neutrale) und die "autonome" (iiber die verteilungs-
neutrale hinausgehende) Lohnbildung. Vgl. dazu:
Steinmann, G., a.a.0., S. 126. Zu den Wirkungen der
"unionization” auf die Lohnbildung, vgl. auch Mitchell,
D.J.B., Some Empirical Observations of Relevance to
the Analysis of Union Wage Determination, in: Journal
of Labor Research. Vol. I, No. 2, 1980, S. 193 ff.
Mitchell kommt zum Ergebnis, daB der gewerkschaft-
liche Bereich weniger marktorientiert ist als der
nicht-gewerkschaftliche, weil nicht nur eine signi-
fikante Korrelation zwischen "unionization" und Lohn-
héhe, fringe benefits etc. besteht, sondern auch lang-
fristige Vertrdge im gewerkschaftlichen Bereich An-
passungen an Skonomische Datendnderungen verlangsamen
bzw. erschweren.

3) In Anlehnung an Means kdnnte man Preise und L&hne, die
aufgrund von Marktmacht oder sonstiger struktureller
Umstdnde mehr kostenorientiert und weniger nachfrage-
orientiert sind, als administrierte Preise und L&hne
bezeichnen.

Zur Kontroverse um die kostenorientierte Preisbildung
siehe G.C. Means, der in seiner "administered-price
thesis" davon ausgeht, da8 die Preisbildung auf einem
groBen Teil industrieller Mirkte, besonders auf solchen
mit oligopolitischer Struktur, nicht klassischen preis-
theoretischen Annahmen folgt, sondern weitgehend nach-
frageunabhdngig ist. Means, G.C., The Administered-Price
Thesis Reconfirmed, in: The American Fconomic Review, Vol.
62(2), 1972, s. 292 ff. Anderer Auffassung sind: Stigler,
G.J., and J.K. Kindahl, The Behauvior of Industrial
Prices, New York 1970, S. 8 und Stigler/Kindahl,
Industrial Prices, as Administered by Dr. Means, in:

The American Economic Review, Vol. 63(1), 1973, S. 720.
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Die in diesem Zusammenhang populdrste Beziehung
zwischen Kosten und Preisniveau ist die Lohnkosten-
inflation (wage-push inflation). Zu den zahlreichen
Okonomen, vor allem keynesianischer Provenienz, die
ihre Kritik am monetaristischen Konzept der Inflation
an einer alternativen, kostenorientierten Erklédrung
der Geldentwertung angesiedelt haben, gehdrt auch
Weintraub: "The wage-cost markup (WCM) theory of the
price level holds that movements in unit labor costs
govern the price 1eve1"12 Seine WCM-Theorie ldB8t sich
(vereinfacht)z) fiir eine geschlossene Volkswirtschaft
wie folgt herleiten3):
(1) Yy=P .- Q,

wobei Y das Geldeinkommen, P das Preisniveau und

Q die (mengenmdBige) Produktion bezeichnen;

Gleichung (1) kann man auch schreiben als

(2) P =35,

Durch Division von Y und Q durch die Anzahl der

Beschédftigten erhdlt man

3y p=Y ,

wobei jetzt y = (Y/N) das Einkommen je Beschdftigten
und A = (Q/N) die durchschnittliche Arbeitspro-
duktivitdt je Beschdftigten bezeichnen. Aus den
Gleichungen (2) und (3) geht hervor, daB ein sta-
biles Preisniveau voraussetzt, daB8 (a) das aggre-
gierte Geldeinkommen und die Produktion oder (b)

das Einkommen je Beschdftigten und die durchschnitt-
liche Arbeitsproduktivitdt in gleicher Rate zunehmen

missen.

1) Weintraub, S., TIP's Against Inflation, in: Claudon, M.P.,
and R.R. Cornwall (eds.), An Incomes Policy for the United
States: New Approaches, Boston 1981, S. 23.

2) Fir eine genauere Darstellung der Ableitung eines "allge-
meinen Preisniveaus in einer geschlossenen Volkswirtschaft"
siehe Weintraub, S., Capitalism's Inflation and Unemploy-
ment Crisis: Beyond Monetarism and Keynesianism,
Pennsylvenia 1978, S. 44 ff.

3) vgl. dazu _auch: Weintraub, S., Monetarism's Muddles, in:
Kredit und Kapital, 14. Jg. (1981), Heft 4, S. 478 ff.
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1)

In Wachstumsraten ausgedriickt lauten Gleichung

(2) und (3)

@ &8 - &H - &Y

Mit Hilfe der "fundamental national income identity"z)

(5) ¥Y=P+-Q=k *w-N

die aussagt, daB das Geldeinkommen (gleich dem Wert
der Produktion) dem Produkt aus durchschnittlichem
Aufschlagsfaktor (k)3’
fiir den durchschnittlichen Lohnsatz, N fiir die Be-

und Lohnsumme entspricht (w steht

schdftigung), leitet Weintraub die Wage Cost Markup-
(WCM) Gleichung her:

k - -~ N k - w

(6) P = ( ) = = .

W
Q
In Wachstumsraten formuliert lautet Gleichung (6):

AN AN SA RN
k W A

P .
Geht man nun davon aus, daB der dQurchschnittliche Auf-
schlagsfaktor sich im Zeitablauf nicht (wesentlich)
verandert (Ak = 0)¥
significance from right to left, from unit labor costs
(w/A) to P, the truism is transformed into a theoretical

conjecture"sz Die Entwicklung des Preisniveaus h&dngt

und unterstellt man ... "causal

also nur noch von der Lohnentwicklung und der Veré&dnde-

1) Das genaue Ergebnis ergdbe sich durch Differenzierung
von log P = log Y - log Q nach der Zeit: (4'):
(dp/dat) - (1/pP) = (dy/dt)-(1/Y) - (dQ/dt)-(1/Q).

2) Weintraub, S., TIP's Against Inflation, a.a.0., S. 26.

3) k bezeichnet den durchschnittlichen Aufschlagsfaktor
des Preises auf die Arbeitsstilickkosten (w/A). GemdB

Gleichung (5) ist k auch als Kehrwert der Lohnquote
definiert: k = Y/w-N.

4) Die empirische Entwicklung zeigt, daB k ilber ldngere Zeit-
rdume relativ konstant geblieben ist. Vgl. dazu auch das
ndchste Kapitel.

5) Weintraub, S., Capitalism's Inflation ..., a.a.0., S. 45.
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rung der Arbeitsproduktivitdt (also von den Lohnkosten
je Produkteinheit (w/A)) ab. Ein stabiles Preisniveau
erfordert gleiche Wachstumsraten von Geldldhnen und

Arbeitsproduktivit5t1z

(7") 4§J§nv éé! - ééﬂ
P \ A

Zur Begriindung der Konstanz des durchschnittlichen Auf-
schlagfaktors k verweist Weintraub auf dessen historische

Entwicklungzz

Weintraub erweitert die WCM-Theorie der Inflation nun
noch in verschiedenen Richtungen, ..."to absorb all. other
explanations in a consistent way, including the pernicious

stagflation and slumpflation phenomena"32 Eine solcher-

1) Eine explizite Einbeziehung der Lohnquote (&) ergibt
wegen Gleichung (5) bzw. (6)

oder in Wachstumsraten ausgedriickt: Wenn die Lohnkosten
je Produkteinheit zunehmen (z.B. wegen expansiver, um-
verteilungsorientierter, Lohnpolitik), nimmt bei unver-
dnderter Beschdftigungsmenge die Lohnquote zu (Gewinn-
quote ab) oder das Preisniveau steigt. Vgl. dazu: Gahlen,
B., und E. Leifert, Die Vorschldge des Sachverstédndigen-
rates zur Einkommenspolitik, in: Wachstumszyklen und Ein-
kommensverteilung: Schriften zur angewandten Wirtschafts-
forschung, Bd. 31, Tibingen 1974, S. 83 f.

2) "In the United States the k-term is remarkably constant,
perhaps the most nearly stable ratio in all of economics",
Weintraub, S., Monetarism's Muddles, a.a.0., S. 479 und
ders., Capitalism's Inflation ..., a.a.O., S. 46 ff. Vgl.
auch Klein, L.R., and R.F. Kosobud, Some Econometrics of
Growth: Great Ratios of Economics, in: Quarterly Journal
of Economics, Vol. 75 (1961), No. 2, S. 173 ff.

3) Weintraub, S., Capitalism's Inflation ..., a.a.O0., S. 62.
Erweiterungen der "einfachen" WCM-Gleichung ergeben sich
etwa bei Einbeziehung des Konsumentenpreisindex anstelle
des BSP-Deflators (notwendig etwa zur Bestimmung des Real-
lohnes) oder bei der Erkldrung des Preisniveaus in einer
offenen Volkswirtschaft. Vgl. dazu: Weintraub, S.,
Capitalism's Inflation ..., a.a.0., S. 48 ff. bzw. S. 56 ff.
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maBen erweiterte WCM-Theorie bildet eine "general

theory of the price level": jede Anderung der Geld-
entwertungsrate ist in irgendeiner Form urs&dchlich
verkniipft mit der Entwicklung von L&hnen, Arbeits-
produktivitdt, durchschnittlichem Aufschlagsfaktor

und Terms of Trade1!

AbschlieBend soll noch kurz auf die Einbeziehung des
Geldes eingegangen werden, indem der Transmissions-
mechanismus auf das von der WCM-Theorie bestimmte
Preisniveau aufgezeigt wird. Ausgangspunkt ist die
Quantitdtsgleichung des Geldes:

(8) MV = Y bzw.

(9) MV = PQ ;

in Wachstumsraten formuliert lautet Gleichung (9)

Gleichung (10) kann man auch schreiben als

AmM, _ Apr . Ag

G m (59 =5+ =5

wobei m = (1 + (AV/V)/(AM/M)) = ((AY/Y) (AM/M))
auch als "money multiplier" oder Geldeinkommens-
elastizitdt (prozentuale Anderung des Einkommens in

Relation zur prozentualen Anderung des Geldangebots)

1) Vgl. Weintraub, S., Capitalism's Inflation ...,
a.a.0., S. 62. Zu den GroBen, die einen EinfluB
auf das Preisniveau haben, vgl. auch die Ausfiih-
rungen des Sachverstdndigenrates iiber die Berech-
nung der Reallohnposition der Arbeitnehmer, die
zeigt, inwieweit die Entwicklung der Nominall&hne
in Ubereinstimmung mit einer kostenniveauneutralen
Lohnpolitik ist. SVR, Jahresgutachten 1981/82,
a.a.0., S. 76 und zu den methodischen Erlduterungen
S. 222 ff.
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bezeichnet wird12
Wegen (3) und (7), bzw. wegen (5) gilt

(12) m

. (élﬂ) = ééﬂ + ééi + 4;2
M w k N -

Fiir den Fall, daB der Aufschlagsfaktor (langfristigqg)

konstant ist (A\k = 0) steht gemdB Gleichung (12)

das Geldangebot in direkter Beziehung zu den Geld-

16hnen und der Beschidftigung. Nehmen die Geldldhne

um mehr zu als das Produkt aus "money multiplier"

und Geldangebot, so wird die Beschdftigung sinken,

und da die Produktion eine Funktion der Beschdftigung

ist (Q = Q(N)), wird auch die Produktion abnehmenzz

Anders gewendet: Da die Lohnbildung weniger markt-

orientiert ist, die L8hne also eher als "administrierte"

Preise anzusehen sind, wirkt eine Verdnderung des Geld-

angebots in erster Linie auf Produktion und Beschdfti-

gung.

Im ndchsten Kapitel soll nun sozusagen als Verl&ngerung
der Kausalkette monetdrer und vor allem nicht-monetdrer

Inflationstheorien untersucht werden, warum L&hne und

1) Zur Ableitung von m vgl. Anhang I.
Geht man wie die Klassiker davon aus, daB die Umlaufs-
geschwindigkeit des Geldes konstant ist und der Umfang
der Produktion von monetdren GrdBen wie der Geldmenge
unabhdngig ist, ergibt sich m = 1 und eine proportio-
nale Beziehung von Geldmenge und Preisniveau. Friedman
kommt im Rahmen seiner Untersuchung iiber die Rolle des
Geldes im Beschdftigungszyklus zu einem m = 1,84, was
darauf schlieBen 148t, daB die zyklischen Schwankungen
des Einkommens gr&Ber sind als die des Geldes. Vgl.
Friedman, M., The Optimum Quantity of Money and Other
Essays, Chicago 1969, S. 226 f. und S. 235. Anders aus-
gedriickt: prozyklische Veridnderungen der Umlaufsgeschwin-
digkeit resultieren daraus, daB das langfristige per-
manente Realeinkommen weniger schwankt als das laufende
Realeinkommen, so daB die Relation zwischen laufendem
und permanentem Realeinkommen im Aufschwung zunimmt und
im Abschwung abnimmt. Vgl. Steinmann, G., a.a.0., S. 62 f.

2) Vgl. Weintraub, S., TIP's Against Inflation ..., a.a.O.,
S. 2¢ f. und ders., Capitalism's Inflation ..., a.a.oO.,
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Preise angeblich immer weniger marktorientiert sind
und welche Hypothesen zur Transformation in inflatio-

ndre Entwicklungen diskutiert werden.

2. Politische Inflationstheorien

Die politischen Inflationstheorien gehen davon aus,

daB weder die monetdren noch die nicht-monetdren Infla-
tionstheorien fir sich genommen die Ursachen der In-
flation hinreichend erkl&dren kdnnen. Denn einerseits
kdnnen weder mit den supply-push- noch mit den demand-
pull-Ans&dtzen langandauernde Preisniveausteigerungen
erkldrt werden, andererseits vernachldssigen diese An-
sdtze die Frage der Finanzierung erhShter Kosten- oder
Ausgabenniveaus. An den monetdren Ansdtzen zur Infla-
tionstheorie wird kritisiert, daB die Frage des kausalen
Zusammenhangs zwischen der Entwicklung der Geldmenge
und der Entwicklung des Preisniveaus nicht klar zu be-
antworten sei. So sei die Zunahme der Geldmenge deshalb
nicht die entscheidende Gr&Be filir die Preisniveauent-
wicklung, weil {iber l&ngere Zeitr&ume, insbesondere in
den 50er und 60er Jahren, bei Vollbeschdftigung und
weitgehend stabilem Preisniveau das Geldangebot infolge
fester Wechselkurse nahezu v8llig elastisch gewesen wére
und trotz der seit einigen Jahren betriebenen strikten
Geldmengenpolitik das Preisniveau weiterhin steige1z
Zwar herrscht im allgemeinen Ubereinstimmung dariiber,
daB Inflation auf einer in Relation zur Zunahme der
realen Produktion zu starken Ausweitung der Geldmenge

1) Vgl. Oberhauser, A., Lohnpolitik: Opfer falscher
Formeln, in: Wirtschaftswoche, 36. Jg. (1982), Nr. 27,
vom 2.7.1982, S. 53. Oberhauser beriicksichtigt freilich
weder Aufwertungen noch Lags. Betrachtet man die tat-
sdchliche Entwicklung widhrend dieses Zeitraumes, so
zeigt sich, daB Geldvolumen und Bruttosozialprodukt
im groBen und ganzen parallel zueinander gewachsen
sind. Vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank ,

23. Jg. (1971), Nr. 7, S. 14.
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beruht1l "it is useful, however, to recognize that the

activities of some groups have a significant inflationary
impact and to recognize further that, to the extent )
we must look to political causes and cures for inflation,
some groups posses significant political influence

compard to others"zl

Die bisher behandelten Ansdtze stellen nach Meinung der
Anhdnger von politischen Inflationstheorien keine in
sich geschlossenen Erkldrungsansdtze der Inflation dar.
Auch die vielf&dltigen Klassifikationen, die jede theo-
retische Mdglichkeit der Verursachung von Inflation
aufzeigen und systematisieren, dienen nur der Veran-
schaulichung, solange eine genaue Diagnose der Ursachen
nicht m6glich ist. Denn der Handlungsspielraum der
Wirtschaftspolitik wird erheblich dadurch eingeschréankt,
daB eine nicht ursachenaddquate Bekdmpfung mit den In-
strumenten der Geld- und Finanzpolitik zu wirtschafts-
politischen Zielkonflikten fiihrt. Nach der "monet&dren"
Inflationstheorie ist eine strikte Geldmengenkontrolle
notwendige und hinreichende Bedingung erfolgreicher
Inflationsbekdmpfung, der demand-pull Ansatz erfordert
eine Beeinflussung der Komponenten der Gesamtnachfrage.
Wdhrend diese beiden wirtschaftspolitischen Implikationen
noch kompatibel sind, liegen die Zielkonflikte einer
nicht-ursachenaddquaten Bekdmpfung im Falle der supply-
push Inflation auf der Hand. Dies 148t sich leicht
graphisch verdeutlichen.

1) Die Geldentwertung kann auch, preistheoretisch, aus der
Verdnderung von Geldangebot und Geldnachfrage erklart
werden. Inflation entsteht dann, wenn das Geldangebot
die Geldnachfrage ilibersteigt, der Preis des Geldes aus-
gedriickt in Glitereinheiten sinkt. Vgl. Willms, M., In-
flationsursachen, in: Woll, A. (Hrsg.), Inflation: ...,
a.a.0., S. 27.

2) Lee, D.R., The Inflationary Impact of Labor Unions,
Research Monograph Series, No. 5, Center for Education
and Research in Free Enterprise, Texas A & M University.
1979, S. 19.
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r

Y Y

In Abb. 1 ist auf der Abszisse das reale Volkseinkommen
(Yr) und auf der Ordinate das Preisniveau (P) abgetragen.
A bezeichnet das Gesamtangebot, N die Gesamtnachfrage.
Die Ausgangssituation sei durch die Kombination Po und Yr
beschrieben. Im Falle eines Angebotsdrucks verschiebt °
sich die Angebotsfunktion nach oben (A1), und es kommt

zu Beschdftigungsriickgdngen (Yr ) und zu einem Anstieg

des Preisniveaus (P1). Wird nun1diese supply-push
Inflation mit einer Verringerung der (monetdren) Ge-
samtnachfrage bekdmpft (die Nachfragefunktion verschiebt
sich nach links (N1)), kann zwar das Preisniveau ver-
ringert werden, aber die Beschdftigung wird (weiter)
abnehmen (P2 bzw. Yr ). Die Stdrke von Preisniveau- und
Beschéftigungswirkunaen hdngt von den Elastizitdten der

Angebots- und Nachfragefunktion ab1!

Die politischen Inflationstheorien sehen die eigent-
lichen Ursachen der Inflation im politischen und so-
zialen Umfeld. Zentrale Voraussetzung ist dabei die
Beobachtung, daB wichtige inflationsverursachende Para-

1) Hierbei wird allerdings unterstellt, daB eine Ver-
ringerung der (monetdren) Gesamtnachfrage das lohn-
und preispolitische Verhalten der Anbieter unbeein-
fluBt 1&8Bt.
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meter, z.B. L&hne, nicht nach 8konomischen Kriterien
gebildet, sondern eher "politisch" festgelegt werden.
Daher liegt die Ursache der Inflation weniger im &ko-
nomischen als im politischen Bereich. Die politischen
Inflationstheorien sind von den bisher behandelten An-
sdtzen nicht v6llig losgeldst. Am ehesten sind sie den
angebotsorientierten zuzuordnen; in wichtigen Auspra-
gungen, z.B. in Form der sog. Verteilungskampfhypothese,
ergdnzen sie diese. Allgemeiner formuliert stellt die
politische Theorie der Inflation "... einen Versuch dar,
Hypothesen iber Zusammenh&nge zwischen verschiedenen
Strukturmerkmalen reprédsentativer Demokratien einerseits
und der Wahrscheinlichkeit und dem AusmaB inflationdrer
Tendenzen andererseits zu formulieren und zu begrﬁnden"1z
Zur Erkldrung der Transformation von Strukturmerkmalen
und Verhaltensweisen in inflationdre Entwicklungen
werden zwei Teilprozesse, der Parteienwettbewerb und

das Verbédndesystem angefihrt. Diese Zusammenh&énge werden
auch im Rahmen der sog. Neuen Politischen Okonomie dis-
kutiertzz In den hier vorgetragenen Uberlegungen steht
die Rolle der gesellschaftlichen Gruppen, genauer die
Frage der Transformation von Einzelinteressen in ge-
samtwirtschaftlich relevante Entscheidungen im Vorder-

grund. Nach der Verteilungskampf- oder Gruppenkampf-

1) Zohlnhéfer, W., Eine politische Theorie der schleichen-
den Inflation, in: Schneider, H.K., u.a. (Hrsg.), Sta-
bilisierungspolitik in der Marktwirtschaft, Schriften
des Vereines fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 85/I, Berlin
1975, S. 536.

2) Vgl. etwa Mitchell, W., The New Political Economy, in:
Social Research, Vol. 35, (1968), S. 76 ff. oder:
StreiBler, E., Die schleichende Inflation als Ph&nomen
der politischen Okonomie, Ziirich 1973. Nach Olson ergibt
sich die Problematik kollektiver Entscheidung aus dem
"consensual bargaining" und den "constitutional pro-
cedures". Olson, M., "Incentives-Based" Stabilization
Policies and the Evolution of the Macroeconomic Problem,
in: Claudon, M.P., and R.R. Cornwall (eds.), An Incomes
Policy for the United States: New Approaches. Boston 1981,
S. 54 ff. Zur Rolle und zu den Zielen von Parteien und
Verbdnden im demokratischen Gruppenstaat vgl. auch
Schmidt, K., Entwicklungstendenzen der &ffentlichen
Ausgaben im demokratischen Gruppenstaat, in: Findnzarchiv,
Bd. 25, 1966, S. 213 ff. bes. S. 215 f.
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hypothese ist Inflation das Ergebnis eines gesell-

schaftlichen Konfliktes um die Einkommensverteilung12

Allgemeiner formuliert ist Inflation "... the process
resulting from attempts to earn, buy or produce more
than real national income, expenditure, or output. At
present it is the first of these three 'excess' which
counts, as there is currently more than enough unemploy-
ment of capacity and labour for extra output to be
available in response to an increased demand for goods
and for extra labour to be available if producers
attempted to raise output. So our inflation is caused

by a struggle between different groups to increase their

shares of national income"2

Die tieferen Ursachen der Inflation liegen nicht nur im
politischen, sondern vor allem im soziologischen und
sozialpsychologischen Bereich32 In erster Linie wird
das zunehmende Anspruchsverhalten innerhalb der Gesell-

schaft dafiir verantwortlich gemacht. "... inflation
simply reflects our state of mind - a desire to have

1) Im Gegensatz zu den meisten bisher diskutierten In-
flationstheorien ist der Verteilungskonflikt hier
also bei der Einkommensentstehung und nicht bei der
Einkommensverwendung angesiedelt. Vgl. Steinman, G.,
a.a.0., S. 127.

2) Turvey, R., If we had an Incomes Policy, should we
have a Price Policy too?, in: Blackaby, F. (ed.),
An Incomes Policy for Britain, London 1972, S. 164.
Vgl. auch Turvey, R., Some Aspects of the Theory of
Inflation in a Closed Economy, in: The Economic Journal
Vol. 61 (1951), S. 534 f. Neben der "Realeinkommens-
liicke" (die Summe der geforderten (Nominal-)Einkommen
ibersteigt das bei gegebenen Produktionsmdglichkeiten
erzielbare reale Volkseinkommen) weist Giersch auf

Kombinationen mit "Giiterliicken" (die Gesamtnachfrage ist

gréBer als die Produktionsméglichkeiten) und "Faktoren-
licken" (die Nachfrage nach Arbeit und Rohstoffen iiber-
steigt das Angebot) hin.

3) Vgl. dazu auch: Ketterer, K.H. und R. Vollmer, Sozio-

8konomische Aspekte der Geldentwertung, in: Wirtschafts-

dienst, 60. Jg. (1980), S. 407 ff.
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more than we can afford, an appetite that exceeds

our capacity to satisfy it"1l

Nach den Vertretern der Gruppenkampfhypothese geht

die Gefihrdung der Geldwertstabilitdt von vertikalen

und horizontalen Verteilungskonflikten aus. Im ersten
Fall stehen sich die Gruppen sowohl als Arbeitgeber

und Arbeitnehmer als auch, in anderer Zusammensetzung,
als Konsumenten und Produzenten gegenﬁberzl Die Ge-
fdhrdung der Geldwertstabilit&dt beruht nicht nur auf
"Klassenkampf", sondern auch darauf, daB die Anbieter
auf Gliter- und Arbeitsmidrkten besser organisiert sind
als die Nachfrager. Diese "Vorderlastigkeit unseres
Wirtschaftssystems“3) 148t es im Sinne der Neuen Poli-
tischen Ukonomie fiir die wirtschaftspolitischen Akteure
nicht ratsam erscheinen, mit einer Reduzierung der Lohn-
forderungen oder durch einen Verzicht auf Preiserhdhungen
einen eigenen Stabilit&tsbeitrag zu leisten, denn wé&h-
rend die "Kosten" unmittelbar zu tragen wdren, widre der
Nutzen unsicher und nur dann voll gegeben, wenn alle
einen Beitrag leisten wﬁrden42 Anders gewendet: Die
Einkommensinteressen sind auf der Seite der Anbieter
deshalb stdrker vertreten, weil LohnerhShungen bei Ar-
beitnehmern und Preiserhdhungen bei Unternehmen sich
unmittelbar und in vollem Umfang niederschlagen, w&hrend
PreiserhBhungen die Lohneinkommen nur nach MaB8gabe der
Konsumquote und Lohnerh8hungen die Gewinneinkommen nur

1) Heilbroner, R.L., and L.C. Thurow, Five Economic
Challenges, Prentice-Hall, New Jersey, 1981, S. 6.

2) Vgl. Meyer-Thoms, G., Lohn- und Preiskontrollen als
Instrument der Stabilitdtspolitik: Begriindung und Wirk-
samkeit, Bochum 1978, S. 15.

3) Giersch, H., Lohnpolitik und Geldwertstabilitit,
Kieler Vortrdge, N.F., Heft 50, Kiel 1967, S. 4.

4) Vgl. Ribhegge, H., Rationale Einkommenspolitik aus
der Sicht der Neuen Politischen Okonomie, Schriften
zur Kooperationsforschung, Bd. 13, Tiibingen 1978,
S. 25 f.
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nach dem Anteil der Lohnkosten an den Gesamtkosten

betreffen1z

Die Gefdhrdung der Geldwertstabilitdt wird in der
Gruppenkampfhypothese nicht einer gesellschaftlichen
Gruppe zugerechnet; die Frage, ob es sich um Lohn-Preis-
oder Preis-Lohn-Spiralen handelt, ist unerheblich.

"The trouble lies, not in anyone's bad behaviour, but

in the mechanism of the private enterprise market

2)

economy"

Als eine Variante des machttheoretischen Ansatzes kann
die Inflationserkl&drung von Sik angesehen werden, die
sich von den im Rahmen der Gruppenkampfhypothese dis-
kutierten vertikalen Verteilungskonflikten nur durch
die Radikalitdt hinsichtlich der Therapie unterscheidet:
Inflation ist in marktwirtschaftlichen Wirtschaftsord-
nungen die Folge aggressiver gewerkschaftlicher Lohn-
und unternehmerischer Preispolitik und einzig durch die
Aufhebung des Interessengegensatzes von Arbeit und

Kapital zu bekémpfen3z

Im Rahmen der Gruppenkampfhypothese werden aber nicht
nur vertikale, sondern auch horizontale Verteilungs-
konflikte fiir die Gefdhrdung der Geldwertstabilitét
verantwortlich gemacht. Bereits bei Keynes findet sich
die Ansicht, daB Arbeitnehmer mehr an relativen LOShnen

1) vgl. Meyer-Thoms, G., a.a.0., S. 16.

2) Robinson, J., and J. Eatwell, An Introduction to
Modern Economics, London 1973, S. 213. Zu den gesamt-
wirtschaftlichen Wirkungen dieses "inflationary bias"
vgl. das ndchste Kapitel, S. 39 ff.

3) vgl. §ik, 0., Argumente fiir den Dritten Weg, Hamburg
1973 und ders., Kampf der Monopole. Nur durch Uber-
windung des Gegensatzes von Arbeit und Kapital 1&8t
sich die Inflation bekdmpfen, in: Die Zeit, Nr. 23
vom 31.5.1974, S. 38. Zux Diskussion der Thesen von Sik

vgl. Starbatty, J., Ota Siks "Dritter Weg" - Uberwindung
der sdkularen Inflation?, in: Wirtschaftsdienst, 55. Jg.

(1975), s. 196.
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(in bezug auf andere Individuen oder Gruppen) als
an der absoluten LohnhShe interessiert sind12

Turvey unterscheidet bei dem Bestreben gesellschaft-
licher Gruppen nach Einkommensverbesserungen "excess
additive claims", womit er die Unzufriedenheit mit

der absoluten Hohe des Einkommens umschreibt und
"intransitive relative claims", Versuche zur Ver-
besserung der relativen Einkommensposition, die

iber "leapfrogging" (ein ProzeB, der dann entsteht,
wenn eine gesellschaftliche Gruppe nur in dem Be-
streben bestimmte Lohndifferentiale zu halten, Ein-
kommensforderungen nach oben schraubt) zu mehr Infla-
tion fﬁhrenzl Die Frage der Lohnbildung wird nicht

nur im Hinblick auf "wage-inflation" seit den 40er
Jahren diskutiert3! Sie ist auch deshalb theoretisch
interessant, weil im Gegensatz zu den iblichen An-
nahmen der Skonomischen Theorie, nicht einzelne Wirt-
schaftssubjekte und individuelle Nutzenfunktionen voraus-
gesetzt werden, sondern kollektive Verhandlungsmodelle
mit Prozessen wie "pattern bargaining" und "wage imitation",
also Prozesse, in denen Verhandlungen nach vorgegebenen
Mustern ablaufen und Arbeitnehmer ihre Lohnforderungen
an Lohnzuwdchsen anderer Gruppen orientieren. Die Ge-

fdhrdung der Geldwertstabilitdt geht in erster Linie

1) Mit dieser Begriindung erkl&drt Keynes auch die Starr-
heit der Lohne nach unten. Bei der weitgehend dezen-
tralen Struktur der Arbeitsmdrkte gibt es auch nach
Meinung Tobins bei Aufrechterhaltung der Lohnrelationen
auBer Uber mehr Inflation keinen Mechanismus, um die
Ldhne zu senken. Vgl. Tobin, J., Inflation and un-
employment, in: The American Economic Review, Vol. 62,
(1972), s. 3.

2) Vgl. Turvey, R., If we had an Incomes Policy ...,
a.a.0., S. 165.

3) Vgl. die grundlegenden Werke von Ross, A.M., Trade
Union Wage Policy, Berkeley and Los Angeles, 1948
und Dunlop, J.T. (ed.), The Theory of Wage Determi-
nation, St. Martin's 1957. Nach Mitchell hat in
erster Linie die Bekdmpfung der Inflation dazu ge-
fihrt, die gewerkschaftliche Lohnbildung wissenschaft-
lich zu untersuchen. Vgl. Mitchell, D.J.B., Some
Empirical ..., a.a.0., S. 193 ff.
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davon aus, daB Lohnabschliisse einiger "key wage units"
Uber "spillovers" viele andere "wage units" beein-
flussen12 Insbesondere erweist es sich als stabilitdts-
bedrohend, wenn Branchen mit iiberdurchschnittlich hohen
Produktivitidtsfortschritten in Tarifverhandlungen eine
Lohnfiihrerschaft libernehmen und es in anderen Branchen
und auch im nicht-gewerkschaftlichen Bereichz) trotz
abweichender Kosten- und Ertragssituationen zu &hnlichen
Abschliissen und damit zu einer "wellenfdrmigen Aus-

breitung von Lohnerhdhungen" kommt3!

Untersuchungen iliber die Lohnstruktur kommt aus stabili-
tdtspolitischen Griinden eine besondere Bedeutung zu,
denn unter bestimmten Annahmen "... changes in wage
structure, sparked by some initial cause, could continue
to produce wage inflation long after the spark had
flickered out"” 42

1) Mitchel, D.J.B., Unions, Wages, and Inflation.
Washington, D.C. 1980, S. 163 ff.

2) Zur Bedeutung der wage-imitation vom gewerkschaft-
lichen zum nicht-gewerkschaftlichen Bereich vgl.
Mitchell, D.J.B., Unions, Wages, and Inflation,
a.a.0., S. 173 ff. Mitchell kommt zu dem Ergebnis,
daB "Wage Imitation" und "Patterns" vorkommen und
in bestimmten Bereichen auch eine groBe Rolle spielen,
daB ihre Bedeutung aber stark von Zeit und Begleit-
umstdnden abhdngig ist. Vgl. ebenda, S. 198 f.

3) Meyer-Thoms, G., a.a.O0., S. 22.

4) Mitchell, D.J.B., Unions, Wages, and Inflation, a.a.O.,
S. 166 f. Im librigen begriinden nicht allein stabi-
littdtspolitische Uberlegungen das gestiegene Inter-
esse an Lohnstrukturuntersuchungen. Die Beschdftigung
mit Lohnrelationen hat nach manchen Autoren "... more
right to be regarded as the proper province of wage
theory than has the money wage level". Robertson, J.D.,
Factory Wage Structures and National Agreements,
Cambridge 1960, S. 211. Zur Begriindung von Lohnstruk-

turuntersuchungen vgl. auch Lampert, H., Die Lohnstruktur

der Industrie, Ein Beitrag zu einer Theorie der Lohn-
struktur, Berlin 1963, S. 2 f.
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C. Zusammenfassung

Zur Erkldrung der Inflation spielen viele Ansidtze
eine nach Zeit und Begleitumstdnden unterschiedliche
Rolle. Weder Keynes noch Friedman kdnnen mit ihren
monokausalen Ansédtzen Inflation hinreichend erkliren.
In einer dynamischen Betrachtung verschwinden die Unter-
schiede zwischen angebots-, kosten- und nachfrage-
seitigen Storursachen: Auch die Inflationserwartungen
kénnen zu einer eigenstdndigen Inflationsursache
werden. Da die Wirtschaftssubjekte sich in ihren
S6konomischen Entscheidungen von Erwartungen etwa
beziiglich ihrer Einkommen, der Preisniveau- oder
Zinsentwicklung leiten lassen, kann es sein, daB
diese Erwartungen antizipieren, was Angebot und Nach-

frage erst nach ldngerer Zeit bewirken wiirden.

So ist es zu erklidren, daB in zunehmendem MaBe
Inflationserwartungen die Preis— und Lohnbildung
oder das Ausgabenverhalten bestimmen und nicht

umgekehrt Inflation die Folge dieses Verhaltens ist12

In den letzten Jahren haben zunehmend monetaristische
Stabilisierungsstrategien Eingang in die praktische
Wirtschaftspolitik gefunden. Fiir die gesellschaftlichen

1) Dazu gibt es neuerdings zahlreiche Beitridge in der
Literatur. Diese Diskussion soll hier freilich nicht
weiterverfolgt werden. Vgl. z.B. Wallich, H. C.,
Geldpolitik in den Vereinigten Staaten, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung (FAZ), Nr. 277, vom
29.11.1975.

Die eigenstdndige Bedeutung der Erwartungen als In-
tionsursache betonen auch Heilbroner und Thurow:
"Wether pushed by rising costs or pulled by raising
demand, an inflationary boost has a psychological
perpetuating mechanism similiar to the lack of confi-
dence that weighs on business spending during de-
pressions. The mechanism is that of expectations.

The experience of inflation leads individuals to
expect more inflation, in part because of indexing.
They build those expectations into wage demands, into
pricing policies, into household spending behavior.
Expectations thus feed on, and justify, themselves.
Inflations are difficult to stop because inflationary
expectations keep them going". Heilbroner, R.L., and
L.C., Thurow, a.a.O., S. 11 f.
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Gruppen bedeutet dies, daB der Verteilungsspielraum
eingeschrdnkt wird und "stabilitdtswidriges Verhalten"
sich in Form von Unterbesch&ftigung und Wachstumsein-
buBen zeigt12 Die Ubertragung der Verantwortung fiir
Preisniveaustabilitit (allein) auf die Zentralbank
war nie unbestritten. So vermutet auch Gordon, daB8
"American economists ... have been too narrowly con-
cerned with monetary explanations of inflation, as if
money were an autonomous variable, and have insufficiently
understood that the dynamics of inflation emerge from
a two-way interaction between, on the one hand, the
monetary and fiscal institutions of government, and,
on the other hand, society's wage- and price-setting

institutions“zz

Im Rahmen dieser Arbeit soll nun untersucht werden,

ob nicht auBer der geld- und finanzpolitischen Global-
steuerung auch andere wirtschaftspolitische Instrumente,
wobei vor allem an die Steuerpolitik und an die Einkommens-
politik zu denken ist, eine gr&Bere Rolle in der Sta-
bilisierungspolitik spielen k6nnten3! Bevor aber diese
Art von Stabilisierungsstrategien im allgemeinen und
einige Vorschlidge im besonderen diskutiert werden, soll
kurz auf die Begriindung filir die Anwendung der Ein-
kommenspolitik und auf die Ziele einer TIP eingegangen
werden.

1) Vgl. Blattner, N., Hindernisse auf dem Weg zur
Vollbeschdftigung, in: Kyklos, Vol. 32 (1979),
S. 62.

2) Gordon, R.J., Why U.S. Wage and Employment Behaviour
Differs from that in Britain and Japan, in: The
Economic Journal, Vol. 92, March 1982, S. 41.

3) Auch Olson fragt, ob neben den makro&konomischen
Erkldrungsansdtzen von Keynes und Friedman "...
there is anything beyond actual or expected changes
in aggregate demand that can influence the general
price level, or even such a large and important

proportion of prices that this could ... be important
for macroeconomic policy". Olson, M., "Incentives-
Based" ..., a.a.0., S. 38.
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II. Die Einkommenspolitik: Griinde und Ziele

A. Zur Makrodkonomischen Begriindung

Ausgangspunkt fiir die Begriindung von stabilisierungs-
politischen Eingriffen ist die Beobachtung, daB Markt-
wirtschaften stdranfdllig sind. Anderungen der Angebots-
bedingungen, z.B. natiirliche oder kiinstlich herbeige-
fihrte Knappheiten von Ressourcen oder die Einfiihrung
von technischen Neuerungen sind, ebenso wie Anderungen
auf der Nachfrageseite, Ursachen fiir die Stdrung von
Marktgleichgewichten. Warum fiihren nun Instabilitdten
dieser Art gesamtwirtschaftlich zu Inflation und Unter-
beschdftigung? Eine Reihe von Okonomen sieht den wich-
tigsten Grund darin, daB der Preismechanismus in zu-
nehmendem MaBe von privaten Monopolen oder Oligopolen auf
Gliter- und Arbeitsmidrkten beintrdchtigt wird. Aber auch
die Ausweitung des 6ffentlichen Sektors hat direkt oder
indirekt (zu denken ist beispielsweise an die Agrar-
politik, an den Wohnungs- und Energiesektor) dazu ge-
fiihrt, daB Markt und Preismechanismus als Allokations-
instrument an Bedeutung eingebiiBt haben. "In einer Wett-
bewerbswirtschaft wdre Stagflation, jedenfalls in wesent-
lichem AusmaB, nicht mﬁglich"1! Welche Konsequenzen er-
geben sicth nun aus der geringen Flexibilitdt von L&hnen

und Preisen filir die Stabilisierungspolitik?

Nach monetaristischer Auffassung ist die Celdmenge das
zentrale wirtschaftspolitische Instrument zur Stabili-
sierung. Die Kontrolle iiber die Geldmenge erlaubt es
wegen der langfristig konstanten oder nur im Trend ver-
dnderlichen Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes, die Aus-
gabenstrdme so zu steuern, daB Geldentwertung verhindert

oder, von einem inflationdren Zustand ausgehend, ver-

1) Haberler, G., Wenn der Staat die Monopole schiitzt: Uber
Ursachen der Arbeitslosigkeit und der Geldentwertung,
in: F.A.Z., Nr. 221 v. 2.10.1976, S. 11. Vgl. auch
Ders., Stagflation - Eine Analyse ihrer Ursachen und
ihrer Bekdmpfung, in: Ordo, Bd. 27 (1976), S. 81 ff.
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ringert wird. Da die Monetaristen von einem kurzfristigen
trade-off zwischen Inflationsrate und Arbeitslosenquote,
genauer, zwischen der Geschwindigkeit mit der die Infla-
tionsrate reduziert wird und einem tempordren Anstieg

der Arbeitslosenquote ausgehen, fihrt selbst eine vor-
angekiindigte Verringerung der Geldmenge bzw. deren Zu-
wdchse zu einer zeitweisen Zunahme der Arbeitslosigkeit1!
Die monetaristische Vorstellung iiber stabilisierungs-
politische Zusammenhdnge macht zugleich deutlich, daB es
in bezug auf die Stabilisierungswirkung entscheidend auf
die Erwartungen ankommt, ob es zu einer Anpassung von Ver-
haltensweisen durch Antizipation oder zu einer "Korrektur
durch Reaktion"z) kommt .

Die Kritiker einer monetaristischen Stabilisierungspolitik
weisen darauf hin, daB es keinen Mechanismus oder Anreiz
gibt, der garantiert, daB die "vorgegebenen" Daten in den
S8konomischen Entscheidungen tatsdchlich beachtet werden.
Dies ist auch ein Grund dafiir, daB eine Korrektur durch
Reaktion faktisch dominiert oder, anders gewendet, daB

der Anreiz, die Geldmenge in Ubereinstimmung mit preis-
niveaustabilen Gesamtausgaben zu bringen, "Hunger" 1autet3!
Ein besonderes Problem entsteht dabei angeblich im poli-
tischen Bereich, denn "... society still does not allow
hunger to be used as an incentive to regulate the price

1evel"4! Abgesehen von den mehr technischen Problemen einer

1) Vgl. Stein, J.L., Monetarist, Keynesian, and New Classical
Economics, in: The American Economic Review, Vol. 71,
No. 2, (May 1981), S. 139 f.

2) Brown, H.P., Incomes Policy Revisited, in: Fiscal Studies,
Vol. 2, No. 3, (Nov. 1981), S. 2. Vgl. hierzu auch B.
Risch, der in einer empirischen Untersuchung zu dem Er-
gebnis kommt, daB Stagflation das Ergebnis von "verzdgert-
adaptiver Anpassung von Erwartungen" ist. Risch, B.,
Arbeitslosigkeit und Inflation - Anmerkungen zu unlieb-
samen Schleifen, in: Konjunkturpolitik, 26. Jg. (1980),

S. 321 ff.

3) Lerner, A., and D. Colander, Anti-Inflation Incentives, in:
Kyklos, Vol. 35 (1982), S. 40 ff.

4) Ebenda, S. 42. Auf die Bedeutung der sog. Vollbeschdfti-
gungsgarantie fiir die Stabilisierungspolitik hat z.B. Lipp
hingewisen. Vgl. Lipp, E.M., Finanzpolitik und Lohnpolitik-
Akteure zwischen Konflikt und Kooperation, K&ln 1980,

S. 47 ff., vgl. auch: Steinmann, G., a.a.O., S. 151.
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Steuerung der Geldmenge ist also die Reaktion der
Marktteilnehmer etwa auf eine bestimmte vorangekiindigte
Zuwachsrate der Zentralbankgeldmenge ein wichtiger In-
dikator fiir die Effizienz der Stabilisierungspolitik. Diese
hdngt unter anderem ab "... not so much on a person's own
character as on the degree of his or her sense of

"1! Die Erzeugung von "Hunger"

belonging to a society
als faktische Notwendigkeit monetaristischer Stabili-
sierung fiihrt zu volkswirtschaftlichen Kosten, die in
einer Art wohlfahrtstheoretischem Vergleich dem Nutzen
einer Stabilisierung des Preisniveaus gegeniiberzustellen
sind. Diese Kosten bestehen nicht nur in Arbeitslosigkeit
und einem geringeren Sozialprodukt, sondern auch darin,
daB die Investitionen (und damit der Kapitalstock) in
einer Rezession weniger wachsen als sonst, die gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsmdglichkeiten (das Pro-
duktionspotential) sich also verringern oder langsamer

wachsen als sonstzl

1) Brown, H.P., a.a.0., S. 2.

2) Okun schdtzt, daB die Verringerung der Inflationsrate
in den USA zwischen 1974 und 1977 um einen %-Punkt iiber
eine Reduzierung der Gesamtausgaben mehr als 5% des
Sozialproduktes "kostet" oder, wenn man einen kurz-
fristigen trade-off zwischen Inflation und Arbeitslosig-
keit zugrundelegt, daB die ErhShung der Arbeitslosenquote
um einen Prozentpunkt die Inflationsrate um durchschnitt-
lich 0,3 Prozentpunkte reduziert. vgl. Okun, A.M., Out
of the Stagflation Swamp, in: Across the Board, Vol. 15,
(Jan. 1978), S. 71 und Ders., Efficient Disinflationary
Policies, in: The American Economic Review, Vol. 68
(1978), S. 348. 2Zu &dhnlichen Schdtzungen fiir den "output
loss" 1975 kommt auch Seidman iliber eine Gegeniiberstellung
von Produktionspotential und tatsdchlichem Sozialprodukt.
Uber einen Vergleich der Entwicklung potentieller Brutto-
investitionen und der tatsdchlichen Entwicklung der Brutto-
investitionen wdhrend dieser Zeit kommt er zu einer Liicke
von 25,9% im Jahre 1975 und von 13,5% 1976. Vgl. Seidman,
L.S., Equity and Trade offs in a Tax-Based Incomes Policy,
in: The American Economic Review, Vol. 71, No. 2 (May 1981),
S. 296. Zu den volkswirtschaftlichen Kosten vgl. auch
SVR, Jahresgutachten 1976/77, Ziff. 228 ff. und 276 f.
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Ladngerfristig ist die Zunahme der Geldmenge nach Meinung
der Monetaristen eng verknlipft mit der Entwicklung der
Inflationsrate. Da Gliter- und Arbeitsmdrkte in diesem
Zusammenhang nur eine untergeordnete Rolle spielen,
lehnen die Monetaristen eine Einkommenspolitik ab1!
Daraus folgt, daB etwa mit der Verkiindung eines Geld-
mengenzieles eine Einkommensnorm vorgegeben wird,
wdhrend die vollbeschdftigungskonformen Realldhne und
Gliterpreise ldngerfristig vom Markt herausgefunden
werden miissen. In diesem Sinne ist die Geldmenge als
SchliisselgrdBe der Monetaristen die exogene Kontroll-
variable, Geldlshne und Gliterpreise sind endognisierte

GrdBen.

Die keynesianisch orientierten Okonomen stimmen mit den
Monetaristen darin iiberein, daB es langfristig eine Kor-
relation zwischen der Wachstumsrate des Geldangebots
und der Inflationsrate gibt. Unterschiedliche Auffassungen
"... macrodynamics of un-
w2)

. Da

bestehen aber beziiglich der
employment and inflation between steady states
Geld- und Finanzpolitik iber Nachfrageeffekte relativ
schnell auf Produktion und Beschdftigung wirken, er-
fordert eine Stabilisierung des Preisniveaus iliber eine
restriktive Geld- und Finanzpolitik eine erhebliche
Anzahl von “Okun—gaps"3! Die zu geringe Flexibilitdt von
Loéhnen und Preisen, Okun spricht von einer "... world

dominated by cost-oriented prices and equity-oriented

1) Nach Ansicht von Friedman erhcht die Inflation gewerk-
schaftliche Lohnforderungen, so daB hohe Lohnforde-
rungen eine Folge der Inflation sind, deren Ursache
eine GeldmengenerhShung ist. Vgl. The Institute of
Economic Affairs (ed.), Inflation: Causes, Consequences,
Cures, London 1975, S. 116.

2) Stein, J.L., a.a.0., S. 139.

3) Darunter versteht man den funktionalen Zusammenhang von
Arbeitslosenquote und der Wachstumsrate des Brutto-
sozialprodukts. Okun hat in einer empirischen Unter-
suchung fir die Zeit vom 1947 bis 1960 festgestellt,
daB in den USA eine Erhdhung der Arbeitslosenquote
um einen Prozentpunkt iiber 4% hinaus zu einer Abnahme
des Outputs um 3% fiihrte. Vgl. Oberender, P., Okunsches
Gesetz, in: Wist, 7. Jg. (1978), S. 283.
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wages“1l ist nach Auffassung vieler Keynesianer der ent-
scheidende Grund dafiir, daB die Geldmenge allein Infla-
tion nicht erkldren kann. Da im Gegensatz zur Auffassung
der Monetaristen die Geldlthne exogene (Kontroll-)
Variable sind, wdhrend die Geldmenge eher endogenisiert
wird, ist die Einkommenspolitik ein wichtiger Bestand-
teil keynesianischer Stabilisierungspolitikzz Eine
restriktive Geld- und Finanzpolitik kann iiber eine
Verringerung der Gesamtnachfrage die Inflation zwar
verringern, Produktion und Beschdftigung werden aber
sinken oder in geringeren Raten zunehmen32 Aus diesem
Grund plddieren keynesianisch orientierte Okonomen meist
fiir eine Lockerung der Geldpolitik verbunden mit einer
straffen Einkommenspolitik, deren Ziel es ist, den An-

stieg der Geldldhne zu begrenzen, "so that less macro-

economic slack is required to keep the inflation rate from

accelerating"4!

B. Zum mikrodkonomischen Ansatz

Insbesondere auf den EinflauB von Keynes ist es zurlick-
zufihren, daB in der Inflations- und Beschdftigungs-
theorie lange Zeit nur aggregative, makrodkonomische

1) Okun, A.M., Out of the Stagflation Swamp, a.a.O.,
S. 70.

2) Vgl. z.B. 0.V., Tobin fordert Einkommens- statt Geld-
politik, in: F.A.Z., Nr. 290 vom 15.12.1982, S. 14.
Hdufig ist die Inflationstheorie der Keynesianer eine
reine "Kostenaufschlagstheorie". Vgl. z.B. Weintraub,
S., A General Theory of the Price Level, Output,
Income Distribution and Economic Growth, Philadelphia

3) vgl. Tobin, J., How Dead is Keynes?, in: Economic
Inquiry, Vol. XV, Oct. 1977, S. 467.
Selbst wenn es gelingen sollte, die Inflationsrate zu

1959,

verringern, besteht die Gefahr, daB die Geldldhne nicht

oder nicht schnell genug angepaBt werden, so daB stei-
gende ReallbShne die Beschdftigung reduzieren ko&nnen.

4) Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, in:
Brookings Papers on Economic Activity, Bd. 2, 1978,
S. 301.
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Phdnomene behandelt wurden. Erst mit der Neuinterpreta-
tion der klassischen walrasianischen Mikrodkonomik
durch Phelps1)

und Preise als Ergebnis Skonomisch rationalen Ver-

gelang es, nicht- marktrdumende L&hne

haltens zu erkldren. Daraus ergab sich die Mdglichkeit,
Inflation und Unterbeschdftigung aus einem anderen
Blickwinkel zu betrachten; denn bis zu diesem Zeitpunkt
beschdftigte sich die Mikrodkonomie ausschlieBlich mit
relativen Preisen und nicht mit dem Preisniveau. Ge-
fordert war eine mikro8konomische Ergédnzung der makro-
6konomischen Theorie iiber die Methode der Disaggregation™.
In zahlreichen Modellen von Gliter- und Arbeitsmdrkten
ist versucht worden, zu erkldren, daB Inflation und
Unterbeschdftigung wegen der mikro&konomischen Annahmen
iber die Preisbildung zu erwarten sind. Ein anschau-
liches Beispiel dafilir, wie mikrodkonomische Anpassungs-
prozesse aufgrund von Datendnderungen gesamtwirtschaft-
lich zu Inflation filhren k&énnen, sind die Ausfilhrungen
von Tobin zur Lohnbildung. Nach seiner Ansicht bestehen
Ldhne aus zwei Komponenten: einer Gleichgewichtskompo-
nente oder "competition wage", die dem Grenzprodukt der
Arbeit entspricht und einer Ungleichgewichtskomponente,
die daraus resultiert, daB auf einzelnen Mdrkten Angebot
an und Nachfrage nach Arbeit auch bei konstanter Ge-
samtnachfrage voneinander abweichen. Die Lohn&nderungen
infolge einer UberschuBnachfrage oder einem UberschuB-
angebot am Arbeitsmarkt sind nach Meinung Tobins nicht
linear, m.a.W. Arbeitslosigkeit d&mpft LoShne weniger als

1) Den besten Uberblick findet man in Phelps, E.S.,
et al., Microeconomic Foundations of Employment and
Inflation Theory, New York, 1970.

2) Vgl. Colander, D., Public Finance Stabilization
Theory. a.a.0., S. 190. Eine Einbeziehung des Arbeits-
marktes als mikroSkonomisches Element in produktions-
und kreislauftheoretische Modelle findet man z.B. bei
Lipp. Vgl. Lipp, E.M., Finanzpolitik und Lohnpolitik,
a.a.0., S. 3.
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1)

offene Stellen sie erhdhen . Da die Ursache fiir diesen

3) in den mikro-

"inflationary bias"z) oder "upward bias"
Skonomischen Anpassungsreaktionen liegt, handelt es sich
um ein strukturelles Problem, dem mit global wirkenden
Stabilisierungsinstrumenten ebensowenig beizukommen ist
wie mit Lohn- und Preiskontrollen, denn diese erhdhen

nicht die Flexibilitdt, sondern reduzieren sie.

Stabilitdtsprobleme sind in einer Marktwirtschaft in
erster Linie Koordinationsprobleme4) und von daher ein
mikrodkonomisches Ph&nomen. Midrkte kdnnen ihre Aufgabe
als Allokationsinstrument nur dann befriedigend l&sen,
wenn Preise hinreichend flexibel sind. Das "wohlver-

51 mikrodkonomisch formuliert als

standene Eigeninteresse"
nutzen-, einkommens- oder gewinnmaximierendes Verhalten
wirft gesamtwirtschaftlich keine Stabilitdtsprobleme auf,
solange es einen funktionierenden Sanktionsmechanismus
gibt. Werden die Folgen mikrodkonomischer Entscheidungen
den Entscheidungstrdgern in Form von Einkommens- oder
Beschdftigungsverlusten nicht oder nicht in vollem Umfang
zugerechnet, etwa indem der Staat die Tarifautonomie
gesetzlich garantiert und gleichzeitig eine "Vollbe-
schdftigungsgarantie" abgibt, entstehen Stabilitdts-
probleme. Wenn aber wirtschaftspolitische Akteure die
"Kosten" ihrer Aktionen nicht (voll) tragen miissen, ent-
steht eine Situation, die man in Anlehnung an die Theorie
der externen Effekte, als Abweichung der privaten von den
sozialen Kosten beschreiben kann. Mikrodkonomische Ent-

1) Vgl. Tobin, J., Inflation and Unemployment, a.a.O., S. 10.

2) Ebenda, S. 9. Eine Zusammenfassung der Ursachen fiir
diesen "inflationry bias" findet man bei Andersen,
P.S., and P, Turner, a.a.0., S. 33 f.

3) Colander, D., Incomes Policies: a.a.O., S. 94.

4) vgl. auch Lipp, E.M., Staatlicher Handlungsbedarf bei
anhaltender Arbeitslosigkeit - Bemerkungen zu einer
anhaltenden Kontroverse, in: Public Finance, Vol. 35,
No. 1 (1980), S. 160.

5) Preiser, E., Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung,
5. Aufl., Goéttingen 1968, S. 95.
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scheidungen, die sich gesamtwirtschaftlich als stabi-
litdtswidrig erweisen, sind mit externen Effekten ver-
gleichbar, da die sozialen Kosten, Inflation und Ar-
beitslosigkeit nicht in das &konomische Kalkiil derjenigen

1)

eingehen, die diese Entscheidungen treffen .

Als eine Aufgabe der Stabilisierungspolitik kann ange-
sehen werden, die Kosten stabilitdtswidrigen Verhaltens
in irgendeiner Form zu beriicksichtigen. Dazu stehen,
ganz dhnlich wie bei der Umweltschutzpolitik grunds&dtz-
lich zwei M&glichkeiten zur Verfﬁgungzz Nach dem Gemein-
lastprinzip, das gegenwdrtig vorherrscht, trédgt die All-
gemeinheit die Kosten. Nach dem Verursacherprinzip
werden die Kosten individuell angelastet. Zur Inter-
nalisierung negativer externer Effekte, des "Offent-
lichen Ubels"3)

nach dem Verursacherprinzip ganz analog der Diskussion

Inflation und Arbeitslosigkeit, werden

um Skonomisch rationale Umweltschutzpolitik verschiedene
Instrumente vom Einsatz der Steuerpolitik iber die Zah-
lung von Subventionen bis hin zu Umweltschutzzertifikaten
diskutiert. Die Begriindung filir stabilisierungspolitische
Eingriffe mit finanziellen Anreizen i.w.S. basiert auf
folgenden tUberlegungen: Erstens ist im Falle von Externali-
tdten eine optimale LOsung iber den Markt ohne Interven-
tion nicht m&glich. Zweitens reicht eine Beeinflussung

der Akteure {iber "moral suasion", "jawboning" etc. nicht

1) Ribhegge weist nach, daB bei der Interpretation einer
inflationsfreien Vollbeschdftigungssituation als dffent-
liches Gut von rational handelnden Wirtschaftssubjekten
kein Beitrag zur Stabilisierung zu erwarten ist, denn
den sicheren "Kosten" steht ein unsicherer Nutzen gegen-
iber. "... sowohl auf dem Gilitermarkt als auch auf dem
Arbeitsmarkt (werden) Verhaltensweisen in Form von Preis-/
Mengenreaktionen belohnt (...), die sich gesamtwirt-
schaftlich als stabilitdtswidrig erweisen". Ribhegge, H.,
AuBenseiterproblem und Stabilisierungspolitik, Effi-
zientere Globalsteuerung durch selektive Anreize,
Tiibingen 1979, S. 7.

2) Vgl. hierzu Fischer, H.P., Die Finanzierung des Umwelt-
schutzes im Rahmen einer rationalen Umweltpolitik,
Frankfurt 1978, S. 310 ff.

3) Seidman, L.S., A New Approach to the Control of Inflation,
in: Challenge, Vol. 19 (1976), No. 3, July-August, S. 40.
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aus; denn auf mikrodkonomischer Ebene kann nicht erwartet
werden, daB Wirtschaftssubjekte gegen ihre eigenen Inter-
essen handeln1). Drittens scheiden Kontrollen und
Regulierungen aus, denn sie schalten Marktkrdfte aus“!
Gemeinsam ist den hier zu erdrternden Vorschldgen und
Ansdtzen, daB mit ihnen versucht wird, die mikrodkono-
mischen Entscheidungen iber Marktanreize in Richtung

auf gesamtwirtschaftlich giinstigere Stabilisierungs-
wirkungen zu Qeeinflussen. Die TIP liefert jenen Akteuren,
deren Okonomische Verhaltensweisen sich stabilit&dts-
widrig auswirken, selektive Anreize z.B. in Form von
Strafsteuern, die gesamtwirtschaftliche Kosten inter-
nalisieren. Anstelle des Steuersystems verwendet die
"market-based incomes policy" (MIP) &hnlich den Umwelt-
schutzzertifikaten den Marktmechanismus direkt, indem

3) oder Rechte auf Preiserhdhungen ein-

"property rights"
gefiihrt werden, die von jenen Verkdufern erworben werden
milssen, die ihre Preise erhdhen wollen. Damit wird eine
Internalisierung des "6ffentlichen Ubels" Inflation er-
reicht, denn die Beitrdge dazu gehen nun in die einzel-
wirtschaftlichen Preiskalkulationen ein4! Zusammen-—
fassend kann man festhalten: "any proposal that uses

tax incentives against raising prices or wages as a

supplement to aggregate policy is a tax based incomes

1) Dies war auch einer der (ordnungspolitischen) Kritik-
punkte an der Konzertierten Aktion, denn was sollte die
Verbdnde veranlassen, die Einkommensinteressen ihrer Mit-
glieder gesamtwirtschaftlichen Zielprojektionen unter-
zuordnen? Vgl. z.B. Watrin, C., Globale Wirtschafts-
steuerung und Einkommenspolitik. Zur Bewdhrung des Ge-
setzes zur FOrderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft, in: Ordo, Bd. 24, (1973), S. 134 oder
Tuchtfeldt, E., Moral Suasion in der Wirtschaftspolitik,
in: Hoppmann, E. (Hrsg.), Konzertierte Aktion: Kritische
Beitrdge zu einem Experiment, Frankfurt 1971, S. 57 f.

2) Vgl. Seidman, L.S., The Role of a Tax-Based Incomes
Policy, in: The American Economic Review, Vol. 69, (1979),
S. 202.

3) Vgl. zum Property Rights-Ansatz: Leipold, H., Theorie der
Property Rights: Forschungsziele und Anwendungsbereiche,
in: Wist, 7. Jg., (1978), S. 518 ff.

4) Vgl. Colander, D., Incomes Policies: MIP, WIPP, and TIP,
in: Journal of Post Keynesian Economics, Vol. I, (1979),
No. 3, S. 95. :
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policy or TIP. Any proposal that establishes a law
requiring individuals to buy the right to raise and

lower wages or prices as a supplement to aggregate policy
is a market based incomes policy or MIP"12

C. Ziele einer TIP

Inflation und Unterbeschdftigung sind primdr makro-
S6konomische Phdnomene. So ist die Aussage unbestritten,
daB das Preisniveau langfristig vom Geldangebot bestimmt
wird. Dennoch ist fiir die Zwecke einer kurzfristig orien-
tierten Stabilisierung eine Unterscheidung in exogene
oder KontrollgrdBen und endogene, durch Anpassungsreak-
tionen des Marktes bestimmte Gr&B8en, sinnvoll. Dies gilt
auch fiir Preise auf Giiter- und Faktormdrkten. Allein unter
streng klassischen Annahmen (Preise sind nur Ausdruck
relativer Knappheiten) g&dbe es keine Stabilisierungspro-
bleme und eine Unterscheidung in exogene und endogene
GroBen eriibrigte sich. In einer Welt mit "cost-oriented
prices" und "equity-oriented wages" spielen Giliter- und
Faktormdrkte fiir das Entstehen von Inflation und Unter-
beschdftigung je nach der 8konomischen Ausgangssituation
eine unterschiedliche Rolle; eine automatische Anpassung
an einen Vollbeschdftigungszustand ist jedoch wenig wahr-
scheinlich. Je inflexibler Preise sind, um so stdrker
missen Mengenreaktionen die notwendigen Anpassungspro-
zesse ibernehmen, und um so wahrscheinlicher wird es,

daB Ungleichgewichte eines Marktes oder Sektors iiber
spill-over Effekte zu Ungleichgewichten auf anderen
Midrkten oder zu allgemeinen Ungleichgewichten fiihren mit
der Folge, daB auch die Trennung in konjunkturelle und
strukturelle Ungleichgewichte verwischt wird. So gesehen
setzt die Entscheidung iiber den Einsatz stabilisierungs-
politischer Instrumente eine Vorstellung iiber die

1) Colander, D., New Approaches to Anti-Inflation Policy,
in: Public Finance, Vol. 36, No. 1 (1981), S. 41.
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Verbindung von mikrodkonomischen Elementen und
makrodkonomischen GréBen voraus.

Im Grunde handelt es sich bei den dargestellten Sta-
bilitdtsproblemen um verteilungspolitische Probleme

mit Wirkungen auch auf die Allokation. Kernproblem

der Stabilitdt ist der "... mit Marktmacht ausgetragene
Verteilungskampf"1l Je grdBer die Marktmacht der Anbieter
von Giliter- und Faktorleistungen ist, um so schwieriger
wird eine makroSkonomisch orientierte Stabilisierungs-
politikzl Dieé gilt sowohl fiir das Beschdftigungsziel,

da Ldhne und Preise iiber dem Niveau festgesetzt werden,
das marktridumend wire, als auch fiir das Ziel Preis-
niveaustabilitdt, weil fiir eine Verringerung der Infla-
tionsrate die Gesamtnachfrage umso stdrker geddmpft
werden muB, je inflexibler Lohne und Preise sind. Der

in diesem Zusammenhang entscheidende Konflikt entsteht
um die Verteilung der Einkommen auf Kapital und Arbeit.
Lingerfristig, so hat der Sachverstdndigenrat 1972 gemeint,
sei nicht damit zu rechnen, daB es den fiir die Verteilungs-
kdmpfe verantwortlichen Gruppen gelingt, die Aufteilung
des Volkseinkommens in Arbeits- und Besitzeinkommen
wesentlich zu verdndern, so daB es auch eine Aufgabe

fiir die Stabilisierungspolitik ist, dafiir zu sorgen,

daB funktionslose Verteilungskdmpfe am Markt entbehr-
lich werden3! "Den ProzeB der Einkommensbildung im wett-
bewerbsbestimmten Marktsystem einzubinden in Vorentschei-
dungen Uber die Aufteilung gesamtwirtschaftlicher Ein-
kommensgr&B8en, etwa solcher, wie wir sie in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen messen, ist unverein-
bar mit dem Anspruch an das Marktsystem, fiir Vollbe-

schdftigung zu sorgen"4!

1) SVR, Jahresgutachten 1972/73, ziff. 471.

2) Fogarty verdeutlicht dies anhand eines Reimes. Globale MaB-

nahmen fallen (wirken) "wie der Regen
... Upon the just and unjust fellow:

but most upon the just, because

the unjust has the just's umbrella".
Fogarty, M.P., Fiscal Measures and Wage Settlements, in:
British Journal of Industrial Relations, Vol. 11, (1973),
S. 29.

3) Vgl. SVR, Jahresgutachten 1972/73, Ziff. 433.

4) SVR, Jahresgutachten 1977/78, Ziff. 397.
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Die erste, gerade im Hinblick auf die Allokations-

effizienz interessante Mdglichkeit wdre, Bedingungen wie

auf klassischen Mdrkten herzustellen. Die Verteilung

der Einkommen ergdbe sich dann am Markt automatisch mit

der Art und dem Umfang der Produktion; die Redistribu-

tion wdre allein Aufgabe des Staates. Weil dies aus einer
Reihe von Griinden nicht mdglich ist, bleibt nur als

"second best"-L&sung, mdglichst viel dem Wettbewerb

zu iiberlassen und, da die hier diskutierten Stabilisierungs-
probleme wie gezeigt von Verteilungskonflikten verursacht
werden, eine Einkommenspolitik als Ergdnzung. Selektive ein-
kommenspolitische MaBnahmen kdnnen die Geld- und Finanzpolitik
nicht ersetzen (Geldpolitik schafft den monetdren Rahmen

und damit die notwendige Voraussetzung fiir Preisniveau-
stabilitdt), aber sie k&nnen die Globalsteuerung unter-
stiitzen, indem sie die Allokationseffizienz verbessern

und damit glinstigere Bedingungen fiir Stabilitdt und wirt-
schaftliches Wachstum schaffen.

In Anlehnung an Haberler kann man zwei Formen der Ein-
kommenspolitik unterscheiden. Zundchst einmal k&nnen
MaBnahmen ergriffen werden, die durch den Abbau von
Marktunvollkommenheiten die Marktkr&dfte stdrken und so

die Wirtschaft dem Wettbewerbsideal anndhern. Darunter
sind wettbewerbspolitische und arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen einzuordnen, die von Freihandel bis zu radi-
kalen Vorschldgen wie dem Verbot branchen- oder industrie-
weiter kollektiver Lohnverhandlungen reichen. Haberler
bezeichnet MaBnahmen dieser Art als incomes policy II1!
Zwar kdnnen wettbewerbspolitische MaBnahmen dieser Art
zur Stabilisierung beitragen, gleichwohl diirfte der Ein-

fluB begrenzt sein. Denn einerseits gibt es produktions-

1) Vgl. Haberler, G., Incomes Policies and Inflation, An
Analysis ob basic principles, American Enterprise
Institute, Special Analysis No. 11, Washington, D.C.,
1971, S. 3.
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technische Notwendigkeiten fiir Marktmacht, z.B. er-
fordern "economies of scale" aus Griinden der Effi-
zienz groBe Produktionseinheiten, andererseits ist
es gerade der Staat, der Marktmacht z.B. in der

Tarifautonomie politisch garantiert1{

Unter incomes policy I, hierunter fallen auch die im
folgenden zu diskutierenden steuerpolitischen Instrumente,
versteht Haberler MaBnahmen, die direkt Lohn- und Preis-
entscheidungen beeinflussen und sozusagen an die Stelle
von Marktkrdften treten oder sie zumindest stérkenzz

Das Biindel von MaBnahmen reicht von moral suasion bis

zu Lohn- und Preisstopps. Keynesianisch orientierte
Okonomen neigen wegen ihrer eher kurzfristigen Orien-
tierung, also wegen ihrer hohen Zeitprdferenzrate, dazu,
Instrumente der incomes policy I einzusetzen, widhrend
klassische und neoklassische Okonomen MaB8nahmen der in-

3)

comes policy II prdferieren™.

Geld- und Finanzpolitik k®nnen, so lautet die These

der Protagonisten einer TIP, unter den gegebenen Umstédnden
nicht gleichzeitiqg Preisniveaustabilitdt und einen hohen
Beschdaftigungsstand erreichen. Schuld daran sind Unvoll-
kommenheiten auf Gliter- und Faktormdrkten, die dafiir
sorgen, daB Marktprozesse nicht die richtigen Informa-
tionen und Preissignale liefern. Das wichtigste Ziel
einer TIP ist es daher, bei der L&sung von Koordina-
tionsproblemen zu helfen. Insofern erfiillt eine TIP
ordnungspolitische Aufgaben. Aus einem &hnlichen Grund
wurde von Kurt Schmidt jenen Staatshandelslindern, die
iber eine Lockerung ihrer Zentralpldne die Effizienz
ihres Wirtschaftssystems verbessern wollen, die Steuer-
politik als Koordinationsbehelf vorgeschlagen4! Das

1) Vgl. SVR, Jahresgutachten 1972/73, Ziff. 471.
2) Vgl. Haberler, G., Incomes Policies ..., a.a.0., S. 29 ff.

3) Vgl. Risch, B., Zur Rolle und Ausgestaltung einer
effizienten Einkommenspolitik, Arbeitspapier Nr. 87,
Institut fir Weltwirtschaft, Kiel 1979, S. 7.

4) vgl. Schmidt, K., Steuerpolitik im Umbruch?, in: Haller,
H. und H.C. Recktenwald (Hrsg.), Finanz- und Geldpolitik
im Umbruch, Mainz 1969, S, 192 ff.
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einzige Land, das in diesem Zusammenhang praktische
Erfahrungen sammeln konnte, ist Ungarn, wo die Steuer-
politik als Teil des Reformprogrammes nach 1968 tat-
sdchlich Koordinationsaufgaben libernommen hat. Um beim Uber-
gang von einer Verwaltungswirtschaft zu einer sozia-
listischen Marktwirtschaft der Gefahr einer Erhdhung

des Preisniveaus zu begegnen, wurde eine Strafsteuer

fir Lohne und Gehdlter festgelegt, die eine bestimmte

Marge ﬁberschritten1!

Urspriinglich war die TIP so konzipiert, .daB. dem Streben
nach Einkommensvorteilen iiber Preis- und Lohnentschei-
dungen in dem MaBe entgegengewirkt werden sollte, wie
sich daraus Gefahren fiir den Geldwert ergeben konnten.
Hauptziel einer TIP war es, Inflation zu bekdmpfen, und
zwar unabhdngig von den unterschiedlichen theoretischen
Vorstellungen iiber deren Ursachen. In einer dynamischen
Betrachtung verschwinden die mehr zeitpunktbezogenen
Ursachen wie cost-push oder demand-pull, und es kommt
entscheidend auf die Vorstellung iiber die Lohn- und Preis-
bildung und damit Uber die Funktionsfdhigkeit des Ko-
ordinationssystems an. "Optimistische" Inflationstheorien
sehen als Inflationsursache nur die (Inflations-)Er-
wartungenz) und die Inflation somit als "self-fullfilling
expectations”. In diesem Fall ist die Aufgabe einer TIP
darin zu sehen, die Inflationserwartungen ohne "Kosten"
in Form von Produktions- und BeschdftigungseinbuBen zu
verringern. In den “pessimistischen"3) Inflationstheorien
wird auf den strukturellen Charakter der Inflation hin-

gewiesen, wonach Lohn- und Preisverdnderungen am Markt

1) Vvgl. Fogarty, M.P., a.a.O., S. 31 ff. und Kotowitz, Y.,
and R. Portes, The "Tax on Wage Increases", in: Journal
of Public Economics, Vol. 3 (1974), S. 114.

2) Vgl. z.B. Ashley, R.A., Anti-Inflation Taxation Policy:
An Alternative to Wage and Price Controls, in:
Journal of Macroeconomics, Vol. 1, No. 4 (1979), S. 417.

3) Vgl. Colander, D., Tax- and Market-Based Incomes
Policies: The Interface of Theory and Practice, in:
‘Claudon, M.P., and R.R. Cornwall, a.a.O0., S. 87 f.
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nicht nur Preisrelationen, sondern auch die absolute

H6he des Preisniveaus beeinflussen, mit anderen Worten:
Die Summe aus Preis- und Lohnsatzverdnderungen ergibt
nicht Null (Preisniveaustabilit&dt), sondern iibersteigt

die Moglichkeiten, die die reale Produktion bietet.

Vor allem Tobin hat darauf hingewiesen, daB der Mone-
tarismus diesem strukturellen Charakter, dem "inflationary
bias" nicht gerecht werden kann1! Eine TIP, vor allem
aber eine market-based anti-inflation policy (MAP) kann
als Antwort auf den strukturellen Charakter der In-

flation angesehen werden.

Vor allem auf Seidman ist zurlickzufitihren, daB neben dem
Ziel der Preisniveaustabilisierung das Beschdftigungs-
problem explizit beriicksichtigt wurde. Seidman geht
dhnlich wie die Monetaristen von der Existenz einer
natiirlichen Rate der Arbeitslosigkeit aus. Die Eigen-
schaften moderner Arbeitsmdrkte in Verbindung mit den
sozialen Sicherungsleistungen heutiger Wohlfahrtsstaaten
fihrt nach seiner Ansicht zu einem (Mindest-)Lohnniveau
und zu Lohnzuwdchsen bei einer gleichzeitig vorhandenen
Arbeitslosigkeit, bei der Arbeitslose die Beschdftigung
der Freizeit oder der Sucharbeitslosigkeit eigentlich
vorziehen wiirden. Insofern liegt die natlirliche Arbeits-
losenrate iiber ihrem (klassischen) Optimum, wodurch der
Gesellschaft (ebenso wie bei der Inflation) externe
Kosten entstehenzz Ziel einer TIP ist daher auch die
Verringerung dieser Rate iliber "... making marginal

employment more worthwhile“32

Ob und wie es mit selektiven einkommenspolitischen
Instrumenten gelingen kann, die makrotkonomische Sta-
bilisierungspolitik zu unterstiitzen, wird im ndchsten

Kapitel untersucht.

1) Vgl. Tobin, J., Inflation and Unemployment, a.a.O., S. 9.

2) Vgl. Seidman, L.S., Tax Based Incomes Policies, a.a.O.,
S. 302.

3) Peston, M., The Integration of Monetary, Fiscal and
Incomes Policy, in: Lloyds Bank Review, Nr. 141, July

1981, S. 11.
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3. Kapitel: Zu den Vorschldgen einer TIP

I. Grundsidtzliches zu den Mdglichkeiten der Ausgestaltung

Bevor in diesem Kapitel einige Vorschldge der TIP
dargestellt werden, soll kurz auf die Eigenschaften
und die allgemeinen Merkmale dieser Vorschldge ein-
gegangen werden12 Die vielleicht wichtigste Eigen-
schaft aller Vorschldge ist, daB mit Anreiz- (incentive-)
oder Abschreckungs-(deterrent-)mechanismen anstelle von
direkten Eingriffen in die Lohn- und Preisbildung ver-
sucht wird, die gesamtwirtschaftlich orientierte Sta-
bilisierungspolitik {iber eine Beeinflussung mikro-
8konomischer Preis- und Lohnentscheidungen zu unter-
stiitzen. Dabei kann man je nach Ansatzpunkt in direkte
und indirekte Sanktionen unterscheiden. Eine direkte
MaBnahme liegt immer dann vor, wenn stabilitdtswidrige
oder stabilitdtsfdrdernde Verhaltensweisen beim ver-
ursachenden Akteur beeinfluBt werden. In diesem Falle
geht es darum, die Flexibilitdt von Preisen iiber MaB-
nahmen zu erh&hen, die Unternehmen veranlassen sollen,
auf autonome PreiserhShungen zu verzichten oder bei
Produktivitdtsfortschritten Preissenkungen vorzunehmen
bzw. die Flexibilitdt von L&hnen zu erhShen, indem
steuerliche Anreize filir stabilitdtskonformes lohnpoli-
tisches Verhalten geschaffen werden. Indirekte Anreiz-
oder Abschreckungsmechanismen zielen darauf ab, die
Verhandlungsmacht eines Marktpartners zu stédrken, oder
die eines anderen zu schwdchen. Hierbei geht es vor allem
um MaBnahmen, die den Widerstand von Unternehmen gegen
Kostenerhthungen, insbesondere LohnerhShungen, stdrken
sollen.

1) Vgl. zu den Merkmalen einer TIP: Slitor, R.E.,
Implementation and Design of Tax-Based Incomes
Policies, in: The American Economic Review, Vol. 69
(1979), No. 2, S. 212 ff.
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Was die Art der Anreize angeht, bestehen grundsdtzlich

zwei Moglichkeiten, um Verhaltensweisen zu beeinflussen:
Entweder werden stabilitdtsfeindliche Aktivit&dten "be-
straft" (Strafansatz, penalty- oder stick-approach)

oder aber stabilitdtsfdrdernde Aktivitdten werden

"belohnt" (Belohnungsansatz, reward- oder carrot approach).
Im ersten Fall werden Strafsteuern von Unternehmen

und/oder Beschdftigten erhoben, die Preise oder L&hne

iber einen bestimmten Schwellenwert erhdhen; im zweiten
Fall werden denjenigen Steuernachldsse entweder in Form von
Abziligen von der Steuerschuld oder iiber verringerte Steuer-
sdtze gewdhrt, die Preise oder L&hne unter einer bestimmten

Leitlinie halten.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, werden keine neuen
Steuern vorgeschlagen, sondern bestehende steuerliche
Mdglichkeiten ausgenutzt. Um den Umfang stabilitdts-
férdernder oder stabilitdtsabtrdglicher Aktivitdten be-
stimmen zu k&nnen, dienen als Bemessungsgrundlage ent-
weder LohnerhShungen oder Indizes, die es erlauben,
PreiserhShungen mehr oder weniger direkt zu messen.

Die Vorschldge reichen hier von der Wertschépfung je

Outputeinheit bis zur Kontrolle von Gewinnraten.

In keinem Falle sollen die steuerpolitischen Vorschlédge
dazu dienen, die Einnahmen der 6ffentlichen Hand zu er-
hohen. Damit die Steuerquote konstant bleibt, sollen

fir den Fall einer isolierten Einfiilhrung eines Straf-
steuer- oder Belohnungsansatzes Basissteuersdtze ge-
senkt oder erhdht werden, um die Durchschnittsbelastung
unverdndert zu lassen. Mikrodkonomisch betrachtet: Die
TIP soll nicht die Durchschnittsbelastung und damit die
Verteilung &dndern, sondern iber eine Anderung des Grenz-

steuersatzes Substitutionswirkungen induzieren.

Fragen der speziellen Ausgestaltung werden bei der Dar-
stellung einzelner TIP-Vorschlidge diskutiert. Hierzu
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gehdrt etwa die Entscheidung dariiber, ob Strafen oder
Belohnungen bezogen werden auf den gesamten Bereich

von Preis- und Lohndnderungen, so daB hdhere Preise

und LShne nach einer speziellen Formel zu abnehmenden
Vergiinstigungen oder zunehmenden Strafen fiihren, oder
ob Sanktionen lediglich vom Uberschreiten eines Schwellen-
wertes abhdngen (threshold- oder hurdle approach).
Weitere Ausgestaltungsfragen betreffen Umfang und Ab-
grenzung der einzubeziehenden Einheiten, etwa die Frage,
ob alle Unternehmen, oder ob z.B. aus verwaltungstech-
nischen Griinden nur Kapitalgesellschaften oder nur
Unternehmen ab einer bestimmten Gr&B8e einbezogen werden
sollen, und wie Unternehmen abzugrenzen sind (6ffent-
liche, private, "Mischunternehmen", Betrieb, Unter-
nehmung, Konzern).SchlieBlich ist eine Entscheidung
dariiber zu treffen, ob die vorgeschlagenen Programme
tempordr, also zeitlich begrenzt, oder permanent gelten
sollen. Auf die Skonomischen und verwaltungstechnischen
Probleme dieser speziellen Ausgestaltungsfragen wird
bei der Darstellung einzelner Vorschlédge eingegahgen.

In Ubersicht 2 werden die wichtigsten TIP-Vorschldge
klassifiziert. Ansatzpunkte sind Unternehmen und/oder
Arbeitnehmer, wobei die Bemessungsgrundlage der TIP
die Verdnderung von Lohnsdtzen, PreiserhShungen oder
Gewinnmargen ist. Was die Art der Anreize angeht, kann
in einen Straf- und in einen Belohnungsansatz unter-
schieden werden; die negativen oder positiven Anreize
kdnnen in Form einer Verdnderung von Steuersdtzen oder

Beitragssdtzen zur Sozialversicherung gegeben werden.
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Ubersicht 2: Klassifikation von TIP's

Art der | A. Strafen B. Belohnungen
Anreize
Arl_
satz- a)Kst Db)ESt c)Wert- d) soz. a)Kst Db)ESt c)Arbeit-
punkte schopf.-  Vers. nehmer-
St. Beitr. beitrége
I. Arbeit- Hansen Fogarty Okun Seidman
nehmer Fogarty Meade Seidman
(Lshne) Seidman The Eco- Bodkin
nomist
II. Unternehmen .
1. Output- Scott Scott Scott Scott
preise Ashley Okun  Okun
Bodkin Bodkin
2. Input-
"Prei%“
a) Ldhne Wallich/ Seidman Seidman
Weintraub
Seidman
b) Wert-
schdpfung
je Output- Strebel Strebel
einheit
c) Wert-
schopfung Colander
je Input- -
cinheit La Serisette
d) Gewinne Seidman Fogarty
Wallich
Means
Wiles
Fogarty
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II. Die Beeinflussung von Lohnen iiber eine
Arbeitnehmer-TIP

Grundlegend fir alle Vorschldge, die bei der Lohnbildung
ansetzen, ist die "wage-productivity thesis"1! Danach
wird Inflation von demand-pull und cost-push gleich-
zeitig verursacht. Lohnerh&hungen, die iiber der Zunahme
der Arbeitsproduktivitdt liegen, erhShen die Stilick-
kosten und die kaufkrdftige Nachfrage bei monetdrer
Alimentierung gleichzeitig, so daB eine Trennung in
angebots- oder nachfrageseitige Ursachen nicht mdglich
ist. Eine ursachenaddquate Bekdmpfung ist, so die Pro-
tagonisten dieser Vorschldge, nur mit einkommenspoli-
tischen MaBnahmen m&glich, die direkt bei der Lohn-
bildung ansetzenzl Was die beschdftigungspolitischen
Wirkungen von L8hnen angeht, so gehen die meisten Vor-
schlige von einer Verantwortung der Lohnpolitik fiir die
Beschdftigung aus. Dies setzt fiir die Frage des "assignment"Bl
der wirtschaftspolitischen Zuordnung von Rollen und
Instrumenten, voraus, daB die Geldpolitik in erster

Linie am Ziel der Preisniveaustabilitdt orientiert ist

und darauf verzichtet wird, mit der Geldpolitik aktive

Beschdftigungspolitik zu betreiben.

A. Das Modell von Hansen

Die Anwendung der Steuerpolitik zur L&sung von Infla-
tions- und Beschdftigungsproblemen geht auf Hansen zu-
rﬁck41 Ausgangspunkt seiner Uberlegungen ist die Beobach-
tung, daB in Lohnverhandlungen von Seiten der Gewerk-
schaften neben den Kosten der Lebenshaltung auch direkte
Steuern und soziale Vergilinstigungen beriicksichtigt werden.

Damit ist die Unterscheidung in Brutto-Nominall&hne

1) Weintraub, S., A Tax Cut to Avert Stagflation, in:
Challenge, Vol. 16 (1974), S. 50.

2) Vgl. ebenda, S. 51.
3) Risch, B., Zur Rolle ..., a.a.0., S. 15 f.

4) Vgl. zum folgenden: Hansen, B., The Economic Theory
of Fiscal Policy, London 1958, S. 353 ff.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



55

und Netto-Realldhne nicht nur filir den Staat und seine
stabilisierungspolitischen Aufgaben, sondern auch fir
gewerkschaftliche Lohnpolitik von Bedeutung12 Nach

der Vorstellung von Hansen soll der Staat die Netto-
realléﬁne iiber diskretionidre steuerpolitische MaB-
nahmen so steuern, daB Vollbeschdftigung bei stabilem
Preisniveau erreicht wird. Wenn beispielsweise die Pro-
duktivitdt zunimmt und der Staat die Geldldhne konstant
halten will, weil z.B. erwartet wird, daB die Produktivi-
tdt nur voriibergehend ansteigt, sollen nach dem Vor-
schlag von Hansen die direkten Steuern gesenkt werden,
so daB die Nettorealldhne zunehmen und damit auch die
notige kaufkrdftige Nachfrage geschaffen wird. Gewerk-
schaften, die das Nettorealeinkommen ihrer Mitglieder
maximieren wollen, werden in diesem Fall auch konstanten
Geldlohnen zustimmen k&nnen, wenn hdhere verfligbare Ein-
kommen geboten werdenzz Hansen geht davon aus, daB eine
Zunahme des Produktivitdtsfortschrittes mit sinkenden
Stiickkosten verbunden ist und daher deflatorische Effekte
auftreten; aus diesem Grund sollen gleichzeitig die in-
direkten Steuern erhéht werden, um das Preisniveau kon-
stant zu halten.

1) Die Orientierung gewerkschaftlicher Lohnforderungen am
Nettorealeinkommen sieht Gandenberger vor allem in den
skandinavischen Ldndern, aber auch in der Bundesrepublik
Deutschland, bestdtigt. Vgl. Gandenberger, 0., Korreferat
zu: Offentliche Einnahmenpolitik im Dienste der Stabili-
sierung, in: Stabilisierungspolitik in der Marktwirtschaft,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 85,

II, Berlin 1975, S. 927. Bei dieser Betrachtungsweise
bleibt freilich unberilicksichtigt, daB in der Bundesre-
publik Deutschland Proteste gegen die "kalte Progres-

sion" auch aus dem Lager der Gewerkschaften erhoben wer-
den, was an sich liberfliissig wdre, wenn sich Gewerkschaften
tatsdchlich an der Entwicklung der Nettorealeinkommen
orientieren wiirden.

2) Dies ist verteilungspolitisch besonders dann vorteilhaft,
wenn Steuernachldsse flir niedrigere Einkommensklassen
gewdhrt werden. Auch fir den Fall, daB die marginale
Sparquote grdBer ist als die durchschnittliche, empfiehlt
Hansen eine Beglinstigung niedrigerer Einkommensklassen,
um die Konsumgiiternachfrage zu stimulieren. Vgl. Hansen,
B., a.a.0., S. 356.
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Die Vorschldge von Hansen enthalten zwei wesentliche
Elementé: Mit Hilfe der Einkommensbesteuerung soll

die Lohnentwicklung, mit dem Einsatz indirekter Steuern
soll das Preisniveau stabilisiert werden. Im ersten
Fall wird die Geld- und Finanzpolitik so ausgelegt, daB
flir eine bestimmte, als stabilitdtskonform angesehene
Zuwachsrate fir Geldlthne "... wage earners will achieve
the highest real disposable income, whereas at both
higher and lower money wage rates their real disposable

incomes will be lower“12

"Exzessive" LohnerhShungen werden
demnach stdrker besteuert, was die Uberwdlzung einer er-
hdhten Steuerbelastung von Lohnempfi&ngern auf die Arbeit-
geber erschwert. Im Ergebnis sollen die Nettorealldhne iiber
Einkommensteuersatzvariationen so beeinfluBt werden,

daB, bei Preisniveaustabilitdt, die Geldlohnerh&hungen
genau der Zunahme der Arbeitsproduktivit&dt entsprechen;
dann né&mlich nimmt die kaufkrdftige Nachfrage nach Kon-
sumglitern ceteris paribus im selben Umfang zu wie die
Konsumgﬁterproduktionzl Da in diesem ersten Schritt
lediglich Realldhne beeinfluBit werden, sind inflatio-

ndre Impulse Uber eine Verdnderung von nominellen Gr&B8en
weiterhin mdglich. Deshalb schldgt Hansen in einem zweiten
Schritt die Variation von indirekten Steuern vor, um das

1) Hansen, B., a.a.0., S. 358 f.

2) Anstelle des Nettoreallohnes kdnnten sich steuerpoli-
tische MaBnahmen auch an der Entwicklung der Nettogeld-
16hne orientieren. Da in diesem Falle allerdings damit
zu rechnen wdre, daB Gewerkschaften Preisniveausteige-
rungen (die wdhrend der Einfiihrungsphase auftreten,

oder die nicht-lohnbedingt sind) in ihren Lohnforderungen

beriicksichtigen, sind die Erfolgsaussichten einer Sta-
bilitdtspolitik, die an der Entwicklung der Nettoreal-
16hne ansetzt, gréBer. Vgl. Cansier, D., Steuerpoli-
tische Ansatzpunkte der Anbieterinflationsbekdmpfung,
Berlin 1971, S. 56 f.
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Konsumgiliterpreisniveau konstant zu halten1l

Gegen die Vorschldge von Hansen ist in mehrfacher Hin-
sicht Kritik vorgetragen wordenzz Hansen selbst sieht

die Hauptschwierigkeiten im institutionellen Bereich,
etwa der Notwendigkeit zentraler Lohnverhandlungen, und
in Prognoseproblemen32 Zur Stabilisierung des Preis-
niveaus muB nicht nur die Entwicklung des Preisniveaus
selbst, sondern vor allem die Wirkung abgesch&tzt werden,
die von einer Variation indirekter Steuern auf das Preis-

niveau ausgeht4! EKhnlich schwerwiegende Probleme ergeben

1) In einer neueren Untersuchung beschédftigt sich Crandall
mit den staatlichen Mdglichkeiten zur Beeinflussung des
Preisniveaus. In seinen Schdtzungen werden nicht nur in-
direkte Steuern und Sozialabgaben, sondern auch die M&g-
lichkeit direkter Unterstiitzungszahlungen anstelle von
Preisstiitzungen in der Landwirtschaft sowie Wirkungen
staatlicher Regulationen auf das Preisniveau beriick-
sichtigt. Vvgl. Crandall, R.W., Federal Government Ini-
tiatives to Reduce the Price Level, in: Okun, A.M.,
and G.L. Perry (eds.), a.a.0., S. 165 ff. Okun schligt
in seinem Programm zur F6rderung von wirtschaftlichem
Wachstum und Stabilitdt zur Bekdmpfung der Inflation
neben restriktiver Geld- und Lohnpolitik auch "Federal
Cost-Reducing Initiatives",beispielsweise Senkung von
Steuern, die das Kosten- und Preisniveau direkt beein-
flussen, aber auch eine Uberpriifung von Abgaben und
Auflagen im Bereich Sicherheit, Gesundheit, Umwelt etc.,
vor. Zur Abschdtzung der Wirkungen, die von der Steuer-
und Abgabenpolitik auf das Preisniveau ausgehen, soll
im Finanzministerium ein vierteljdhrlicher Bericht er-
stellt werden. Vgl. Okun, A.M., An Efficient ..., a.a.O.,
S. 5 und Ders., Uniting against Inflation, in: The
Brookings Bulletin, Vol. 16, No. 3, 1980, S. 2 f. Auch
Frye und Gordon untersuchen die Wirkungen staatlicher
Interventionen auf das Preisniveau anhand einer Preis-
gleichung fir die 70er Jahre mit dem Ergebnis, daB z.B.
eine Erhdhung der "social security tax" zu mehr als 50%
in Form h8herer Preise iiberwdlzt wird. Vgl. Frye, J.,
and R.J. Gordon, Government Intervention in the Inflation
Process: The Econometrics of "Self-Inflicted Wounds", in:
The American Economic Review, Vol. 71 (1981), S. 291.

2) Eine ausfiihrliche Kritik findet sich bei Cansier, D.,
a.a.0., S. 55 ff.

3) vgl. Hansen, B., a.a.0., S. 364 f.

4) Hier spielen die konjunkturelle Situation, die Geldpolitik,

aber auch Marktformen und Wettbewerbssituation ein Rolle.
Empirische Untersuchungen liegen fast auschlieBlich fiir
den Fall einer Erhdhung indirekter Steuern vor. Vgl.
Cansier, D., a.a.0., S. 62 ff.
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sich, wenn fir die Festlegung der Lohnleitlinie der
gesamtwirtschaftliche Produktivitdtsfortschritt ge-
schidtzt werden muB. Erweisen sich die Schdtzungen als

zu glinstig, werden inflationdre Effekte trotz "stabi-
litdtskonformen" Verhaltens induziert, weil erstens die
Lohnstlickkosten steigen, und zweitens die Konsumgiiter-
nachfrage der Lohneinkommensbezieher st&drker expandiert
als das gesamtwirtschaftliche Angebot. Somit werden ex
post zusdtzliche steuerpolitische Eingriffe notwendig:
Die direkten Steuern der Lohneinkommensbezieher miiBten
erhdht, die indirekten Steuern gesenkt werden. Das Umge-
kehrte gilt fiir den Fall, daB der Produktivit&dtsfort-
schritt unterschdtzt wiirde.

Der Haupteinwand neben den Prognoseproblemen betrifft
die von Hansen vorgeschlagene einheitliche Festsetzung
der Erhdhung der durchschnittlichen steuerlichen Be-
lastung der Lohneinkommen fir den Fall, daB die durch-
schnittlichen Lohneinkommen die Verbesserung der Arbeits-
produktivitdt ilibersteigen. Dies ist zwar steuertechnisch
relativ einfach, sichert jedoch nur fir die Gesamtheit
der Arbeitnehmer einen maximalen Nettorealeinkommens-
zuwachs. Immer dann ndmlich, wenn die Geldl&hne regional
oder sektoral nicht einheitlich erh8ht werden und/oder
die Ausgangssteuersdtze nicht fiir alle Lohneinkommens-
empféanger gleich hoch sind, kommt es zu unterschiedlichen
relativen Zunahmen der Nettoeinkommen. Progressive Ein-
kommensteuertarife mit unterschiedlichen anwendbaren
Steuersédtzen sowie regionale und sektorale Lohnverhand-
lungen, vor allem wenn sie zu unterschiedlichen Zeit-
punkten stattfinden, fihren dazu, daB einzelne Gruppen
von Arbeitnehmern ihre verfiligbaren Einkommen {iberdurch-

schnittlich erh&hen k6nnen1! Da vertikale und horizontale

1) Je nachdem wie Geldlohnerhthungen und Ausgangssteuersdtze
zusammentreffen, fallen die Anreize und Wirkungen auf die

relative Einkommensposition unterschiedlich aus. Fallen
bspw. flir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern hohe Lohn-

zuwdchse und relativ niedrige Ausgangssteuersdtze zusammen,

besteht bei einheitlicher Steuersatzerhdhung ein starker

Anreiz zu hohen Lohnforderungen. Selbst wenn hohe Lohnzu-

wdchse und relativ hohe Ausgangssteuersdtze zusammentreffen,
gibt es Anreize zu hdheren Lohnforderungen, weil Geldlohner-
hdhungen wegen der einheitlichen Steuersatzerhdhung nicht zu
einer automatischen Anhebung (wie bei der Steuerprogression)
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Verteilungskdmpfe nach wie vor bestehen, kann der
Vorschlag von Hansen wegen allfdlliger Ver&nderung

in der relativen Einkommensposition infolge zusdtz-
licher Differenzierung der NettoreallShne zu einer
Verschdrfung des Verteilungskampfes beitragen, anstatt
den Lohndruck zu verringeren. Um stabilitdtspolitische
Gefahren zu vermeiden, miiBten stabilitdtsgefdhrdende
Lohnabschliisse steuerlich differenziert behandelt werden.
Geldlohnerhdhungen wdren regional und sektoral, aber
auch je nach HBhe des Ausgangssteuersatzes unterschied-
lich zu beurteilen. Damit wédre die Steuerpolitik schlicht
tberfordert.

Die Alternative einer einheitlichen Festsetzung von
Steuererhdhungen fir den Fall stabilitdtswidriger Lohn-
abschliisse, wie sie von Hansen vorgeschlagen wird, hat
iiberdies allokative Nachteile, da die bestehende Lohn-
struktur iliber staatliche Eingriffe tendenziell "zemen-
tiert" wird. Um der Gefahr eines sich verschdrfenden
Verteilungskampfes zu begegnen, miiBten Lohnverhandlungen
weitgehend zentral und zu einem einheitlichen Zeitpunkt
gefihrt werden1l AuBerdem setzt die einheitliche Fest-
legung von Steuersatzvariationen aus Griinden der steuer-
lichen Gleichbehandlung einen proportionalen Einkommen-
steuertarif voraus.

Wegen der unrealistischen Annahmen erscheinen die Vor-
schldge von Hansen wenig erfolgversprechend. Eine Modi-
fizierung, die auf eine weitgehende Differenzierung der
Steuervariationen und der LohnerhShungen hinauslaufen
miiBte, wlirde die Steuerverwaltung i{iberfordern und ist

aus diesem Grunde unpraktikabel. Bedenken sind jedoch

1) Auch Hansen sieht die L&sung "institutioneller" Pro-
bleme in einer Zentralisierung von Lohnverhandlungen
und in einer politischen Festlegung des Timings von
Verhandlungen und (steuer-)politischen MaBnahmen.
Vgl. Hansen, B., a.a.0., S. 365.
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nicht nur allokationspolitisch und stabilitdts-
politisch angebracht. Auch distributionspolitisch
sind unerwiinschte Wirkungen m8glich und insbesondere
fiir den Fall zu erwarten, daB eine allfdllige Senkung
indirekter Steuern nicht (vollstdndig) in sinkenden

Preisen weitergegeben wird.

In administrativer Hinsicht weniger kompliziert ist der
Vorschlag einer Arbeitnehmer-TIP von Seidman, die im
Unternehmen ansetzt und mit einer Variation der payroll
tax, vergleichbar den Arbeitnehmerbeitrdgen zur Sozial-
versicherung, stabilitdtsférderndes Lohnverhalten in

den einzelnen Unternehmen zu erreichen sucht.

B. Die Arbeitnehmer-TIP von Seidman

D sieht vor, daB8 den Beschdftig-

Seidman's Arbeitnehmer-TIP
ten eines Unternehmens, deren durchschnittliche Lohn-
erh6hung unter einem bestimmten Schwellenwert liegen,

ein SteuernachlaB gewdhrt wird, wdhrend im Falle des
tberschreitens direkte Steuern erhdht werden. Steuer-
nachlaB oder Steuererhdhung kénnten von den Unternehmen
im Rahmen des Quellenabzugsverfahrens beriicksichtigt
werden, so daB fiir die Beschdftigten kein zusdtzlicher
Aufwand entstiinde. Die Differenz zu dem jeweiligen
Schwellenwert soll nicht vollstdndig ausgeglichen werden,
denn aus allokativen Griinden sind Lohndifferenzierungen
notwendigzl Seidman schédtzt den Anreizeffekt, den seine
Arbeitnehmer-TIP auf die Lohnentwicklung haben k&nnte,

im Gegensatz zu einer Arbeitgeber-TIP, wo bestimmte Lohn-

erhdhungen zu einer Verringerung der Nettogewinne fiihren,

1) Vgl. zum folgenden: Seidman, L.S., Tax-Based Incomes
Policies, a.a.0., S. 326 ff.

2) Vgl. hierzu das Kapitel iiber die Wirkungen einer TIP
auf die Allokation.
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nicht besonders hoch ein. Denn die Beschdftigten haben
trotz hdherer steuerlicher Belastung nach wie vor ein
Interesse an hdheren BruttolShnen, insbesondere wenn
sie den Basiseffekt, wonach kumulative "Verluste" ent-
stehen, weil zukiinftige (prozentuale) Lohnerhdhungen
von einer geringeren Basis ausgehen, miteinbeziehen1!
Deshalb ist fiir Seidman eine Arbeitnehmer-TIP eigentlich
wichtiger als Ergdnzung zu einer Arbeitgeber-TIPz);

denn sie erleichtert die Einfiihrung kompensatorischer
steuerlicher MaBnahmen, wenn den Arbeitnehmern bei
stabilitdtskonformen Lohnverhalten distributive Nach-

teile drohen.

Seidman nennt seinen Vorschlag einer Arbeitnehmer-TIP,
der auf ein Konzept von Okun und Perry zuriickgeht, "Anti-
Inflation Payroll Tax-Credit (APT)"32 Ziel dieses Vor-
schlages ist es, Besch&ftigten einen Anreiz zu maBvollen
Lohnforderungen zu geben. "The method is to reduce
employee's payroll tax in a given firm in proportion

to the degree of wage restraint in that firm"4! Wenn
z.B. der APT-Schwellenwert 8,5%, der durchschnittliche
Lohnsatz eines Unternehmens DM 10,--, der durchschnitt-
liche Steuersatz incl. des Sozialversicherungsbeitrags
(payroll-tax von 5%) 20% betragen und nach Einfiihrung
eines APT, mit dem ein LohnabschluB unterhalb des
Schwellenwertes zu 75% ilber geringere Sozialversicher-
rungsabgaben ausgeglichen wird, eine Lohnerhdhung von

5% vereinbart wird, ergibt sich fiir den Nettolohn:

1) Vgl. dazu das Beispiel von Seidman in: Seidman, L.S.,
Tax-Based Incomes Policies, a.a.0., S. 327 f.

2) Vgl. ebenda, S. 330.

3) vgl. zum folgenden: Seidman, L.S., A Payroll Tax-Credit
to Restrain Inflation, in: National Tax Journal,
Vol. XXIX, (1976), S. 398 ff.

4) Ebenda, S. 400.
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W, (DM) W (2) WD (DM) t-WD(DM) W?(DM)

ohne APT 10,-- 8,5 10,85 2,17 8,68
mit APT 10,-- 5 10,50 2,10 8,40

?abei bedeutet wi den durchschnittlichen Lohnsatz,

wi die durchschnittliche Lohnerh&hung, t den durch-
schnittlichen Steuersatz incl. Sozialversicherungssatz
von 5%; b und n bedeuten brutto und netto. Der Netto-
lohn betrdgt nach Einfiihrung eines APT DM 8,61 (DM 8,40
plus 0,75 x 0,28 DM, das ist die Differenz zum Nettolohn
ohne APT), so daB im Vergleich zu einer Lohnerhdhung von
8,5% ohne APT ein "Verlust" nur in HBhe von durchschnitt-
lich DM 0,07 entsteht1! Wenn der Beitragssatz zur So-
zialversicherung (payroll tax rate) vor Einfiihrung 5%
betraggy hat, wiirde der APT zu einer Reduktion auf 3%

fihren™.

Da die Lohnsdtze je Beschdftigten eines Unternehmens
variieren, sieht der Vorschlag von Seidman zwei M&glich-
keiten fiir die Einfiihrung eines APT vor: Entweder eine
proportionale Kirzung des Beitrags- bzw. Steuersatzes

(im Beispiel auf 3%), so daB sich im Durchschnitt DM 0,21
ergeben, oder den gleichen absoluten Betrag von DM 0,21

fir alle Beschéftigten3!

Da ein APT zu einem dauernden Einnahmenausfall in der
Sozialversicherung filhren kann, schldgt Seidman eine
ErhS6hung des Basisbeitragssatzes oder eine Finanzierung

aus allgemeinen Steuermitteln vor. Filir die letztere Mdg-

1) Abgesehen von "Verlusten" infoige einer geringeren Basis
bei zukiinftigen Lohnerh&hungen.

2) Die Rechnung lautet: 0,05 -(0,21<10,50)=0,03
Das Unternehmen hdtte fiir seine Beschdftigten im Durch-

schnitt DM 0,31 je Beschdftigtenstunde anstelle von
DM 0,54 ohne APT abzufihren.

3) vgl. Seidman, L.S., A Payroll Tax-Credit ..., a.a.O.,
S. 400.
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lichkeit sprechen vor allem distributionspolitische
Griinde, da es zu einer Verlagerung von einer propor-
tionalen Steuer bzw. Abgabe hin zu einer progressiven

Einkommensbesteuerung kéme1!

Zur speziellen Absicherung von Arbeitnehmern vor distri-
butiven Nachteilen, die dadurch entstehen k&nnen, da8

eine einseitig auf Ldhne und Gehdlter bezogene TIP die
Zuwachsrate der Realldhne beeinfluBt und damit die funk-
tionale Einkommensverteilung verdndern kann, hat Seidman
zwei Strategien vorgeschlagen. Der Einsatz dieser MaB-
nahmen ist allerdings nur (zeitlich) begrenzt vorgesehen;
denn eine "Versicherung", die dauerhaft in die Entwicklung
von Lohn- und Gewinneinkommen eingreift und die funktionale
Einkommensverteilung "einfriert", hat allokative und dis-
tributive Nachteilezz Lidngerfristig ist die Redistribution
ohnehin eine Aufgabe der Steuerprogression und der &ffent-
lichen Ausgabenpolitik. Die Intention der beiden Vorschlidge
ist daher ein einmaliger Ausgleich fiir eine Verdnderung
der funktionalen Einkommensverteilung, wie sie besonders

wdhrend der Einfiihrungsphase einer Lohn-TIP droht.

Der erste Vorschlag einer "real-wage insurance" (RWI)

bezieht sich auf Verdnderungen der ReallShne von Arbeit-
nehmern, indem Lohnentwicklung und SteuernachlaB so ver-
bunden werden, daB bestimmten privaten Haushalten auto-

matisch Steuernachldsse gewdhrt werden, wenn die Ent-

1) Vgl. Seidman, L.S., A Payroll Tax-Credit ..., a.a.O.,
S. 410. Nach den Schdtzungen von Frye und Gordon iiber
die Wirkung einer Verdnderung der "social security tax"
kdnnte bei einer Kiirzung um 2 Prozentpunkte mit einer
Verringerung der Inflationsrate von ca. 1 Prozentpunkt
gerechnet werden. Vgl. Frye, J., and R.J. Gordon,
a.a.0., S. 291.

2) Vgl. Seidman, L.S., Insurance for Labor under a Tax-
Based Incomes Policy, in: Claudon, M.P., and R.R.
Cornwall, An Incomes Policy for the United States: New
Approaches, Boston 1981, S. 110 f£. und ders., TIP:
Feasibility and Equity, in: Journal of Postkeynesian
Economics, 1. Jg. (1979), S. 33 ff. sowie ders., Equity
and Tradeoffs ..., a.a.0., S. 297 ff.
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wicklung ihrer Realldhne unterhalb einer Rate liegt,
die als "normal" gi1t1! Da damit noch nicht sicherge-
stellt ist, daB die Gewinne nach Steuern relativ zu

den Einkommen der Beschdftigten nicht zunehmen, be-
zieht sich der zweite Vorschlag, den Seidman "profit-
restraint insurance" nennt, auf die Verdnderung der ge-
samtwirtschaftlichen Relation von Gewinnen nach Steuern
zur Lohnsumme, indem die Entwicklung dieser Relation mit
dem Steuersystem so verbunden wird, daB eine auBerge-
wéhnliche Zunahme dieser Relation zu einer “uniform
percentage surtax" fir alle einbezogenen Unternehmen

fﬁhrtzz

Die "real-wage insurance”, die auf einen Vorschlag von
Okun zurilickgeht, besteht bei Seidman aus drei Elementen.
Zundchst einmal soll der SteuernachlaB8 nur dann gewdhrt

werden, "... when the increase in the average real wage

in the economy was significantly below the increase in
average labor productivity that year"32 Ausgangspunkt des

RWI-Vorschlages ist die empirisch gestiitzte Beobaqhtung4!

1) Vgl. Seidman, L.S., Insurance for Labor ..., a.a.O.,
S. 126.

2) Seidman, L.S., TIP: Feasibility and Equity ..., a.a.O.,
S. 35. Dieser Vorschlag wird im ndchsten Kapitel bei
der Darstellung von unternehmensbezogenen TIP's genauer
erdrtert.

3) Ebenda, S. 33.

4) Fiir die Vereinigten Staaten weist "The Economic Report
of the President 1978" fiir den Zeitraum von 1948-1976
eine durchschnittliche Zunahme der Reall&hne von 2,4% p.a.
und flir die Arbeitsproduktivitdt von 2,3% p.a. aus. Aus
der geringeren Standardabweichung der Realldhne (0,9 im
Vergleich zu 1,2 der Arbeitsproduktivitdt) schlieBt
Seidman, daB die Zunahme der Realldhne nur zum Teil von
der aktuellen Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt abh&dngt;
zum Teil hd@ngt sie auch von deren "normaler" oder trend-
mdBiger Entwicklung ab. Dies ist vergleichbar mit &ko-
nometrischen Preisgleichungen, in denen sich zeigt, daB
die Preisniveauentwicklung von der aktuellen und der
trendmdBigen Entwicklung der Lohnstiickkosten abhdngt.
Vgl. Seidman, L.S., Insurance for Labor ..., a.a.O.,
S. 116 und 118 f. sowie das Preisbildungsmodell im An-
hang S. 127 ff. Auch die Daten fiir die Bundesrepublik
Deutschland zeigen, iiber einen ldngeren Zeitraum be-
trachtet, eine positive Korrelation von Realldhnen und
Arbeitsproduktivitdt. Vgl. Anhang II.
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daB die Entwicklung der Realldhne in erster Linie

von der Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt abhdngt.
Wenn beispielsweise in einem Jahr das Bruttosozial-
produkt 1.700 Mrd. DM, das verfilighare Lohneinkommen

1.000 Mrd. DM und die Zunahme der Arbeitsproduktivitédt

2% beﬁrﬁgen, wdhrend die RealldShne im Durchschnitt nur
um 1% zundhmen, miiBte den abhdngig Beschdftigten ein
SteuernachlaB im Gesamtumfang von 10 Mrd. DM gewdhrt
werden, um sicherzustellen, daB die verfiligbaren Einkommen
in der selben Rate zunehmen wie die Arbeitsproduktivitdt.

Was die Gewdhrung dieser Steuernachldsse angeht, gibt

es zweli MO8glichkeiten. Entweder ist die Entwicklung der
durchschnittlichen Lohns&dtze in Relation zur Entwicklung
der Arbeitsproduktivitdt oder des Preisniveaus maBgebend
und damit ein SteuernachlaB fiir alle Arbeitnehmer unab-
hdngig von deren einzelwirtschaftlichen Lohnverhalten
angebracht, oder diese "Versicherung" in Form der Steuer-
nachldsse gilt nur fiir solche Beschdftigte, deren Lohn-
verhalten als stabilitdtskonform angesehen wird. Fiir die
erste MOglichkeit sprechen verwaltungstechnische, fiir die
zweite MOglichkeit die gr&Beren Anreizwirkungen1l Seidman
schldgt vor, den SteuernachlaB "across the board" allen
Arbeitnehmerhaushalten zu gewdhren, die kleinere oder
mittlere Einkommen beziehenzl Damit wdre es ndmlich nicht
erforderlich, LohnerhShungen in jedem Unternehmen zu messen,
denn wdhrend man eine Strafsteuer-TIP aus administrativen
Griinden noch auf relativ wenige groB8e Unternehmen be-
schrédnken kann, sprechen distributive Griinde gegen eine
solche Begrenzung im Falle von Steuernachldssen, die Ar-

beitnehmern gewdhrt werden sollen.

1) Vgl. Seidman, L.S., Insurance for Labor ..., a.a.O.,
S. 117.

2} Vgl. ders., TIP: Feasibility and Equity ..., a.a.O.,
S. 33.
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Das dritte Element ist bei Seidman ein "... automatic
postponement with interest, linked to the state of

the economy“12 Unter Beriicksichtigung multiplikativer
Effekte sollen Steuernachldsse dann in Kraft treten,
wenn keine stabilitdtspolitischen Gefahren drohen; die
Gewdhrung soll z.B. von der H6he der Arbeitslosenquote

abhdngig gemacht werdenzz

Eine modifizierte Version des RWI wurde 1978 in den
Vereinigten Staaten von der Carter-Administration als
Ma8nahme gegen die Inflation vorgeschlagen. Beschdftigte
von Unternehmen, die einer LohnerhdShung von nicht mehr
als 7% zustimmen, sollten einen SteuernachlaB fir den
Fall erhalten, daB die Inflation 7% iberschreitet. Ziel
dieser MaBnahme sollte es sein, solche Arbeitnehmer,

die Lohnzuriickhaltung iiben, vor einer Verringerung ihres
Nettorealeinkommens zu bewahren3! Dieser Vorschlag wurde
vor allem aus administrativen Griinden, aber auch wegen
der geschédtzten Kosten von ca. 10 Mrd. $ vom Kongre8

abgelehnt42

Als ndchstes wird eine Arbeitnehmer-TIP vorgestellt,
bei der mit einem mikrodkonomischen Belohnungsansatz
und einer makrodkonomischen Finanzpolitik, die auf das
volkswirtschaftliche Kosten- und Preisniveau Riicksicht
nimmt, stabilisierungspolitische Erfolge erzielt werden

sollen.
1) Seidman, L.S., TIP-Feasibility and Equity ..., a.a.o0.,
S. 34 und ders., Equity and Tradeoffs ..., a.a.0., S. 299.

2) Seidman gibt dafiir ein Beispiel. Vgl. Seidman, L.S.,
TIP: Feasibility and Equity ..., a.a.O0., S. 34.

3) Seidman kritisierte an der Reallohnsicherung vor allem
die fehlende Produktivitdtsleitlinie, wodurch eine so
ausgestaltete TIP zumindest langfristig fir Arbeitnehmer
nicht akzeptabel sei. Vgl. Seidman, L.S., Insurance for
Labor ..., a.a.0., S. 118.

4) "First, RWI was too new and gimmicky for many legislators
to accept - its time had clearly not come". Nordhaus,
W.D., Tax-Based Incomes Policies: A better Mousetrap?,
in: Claudon, M.P., and R.R. Cornwall (eds.), a.a.O.,

S. 151.
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C. Der Belohnungs-Ansatz von Okun und Bodkin

Okun und Bodkin haben Konzepte zur Beeinflussung des

Preis- und Lohnverhaltens entwickelt, die, was die Aus-
gestaltﬁng angeht, ausschlieBlich den "carrot"-Ans&dtzen
zuzuordnen sind, "... of which the Okun tax bonus plan

is the prototype“1!

Okun schldgt in seinem "Programm fiir Wachstum und Preis-
stabilitdt" aus dem Jahr 19772)
flation ein Anti-Inflations-Programm vor, dessen Vorzlige

zur Bekd&mpfung von Stag-

gegeniiber MaBnahmen der traditionellen Geld- und Finanz-
politik darin bestehen sollen, keine negativen Wirkungen
auf Beschdftigung und wirtschaftliches Wachstum zu haben.
Mit Hilfe eines Pakets vor allem steuerlicher MaBSnahmen
sollen Kosten und Preise auf einem niedrigen Niveau ge-
halten werden, ohne daB8 Produktion und Beschﬁftigung

ebenfalls auf niedrigem Niveau verharren32

AuBer restriktiver Geld- und Finanzpolitik - eine Verringe-
rung O6ffentlicher Defizite und ein verlangsamtes Geld-
mengenwachstum bilden den makrodkonomischen Hintergrund -
soll 1978 auf fiskalische MaBnahmen verzichtet werden,

die per Saldo das Kostenniveau erh&hen. Dazu schldgt Okun
vor, in einem vierteljdhrlichen Bericht iliber die ge-
schdtzten Wirkungen fiskalischer MaBnahmen auf das Preis-
niveau zu berichten4! Weiterhin enthdlt das Programm Vor-
schldge filir steuerliche MaBnahmen, die das mikrod&kono-

1) Slitor, R.E., a.a.0., S. 212.

2) Okun, A.M., The Great Stagflation swamp, in: Challenge,
Nov./Dec. 1977, S. 6 ff. Okun prédzisiert und modifiziert
seinen Vorschlag in spédteren Beitrdgen mehrmals. Vgl.
ders., Efficient Disinflationary Policies, in: The
American Economic Review, Vol. 68 (1978), S. 348 ff.,
ders., Out of the Stagflation Swamp, in: Across the
Board, Vol. 15, Jan. 1978, S. 68 ff., und ders., An
Efficient Strategy to Combat Inflation, a.a.0., S. 1 ff.

3) Vgl. Okun, A.M., Out of the Stagflation Swamp, a.a.O.,
S. 74 £.

4) vgl. Okun, A.M., The Great Stagflation Swamp, a.a.O.,
S. 12 f. Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen S. 57,
FuBnote 1.
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mische Preis- und Lohnverhalten ebenso betreffen wie
das 2Ziel der Preisniveaustabilitdt selbst. Fiir 1978

w1 Bundesstaaten

sollen mit einem "grant-in-aid programm
und Gemeinden die H&dlfte des Steuerausfalls ausgeglichen
werden, wenn sie ihre "sales taxes" kiirzen oder ab-
schaffen. Okun schidtzt, daB bei einer Verringerung der
"sales taxes", die einen Teil der Lebenshaltungskosten
"both genuinely and statistically" bilden, Steuerausfédlle
von 6 Mrd. $ den Lebenshaltungskostenindex um einen Pro-

2)

zentpunkt reduzieren”.

Den eigentlichen mikrodkonomischen TIP-Vorschlag nennt
Okun einen "tax relief for price-wage restraint"3l Um den
Zusammenhang zum Vorschlag der Kiirzung von "sales taxes"
herzustellen, soll kurz auf die Prédmissen der Lohn- und
Preisbildung eingegangen werden. Die wichtigste Annahme
betrifft die Lohhsteigerungsrate des laufenden Jahres,

die nach Okun eine Funktion der Inflationsrate der letzten
beiden Jahre und der Arbeitslosenquote ist. "Those wage
increases, in turn, feed into price increases fully with
no lag"4! Wahrend Okun die Arbeitslosenquote mit anderen
finanz- und geldvolitischen MaBnahmen konstant halten
will, soll mit Hilfe kostenreduzierender finanzpolitischer
Strategien, z.B. mit einer Senkung von sales taxes, die
Lohn-Preisspirale durchbrochen werdensl Neben Inflations-
rate und Arbeitslosenquote beeinflussen aber auch relative

o . . . 6
Lohnverdnderungen das Lohnniveau einer Periode 2 Da steuer-

1) Okun, A.M., The Great Stagflation Swamp, a.a.O., S. 12.
2) Ebenda, S. 13.
3) Ebenda,

4) Okun, A.M., Efficient Disinflationary Policies, a.a.O.,
S. 350.

5) Neben einer Kiirzung von "sales taxes" oder "payroll taxes"
zieht Okun auch Subventionen an Produzenten auf Konsum-
glitermdrkten mit hoher Angebots- und geringer Nachfrage-
elastizitdt (z.B. durch MaBnahmen der Einkommensunter-
stiitzung in der Landwirtschaft) in Betracht. Vgl. Okun,
A.M., Efficient Disinflationary Policies, a.a.O., S. 350.

6) "The wage-wage view is supported empirically ...".
Ebenda, S. 351.
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liche MaBnahmen, die das verfiigbare Lohneinkommen im
allgemeinen erh8hen, diesen "wage-wage feed-back" nicht
verdndern k&nnen, schldgt Okun gezielte Anreize vor.

"To break the wage-wage spiral, oné must turn to penalties
and incentives that alter the process of wage emulation"12
Mit dem "tax relief incentive" soll jenen Arbeitnehmern
und Unternehmen ein SteuernachlaB angeboten werden, die
sich z.B. zu Beginn des Jahres 1978 verpflichten, die
durchschnittlichen LohnerhShungen auf 6% und die durch-
schnittlichen Preiserhdhungen auf 4% zu begrenzenzz Bei
der Messung der durchschnittlichen Preissteigerungen
eines Unternehmens soll von einem "dollar-and-cents
passthrough of any increases in costs of materials and

»3) ausgegangen werden. Als "Belohnung" fiir die

supplies
Teilnahme an diesem Programm, sieht Okun fiir die Arbeit-
nehmer eine Steuérerméﬁigung in H6he von 1,5% der Lohn-

und Gehaltseinkommen mit einer Obergrenze von 225 § vor.
Unternehmen sollen bei entsprechender Preispolitik "...

a 5 percent rebate on its income tax liabilities on

domestic operating profits" erhalten.

Bodkin versteht seinen Vorschlag einer SteuerermdBigung

als "... variant of Okun's proposal“4! Auch er geht davon
aus, daB "in the short run, price and wage formation takes
place in the individual firms and individual labour markets
of the etonomy, in which market power appears to play a
non-trivial role, and monetary levers are quite oblique.
Nevertheless, in medium term, there is a strong case to

be made for the power of the tools of monetary policy ..."5!

1) Okun, A.M., Efficient Disinflationary Policies, a.a.O.,
S. 351.

2) Vgl. ders., The Great Stagflation Swamp, a.a.O., S. 13.

3) Ebenda, S. 13. Vgl. hierzu auch die Kritik an der Messung
von Preissteigerungen in Unternehmen im n&dchsten Kapitel.

4) Bodkin, R.G., The Challenge of Inflation and Unemployment
in Canada during the 1980s: Would a Tax-Based Incomes
Policy help?, in: Canadian Public Policy-Analyse de
Politique, VII, supplement/numéro spécial, 1981, S. 204 ff.,
hier S. 205.

5) Ebenda, S. 206.
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Auch Bodkin schldgt deshalb vor, makrodkonomische
Instrumente zur Stabilisierung durch Lohn- und Preis-
TIP's zu ergdnzen. Ansatzpunkt soll jedes einzelne
Unternehmen sein, dessen Belegschaft sich durch ein
Votum filir die Teilnahme an diesem Programm ausspricht.
Fiir den Fall, daB die durchschnittliche Lohnerh&hung
eines Unternehmens unter einer bestimmten Leitlinie
bleibt, sollen Arbeitnehmer dieses Unternehmens einen
Abzug von der Einkommensteuerschuld von z.B. 2% des
Bruttoeinkommens erhalten. Auch fiir Unternehmen ist
bei "socially appropriate pricing behaviour"1) ein
SteuernachlaB (von maximal 1/10 ihrer Steuerschuld)

vorgesehenzl

Bevor nun einige Arbeitgeber-TIP's dargestellt werden,
deren Intention die Beeinflussung der Preis- und Lohn-
bildung im Unternehmen ist, sollen noch einige Vorschldge
erwdhnt werden, die bei Arbeitnehmern ansetzen, die ihre
Lohnforderungen mit Streiks durchzusetzen versuchen.
Hierher gehdren auch Vorschldge, die eine stdrkere Ein-
beziehung von Gewerkschaften in die stabilisierungspoli-

tische Verantwortung iiber steuerliche Anreize vorsehen.

D. Sonstige Vorschldge zur Beeinflussung lohnpolitischen

Verhaltens von Arbeitnehmern und Gewerkschaften

Meade schldgt vor, die Verhandlungsmacht von Arbeitnehmern
und Gewerkschaften dann zu beschneiden, wenn Lohnerh8hungen,
die liber einer von der Regierung vorgegebenen Norm liegen,
mit Hilfe von Streiks durchgesetzt werden sollen. Strei-
kende Arbeitnehmer sollen ihre angesammelten Anspriiche

auf Arbeitslosengeld verlieren; Gewerkschaften, die Streiks
unterstiitzen, sollen Zahlungen an Familien von Streikenden

ibernehmen, und Streikgelder von Gewerkschaften sollen

1) Hierzu nennt Bodkin vier Kriterien, von denen mindestens
eines erfiillt sein muB, damit ein Unternehmen sich fir
einen SteuernachlaB qualifiziert. Vgl. Bodkin, R.G.,
a.a.0., S. 205 f.

2) Vgl. ebenda. Auf die Preis-TIP von Bodkin wird im
ndchsten Kapitel kurz eingegangen.
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1)

besteuert werden . Eine Einbeziehung der Arbeitslosenver-

sicherung in das stabilisierungspolitische Instrumen-

tarium wird von Willgerodt und Risch vorgeschlagen.

Willgerodt méchte das Beschdftigungsrisiko mehr auf die-

jenigen verlagern, die nach seiner Ansicht hauptsdch-

lich dafiir verantwortlich sind, indem die Kosten der

Arbeitslosenversicherung den Tarifparteien angelastet

2)

werden” .

Risch schldgt vor, im Falle eines Defizits der Arbeits-

losenversicherung die ZuschuBpflicht des Bundes durch

eine Beiﬁragspflicht der Gewerkschaften zu ersetzen.

Konkret sieht der Vorschlag so aus, daB eine Zielar-
beitslosenquote - langfristig die Such- oder Friktions-

arbeitslosigkeit oder allgemeiner: eine Quote, die sich

anndhernd unter Wettbewerbsbedingungen einstellen wiirde -

1)

2)

Vgl. Meade, J.E., Wages and Prices in a Mixed Economy,
Institute of Economic Affairs, Occasional Paper 35,
London 1971, S. 20. Fir steuerliche Sanktionen gegen-
Uber Arbeitnehmern, die nach Sektoren oder Berufsgruppen
differenzierte Normen fiir LohnerhShungen mit Hilfe wvon
Streiks iliberschreiten, spricht sich auch Brown aus.

Vgl. Brown, W., A Possible Solution to Wage Inflation,
in: Incomes Policy, Industrial Educational and Research
Foundation, 1972.

Vgl. Willgerodt, H., Stabilitdtsfdrderung durch marktwirt-
schaftliche Ordnungspolitik - Notwendigkeit und Grenzen,
in: Schneider, H.K., u.a. (Hrsg.), Stabilisierungspolitik
in der Marktwirtschaft, a.a.0., S. 1467. Zwar fihrt auch
im bestehenden System eine Zunahme der Arbeitslosigkeit

zu einer Anpassung der Beitragssdtze zur Arbeitslosen-
versicherung und damit - unter Beriicksichtigung von lags -
zu einer Verringerung von Nettolohnsteigerungen; Willgerodt
méchte mit seinem Vorschlag den Sanktionscharakter dieses
Instruments betonen, indem eine Zunahme der Arbeitslosen-
quote automatisch, z.B. lber eine ErhShung von Beitrdgen
zur Arbeitslosenversicherung, zu geringeren Nettolohner-
héhungen fiihrt. Damit ginge freilich die automatische
Stabilisierungsfunktion der Arbeitslosenversicherung weit-
gehend verloren.
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politisch vorageadeben wird, deren Kosten von der Gemein-
schaft der Versicherten nach dem Prinzip einer Reparti-
tionssteuer gemeinsam von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
aufgebracht werden. Dariiber hinaus entstehende Defizite

sollen von den Gewerkschaften ausgeglichen werden, Uber-
schiisse flieBen den Gewerkschaften zu12 Risch weist darauf
hin, daB die wichtigste Voraussetzung fiir die Zurechenbar-
keit von Lohnpolitik und Beschdftigungsgrad eine konsequent
am Ziel der Preisniveaustabilitdt orientierte Geldpolitik ist,
oder, anders gewendet, daB mit der Geldpolitik keine Be-

schdftigungseffekte angestrebt werden dﬁrfenzl

Eine mehr indirekte Beeinflussung der Lohnentscheidungen
gegebenenfalls verbunden mit einer Beeinflussung der Preis-
und Gewinnpolitik von Unternehmen, auf die im nédchsten
Abschnitt genauer eingegangen wird, schldgt Steuer vor.
Lohnerhdhungen, die eine politisch vorgesehene Norm
iberschreiten, sollen in einen zentralen Fonds auf Konten,
die auf die betreffenden Arbeitnehmer lauten, eingezahlt
werden. Steigt nach einer bestimmten Sperrfrist, z.B. ein
Jahr, das Preisniveau nicht an, sollen die Mittel an die
Beschdftigten zuriickflieBen. Steigt dagegen das Preisniveau
an, sollen aus Grinden der sozialen Ausgewogenheit die Gewinn-

steuersdtze fiir Unternehmen erhdht werden3).

1) vgl. Risch, B., BuBe fiir Gewerkschaften, in: Wirtschafts-
woche, 35. Jg. (1981), Nr. 26, S. 48 ff.

2) Vgl. ebenda, S. 51. Ein dhnlicher Vorschlag, der sich aller-
dings auf Arbeitgeber bezieht, wird in einem Leitartikel
des Economist gemacht: "... The Economist's suggestion
that employer's national insurance contributions under
the graduated scheme ... should be subjected to a special
surcharge when their employer's wage bill per worker is
more than 6 per cent higher than 12 months before".
The Economist, Vol. 239 (1971/2) v. 10.4.1971, S. 19.

3) vgl. Steuer, M.D., Economic Policy and Union Activity,
in: Roberts, B.C. (ed.), Industrial Relations:
Contemporary Problems and Perspectives, London 1962,
S. 250 ff.
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III. Die Beeinflussung der Lohn- und Preisbildung

im Unternehmen: Die Arbeitgeber-TIP

A. Ziele einer Arbeitgeber-TIP

Da die Intention aller hier vorgestellten Arbeitnehmer-
TIP's darin besteht, Lohndruck zu verhindern, genauer:
das Lohnniveau in seinem Anstieg so zu begrenzen, da8
das Kostenniveau konstant bleibt, und die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage im selben Umfang zunimmt wie die
Produktion, liegt es nahe, stabilisierungspolitische
MaB8nahmen dort anzusetzen, wo iliber Produktion, Beschadfti-
gung und Preise entschieden wird, ndmlich im Unternehmen.
Die steuerliche Beeinflussung der Nettogewinne unter
spezieller Beriicksichtigung des Preis- und Lohnverhaltens
stellt einen umfassenden Ansatz dar, denn einerseits
werden mit der Bestrafung "stabilitdtswidrigen" Preis-
verhaltens inflatorische Effekte direkt bei ihrer Ent-
stehung bekdmpft, andererseits wird der Widerstand der
Unternehmen z.B. gegen hdhere Lohnforderung gestdrkt,

da die Uberwdlzung von h&heren Lohnkosten den Nettoge-
winn verringert. Wdhrend die Vorschldge etwa von Hansen
darauf hinauslaufen, die Position der Gewerkschaften in
Tarifverhandlungen zu schwdchen, sollen Vorschldge, die
eine stdrkere Besteuerung von solchen Unternehmen vor-
sehen, die ihre Preise "stabilitdtswidrig" erhdhen, die
Stellung von Unternehmen im Sinne eines erhShten Wider-
standes gegen Kostenerhdhungen, insbesondere gegen

1)

exzessiv hohe Lohnforderungen, stdrken .

Die hier behandelten Vorschldge gehen davon aus, daB In-
flation in Unternehmen, vor allem in marktbeherrschenden
Unternehmen, entsteht. Anders ausgedriickt: Wenn Wettbe-

werbsdruck fehlt, ist der wichtigste marktwirtschaftliche

Sanktionsmechanismus nur eingeschrédnkt wirksam, und es

1) Vgl. Meyer-Thoms, G., a.a.0., S. 176.
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entstehen Anreize, Preise autonom zu erh&hen, bzw.
Produktivitdtsfortschritte nicht in niedrigeren Preise
weiterzugeben. MikroSkonomisch orientierte steuerliche
Sanktionsmechanismen sollen einzelne Unternehmen immer
dann treffen, wenn sie eine Preis- oder Lohnpolitik
treiben, die sich gesamtwirtschaftlich als inflations-
fordernd erweist. Dazu ist es erforderlich, den "In-
flationsbeitrag" von Unternehmen in irgendeiner Form
zu messen. Hierfir werden verschiedene Mdglichkeiten
diskutiert. Die wichtigsten Ansatzpunkte sind:

1. Output-Preise (Scott)
2. Input-Preise
a) Lohne (Wallich/Weintraub)
b) Wertschdpfung je Output-Einheit (Strebel)
c) Wertschdpfung je Input-Einheit (Colander,
d) Gewinnraten (Seidman) La Serisette)

Die verschiedenen Konzepte sollen anhand eines stark
simplifizierenden Beispiels verdeutlicht werden. Unter
den Annahmen, daB ein Unternehmen nur ein Produkt er-
stellt, bei der Produktion nur einen Produktionsfaktor,
ndmlich Arbeit, einsetzt, von Bestandsverdnderungen bei
Vorleistungen und Fertigprodukten abgesehen wird, wird
fiir die Produktionskonten in einer Zwei-Perioden-Be-
trachtung von folgenden Werten ausgegangen:

Produktionskonto t Produktionskonto t,
o

Menge Preis Menge Preis Menge Preis Menge Preis
Vorlei- 20 x 2 Ver- 10 x 10 24 x 4 Ver- 12 x 15
stungen kédufe kédufe
Wert- 15 x 4 12 x 7
schépfung

WE 100 WE 100 WE 180 WE 180
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In Periode to produziert und verkauft ein Unternehmen

mit Vorleistungen von 40 WE und mit 60 WE des Produktions-
faktors Arbeit 10 Einheiten eines Gutes zum Preis von

10 WE. In der ndchsten Periode werden 12 Einheiten zum
Preis von 15 WE produziert und verkauft (Umsatz: 180 WE).
Dazu werden 24 ME an Vorleistungen bendtigt. Die Preise
der Vorleistungen verdoppeln sich von 2 auf 4 WE. Der
Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit geht mengenmdBig

von 15 auf 12 ME zurick, der Preis nimmt um 3 WE zu.

B. Das Modell von Scott zur Beeinflussung von Qutput-Preisen

Der Vorschlag, die Gewinnsteuersidtze eines Unternehmens mit
der durchschnittlichen Preisdnderung zu variieren, geht

auf Scott zurﬁck1! Da Unternehmen immer nur an relativen
Preisen, relativ in bezug auf die Preise von Konkurrenten
und zu den eigenen Kosten, interessiert sind, besteht
besonders bei allgemein ausgeprdgten Inflationserwartungen

kein Anreiz, sich Kostenerh8hungen zu widersetzenzz "The
effect of the tax is to make absolute price changes matter
as we11"3l Dies soll erreicht werden, indem "... the rate

of profits tax payable in respect of a given year by any
company vary with the average increase or decrease in the
prices of the goods and services sold by it in that year

as compared with the previous year"42 Die Variation des
Gewinnsteuersatzes kann beispielsweise folgendermaBen

aussehen:

1) Vgl. zum folgenden Scott, M.FG., A Tax on Price increases,
in: The Economic Journal, Vol., 71 (1961), S. 350 ff.

2) Allgemein ausgeprdgte Inflationserwartungen wirken wie
eine partiell unelastische Nachfragekurve, d.h. Unter-
nehmen miissen nicht mit AbsatzeinbuBen rechnen, solange
sie mit ihren PreiserhShungen unter der erwarteten In-
flationsrate bleiben.

3) Scott, M.FG., a.a.O0., S. 355.
4) Ebenda, S. 353.
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durchschnittliche Preisdnderung Steuersatzdnderung

(in %) (in % - Punkten)

- 3 bis = 2 -6
- 2 bis - 1 -4
- 1 bis 0 -2

0 bis 1 0
+ 1 bis + 2 + 2
+ 2 bis + 3 + 4
+ 3 bis + 4 + 6
+ 4 bis + 5 + 8

Obwohl der anzuwendende Gewinnsteuersatz nur individuell
zu ermitteln ist, sollen durch die Variation des Gewinn-
steuersatzes nicht so sehr betriebliche Preis- und Pro-
duktionsentscheidungen beeinfluBt werden; das Ziel dieses
Vorschlages ist vielmehr darin zu sehen, das kollektive
Verhalten von Unternehmen gegeniiber Kostensteigerungen,

besonders in Lohnverhandlungen, 2zu veréndern1z

Zur Messung der durchschnittlichen PreiserhShung muB
zundchst eine Produkt-Einheit sowie der Wert der Umsatz-
erldse festgestellt werden. Im Fall der im Beispiel unter-
stellten Ein-Produkt-Unternehmung kann durch einfache
Division der Umsatzerl&se durch die Anzahl der Einheiten
der Stiickerlds ermittelt werden. Durch eine Vergleich

der Stiickerldse in t1 und to ergibt sich die durchschnitt-
liche Preisdnderung (im Beispiel: 5). Allgemein 1&8t sich
die Preisdnderung ermitteln, indem ein Preisindex, z.B.

nach Laspeyres, berechnet wird.
35 (P0))

2. (PQ)

1) vgl. Scott, M.FG., a.a.O., S. 355.
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wobei P die erzielten Preis, Q die produzierten und
verkauften Mengen und die Indizes o sowie 1 die Periode
bezeichnen. Dieser, fiir die amtliche Statistik wich-
tigste, Preisindex beantwortét die Frage, ob man fiir den
Gliterkorb der Basisperiode (t ) in der Berichtsperiode
(t ) mehr, ebensoviel oder wenlger als in der Basis-
periode ausgeben muB1)

Um den Anreiz filir PreiserhShungen noch mehr zu ddmpfen
und damit auch den Widerstand gegen Kostenerhdhungen zu
stdrken, hat Ashley vorgeschlagen, den Teil der Umsatz-
erldse, der auf Preiserhdhungen zuriickzufiihren ist, im
Rahmen der Korperschaftsteuer progressiv zu besteuern
"... by making the tax rate a convex function of p

(p = Verdnderung der Absatzpreise), the fractional
increase in the firm's sales revenue attributable to

. 2
price increases" 2

Auch Okun schldgt als Bestandteil seines makrodkonomisch

3)

und mikrodkonomisch ausgerichteten Programms als sta-
bilisierungspolitische MaB8nahme eine Preis-TIP vor. Bei
ihm sollen Unternehmen, deren durchschnittliche Output-
Preissteigerungen, abgesehen von einem "dollar-and-cents
passthrough of any increases in costs of materials and

supplies", weniger als 4% betrdgt, einen Steuernachla8

1) Im Beispiel auf S. 74 ergidbe sich ein Index von 1,5,
also eine durchschnittliche PreiserhShung von 50%.

2) Ashley, R.A., a.a.0., S. 418. Die Bemessungsgrundlage
fiir den Teil des Gewinns, der einem progressiven Tarif
unterliegt, berechnet er aus

pIPN . .- 5

L5 %5 Pay By

Umsatzerlése

wobei P° den Durchschnittspreis fir das i-te Gut der
Basispe}iode und Q die Menge von Gut i wdhrend der
laufenden Periode iﬁﬂ Preis P, 3 beaeichnet Der Index
j steht fir den vom Basisprei§ . abweichenden
Preis filir Gut i der laufenden Perio e. Vgl. Ashley,
R.A., a.a.0., S. 420 f.

3) vgl. dazu auch das 3. Kapitel, Abschnitt II. C.
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in Hohe von 5% ihrer "income tax liabilities on

domestic operating profits"” erhalten12

Da die Messung der durchschnittlichen Preisdnderung im
Unternehmen, wie noch gezeigt wird, praktisch zu er-
heblichen Problemen fiihrt, sind Konzepte vorgeschlagen
wordem, "Inflationsbeitrdge" im Unternehmen iliber Ver-

dnderungen auf der Input-Seite zu messen.

C. Die Beeinflussung von "Wertschipfungspreisen"

Neben den Problemen, die bei der Konstruktion eines
Preisindex entstehen, wird an dem Konzept der Messung
von Inflation iiber eine Verdnderung von Absatzpreisen
hauptsdchlich kritisiert, daB Verdnderungen auf der In-
put-Seite unberiicksichtigt bleiben. Im Beispiel auf
Seite 74 ist lediglich eine Preiserhéhung von 10 auf 11
auf eine ErhShung der Wertschdépfung im Unternehmen zurtlick-
zufiihren; 4/5 der Preiserhdhung beruhen auf einer Ver-
dopplung der Preise von Vorleistungenzl Diesen Verdnde-
rungen sollen MeBkonzepte Rechnung tragen, die auf der
Inputseite ankniipfen. Um Preis- oder Lohnverdnderungen
zu messen, setzen daher die meisten TIP-Vorschldge auf
der Inputseite an, indem die gesamte Wertschdpfung oder
nur ein Teil davon (z.B. die Lohnsumme) den Zdhler, und
ein Index aus Inputs, Outputs oder ein Teil der Inputs
(z.B. Arbeitsmengen) den Nenner bilden32 Zur Ermittlung
der Wertschdpfung miissen von den Erldsen lediglich die

1) Okun, A.M., The Great Stagflation Swamp, a.a.O., S. 13.

2) Im Beispiel steigt der Umsatz von 100 auf 180 WE, wobei
60 WE (12 ME x 5 WE) auf einer Erhdhung des Giliterpreises
um 50% (von 10 auf 15 WE) beruhen. Es werden Vorleistungen
im Wert von 96 WE eingesetzt, wobei 48 WE (24 ME x 2 WE)
auf eine Verdopplung des Preises der Vorleistungen zuriick-
zufiihren sind. Damit betrdqt die Zunahme des Wertschdpfungs-
preises 12 WE (60 WE-48 WE), oder, bezogen auf die Gliter-
preise, 1 WE je Output-Einheit, so daB eine Preiserh&hung
von 10 auf 14 WE "inflationsneutral" (also nur eine
Weitergabe externer Kostenerhthungen) gewesen wdre. Vgl.
Dildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.O., S. 142.

3) Vgl. Colander, D., New Approaches ..., a.a.0., S. 43.
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Vorleistungen und die Kdufe von Investitionsgilitern

bzw. die Abschreibungen als Aquivalent fiir die Nutzung
subtrahiert werden. Die Wertschépfung entspricht damit
der nach der Subtraktionsmethode ermittelten Summe aus
Léhnen, Gewinnen, Zinsen, Mieten und Pachten. Die Mes-
sung von Preisdnderungen iiber die Wertschopfung ver-
meidet zwar den administrativen Aufwand, jeden ein-
zelnen Produktpreis zu ermitteln, gleichwohl ist ein
Output- oder Input-Index als BezugsgrdBe notwendig,

um Verdnderungen der Wertschdpfung sinnvoll messen und
mit nicht-inflationdren Verdnderungen vergleichen zu
kénnen. Ein solcher Index, in dem die Wertschdpfung einer
Basisperiode (to) mit der korrigierten Wertschdpfung
der Berichtsperiode (t1) (Mengengeriist der Basisperiode)
verglichen wird, kann beispielsweise folgendermaBen

aussehen1):

Z P1Qo B zp1qo'
Z PoQo - Zpoqo

wobei P und Q Preise und Mengen auf der Absatzseite,

p und q Preise und Mengen von Vorleistungen, und die

Indices die Periode bezeichnen. Je nachdem wie die "in-
flationsneutrale" Verdnderung der Wertschdpfung berech-
net wird, ergeben sich unterschiedliche Konsequenzen fir
die Behandlung von Preisdnderungen bei Vorleistungen und
von Produktivitdtsfortschritten. Grob kann man vier MeSB-
konzepte unterscheiden: die Wertschdpfung je Output-
Einheit (Strebel), die Wertschépfung je Input-Einheit
(Colander) und die Lohnindices (Wallich/Weintraub) sowie
die Gewinnraten (Seidman) als Teil der Wertschépfung je

Input-Einheit.

1) Vgl. &hnlich (mit einem Preisindex nach Paasche)
Dildine, L.L., and E.M. Sunley, Administrative Problems
of Tax-Based Incomes Policies, in: Okun, A.M., and
G.L. Perry (eds.), a.a.0., S. 144.
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1. Wertschépfung je Output-Einheit:

Der Vorschlag von Strebel

Konzepte, die an der Wertschdpfung im Unternehmen an-
setzen, umfassen alle Entgelte von Produktionsfaktoren.
Eine Stabilisierungspolitik, die die Wertschépfung ge-
zielt beeinfluBt, erlaubt es, so die Idee der "value added
policy", die Summe aller Einkommen und damit auch die Ge-
samtnachfrage so zu beeinflussen, daB8 Inflation verhindert
wird. Daher kommt eine "value added policy" von der Inten-
tion her Lohn- und Preiskontrollen sehr nahe.

Der bekannteste Vorschlag zur Bekdmpfung von Inflation
Uber eine Kontrolle der Wertschdpfung je Outputeinheit
stammt von Strebel. Mit einem &hnlichen Konzept, dem

sog. "term-limitpricing", wurde in den Vereinigten Staaten
wdhrend der sog. Phase II des Stabilisierungsprogrammes
von 1971-1974 versucht, die durchschnittlichen Preiser-
héhungen zu messen und 1972 auf 5% zu begrenzen1! Strebel
sieht seinen Vorschlag einer "value added policy" als elne
Ergdnzung zur Nachfragesteuerung anzz Da nach seiner An-
sicht Inflationserwartungen die wichtigste Inflations-
ursache sind und diese, zumindest teilweise, eine Funk-
tion des Lohn- und Preisverhaltens sind, ist die steuer-
liche Beeinflussung der Wertschdpfung zusammen mit einer
restriktiven Geldpolitik ein geeignetes Instrument, um
Inflationserwartungen zu ddmpfen. Die value added policy

3)

von Strebel zielt dabei auf Fixpreis-Mdrkte™, wo Preise

1) Vvgl. Dildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.0., S. 146 f. und
Wallich, H.C., Die Lohn- und Preiskontrollen in Amerika,
in: F.A.Z., Nr. 98 v. 27.4.1972, S. 13.

2) Vgl. zum folgenden: Strebel, P., Value Added Policy:
A Supplement to Deflationary Demand Management, in:
Public Finance, Vol. XXXIII (1978), No. 1/2, S. 135 ff.

3) Diese Bezeichnung geht auf Hicks zurilick, der damit M&rkte
beschreibt, auf denen Mengenanpassungsverhalten die
typische Verhaltensweise von Marktteilnehmern bei Ange-
bots- und Nachfragednderungen ist. Im Gegensatz dazu rea-
gieren auf Flexpreis-Mdrkten Preise auf Verdnderungen von
Angebot und Nachfrage. Vgl. Hicks, J., Capital and Growth,
Oxford 1969, S. 76 ff. und ders., Crisis in Keynesian
Economics, Oxford 1975, S. 78.
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weitgehend unabhdngig von Angebot und Nachfrage fest-
gelegt werden. Mit Hilfe steuerlicher Anreize sollen
Unternehmen solcher Midrkte veranlaBt werden, "to limit
the increase in their value added per unit of output

to the rate of inflation implicit in the government's
announced monetary policy"1z Technisch sieht der Vor-
schlag so aus, daB bei der Einfiihrung der value added
policy die "value added limit ratio" mit der im Basis-
zeitraum tatsdchlich vorhandenen Wertschdpfung je Output-
Einheit gleichgesetzt wird. Fiir die ndchste Periode wird
dann die "value added limit ratio" nach MaBgabe der Pro-
jektion fiir die Inflationsrate im Rahmen der vorange-
kiindigten Geldmengenpolitik bestimmt und mit der tat-
sdchlichen Wertschdpfungsrate dieser Periode verglichen.
Unternehmen, deren WertschdSpfungsrate iiber der Limitrate
liegt, miissen auf diese Differenz einen Zuschlag zur
Korperschaftsteuer zahlen; im umgekehrten Fall erhalten

sie einen Steuernachlaﬁzz

Welche Wirkungen sind von einer solchen Besteuerung zu
erwarten? Je nach Ausgestaltung der Strafsteuer bzw.

des Steuernachlasses besteht ein Anreiz, den Zuwachs

an Wertschdpfung auf die vorgegebene durchschnittliche
Rate zu begrenzen. Damit nimmt der Widerstand im Unter-
nehmen gegen Lohnerhohungen zu und die Neigung ab, die
Ertragslage liber Preiserhdhungen zu verbessern. Da aber
die Wertschdpfungssumme Bemessungsgrundlage fiir einen
Steuerzuschlag bzw. flir einen SteuernachlaB ist, sind

in Unternehmen, in denen hohe Produktivitdtsfortschritte
bei gleichbleibendem Output und zugestandenen Preiser-
hdungen erzielt werden, hbhere Lohnzuwdchse mdglich,
weil die Produktivitdtsfortschritte sozusagen im Unter-
nehmen verbleiben. Die Verdnderung der Wertschépfung je
Output-Einheit als MeBkonzepte fiir Inflation liefert keinen

(zusdtzlichen) Anreiz, Produktivitdtsverbesserungen in

1) Strebel, P., a.a.0., S. 137,

2) Vgl. ebenda, S. 137 £. Im Beispiel auf S. 74 ergibt sich
ein Anstieg der Wertschépfung je Output-Einheit von 6 auf
7 WE (60+10 und 84%12). Weder ein Zuschlag noch ein NachlaB
wlirde sich ergeben, falls die projezierte Inflationsrate
16,7% betragen wiirde.
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Form sinkender Preise weiterzugeben.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Behandlung von
Vorleistungen und Investitionen. Da Preiserh&hungen,

die auf KostenerhShungen bei Vorleistungen und auf Er-
weiterungsinvestitionen beruhen, nicht in die Bemessungs-
grundlage Wertschdpfung eingehen, wird ein voller "cost
pass-through” erlaubt12 Damit wird eine ineffiziente
Verwendung von Vorleistungen und Kapitalgilitern gefdrdert.
Denn einer "surcharge" kann dadurch entgangen werden,

daB Preissenkungen bei Vorleistungen weitergegeben werdenz)
oder indem liber PreiserhShungen (abzugsfdhige) Investi-

tionen finanziert werden.

Administrative Probleme treten bei der Konstruktion eines
Output-Index, Abgrenzungsprobleme bei der Unterscheidung

in Fixpreis- und Flexpreis-Mdrkte aufal

2. Wertschépfung je Input-Einheit:

Der Vorschlag von Colander

Neben administrativen Problemen, die wohl &hnlich schwer-
wiegend sind wie die der Konstruktion eines Output-Preis
Index, wird an der Wertschdpfung je Output-Einheit vor
allem kritisiert, daB Produktivitdtsfortschritte im Unter-
nehmen verbleiben k&nnen. Unternehmen mit {iberdurchschnitt-
lich hohen Produktivitdtsfortschritten kénnen entweder

die Produktionsfaktoren hdher entlohnen oder die Preise
senken und liber Steuernachldsse ihre Nettogewinne erhdhen,

1) Im Beispiel auf S. 74 betrdgt der "cost pass-through"
48 WE.

2) Um die Wirkungen eines vollen "cost pass-through" abzu-
mildern, diskutiert Strebel die Moglichkeit, einen Teil
der Materialkosten in die Definition der Wertschdpfung
einzubeziehen. Vgl. Strebel, P., a.a.0., S. 141.

3) Die wichtigsten Kritikpunkte an den Lohn- und Preis-
kontrollen in den USA betreffen ebenfalls die Kosten-
Uberwdlzung und die Behandlung der Produktivitdts-
zunahme, die den Kostenschidtzungen zugrunde liegt.
Vgl. Wallich, H.C., Die Lohn- und Preiskontrolle ...,
a.a.0., S. 13.
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wdhrend Unternehmen mit unterdurchschnittlichen Pro-
duktivitdtssteigerungen Strafsteuern zu zahlen h&dtten.
"These taxes and subsidies would tend to distort the
market prices and lead to significant redistribution"1z
Aus diesem Grunde gibt es eine Reihe von Vorschldgen,

wie Produktivitdtsfortschritte beriicksichtigt werden
kénnen, mit der Intention, daB Produktivitdtsfortschritte
nicht den Unternehmen, sondern, dem Ideal einer Wettbe-
werbswirtschaft folgend, dem Verbraucher zugute kommen
sollenzz Diesen Vorschldgen ist gemeinsam, daB Inflation
iber die Verdnderung der Wertschdpfung je Input-Einheit
gemessen wird. Da alle Einkommen einbezogen sind, besteht
gegeniiber den Lohnindizes eine breitere Basis, was im
Hinblick auf Fragen der Akzeptanz und Ausgewogenheit als
Vorteil angesehen wird3! Allerdings ist dieser Index
administrativ sehr anspruchsvoll, weil auch der Kapital-
Input nach Menge und Preis gemessen werden muB. Colander
schldgt daher vereinfachend die Wertschdpfung je geleiste-
ter Arbeitsstunde vor4! Eine Erhdhung der Wertschépfung
iber eine bestimmte Leitlinie hinaus soll in einem durch-
gehenden penalty-reward-Ansatz mit einer separaten Wert-
schépfungssteuer (anstelle eines Zuschlags zur Korper-
schaft- oder Lohnsummensteuer) steuerlich bestraft werden.
Liegt die Verdnderung der Wertschdpfung unter der Leit-

linie, winken steuerliche Vergﬁnstigungensz

1) Colander, D., New Approaches ..., a.a.0., S. 44.

2) vgl. ders., New Approaches ..., a.a.0., S. 44. Auch
Wallich schldgt vor, bei der Berechnung betrieblicher

Kosten die in den amtlichen Statistiken geschdtzte durch-

schnittliche Produktivitdtszunahme zu berilicksichtigen.
Vgl. Wallich, H.C., Die Lohn- und Preiskontrolle in

Amerika ..., a.a.0., S. 13.
3) vgl. Colander, D., New Approaches ..., a.a.0., S. 44.
4) Ders., Incomes Policies ..., a.a.0., S. 98.

5) Vgl. zur Ausgestaltung dieses steuerlichen Vorschlages:
Colander, D., Tax- and Market-Based Incomes Policies,
a.a.0., S. 80 f. Zur Begriindung der Wertschdpfungsrate
je Input-Einheit vgl. auch das Kapitel iiber den MIP-
Vorschlag von Colander.
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Eine konkrete Anwendung eines Wertschopfungsindex fiir
den Einsatz einer Steuer zur Bekdmpfung von Inflation
in bestimmten GroBunternehmen ist die "Serisette", eine
befristete Abgabe mit der offiziellen Bezeichnung

1) aus dem

"prélévement conjoncturel contre l'inflation
Jahre 1975. Bemessungsgrundlage fiir diese Steuer ist

die Zunahme der Wertschépfung, die nicht auf eine Er-
hdhung von Exporten, auf hShere Produktionsfaktorein-
sdtze und auf einem einheitlichen, politisch vorgegebenen
Wert fir die geschdtzte Entwicklung der Produktivitdt und
der "unvermeidbaren" Preisniveausteigerungz) zurilickzu-
fihren ist. Technisch wird die steuerpflichtige Marge

der Wertschdpfung ermittelt, indem aus der Wertschépfung
des Basisjahres 1974 (Umsatzerlds plus Lageraufbau ab-
zliglich Vorleistungen, Steuern u.&d.) nach Korrekturen
wegen Anderungen im Produktionsfaktoreinsatz, nach Be-
riicksichtigung der politisch vorgegebenen "unvermeidbaren"
Preisniveausteigerung und des vorgegebenen erwarteten
Produktivitdtsfortschritts (fiir 1975 betrug der staatlich
festgelegte Korrekturfaktor 1,143) und nach der Korrektur
von Exporten der Sollwert fiir die Wertschépfung 1975 er-
mittelt wird. Dieser Sollwert ist mit der tatsdchlichen
Wertschopfung des Jahres 1975 zu vergleichen. Ist diese
hdher, so wird auf die Differenz eine Steuer von 33 1/3 %

erhoben.

Da mit diesem Konzept Enderungen im Produktionsfaktor-
einsatz bei der Ermittlung des Sollwertes berilicksichtigt
werden, fiihren betriebsindividuelle Produktivitdtsfort-
schritte, die liber dem Durchschnitt liegen, zu einer Er-

1) Boyer, A., La Serisette: Un ImpSt Francais au Coeur de
la Formation des Prix, in: Public Finance, Vol. XXX (1975),
No. 3, S. 452 ff.

2) Der Sachverstdndigenrat definiert im Konzept des kon-
junkturneutralen Haushalts ein Ansteig des Preisniveaus
als unvermeidlich, "wenn er durch keine marktwirtschaft-
liche Strategie bei Vermeidung unzumutbarer Beschdfti-
gungsrisiken kurzfristig niedriger gehalten werden kann;
dies ist eine SchitzgrdBe". SVR, Jg. 1982/83, Methodische
Erlduterungen, S. 242.
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1)

héhung der Bemessungsgrundlage . Da diese Abgabe nur
voribergehend erhoben werden und riickzahlbar sein sollte,
wdre auch hur ein voriibergehender EinfluB auf Preis-

und Produktionsentscheidungen zu erwarten -

3. Lohnindices: Der Vorschlag von Wallich und Weintraub

(und die Erweiterungen von Seidman)

Konzepte, die an Verdnderungen der durchschnittlichen
Lohnsdtze in Unternehmen ansetzen, sind weniger umfassend
als "Wertschopfungspreise", da nur das Entgelt fiir den
Produktionsfaktor Arbeit in die stabilisierungspolitische
MaBnahme einbezogen ist. Diesem mikrodkonomischen Konzept
zur Messung von Inflation liegt die makrodkonomische Vor-
stellung eines "prices follow wages" zugrunde. Wenn die
Léhne nur in einer bestimmten Rate, vereinfacht nach MaB-
gabe des gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsfortschrittes,
zunehmen, so ist die Vorstellung, bleibt das Preisniveau
ceteris paribus stabil. Administrativ ist es relativ ein-
fach, Lohnsatzdnderungen zu messen. Durch Division von
Lohnsumme und Arbeitseinheit, z.B. Arbeitsstunden, er-
gibt sich der durchschnittliche Lohnsatz bzw. dessen Ver-
dnderung. Die wichtigsten Vertreter eines Konzepts, das
an den Lohnkosten ansetzt, sind Wallich und Weintraub,
sowie Seidman.

Die Idee, die Steuerpolitik stdrker in den Dienst der
Stabilisierung zu stellen, indem die H6he von Steuersdtzen

1) Im Beispiel auf S. 74 betrdgt unter stark vereinfachenden
Annahmen (nur ein Produktionsfaktor, ndmlich Arbeit, keine
Exporte, keine Beriicksichtigung unvermeidlicher Preis-
steigerungen und durchschnittlicher gesamtwirtschaftlicher
Produktivitdtsfortschritte) in Periode t, der Sollwert
fiir die Wertschdépfung 48 WE. (Da der mengenmdB8ige Einsatz
des Produktionsfaktors Arbeit um 20% zuriickgeht (von 15
auf 12) ergibt sich fiir die korrigierte Wertschdpfung in

t1 (60 WE ./. 0,2-60 WE) 48 WE).

2) Zu den Wirkungen der "Serisette" vgl. Sumner, M.T.,
Le Prélévement Conjoncturel, in: Public Finance, Vol.
XXX (1975), No. 3, S. 461 ff.
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von "stabilitdtsfordernden" oder “"stabilitdtswidrigen"
lohn- und preispolitischen Entscheidungen abh&ngig

gemacht wird, geht zwar auf Vorschldge von Hansen und
Scott1)
schldgen setzte allerdings erst 1971 mit dem Erscheinen

zurilick, eine systematische Behandlung von Vor-

eines Aufsatzes von Wallich und Weintraub mit dem Titel

"A Tax-Based Incomes Policy" einzl Vor allem Seidman,
Okun, Lerner und Colander erweiterten und modifizierten

in der Folgezeit den urspriinglichen Vorschlag von Wallich
und Weintraub. Aber nicht nur in der Wissenschaft er-
regten die steuerpolitischen Vorschldge zur Stabilisierung
Aufmerksamkeit32 auch in der Politik der Vereinigten
Staaten wurden sie zeitweise diskutiert4! Da fast alle
Protagonisten einer TIP auf die urspriingliche Version

von Wallich und Weintraub zurilickgreifen, soll dieser

Vorschlag etwas genauer vorgestellt werden.

Wallich und Weintraub wollen mit ihrem Vorschlag die Lohn-
bildung im Unternehmen beeinflussen, auch wenn das steuer-
politische Instrumentarium sich nur auf Gewinnsteuern
bezieht. Grundlage dieses Vorschlages ist die Auffassung,
daB die Lohnhthe der zentrale stabilisierungspolitische
Aktionsparameter ist. Wdahrend die meisten Formen der
Einkommenspolitik L&hne und Preise und eventuell sogar
Gewinne betreffen, begriinden Wallich und Weintraub ihre

1) Vgl. Hansen, B. a.a.0., und Scott, M.FG., a.a.O0., S. 350 ff.

2) Vgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub, A Tax-Based Incomes
Policy, in: Journal of Economic Issues, Vol. V, No. 2
(June 1971), S. 1 ff.

3) So widmete die Brookings Institution im Friihjahr 1978
diesen Vorschldgen ein Symposium. Vgl. Brookings Papers
on Economic Activity, No. 2, 1978, Special Issue:
Innovative Policies to slow Inflation, Washington 1978.

4) Beispielsweise die "Real-Wage Insurance", die der ameri-
kanische Prdsident Carter 1978 als MaBnahme gegen die
Inflation vorschlug. Vgl. das Kapitel iliber Arbeitnehmer-
TIP's. Vgl. auch U.S. Congressional Budget Office:
Recovery with Inflation, hrsg. vom Government Printing
Office, Washington 1977, S. 39 ff.
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Fixierung auf die Lohnentwicklung damit, daB "the
average markup of prices over unit labor costs has
been remarkably constant. Expressed differently, the
share of wages and salaries in the national income,

or in gross business product, has been historically
constant. If prices are in this form tied to wages,
restraint of wage increases implies restraint of price
increases"1! Seidman prédzisiert diese Zusammenhé&nge
fiir das preispolitische Verhalten oligopolistischer

2)

Unternehmen™.

= B
(1 M= g5

wobei M den Preisaufschlag auf die durchschnittlichen
Stiickkosten, P den "Wertschépfungspreis" (Marktpreis ab-
zliglich Vorleistungen je Stiick) und UC die Faktorkosten
je Stiick bezeichnenBZ Im Falle vollstdndiger Konkurrenz
wdre M = 1. M> 1 zeigt, daB ein Unternehmen Marktmacht hat,
um den Wertschopfungspreis liber die Stilickkosten hinaus

zu erhdhen. Zur Einfiihrung des durchschnittlichen Auf-
schlagsfaktors auf die Lohnstiickkosten sei

ULC

() £="g -

wobei filir die Lohnstiickkosten (ULC) wiederum gilt4)

_ wH
(3) ULC = )

kdE S

H bezeichnet die Arbeitsstunden, Q die Produktionsmenge
und A = % die Arbeitsproduktivitdt. Der durchschnittliche

1) wWallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 3.

2) Vgl. zum folgenden Seidman, L.S., Would Tax Shifting
Undermine the Tax-Based Incomes Policy?, in: Journal
of Economic Issues, Vol. XII (1978), S. 649 ff.

3) Im Beispiel auf S. 74 wdre UC = 60%10 = 6,-- ebenso wie
der "Wertschopfungspreis" P = 10,-- ./. 4 = 6,--.

4) vgl. die Ausfiihrungen zur wage-cost markup theory
S. 20 ff. dieser Arbeit.
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Aufschlagsfaktor auf die Lohnstlickkosten (k) ist de-
finiert als

P

(4) k=m

~e

aus den Gleichungen (1), (2) und (4) folgt

Wenn zwei Unternehmen iiber die gleiche Relation ULC/UC
verfiigen, hat das Unternehmen mit der grdBeren Markt-
macht (MD>1) den grdBeren Aufschlagsfaktor k. Aus den
Gleichungen (3) und (4) kann fiir Verdnderungen abge-
leitet werden

AP Ak AUuLc
(6) P kx ' Turc

oder

(6a) Zkg ~ Zki + AS: - AS: .
Die Gleichungen (1) bis (5) gelten zwar fiir oligopolis-
tische Unternehmen mit einem markup-pricing Verhalten,
solange sich aber k im Zeitablauf nicht &dndert, gelten
die Gleichungen (6) und (6a) auch im Wettbewerbsfall,
so daB fiir beide Fdlle Gleichung (7) gilt

Ar __ Auiwc  Aw_ _ Anx
(7) P ¥ "uic®  w - A

Seidman belegt den Zusammenhang zwischen Preis und Arbeits-
stiickkosten anhand einer empirischen Untersuchung in den
Vereinigten Staaten fiir den Zeitraum von 1956-1976, in

der sich k weder kurzfristig noch langfristig wesentlich
verdndert, und die Preise sich vor allem ldngerfristig

wie die Arbeitsstiickkosten entwicke1n1! Da k durch die
Marktstruktur, also durch die in einer Volkswirtschaft
herrschenden Wettbewerbsverhidltnisse bestimmt ist, und

diese sich kurzfristig kaum entscheidend ver&dndern diirften,

1) Vgl. Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.oO.,
S. 651 und ders., A Payroll Tax-Credit ..., a.a.O.,
S. 399.
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vermuten Wallich und Weintraub, daB zwischen Preis-
niveau und Lohnkosten ein linearer Zusammenhang be-
steht, ohne damit behaupten zu wollen, daB jede In-
flation eine Kosteninflation ist. Fir den Fall einer
Nachfrageinflation 1d8t die relative Konstanz von k
darauf schlieBen, daB Unternehmen ihre Gewinnmargen
nicht dauerhaft erh&hen k6nnen1z Um Preisniveaustabili-
tdt zu erreichen, miiBte es der TIP gelingen, die durch-
schnittliche Lohnsteigerungsrate auf die Zunahme der
Arbeitsproduktivitdt zu begrenzen. Eine Verringerung

er Lohnzuwdchse wiirde, so auch die Vermutung von Seidman,
den Anstieg des Preisniveaus deutlich verringernzz Was
die HOhe der Lohnleitlinie angeht, ist ein Wert zwischen
der Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt mit der vollen
Inflationsrate denkbar, je nachdem, wie schnell die In-
flationsrate reduziert werden soll. Wallich und Weintraub
schlagen z.B. eine Beriicksichtigung der Hdlfte der In-

flationsrate vor32

1) Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 4.

2) Vgl. Seidman, L.S., Would Tax-shifting ..., a.a.oO.,
S. 651. Hier konnte eingewandt werden, daB eine Ver-
ringerung von Lohnzuwdchsen gemdB8 Gleichung (6a) auch
zu einer Erh&hung von k und nicht zur gewilinschten Ver-
ringerung von P fihren konnte. Nach Seidman spricht eine
Skonomische Erkldrung dagegen. GemdB Gleichungen (2)
und (5) gibt f, die Relation von Arbeitsstiickkosten und
Stilickkosten (zus&dtzlich Kapitalkosten und indirekte
Steuern) auch das gewinnmaximale Einsatzverhdltnis von
Arbeit und Kapital an. Dieses dndert sich aber kurz-
fristig ebensowenig wie M. die Wettbewerbsstruktur.
Damit beriihrt eine Verringerung der Lohnzuwdchse weder
f noch M wesentlich, so daB mit einer erheblichen Weiter-
gabe in Form niedrigerer Preise zu rechnen wdre. NVgl.
Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 650 f.

3) Vgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 12
sowie Wallich, H.C., Statement to Congre8, a.a.O.,
S. 96: "The setting of the wage guideline requires
a government decision. A maximum wage increase equal
to long-run productivity gains plus half of the current
rate of inflation might be appropriate”.
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Was den konkreten Vorschlag angeht, schlagen Wallich

und Weintraub vor, den Kdrperschaftsteuersatz mit den
LohnerhShungen eines Unternehmens so zu verkniipfen,

daB8 fiir Unternehmen, die Lohnerhdhungen iber einer be-
stimmten Leitlinie gewdhren, ein hdherer als der normale
Korperschaftsteuersatz gilt. Wenn beispielsweise die Lohn-
leitlinie 3% betrdgt und ein Unternehmen Lohnerhdhungen
von 5% zustimmt, gilt filir dieses Unternehmen ein K&rper-
schaftsteuersatz, der um diese Differenz oder um ein
Vielfaches davon hdher ist. Fiir die Berechnung des Kérper-

schaftsteuersatzes gilt dann folgende Formel:

- w _ A&
(M ¢t =b+m [(;)i (n)]. m> 0

mit
ti = Korperschaftsteuersatz filir das i - te Unternehmen
b = Basis-Korperschaftsteuersatz gliltig fiir alle Unternehmen

m = TIP-Multiplikator

(%)i = prozentuale, durchschnittliche Lohnerhdhung des
i-ten Unternehmens
(%) = (prozentuale) Leitlinie fiir Lohnerhdhungen im

Falle einer Strafsteuer

Unternehmen unterliegen nur dann einer hdheren Gewinn-
steuerbelastung, wenn ihre Lohnerhdhungen i{iber der Lohn-
leitlinie liegen, von der angenommen werden kann, da8 sie
niedriger ist als die Lohnerhdhungen, die Unternehmen ohne
eine TIP im Durchschnitt gewdhren wiirden. Seidman hat als
Alternative zur Strafsteuer eine SteuerermdBigung vorge-
schlagen, bei der der Gewinnsteuersatz und damit auch die
Steuerschuld umso geringer wird, je weiter die Lohnleit-
linie von einem Unternehmen unterschritten wird. Fur

alle LohnerhShungen unterhalb der Lohnleitlinie wird

der Korperschaftsteuersatz bei einer “reQard-only TIP"

nach Formel (1a) ermitte1t1):

1) Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.0., S. 306.
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(1a) ty b -m [(g) (w)i] ’ m>0

mit

L]

(g) = (prozentuale) Leitlinie fiir Lohnerhdhungen im Falle

einer SteuerermdBigung. Seidman stellt nun Straf-TIP

und Belohnungs-TIP gegeniber, um die Frage zu beantworten,
ob eine am Gewinn orientierte Strafsteuer oder eine Steuer-
ermdBigung filir Unternehmen einen héheren Anreiz bieten,
Lohnerh8hungen iiber einer bestimmten Leitlinie zu wider-
stehen. Wie sich zeigen 1&8t, kann ein bestimmter "margi-
naler" Anreiz (von allf&dlligen Asymmetrien abgesehen)
sowohl mit einer Straf-TIP als auch mit einer Belohnungs-
TIP erreicht werden12 Eine Lohnerhdhung reduziert zwar

den Bruttogewinn mit oder ohne TIP um den gleichen Betrag,
nicht aber den Nettogewinn. Lohnerhdhungen, die eine be-
stimmte Leitlinie liberschreiten, fiihren im Falle einer
Straf-TIP zu hSheren Steuersdtzen und damit zu einem ge-
ringeren Nettogewinn als ohne TIP. Diese Anderung des Netto-
gewinnes in Abh&ngigkeit von den durchschnittlichen Lohn-
erhdhungen bezeichnet Seidman als "TIP incentive effect”
ox"/ a(g)i)zl Algebraisch 148t er sich wie folgt berech-
nen: Fiir den Nettogewinn tﬁn) gilt

~ o _ - ~b .
(2) W = (1 ti) {] ’

ohne ?IP betrdgt der Anreizeffekt, da ti keine Funktion
w .
von (W)i ist,

ox" 2P
3) = (1 - b) ;
d (G) i o (W) i

im Falle einer Straf-TIP, fiir ti gilt Gleichung (1),
ergibt sich fiir den Nettogewinn nach Einsetzen
3 b

@ ¥ =¥ om @ e BW

1) Vgl. zum folgenden: Seidman, L.S., Tax-Based Incomes
Policies, a.a.0., S. 306 f.

2) Ebenda, S. 307.
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Im Falle einer Belohnungs-TIP ergibt sich filir den Netto-

gewinn nach Einsetzen von (1a)
4a) WP =aP-p¥®-n @ w°n (g)ﬁ'b N

Fiir den Anreizeffekt einer TIP erhdlt man
n b b o b
LLAE L A | GOV TR T LGOI L

(5) —_—
w w w v g ¥
2%, 9d), ad, 3, ? ¢

b
=m;5— (1-t) -nT® .
9 ),
w i
Die Anderung des Anreizeffektes aufgrund der Einfiihrung einer
TIP erhdlt man durch den Vergleich von (5) und (3)

~N ~ ~b
6 - (2L = b -t )2 P,
95 Trp B(G)i ohne TIP OG5

Fir die Lohnerhdhung, fiir die der Grenzgewinn Null ist,
hdngt der Anreizeffekt nur noch vom TIP-Multiplikator m
ab. "At other Wi the TIP incentive effect would still
depend primarily on m, wether TIP was penalty or reward,
as long as the magnitude of the second term dominated the
magnitude of the first term. It will be a convenient
simplification to retard the TIP incentive effect as
primarily determined by m, the marginal tax penalty"zl

Der TIP-Multiplikator ist also der zentrale Aktionspara-
meter einer TIP. Denn er bestimmt, auf die Rate angewendet,
um die die Lohnleitlinie iiberschritten worden ist (multi-
plikativ mit diesem verknipft), den Satz, um den der Kor-
perschaftsteuersatz erhéht wird. Fir die Wahl eines nied-
rigen Multiplikators spricht nach Wallich und Weintraub,
daB TIP neu ist und zundchst informative und erzieherische
Wirkungen auf Unternehmen und Arbeitnehmer, aber auch

3)

auf die Offentlichkeit erzielt werden sollen

1) Fiir den Nettogewinn und damit auch fir den Anreizeffekt
spielt es also keine Rolle, ob eine Straf- oder Be-
lohnungs-TIP gewdhlt wird.

2) Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.O., S.
307. Diese Ergebnisse lassen sich auch auf den Fall
einer Arbeitnehmer-TIP ilibertragen, indem man einfach
Gewinn durch Lohn- und Gehaltseinkommen ersetzt. Vgl.
ebenda.

3) Vgl. wallich, H.C., and S. feintraub a-3,7557.71933 3
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Eine wirksame Bekdmpfung von Inflation kann dann frei-
lich neben restriktiver Geld- und Finanzpolitik andere
einkommenspolitische MaBnahmen erfordern, auf deren
Einsatz bei einem h&heren TIP-Multiplikator verzichtet
werden kénnte, denn ein hoher TIP-Multiplikator "...
would make TIP a powerful instrument"12

Obwohl Strafansatz und Belohnungsansatz hinsichtlich der
Anreizwirkung zum gleichen Ergebnis fiihren, schlagen
Wallich und Weintraub eine "penalty-only"-TIP vor. Sie
verstehen ihren TIP-Vorschlag ndmlich als Alternative

zu Lohn-Preiskontrollen, deren gravierendste Nachteile,
die Eingriffe in Marktprozesse und die hohen administra-
tiven Kosten, sie vermeiden wollen. Eine Einkommenspolitik
in Form einer Strafsteuer, die sich nur auf die Kdérper-

2)

schaftsteuer relativ weniger groBer Unternehmen bezieht™;
scheint administrativ durchfﬁhrbar32 Eine TIP, die hin-
gegen mit Steuerverglinstigungen operiert, k&nnte aus
distributionspolitischen Griinden nicht auf wenige Unter-

nehmen begrenzt werden.

Ein weiterer administrativer Vorteil einer unternehmens-
bezogenen Lohn-TIP ist die Begrenzung der Anreize auf L&hne.

1) wWallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 10.

2) Wallich und Weintraub schlagen als Grenze fiir die Einbe-
ziehung das Gewinnkriterium (mehr als 1 Mio $) vor, mit
der Begriindung, daB groBe Unternehmen mit geringen Ge-
winnen oder mit Verlusten von sich aus ein Interesse an
niedrigeren Ldhnen haben und eine Einbeziehung in eine
Straf-TIP deren Probleme verschdrfen kénnte. Vgl. Wallich,
H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 17. Seidman mdchte
seine TIP begrenzen auf die 2.000 gréB8ten Unternehmen
der Vereinigten Staaten. Vgl. Seidman, L.S., TIP:
Feasibility and Equity, a.a.0., S. 24.

3) Auch was die Verhandlungsposition angeht, 1&Bt sich eine
Begrenzung auf groBe Unternehmen begriinden, denn kleinere
Unternehmen kdnnen gegen méchtige Gewerkschaften oft nichts
ausrichten. vgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.oO.,
S. 17.
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Zwar bereitet die Messung der durchschnittlichen Lohn-
erhdhungen eines Unternehmens, wie noch gezeigt wird,
durchaus Probleme; diese scheinen aber im Vergleich zu
einer Messung der durchschnittlichen Preiserhdhungen

eines Unternehmens noch 165bar12

Als wichtigsten Vorteil ihres TIP-Vorschlages sehen Wallich
und Weintraub die vor allem im Vergleich zu Lohn- und
Preiskontrollen relativ geringen Eingriffe in den Markt-
prozeB. "The method we propose, instead of disrupting

the market process, relies upon market forces, leaving
business and labor free to make their own decisions"zt
Dafiir, daB "exzessiv" hohe Lohnzugestdndnisse zu einer
Mehrbelastung von Gewinnen mit KOrperschaftsteuer und
nicht etwa zu einer hdheren Lohnsteuer fiihren, sprechen
nach Wallich und Weintraub zwei Argument: Einmal haben
Unternehmen zu wenig Anreize, Lohnerhdhungen, insbesondere
wenn sie mit Streiks durchgesetzt werden, zu widerstehen.
Dies gilt insbesondere bei guter Beschdftigungslage und
wenn die Unternehmen damit rechnen, hohere Kosten in
hohere Preise weiterwdlzen zu kénnen. Eine TIP wirkt

im Hinblick auf die Nettogewinne &hnlich wie eine Preis-
festsetzung, wo LohnerhShungen die Gewinne reduzieren.

Die Intention einer TIP ist daher, den Widerstand der
Unternehmen gegen LohnerhShungen zu stdrken, ohne die
administrativen Nachteile etwa eines Preisstopps in Kauf

nehmen zu mﬁssen32 "The purpose of the proposal is to

"backbone" management in its bargaining with 1abor"42

1) Vgl. Seidman, L.S., TIP: Feasibility and Equity, a.a.O.,
S. 25.

2) Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 2.
3) Vgl. ebenda. S. 4.

4) Wallich, H.C., Alternative Strategies for Price and
Wage Controls, in: Journal of Economic Issues, Vol. VI,
No. 4 (Dec. 1972), S. 102.
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Das zweite Argument, das filir eine Gewinnsteuer als An-
satzpunkt einer Straf-TIP spricht, betrifft die Frage der
Uberwdlzbarkeit. Zwar kénnte anstelle der Gewinnsteuer
eine Lohn-TIP stdrker auf "excess payroll" bezogen werden,
indem beispielsweise "exzessive" LohnerhShungen wie bei
den Lohn- und Preiskontrollen in den Vereinigten Staaten
wdhrend des Koreakrieges nicht abzugsfdhig sind1£ oder
Strafsteuern sich direkt auf das Einkommen von Arbeit-
nehmern iiber die vom Unternehmen abzufiihrende "payroll tax"
oder die Lohnsteuer richtenzz Keine dieser Moglichkeiten
lieferte aber einen so groBen Anreiz flir Unternehmen,
"exzessiven" LohnerhShungen zu widerstehen wie eine Er-
hShung des Gewinnsteuersatzes. "The reason is that a wage
tax or any similiar tax can easily be shifted by the
corporation"Bl Eine hodhere steuerliche Belastung von
Lohnen iiber Sozialversicherungsbeitrdge oder iliber die
Lohnsteuer wiirde hShere Lohnforderungen induzieren und,
falls sie durchgesetzt werden kdnnen, in hohere Kosten
transferiert werden. Die Nichtabzugsf&dhigkeit bestimmter
Lohnerhéhungen im Unternehmen wirkt ebenfalls wie eine
KostenerhShung. In beiden Fdllen halten Wallich und Wein-
traub eine Uberwdlzung filir ziemlich wahrscheinlich. Eine
hohere unternehmensspezifische Gewinnsteuer ist dagegen
wesentlich schwerer zu ilberwdlzen, nicht zuletzt, weil
der Gewinn je abgesetzte Einheit von Unternehmen zu Unter-

nehmen stark schwankt42

1) Vgl. Wallich, H.C., Alternative Strategies ..., a.a.O.,
S. 102. Wittmann hat vorgeschlagen, die Lohnsumme als
Steuerbemessungsgrundlage zu nehmen, und den Teil der
Lohnsumme, der sich aus einem Uberschreiten der Lohnleit-
linie ergibt, gegebenenfalls auch progressiv zu besteuern.
Vgl. Wittmann, W., Offentliche Einnahmenpolitik im Dienste
der Stabilisierung, in: Schneider, H.K., u.a. (Hrsg.),
Stabilisierungspolitik in der Marktwirtschaft, a.a.O.,
S. 918 f.

2) vgl. wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 4.
3) Ebenda, S. 4.
4) Vgl. ebenda, S. 4 f.
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SchlieBlich weisen die Vertreter einer Lohn-TIP darauf
hin, daB diese Form einer TIP aus zwei Griinden keine
unfaire Behandlung von Arbeitnehmern widre. Denn obwohl
die TIP sich auf die Zunahme von Léhnen bezieht, sind

es die Unternehmen, die die Strafsteuer zahlen miissen.
AuBerdem fihrt eine Verringerung von Nominallohnzuwdchsen
nicht auch zu einer Verringerten Zunahme von Reall&hnen.
"Both empirical evidence and economic theory provide
strong support ..."1) fiir die Annahme, daB iliber l&ngere
Zeitrdume die Wachstumsraten von Realldhnen und Arbeits-
produktivitdt nahezu libereinstimmen.

4. Gewinnmargen

Die Begriindungen filir die Einbeziehung von Gewinnen in den
Katalog stabilisierungspolitischer MaBnahmen sind viel-
fdltig. Sie reichen von der Auffassung, daB "... high rates
of profit are liable to be associated with high rates of
pay inflation“z) und damit Gewinne die zentrale Ursache

fiir Inflation sind, bis zu Vorschldgen, die mehr aus
Griinden der sozialen Ausgewogenheit eine Einbeziehung

von Gewinnen vorsehen. Meist wird allerdings auf den Er-
gdnzungscharakter, den die Kontrolle der Gewinnentwicklung
haben soll, hingewiesen; denn ldngerfristig ist eine eigen-
stdndige "profit-push inflation" in einer funktionierenden
Wettbewerbswirtschaft unwahrscheinlich. Darauf weisen auch
empirische Untersuchungen iiber die Entwicklung des Kosten-

aufschlagfaktors hin3!

1) Seidman, L.S., TIP: Feasibility and Equity, a.a.0., S. 29.
Vgl. auch die entsprechenden Zahlen filir die Entwicklung
von ReallShnen und Arbeitsproduktivit&dt in der Bundes-
republik Deutschland im Anhang II.

2) Fogarty, M.P., Fiscal Measures ..., a.a.0., S. 45.

3) Vgl. z.B. bei Seidman, L.S., Would Tax Shifting ...,
a.a.0., S. 651.
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Eine ergdnzende Funktion hat die Kontrolle von Gewinn-
margen, wenn MaB8nahmen, die an der Preisentwicklung im
Unternehmen ansetzen, mit der Erlaubnis eines "cost
pass-through" verbunden sind. Hierbei wird angenommen,

daB Unternehmen, die ihre Gewinnmarge (hier z.B. definiert
als die Relation von Gewinn zu Umsatz) nicht erhdht haben,

auch ihre Verkaufspreise nicht heraufgesetzt haben1!

Ungleich wichtiger ist die Begriindung fiir die ergdnzende
Einbeziehung der Gewinne bei den Vorschldgen, die eine
Kontrolle der Lohnentwicklung anstreben. Wenn ndmlich die
Lohnentwicklung indirekt iliber steuerliche MaBnahmen, die
im Unternehmen ansetzen, oder iiber solche, die direkt bei
den Beschdftigten ansetzen, beeinfluBt wird, wdhrend die
Entwicklung der Preise keinerlei Kontrollen dieser Art
unterliegt, besteht die M&glichkeit, daB die funktionale
Verteilung sich zugunsten der Gewinneinkommensbezieher
verdndert. Denn es ist nicht sicher, ob im Falle einer
erfolgreichen Lohn-TIP sinkende Lohnstiickkosten in Form
niedrigerer Produktpreise weitergegeben werden. Zumindest
kurzfristig ist wegen allfidlliger Preis-Lags mit einer
tempordren Anderung der funktionalen Einkommensverteilung
zu rechnenzz Aus Griinden der sozialen Ausgewogenheit wird
daher eine Einbeziehung der Gewinne gefordert, um die
Vorschldge auch fir Arbeitnehmer und Gewerkschaften akzep-
tabel zu machen. Denn wie noch zu zeigen sein wird, setzen
stabilisierungspolitische Erfolge einer TIP die Mitarbeit
von Gewerkschaften voraus. "If workers believed that the
TIP "package" was grossly unfair, futile strikes might
nevertheless be attempted as a form of political protest”
... "Whether TIP 'works' depends on wether workers perceive

it as a reasonably balanced fair policy"3l

1) vgl. pildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.O., S. 148 f.

2) Dies bestdtigen auch empirische Untersuchungen {iber die
Anderung der Einkommensverteilung nach Einfiihrung von
Lohn- und Preiskontrollen. Vgl. z.B. Gordon, R.J.,
Comments and Discussion, in: Okun, A.M., and G.L. Perry
(eds.), a.a.0., S. 117.

3) Seidman, L.S., Equity and Tradeoffs ..., a.a.0., S. 297.
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Zur verteilungspolitischen Absicherung einer TIP im
speziellen und zur Kontrolle von Gewinnen im allgemeinen
werden in der Literatur unterschiedliche Vorschldge dis-
kutiert. Seidman schldgt mit seiner "profit restraint
insurance" (PRI) eine Art Versicherung vor, um Arbeit-
nehmer vor verteilungspolitischen Nachteilen einer TIP
zu schiitzen. Sollte sich wdhrend der Einfilihrung einer
Lohn-TIP das Verhdltnis von Gewinnsumme zu Lohnsumme
auBergewdhnlich stark erhéhen, so soll von den zwei-
tausend gréBten Unternehmen, die in die TIP einbezogen
werden sollen, eine einheitliche Zusatzgewinnsteuer er-
hoben werden. Von dieser SteuersatzerhShung werden alle
einbezogenen Unternehmen, unabhdngig von ihrer betriebs-
individuellen Relation Gewinn zu Lohnsumme, betroffen.
Diese MaBnahme soll allerdings nur in solchen Jahren
eingefiihrt werden, in denen die Relation auBergewdhnlich
zunimmt, "normale" Schwankungen sollen unberiicksichtigt
bleiben')

Um dem Einwand von Arbeitnehmern zu begegnen, TIP richte
sich allein gegen Lohne, hat auch Wallich als Ergdnzung
seiner Lohn-TIP eine "excess profit tax" vorgeschlagen,
2)

um eine auBergew8hnliche Zunahme von Gewinnen nach
Einfiihrung einer TIP steuerlich abzusch&pfen. Auch bei
diesem Vorschlag soll der Kdrperschaftsteuersatz filir alle
einbezogenen Unternehmen unabhidngig von deren individueller

Gewinnsituation erhdht werden.

1) Vgl. Seidman, L.S., Equity and Tradeoffs ..., a.a.0., S.
298 und ders., TIP: Feasibility and Equity, a.a.0., S. 35
Der Vorschlag einer PRI geht auf Klein und Duggal zurlick,
die steuerliche Vorschlidge machen, damit die Gewinne wie
die Produktivit&dtsverbesserung zunehmen, so daB die Ka-
pitalrentabilit&t mit der Lohnleitlinie {ibereinstimmt
und alle Einkommen gleich behandelt werden. Vgl. Klein,

L.R., and V.G. Duggal, Guidelines in Economic Stabilization:

A New Consideration, in: Wharton Quarterly, Vol. 6 (1971),
S. 20 ff.

2) Bei Wallich gemessen als Gewinne nach Steuern in Relation
zum Bruttosozialprodukt. Vgl. Wallich, H.C., Alternative

Strategies ..., a.a.0., S. 103. Vgl. auch ebenda, S. 102 f.
und ders., Statement to Congress, Federal Reserve Bulletin,

Vol. 64 (1978), S. 97.
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Okun und Bodkin schlagen in ihrem reward-Ansatz ebenfalls
eine TIP vor, deren Ziel es ist, Unternehmen iiber Steuer-
erleichterungen zu zuriickhaltender Preispolitik zu be-
wegen1! Nach dem Vorschlag von Bodkin sollen Unternehmen
einen SteuernachlaB8 von z.B. "one-fifth of the wage tax
cuts processed but in no case exceeding one-tenth of the
corporation's or individual proprietor's tax liabilities"
fiir eine "satisfactory price or profit margin performance"
erhaltenzl Bodkin konkretisiert das "socially appropriate
pricing behaviour", das bei Okun in Form der durchschnitt-
lichen Gliterpreissteigerung des einzelnen Unternehmens
gemessen wird durch vier Kriterien, von denen mindestens
eines erfiillt sein muB, wenn sich ein Unternehmen fﬁr den
SteuernachlaB qualifizieren will3):

1. Gewinnmarge ist nicht héher als im
Vorjahr

2. Gewinnmarge ist nicht hSher als im Durchschnitt
der letzten drei oder fiinf Jahre

3. Das Unternehmen hat keine Marktmacht "... to set
discretionary levels of prices"

4. Das Unternehmen "... has constructed a case (...)
that its price increases reflect no more than a
pass-through (with customary mark-ups) of unit
costs of production“4!

Fiir diesen Teil des Programms sieht Bodkin freilich be-
trachtliche Schwierigkeiten in administrativer Hinsicht;
er hdlt aber gleichwohl mit der Begriindung daran fest, da8
es wahrscheinlich notwendig ist, die Arbeitnehmerseite
davon zu iberzeugen, daB Lohnzuriickhaltung infolge einer

TIP nicht zu einer Xnderung der Einkommensverteilung fﬁhrtsl

1) Okun miBt die Qualifikation fir den SteuernachlaB iiber eine
Verdnderung der Outputpreise. Vgl. das 3. Kapitel, Ab-
schnitt II. C.

2) Bodkin, R.G., a.a.0., S. 205.
3) Vgl. ebenda.
4) Ebenda, S. 205 f.

5) Vgl. ebenda, S. 206. Die Preis-TIP von Bodkin &hnelt von
der Intention her also mehr den Vorschldgen von Seidman zur
"Absicherung" von Arbeitnehmern vor distributiven Nach-
teilen einer TIP und weniger den eigentlichen Preis-TIP's.
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Auch als einkommenspolitische MaB8nahme im allgemeinen
wird die Kontrolle von Gewinnen diskutiert. Die meisten
Vorschldge beziehen sich hier auf die Situation in ein-
zelnen Unternehmen. Means mSchte mit seiner Zusatzsteuer
nicht die Gewinne selbst, sondern exzessiv hohe Gewinn-
margen (Gewinne nach Steuer in Relation zu den Ums&dtzen)
bestrafen, um damit monopolistische und oligopolistische
GroB-Unternehmen, die ihre Preise so festlegen, daB ein
bestimmter Gewinn erzielt wird ("target-pricing calculus")
zu einer stabilit&dtskonformen Preispolitik zu veranlassen

1)

oder die Monopolgewinne abzuschdpfen .

Leisure und Turner schlagen ein "Profit Stabilization
Principle" vor: Wenn die Gewinne eines Unternehmens
"... defined as a percentage of assets were to exceed

some politically determined rate“zz soll dieser "UberschuB-

1) Vgl. Means, G.C., The Phase II Guidelines Nixon didn't
Propose, in: The Washington Post v. 10.10.1971 und ders.,
Pricing Power and the Public Interest, New York 1962.
Means schldgt in einem "Economic Performance Act" eine
besondere Behandlung von GroB8-Unternehmen vor, damit "a
drive for economic performance should replace the drive
for corporate profits". "... It should provide that the
special tax treatment would only be available where target
pricing was employed and the target rate of return used
in such pricing was the estimated cost of capital". Means,
G.C., Princing Power ..., a.a.0., S. 296 £. und S. 305.
Ahnlich der "Ubergewinn-Steuer" von Means hat F&hl vorge-
schlagen, eine gemdBigte Preispolitik marktbeherrschender
Unternehmen liber eine progressive Besteuerung einbehaltener
Gewinne zu fordern. Preiserhshungen zur Uberwdlzung dieser
Belastung wdren wegen der Konkurrenz mit kleineren Unter-
nehmen und der oligopolistischen Preissetzung, die den
Markt bereits weitgehend "ausgebeutet" hat, nur begrenzt
mdglich. Alternativ schldgt F6hl vor, den Gewinn solcher
Unternehmen nach der Relation zum Umsatz progressiv zu be-
steuern; eine Maximierung des Nettogewinnes soll dann zu
mehr Umsatz und damit 2zu geringeren Preisen fiihren. Vgl.
F6hl, C., Ursachen und BeeinfluBbarkeit der Vermdgenskon-
zentration, in: Neumark, F. (Hrsg.), Die Konzentration in
der Wirtschaft, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik,
N.F., Bd. 22, Berlin 1961, S. 185 f.

2) D'Arge, R.C., Review of: Leisure, J.W., and M.S. Turner,
Prices, Profit and Production: How much is Enough?
Albuquerque, University of New Mexico Press, 1974, in:
Journal of Economic Issues, Vol. XX (1976), S. 709 und
Turner, M.S., A Note on Laurance Seidman's Article, in:
Journal of Economic Issues, Vol. XIII (1979), S. 775.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



101

Gewinn" weggesteuert werden. Sinkt im umgekehrten Fall
der Gewinn unter eine Mindestrate, soll das Unternehmen
die Moglichkeit zu Preiserhdhungen erhalten.

Demm Konzept von Wiles folgend soll die Progression der
Gewinnsteuer nicht nur von den LohnerhShungen, sondern
duch von der Hohe der durchschnittlichen Dividende ab-

héngen12

2) wurde

Der Vorschlag eines "approved pay and profit plan"
von Fogarty fiir ein Land wie Irland mit maximal einhundert
Unternehmen, die mehr als fiinfhundert Beschdftigte haben,
zur Stabilisierung des Preisniveaus empfohlen. Die Unter-
nehmen sollen diesem Plan zufolge aufzeigen, daB ihre ge-
plante Lohn- und Gewinnpolitik mit allgemeinen einkommens-
politischen Normen vereinbar ist. Falls diese Normen iiber-
schritten werden, soll fiir Arbeitnehmer eine Strafsteuer
mit der Einkommensteuer oder mit den Sozialversicherungs-
beitrdgen erhoben werden und die Dividendenzahlungen sollen
belastet werden. Fogarty mdchte mit seinem Vorschlag sta-
bilitdtswidriges Verhalten gezielt bekdmpfen. "The idea

of my scheme is to hit the irresponsible shareholder with
one tax and the irresponsible employee with a separate

e"32 Diese Sanktionen sollen solange gelten, bis ein

on
Unternehmen anhand eines "approved pay and profit plan"
nachweisen kann, daB die einkommenspolitischen Normen

eingehalten werden.

1) Vgl. Wiles, P.J., What are we to do about Cost In-
flation?, London School of Economics, Feb. 1972.

2) Fogarty, M.P., Fiscal Measures ..., a.a.O., S. 46.

3) Fogarty, M.P., We Can Stop Rising Prices, The
Economic and Social Research Institute, Dublin,
March 1970, S. 8.
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D. Zusammenfassung und Kritik

In diesem Kapitel wurden Vorschldge dargestellt, die
aufzeigen, wie mit Hilfe der Steuerpolitik stabili-
tdtsorientiertes Lohn- und Preisverhalten in Unternehmen
gefdrdert werden k&nnte. Dazu werden verschiedene Kon-
zepte zur Messung von stabilitdtspolitischem Verhalten

von Unternehmen benutzt.

Im Hinblick auf die Bekdmpfung von Inflation stellt der
Vorschlag einer Preis-TIP - die durchschnittliche Preis-
dnderung ist die Bemessungsgrundlage fiir eine Anderung
des Steuersatzes, so daB eine Preiserh&hung zu einem
Riickgang des Gewinns nach Steuern fiihren kann - sicher
den umfassendsten Ansatz dar. Gleichzeitig ist dieser
Ansatz auch mit den gr&Bten Problemen administrativer
und ordnungspolitischer Art verbunden.

Auf die mehr technischen Probleme der Ermittlung der
durchschnittlichen Preisdnderung wurde bereits bei der
Darstellung der verschiedenen Ansdtze zur Messung hin-
gewiesen. Hierbei tauchen die bekannten Probleme der Kon-
struktion eines Preisindex auf, etwa die Frage der Be-
handlung neuer Produkte oder, damit zusammenhdngend, die
Bewertung von Qualitdtsverdnderungen. Die Kontrolle der
durchschnittlichen PreiserhShung st&8t daher je nach
Komplexitdt eines Unternehmens auf erhebliche Schwierig-
keiten. Aber selbst wenn diese Schwierigkeiten l&sbar
wdren, hdtte die Kontrolle der durchschnittlichen Preis-
entwicklung, wie sie z.B. von Scott oder Okun vorgeschlagen
wurde1l massive Nachteile. Da die Produktivitdt einzelner
Branchen zum Teil erheblich vom gesamtwirtschaftlichen

1) Vgl. das 3. Kapitel, Abschnitt II. C., und III. B.
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1)

Durchschnitt abweicht , hdtte eine einheitliche Preis-
leitlinie ndmlich eine ungleiche Behandlung von Unter-
nehmen zur Folge; denn Unternehmen mit hohen Produktivi-
tdtsfortschritten fiele die Einhaltung leichter, even-
tuell kénnten sie fiir "stabilitdtsfdrderndes" Verhalten

sogar einen SteuernachlaB erhalten.

Die Berilicksichtigung von Produktivitdtsfortschritten be-
reitet erhebliche Probleme. Daher reichen die Vorschldge
fir eine Berilicksichtigung bei Preis-TIP's von der Nicht-
beachtung (Scott) iliber die Einbeziehung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitdt (La Serisette) oder der Sektor-
produktivitdt (Seidman) bis zur betrieblichen Produktivitdts-
entwicklung (Colander). Da Preisniveaustabilitdt bei unter-
schiedlicher unternehmens- oder branchenspezifischer Pro-
duktivitdtsentwicklung auch Preissenkungen erforderlich
macht, hdtte die Preisbehdrde nicht nur Preiserh&hungen

zu priifen, sondern miBte auch Preissenkungsmdglichkeiten
aufspliren. Dies erfordert eine Differenzierung der Preis-
leitlinie fir Unternehmen, entweder indem die sektorale
Produktivitdtsentwicklung beriicksichtigt wird oder indem
Unternehmen ihre Kostenkalkulation offenlegen miissen,

um Schédtzungen iliber die betriebliche Produktivitdtsent-

2)

wicklung m8glich zu machen”. Wdhrend Konzepte, die zur

1) Fiir den Zeitraum von 1977-1981 betrug die durchschnitt-
liche Verbesserung der Produktivitdt in der Bundesrepublik
Deutschland 2% p.a. bei einem Produktivitdtswachstum in
der Land- und Forstwirtschaft von durchschnittlich 5,8%
p.a. und von nur 1,6% p.a. im Sektor Handel und Verkehr.
Vgl. die Entwicklung der Produktivitdt nach Wirtschafts-
bereichen im Anhang III.

2) Wdhrend der Lohn- und Preiskontrollen in den Vereinigten
Staaten zu Beginn der 70er Jahre wurde es Unternehmen er-
laubt, unter Berlicksichtigung von Sché&tzungen der betrieb-
lichen Produktivitdt, bestimmte KostenerhShungen weiter-
zuwdlzen. Dies fiihrte zu einer systematischen Unterschdt-
zung der Produktivitdtsentwicklung, so daB8 Wallich vor-
schlug, anstelle der betrieblichen Schdtzungen Angaben
aus statistischen Erhebungen zu verwenden. Vgl. Wallich,
H.C., Die Lohn- und Preiskontrolle ..., a.a.0., S. 13.
Auch Seidman schldgt fiir seine Preis-TIP unterschiedliche
Preisstandards je nach sektoraler Produktivitdt vor. Vgl.
Seidman, L.S., Equity and Trade-offs ..., a.a.0., S. 299 f.
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Messung der durchschnittlichen Preisdnderung auf der
Outputseite ansetzen, (wie die Berechnungen der durch-
schnittlichen Entwicklung von Absatzpreisen oder Wert-
schépfungspreisen je Output-Einheit) Produktivitdts-
fortschritte des Unternehmens im Unternehmen "belassen",
bieten Konzepte, die auf der Inputseite ansetzen, wie
die Kontrolle der Wertschépfung je Input-Einheit, die
Moglichkeit, Unternehmen zu einer Weitergabe von be-
trieblichen Produktivitdtsfortschritten zu veranlassen.
Den Problemen, die mit der Beriicksichtigung von Pro-
duktivitdtsfortschritten und der Behandlung des "cost
pass-through" verbunden sind, kbnnte am ehesten mit der
Messung von Preisdnderungen ilber einen Wertschdpfungs-
index Rechnung getragen werden,

Fiir die Konstruktion eines Wertschdpfungspreisindex ist

es zundchst erforderlich, Vorleistungen und Fertigpro-
dukte zu definieren. Dabei tauchen &hnliche Probleme wie
bei der Konstruktion eines Preisindex auf, etwa die Frage,
wie neu eingesetzte Vorleistungen zu behandeln sind. Im
ndchsten Schritt muB8 der Preisanstieg der Wertschbpfung
durch Zeitvergleich bestimmt werden, "... the firm would
construct a value-added price index using quantity weights
of the current year for both outputs and purchased materials.
Constructing such an index would raise all the traditional
problems involed in preparing a price index"1l Zusdtzlich
zu den Problemen, die bei der Konstruktion eines Preis-
index auftauchen, also neben Abgrenzungsfragen und insbe-
sondere Fragen der Gewichtung und des Basisjahres, taucht
hier das Problem auf, wie Vorleistungen und Wertschdpfung
abzugrenzen sind. Anders gewendet: Welchg Kosten als

"cost pass-through” in hdhere Preise weitergewdlzt werden
diirfen. Die Meinungen hierzu gehen stark auseinander.
Wdhrend z.B. Okun bei der Messung der durchschnittlichen
Preissteigerung eines Unternehmens von einem "dollar-and-
cents passthrough of any increases in costs of materials

1) Dildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.O0., S. 143.
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n ausgeht, und Wallich einen cost pass-

through fiir "theoretisch richtig" héltzz nennt Broéhl
die Erlaubnis, Kosten weiterzuwdlzen "Honorierung der
Unwirtschaftlichkeit“32

heblicher Verwaltungsaufwand, da der Anteil der Kosten,

and supplies"”

In jedem Fall entsteht ein er-

die iliberwdlzt werden dilirfen, von Produkt zu Produkt
unterschiedlich ist, so daB Ausnahmen von der einheit-

4)

lichen Preisleitlinie zugelassen werden miissen .

Abgrenzungsprobleme treten zundchst bei der Frage auf,
welche Kosten als "Vorleistungen" behandelt und damit
weitergewdlzt werden diirfen. Dildine und Sunley empfehlen
als allgemeine Regel, einen "cost pass-through" bei
solchen Inputs zuzulassen, bei denen ein Unternehmen

als Nachfrager "price taker" ist, deren Preise also

kaum beeinfluBbar sindsl Nicht alle Kosten lassen sich
allerdings nach dieser Regel leicht einordnen, wie z.B.
Ulimporte einerseits oder die Lohnsumme eines Unternehmens
andererseits. Wie sollten beispielsweise Aufwendungen

fiir Forschung und Entwicklung, Fremdkapitalzinsen oder
Abschreibungen behandelt werden? W&hrend der Phase II

der Preiskontrollen in den Vereinigten Staaten wurde

der "pass-through" fiir Zinsen von kurzfristigem Fremd-
kapital erlaubt, nicht aber fiir langfristiges Fremd-
kapital, das vorgeblich den Charakter von Eigenkapital
hat. Daraus ergdbe sich nicht nur eine Diskriminierung
von Eigenkapital gegeniiber kurzfristigem Fremdkapital,
sondern auch von langfristigem Fremdkapital zu kurz-

1) Vgl. das 3. Kapitel, Abschnitt II. C.

2) Wallich, H.C., Die Lohn- und Preiskontrolle ..., a.a.oO.,
S. 13.

3) Brohl, K., Die Problematik von Preisstopps und Preis-
kontrollen,in: BMWi-Tagesnachrichten vom 20.3.1974, Bonn
1974, S. 5. Brohl kritisiert nicht nur den dabei auf-
tretenden Ermessensspielraum, sondern weist auch darauf
hin, daB es in einer Marktwirtschaft keine Garantie filr
eine Kostendeckung gibt. Vgl. ebenda.

4) Vgl. Rees, A., New Policies to Fight Inflation: Sources
of Scepticism, in: Okun, A.M., and G.L. Perry (eds.),
a.a.0., S. 227.

5) vgl. Dildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.O0., S. 145.
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fristigem Fremdkapital12 Selbst wenn ein "cost pass-
through" systematisch richtig wdre, bleibt aus stabi-
lisierungspolitischen Griinden weitere Kritik. Unter-
nehmen, die bei der Erlaubnis eines solchen "cost
pass-through" Eigenkapital durch (kurzfristiges) Fremd-
kapital substituieren, um die "Wertschdpfung" und damit
die Bemessungsgrundlage z.B. einer Zusatzsteuer zu redu-
zieren, werden ZinserhShungen beim Fremdkapital weniger
Widerstand entgegensetzen, weil eine Uberwdlzung erlaubt
wird. Damit werden eigentlich falsche Anreize gegeben;
denn Unternehmen, denen es gelingt, solchen Kostener-
hdhungen erfolgreich Widerstand entgegenzusetzen, hdtten
ceteris paribus hdhere Gewinne und damit auch eine ho&here
"Wertschépfung", die als "inflationsfdrdernde" Aktivitdt
zusdtzlich besteuert wiirde.

Neben den mehr technischen Problemen bestehen aber auch
allokationstheoretische und ordnungspolitische Bedenken

an der Messung von Inflation iiber die Preisbildung im
einzelnen Unternehmen. Um den "inflationdren" Beitrag

zu messen, den einzelne Unternehmen zum "6ffentlichen
Ubel" Preisniveausteigerung leisten, muB die unternehmens-
spezifische Inflationskomponente aufgespalten werden in
einen "inflationsneutralen" Preis, also die Preiserhd&hung,
die toleriert wird, weil sie fiir "unvermeidlich" gehalten
wird. Richtschnur kénnte hier z.B. der konjunkturneutrale
Anstieg des Preisniveaus seinzl Theoretisch wdre es richtig,
hier ebenfalls die betriebliche Produktivitdtsentwicklung,
allerdings mit negativem Vorzeichen, zu beriicksichtigen.
Wegen der Schwierigkeiten bei der Schdtzung der betrieb-
lichen Produktivitétsverbesserung3) kénnte auch auf Schat-

1) vgl. Dildine, L.L., and E.M. Sunley, a.a.0., S. 145.

2) Dies liefe darauf hinaus, daB eine durchschnittliche,
gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate &hnlich
wie bei der Serisette einzelwirtschaftlich vorgegeben
wirde. Vgl. dazu Abschnitt C. 2. in diesem Kapitel.

3) Auch bei der Konstruktion eines Wertschdpfungsindex je In-
put-Einheit, der die Verdnderung der betrieblichen Produk-
tivitdt noch am ehesten berilicksichtigt, treten wie gezeigt
Probleme auf.
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zungen Uber die sektorale Produktivitdtsentwicklung zu-
riickgegriffen werden. Aus den beiden Komponenten Produk-
tivitdtsfortschritt und "unvermeidbarem" Preisniveau-
anstieg lieBe sich dann, &hnlich wie bei der Serisette
fir die Wertschdpfung (dort allerdings undifferenziert
und damit einheitlich fir alle Unternehmen) die "infla-
tionsneutrale" und daher steuerunschddliche Verdnderung
der Preise eines Unternehmens ermitteln und mit den tat-
sdchlichen Preisen veraleichen. Jede Erhdhung der tat-
sdchlichen Preise iiber diese Rate hinaus wédre ein In-
flationsbeitrag dieses Unternehmens und wiirde zu einer
steuerlichen (Mehr-)Belastung fiihren.

Wird damit der Inflationsimpuls richtig diagnostiziert?
Dies ist deshalb keineswegs eindeutig, weil Preiserhdhungen
iber diese "inflationsneutrale" Rate hinaus ihre Ursache
auch im realen Bereich haben kdnnen. Anderungen der An-
gebots- und Nachfragekonstellationen k&nnen ndmlich Knapp-
heitsverhdltnisse dndern und relative Preisdnderungen in-
duzieren. Allokative Verzerrungen sind insbesondere deshalb
wahrscheinlich, weil trotz der M&glichkeit zur Kosteniiber-
wdlzung Marktkrdfte eine Uberwdlzung faktisch verhindern
kénnen, wdhrend bei einem Zwang zur Weitergabe von Pro-
duktivitdtsfortschritten, etwa bei der Kontrolle der Wert-
schépfung je Input-Einheit, diese Marktkrdfte fehlen, und
Anderungen der relativen Preise verhindern. Wenn Preise
Indikatoren fiir Knappheiten sein sollen, miissen Preiser-
hdhungen méglich sein, wenn beispielsweise die Nachfrage
zunimmt oder die Angebotsbedingungen sich verschlechtern.

Zusammenfassend: Die Ursachen von Preisdnderungen in einzel-
nen Unternehmen sind zu vielf&dltig, als daB man einzelwirt-
schaftliche "Inflationsbeitrdge" messen konnte. Nicht nur
Angebots- und Nachfragekonstellationen, auch die wirtschafts-
politischen Akteure Arbeitgeberorganisationen, Gewerk-
schaften, Staat und Ausland induzieren Preisdnderungen.

Die Schwierigkeit, Inflation wirksam zu bekdmpfen, liegt
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darin, daB es keinen Mechanismus gibt, der sicherstellen
kdénnte, daB Preisdnderungen nur die Anderungen relativer
Preise spiegeln. Wdhrend in einer idealtypischen Markt-
wirtschaft alle Preisdnderungen nur auf Anderungen der
Knappheitsverhdltnisse beruhen und die HGhe des Preis-
niveaus unbestimmt ist, nehmen die Schwierigkeiten,
zwischen relativen und absoluten Preisidnderungen zu
unterscheiden, mit abnehmendem Wettbewerbsgrad und zu-
nehmender Geldentweftungsrate zu1! Eingriffe in die Preis-
bildung von Unternehmen mégen je nach Wettbewerbsgrad im
Einzelfall aus stabilisierungspolitischen Uberlegungen

zu begriinden seinzg im allgemeinen ist aber wettbewerbs-
politischen MaBnahmen, die Haberler als "incomes policy II"
bezeichnet32 der Vorzug zu geben. Instrumente, die an der
Preisbildung im Unternehmen direkt ansetzen, sind allo-
kationspolitisch immer negativ zu bewerten, da die Preise
dann von ihrer Ausgleichs-, Signal- und Lenkungsfunktion
tendenziell einbiiBen. Nicht nur aus ordnungspolitischen
Griinden, sondern auch wegen der "administrative and
compliance problems" ist dem Kommentar von Pechman zu-

zustimmen, daB "... any kind of tax penalty or subsidy
that depends on a change in average prices of particular
firms is simply impractical" oder noch vernichtender,

daB "... tax penalties or subsidies based on price changes

are unworkable"4!

1) Milbradt unterscheidet bei Preis&nderungen drei Komponen-
ten: relative Preisdnderungen, die von verédnderten Knapp-

heitsverhdltnissen verursacht werden, Anderungen des Preis-

niveaus und relative Preisdnderungen, die auf Anderungen
des Preisniveaus beruhen. Vgl. Milbradt, G.H., Probleme
der Indexierung volkswirtschaftlich wichtiger Gr&8en,
Baden-Baden, 1982, S. 189.

2) Viele Vorschldge von Preis-TIP's beziehen sich nur auf
"marktbeherrschende" Unternehmen. Auch nach Blum muB eine
Preiskontrolle nicht notwendig ein Kurieren an Symptomen
sein, sondern kénnte "... einen Eingriff an den Wurzeln
des tUbels darstellen". Blum, R., Administrierte Preise als
Problem der Stabilisierungspolitik, in: Schneider, H.K.,
u.a. (Hrsg.), a.a.0., S. 1032.

3) Vgl. das 2. Kapitel, Abschnitt III.

4) Pechman, J.A., Comments and Discussion, in: Okun, A.M.,
and G.L. Perry (eds.), a.a.0., S. 154.
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Was fiir die Kontrolle von durchschnittlichen Preisver-
dnderungen kritisch angemerkt wurde, gilt mutatis
mutandis auch fiir Vorschldge, die als stabilisierungs-
politische MaBnahme die Kontrolle von Gewinnen vorsehen.
Von der Idee her soll eine "excess profit tax" Unter-
nehmen einen Anreiz zu zurilickhaltender Preispolitik, aber
auch zur Weitergabe von Kostensenkungen geben. Auch hier
gibt es neben administrativen Problemen allokationstheo-
retische und ordnungspolitische Bedenken, die hauptsdch-
lich mit dem Residualcharakter von Gewinnen zusammen-
héngen1l Gewinne beschreiben den Erfolg oder MiBerfolg
unternehmerischer T&dtigkeit und, da diese von zahlreichen
Faktoren abhidngen, variieren jene fast zwangsldufig. Kurz-
fristig steigende Gewinne kdnnen z.B. Reflex einer Nach-
frageexpansion oder erfolgreicher MaBnahmen zur Kosten-
senkung sein. Eine Besteuerung dieser "excess profits"
h&tte allokationstheoretisch und wachstumspolitisch ne-
gative Wirkungen, weil im ersten Fall die Attrahierung
von Kapital zur Finanzierung von Kapazitdtserweiterungen
schwieriger wiirde und im zweiten Fall Anreize z.B. zur
Durchfiihrung von kostensparenden Investitionen verloren -
gehen kénnten. "Excess profits", die lédngerfristig er-
zielt werden, sind analog den Ausfiihrungen liber die Preis-
kontrolle eher ein Fall fiir wettbewerbspolitische MaB-
nahmen; hier wdre eine TIP schlicht Uberfordert.

Weit weniger gravierend sind die Probleme einer Kontrolle
von Gewinnen, wie sie z.B. von Seidman vorgeschlagen wurde
um die Arbeitnehmerseite vor verteilungspolitischen Nach-
teilen einer Lohn-TIP zu bewahren; denn nur fiir den Fall
einer auBergewShnlichen Zunahme der Relation von Gewinnen
zu Lohnsumme wiirde fiir alle von der TIP einbezogenen GroB-
Unternehmen der Kdrperschaftsteuersatz einheitlich um
einen bestimmten Satz erhdht. Damit wdren die Eingriffe

1) Vgl. Seidman, L.S., TIP: Feasibility and Equity, a.a.O.,
S. 32.

2) vgl. das letzte Kapitel.
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weder permanent, noch - allokationstheoretisch - dis-
kriminierend, da die einzelbetriebliche Situation ohne

Bedeutung wdre.

FaBt man die bisherigen Ergebnisse zusammen, dann sind
Kontrollen von Gewinnen einzelner Unternehmen aus ord-
nungspolitischen und Kontrollen der durchschnittlichen
PreiserhShungen eines Unternehmens aus technischen und
administrativen Griinden, jedenfalls iiber einen l&dngeren
Zeitraum, nicht praktikabel. Da die wichtigste Komponente
der WertschdSpfung die Kosten fiir den Produktionsfaktor Arbeit
sind, konnte eine Reihe von Problemen, die etwa bei der
Konstruktion eines WertschdSpfungspreis-Index auftreten,
umgangen werden, indem eine TIP nur auf die durchschnitt-
lichen Lohnerhdhungen bezogen wird. Zwar treten auch hier
Probleme auf, denn es gilt einen Lohnindex zu konstruieren,
der den durchschnittlichen Lohnanstieg eines Unternehmens
am besten wiedergibt. Probleme gibt es hierbei vor allem
deshalb, weil sowohl bei der Lohnsumme je Beschdftigten
als auch bei der Lohnsumme je Beschdftigtenstunde allo-
kative Wirkungen z.B. auf den Einsatz unterschiedlich
qualifizierter Arbeitskrdfte ("skill mix") zu erwarten
sind. Diese Probleme konnen aber, wie noch zu zeigen ist,
im Vergleich zu einer Kontrolle von Preisen oder Gewinnen
weitgehend geldst werden. AuBerdem spricht fiir eine ex-
plizite Lohn-TIP - gegebenenfalls verbunden mit einer
verteilungspolitischen Absicherung fiir Arbeitnehmer - da8
Unternehmen in kollektiven Verhandlungen mit Gewerkschaften
"exzessiven" Lohnerhdhungen wirksamer Widerstand ent-
gegenbringen kénnen, weil den Gewerkschaften die ver-
ringerte Zahlungsfdhigkeit im Fall der Nichtbeachtung

bekannt wdre.

Da die Lohn-TIP, wie sie urspriinglich von Wallich und
Weintraub vorgeschlagen wurde, die einzig praktikable
Form einer TIP zu sein scheint, beziehen sich die folgenden
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Ausfiihrungen zu den mikrodkonomischen und makrodko-
nomischen Wirkungen meist auf diesen TIP-Vorschlag.
Zuvor soll aber in einem Exkurs auf Vorschldge einge-
gangen werden, die mit Preissteigerungszertifikaten
Preisniveaustabilitdt erreichen wollen.

IV. Exkurs: Die Vorschldge zur Stabilisierung mit

Hilfe von Preissteigerungslizenzen

Die Beeinflussung von Preisen mit Hilfe einer TIP stellt
einen direkten Versuch dar, Inflation zu bekdmpfen.

Wegen der technischen Probleme der Konstruktion eines
geeigneten Index zur Messung der durchschnittlichen
Preisdnderung eines Unternehmens, vor allem aber auch
wegen der ordnungspolitischen Bedenken (der Marktmechanis-
mus wird tendenziell auBer Kraft gesetzt), ist eine
Preis-TIP als stabilisierungspolitische MaBnahme, jeden-
falls Uber einen ldngeren Zeitraum, nicht sinnvoll. Um
die allokativen Nachteile der TIP-Ansdtze zu verringern,
haben Colander und Lerner auf dem urspriinglichen TIP-
Vorschlag von Wallich und Weintraub aufbauend Ende der
siebziger Jahre Vorschldge entwickelt und in den letzten
Jahren in mehreren Beitragen prézisiert1l mit denen In-
flation - indirekt - liber PreiserhShungslizenzen oder
LohnerhShungslizenzen bekdmpft werden soll. Wdhrend bei
einer TIP steuerliche MaBnahmen Anreize zu stabilitdts-
konformen Preis- und Lohnverhalten geben, soll eine "free
market solution to inflation", die Colander spdter "Market-
Based Incomes Policy" (MIP) genannt hat, den Marktmechanis-
mus selbst zur Inflationsbekdmpfung nutzen. Wirtschafts-

1) Vgl. Colander, D., Tax- and Market-Based Incomes Policies:
«e., @a.a.0., S. 79 ff., ders., Incomes Policies-MIP, WIPP,
and TIP, a.a.0., S. 91 ff., und ders., New Approaches ...,
a.a.0., S. 39 ff., Lerner, A.P., Stagflation ..., a.a.O.,
S. 18, ders., A Wage-Increase Permit Plan to Stop In-
flation, in: Okun, A.M., and G.L. Perry (eds.), a.a.O.,

S. 255 ff., Lerner, A., and D. Colander, MAP: A Market
Anti-Inflation Plan, New York, 1980, und Lerner, A., and
D. Colander, Anti-Inflation Incentives, a.a.O0., S. 39 ff.
sowie Lerner, A.P., and D. Colander, There is a Cure for
Inflation, in: Claudon, M.P., and R.R. Cornwall (eds.),
a.a.0., S. 101 ff.
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politische Akteure, im Gegensatz zu einer TIP in allen
Fdllen Unternehmen, die Preise und L&hne erhShen wollen,
miissen demnach PreiserhShungslizenzen (price increase
permits) oder Lohnerhdhungslizenzen (wage increase permits)
kaufen. Da das Angebot an solchen "permits" begrenzt ist

auf das'Niveau der zuldssigen Erhdhung, was bei dem Preis-
niveau die "unvermeidliche" Preissteigerungsrate und bei

der Lohnentwicklung die geschdtzte Entwicklung der Arbeits-
produktivitdt ist, kdnnen Unternehmen, die LShne oder Preise
iber diesen Durchschnittswert hinaus erhShen, Lizenzen nur
von solchen Unternehmen kaufen, die mit ihren Erhdhungen
unter dem Durchschnitt liegen. Damit glauben Colander und
Lerner, das gr&Bte Problem bei der Kontrolle von Preisen
in Unternehmen, ndmlich der Unterscheidung von relativen
Preisen und Preisniveaudnderungen, geldst zu haben. "By
forcing an offsetting price decrease for every price in-
crease, it seeks to insure that all price changes are
relative and not merely inflationary price level changes"1!
Mit einer MIP k&nne damit auch dem "inflationary bias",

der dadurch entsteht, daB8 relative Preisdnderungen in-
folge von Rigiditdten und verstdrkt von Inflationserwar-
tungen auch das Preisniveau nach oben ziehen, am ele-
gantesten Rechnung getragen werdenzl Die Aufgabe fiir die
Kontrollbeh6rde beschrdnkte sich darauf, das Niveau einer
"unvermeidlichen" Preisniveausteigerung oder der stabili-
tdtskonformen Lohnniveauerhthung festzulegen und jdhrlich
dementsprechende Lizenzen auszugeben; die mikrodkonomischen
Entscheidungen iiber Preis- oder Lohnerhdhungen blieben

den Unternehmen iiberlassen. MIP fiihrt zu einer Internali-
sierung des "dffentlichen Ubels" Inflation, weil solche
Akteure, deren lohn- oder preispolitisches Verhalten
"stabilitdtswidrig" ist, in ihrem OSkonomischen Kalkil

einen hdheren Preis beriicksichtigen miissen, "with the

1) Colander, D., Incomes Policies: ..., a.a.0., S. 93.
2) Vgl. ebenda, S. 94.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



113
MIP price being the shadow price of raising prices"1{
Der MIP-Vorschlag ist also ein Beispiel fiir die Aus-
weitung des Marktmechanismus "... to newly-scarce
resources that have accompanied and facilitated economic

2)

development for millenia"

A. Der WIPP-Vorschlag von Lerner

Lerner favorisiert einen MIP-Vorschlag, der anstelle von
Preisen die Lohnentwicklung stabilisieren soll, mit der
Begriindung, daB Preise ungleich schwieriger zu kontrollieren
sind als Lohne und, keynesianischer Argumentation folgend,
Lohne rigider, insbesondere nach unten starrer sind als
Preise, weil sie "... are already largely administered by
collective bargaining and other large-scale wage decisions"al
Er empfiehlt aber keine Kontrolle von Ldhnen (oder Preisen)
wie viele Neokeynesianer, sondern schldgt vor, Stabili-
sierungsprobleme iiber und nicht gegen den Markt zu l&sen.
Mit seinem Vorschlag eines "Wage-Increase Permit Plan" (WIPP)
versucht Lerner, seine beiden Forschungsschwerpunkte, die
keynesianische Makrodkonomik und die Wohlfahrtsdkonomik,
hier vor allem die wohlfahrtstheoretischen Wirkungen des
Marktmechanismus, miteinander zu vereinigen.

Konkret sieht der WIPP-Plan folgendermaBen aus4): Der Staat
gewdhrt entweder allen Unternehmen, die z.B. mehr als ein-
hundert Beschdftigte haben oder solche Arbeitnehmer be-
schdftigen, deren LShne durch einen Tarifvertrag festgelegt
werden, der mehr als hundert Arbeitnehmer umfaBt, ein Lohn-
zertifikat je 1.000 $ Bruttolohnsumme. Fiir Neueinstellungen
wdren entsprechende Zertifikate zu gewdhren e.v.v., so daB
per Saldo die Zahl der Zertifikate mit der Anderung der Be-
schidftigung variiert. Jedes Zertifikat gibt nun dem Arbeit-

1) Colander, D., New Approaches ..., a.a.0., S. 49.

2) Lerner, A.P., and D. Colander, Anti-Inflation Incentives,
a.a.0., S. 47.

3) Lerner, A.P., A Wage-Increase Permit Plan ..., a.a.O.,
S. 257.

4) vgl. zum folgenden ebenda, S. 259 ff.
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geber, der es besitzt, das Recht, die Ldhne z.B.

um 30 $ je Zertifikat p.a. zu erhdhen. Diese Er-

hohung des Lohnsatzes entsprdche einer geschédtzten
Verbesserung der durchschnittlichen Arbeitsprodukti-
vitdt von 3 % und wdre jdhrlich neu festzulegen. Die
Zertifikate kénnen an einem Markt frei gehandelt werden.
Jedes Unternehmen, das L&hne um mehr als 3 % erhShen
will, muB am Markt Zertifikate kaufen, die nur von
solchen Unternehmen angeboten werden kdnnen, die ihre
Lohne um weniger als 3 % erhdht haben. Da bei dem WIPP-
Vorschlag jede Lohndnderung direkt und von jedem Be-
schdftigten als relative Lohndnderung erkennbar ist,
weil z.B. iliberdurchschnittliche LohnerhShungen fiir
einzelne Gruppen nur auf "Kosten" von anderen Gruppen
von Arbeitnehmern mdglich sind, ist damit zu rechnen,
daB "WIPP permits could prevent the pressure groups from
recruiting the support of the victims of their extortion.
The other workers whose wage increase permits are taken
away would be reluctant to support the extortion under
the fraudulent slogans of working class solidarity or
to honor the picket lines that are picking their own
pockets"1.

Der wesentliche Unterschied zwischen einer WIPP und einer
TIP besteht darin, daB8 mit der Anzahl der WIPP-permits,
die von dem durchschnittlichen Lohnsatz und der Beschdf-
tigung abhdngen, automatisch das stabilit&dtskonforme
Niveau fiir LohnerhShungen erreicht wird, wdhrend bei
einer TIP z.B. liber eine Variation des TIP-Multiplikators
erst herausgefunden werden muB, wie stark der steuerliche
Anreiz sein muB, damit die LOhne gesamtwirtschaftlich

nur nach MaBgabe der durchschnittlichen Arbeitsprodukti-
vitdt zunehmen. Der Preis, der sich am Markt der permits
einspielt, hdngt analog dem erforderlichen TIP-Multipli-

kator, in erster Linie von den Inflationserwartungen

1) Lerner, A.P., A Wage-Increase Permit Plan ..., a.a.O.,
S. 261.
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ab12 "In making the inflation self-liquidating, WIPP

also makes itself automatically self—liquidating"zl

Wegen der Begrenzung der Lohnzuwdchse auf die Ver-
besserung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt
rechnet Lerner damit, die wichtigste Inflationsursache,
ndmlich die Inflationserwartungen, abbauen zu kdnnen,

und hofft, daB eine WIPP "... diminishes the inflationary
wage increase, the cost increase, and the price in-

crease"az

Gegen den WIPP-Vorschlag von Lerner sind eine Reihe von
Kritikpunkten vorgetragen worden. Der erste Punkt be-
trifft die zugrundeliegende Inflationstheorie. Lerner
geht davon aus,daB die wichtigste Inflationsursache
"sich selbst erfiillende Inflationserwartungen" sind,

und daB, wenn die Gesamtzahl an permits eine Lohnerhdhung
nur im Umfang der Verbesserung der durchschnittlichen
Arbeitsproduktivitdt erlaubt, die Inflationserwartuhgen
automatisch abgebaut werden und der Preis der permits
auf Null sinkt. Colander nennt diese Inflationstheorie
optimistisch. Falls die Inflation mehr strukturelle Ur-
sachen hat, die im Gegensatz zu den Erwartungen nicht
nur kurzfristig auftreten, besteht ein kontinuierlicher
Aufwdrtsdruck, so daB der Preis der permits auch ohne
Inflationserwartungen oder UberschuBnachfrage dauerhaft
positiv ist. Dauerhaft hShere Preise fiir wage-increase
permits filihren, solange der Staat nicht das Angebot er-
hdht und so Inflation teilweise toleriert, zu einer
dauerhaften Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit
mit negativen Wirkungen auf die Beschdftigung, vor allem

wenn bereits ausgeprdgte Arbeitslosigkeit herrscht.

1) "WIPP thus automatically adjusts the price of a wage-
increase permit to the level of the current self-
fulfilling inflationary expectations". Lerner, A.P.,
A Wage-Increase Permit Plan ..., a.a.O., S. 262.

2) Lerner, A.P., A Wage-Increase Permit Plan ..., a.a.O.,
S. 262.

3) Ebenda.
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Distributionspolitisch gibt es &dhnliche Bedenken wie

bei einer TIP. Falls die Lohnerhdhungen der Verbesse-
rung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt ent-
sprechen und die Inflationsrate nicht im erwarteten
Umfang abnimmt, weil die Inflation andere Ursachen hat,
verringern sich die Realeinkommenszuwdchse, und

die funktionale Einkommensverteilung &ndert sich (bei
konstanter Beschdftigungsmenge) zu Lasten der abhdngig
Beschdftigten. Lerner schldgt flir diesen Fall vor,
Arbeitnehmer vor einer Reallohnsenkung mit Hilfe steuer-
licher MaBnahmen zu schiitzen und/oder Gewinne hdher

zu besteuern12 Aber auch innerhalb der Gruppe der ab-
hdngig Beschdftigten wird es wahrscheinlich zu Umver-
teilungswirkungen kommen. Da relative Lohnidnderungen fir
jeden ersichtlich werden, ist damit zu rechnen, da8 die
Ungleichheit der Einkommen vor allem wenn Vollbeschdfti-
gung herrscht, abnehmen wird. Was verteilungspolitisch
erwlinscht sein mag, kann in allokativer Hinsicht aller-
dings ungiinstige Wirkungen haben, weil Leistungsanreize

verlorengehen konnen.

Da permits proportional zur Lohnsumme ausgegeben werden,
und LohnerhShungen unterschiedlicher Einkommensh&hen
ebenfalls proportional behandelt werden, ist eine Ande-
rung im "skill mix" unwahrscheinlich. Selbst wenn es bei
Neueinstellungen zu einer Beglinstigung von Beschdftigten
mit niedrigem Einkommen kommt, kann dieser Effekt kurz-
fristig helfen, wenn die Unterbeschdftigung dieser Gruppe
iberdurchschnittlich hoch istzl In allokationstheoretischer
Hinsicht bedenklicher ist die Verdnderung der Lohnstruktur,
die sich wahrscheinlich daraus ergibt, daB die Einkommens-
verbesserungen nivellierend auf die Einkommensverteilung
wirken diirften. Auch die Trennung von inflationdren und
nicht-inflationdren Lohnerhdhungen diirfte schwerfallen

und nicht ohne Wirkung auf die Allokationseffizienz bleiben;

1) Vgl. Lerner, A.P., A Wage-Increase Permit Plan ...,
a.a.0., S. 268.

2) Vgl. ebenda, S. 266 f.
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denn zur Bekdmpfung von Lohninflation muB8 genau zwischen
relativen, knappheitsbedingten Lohndnderungen und Lohn-
niveaudnderungen getrennt werden kdnnen. Wie aber sollen
in diesem Zusammenhang Anderungen des Einkommens infolge
einer ErhShung der Qualifikation, Umschulungen oder

ein Wandel in der Beschidftigtenstruktur (selbstdndige/
Beschdftigte) behandelt werden? Eine M&glichkeit widre
die Konstruktion von nach Qualifikation differenzieren-
den Lohnindices, allerdings mit der Folge von zunehmen-

der Ineffizienz und Verwaltungsaufwand1z

SchlieBlich ist auf verwaltungstechnische Fragen hin-
zuweisen. Ein weiteres Problem ist die Kontrolle, ob
Unternehmen, die Lohne erhdhen, auch tatsdchlich im
Besitz von permits sind. Im Vergleich zu verwaltungs-
technischen Schwierigkeiten einer Lohn- und vor allem
Preiskontrolle scheinen diese Fragen allerdings leichter

lbsbarzt

B. Der MIP-Vorschlag von Colander

Colander wdhlt fiir seinen MIP-Vorschlag eine breitere
Basis als Lerner und schldgt analog zu seinem TIP-Vor-

schlag3)

die Kontrolle der gesamten Wertschdpfung und
nicht nur der Lohnentwicklung vor. Zur Begriindung weist
er auf die soziale Ausgewogenheit und auf die damit zu-
sammenhdngende grdBere Akzeptanz im Vergleich zu einer
Kontrolle nur von Léhnen hin. Die Wertschépfungsrate
kann als Anwendung der allgemeinen Produktivitdtsnorm
auf alle Faktoreinkommen interpretiert werden4! Wenn
MIP in dieser Form funktioniert, nimmt die Wertschdpfung
und damit die Summe aller Einkommen genau im gleichen

Umfang zu wie die Produktion, ndmlich nach MaBgabe der

1) Vgl. Colander, D., Incomes Policies: ..., a.a.0., S. 97.

2) Vgl. Lerner, A.P., A Wage-Increase Permit Plan ...,
a.a.0., S. 268.

3) Vgl. das 3. Kapitel, Abschnitt III, C.2.

4) vVgl. Colander, D., Tax- and Market-Based Incomes
Policies: ..., a.a.0., S. 91.
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Verbesserung der Produktivitdt; die Inflation wédre
im Idealfall gleich Null.

Im Vergleich zu dem WIPP-Vorschlag von Lerner bestehen
folgende Unterschiede1): Anstelle der Lohnzertifikate
werden vom Staat "anti-inflation accounting credits"
(AIC) geschaffen. Jede Unternehmung erhdlt credits,

die bei einer geschdtzten Verbesserung der Produktivi-
tdt von z.B. drei Prozent 103 % der Wertschopfung (Ver-
kdufe plus Bestandsdnderungen abziliglich Vorleistungen
und Abschreibungen) betragen. Beschdftigungsdnderungen
fiihren wiederum zu einer entsprechenden Anpassung der
Ausstattung mit credits, mit dem Unterschied zum WIPP-
Vorschlag, daB nun auch die Wertschépfung des Produk-
tionsfaktors Kapital einbezogen ist. Jede Unternehmung
muB in dem MaBe wie die tatsdchliche Wertschdpfung iliber
der "inflationsneutralen" - Verdnderungen des mengen-

2)

mdBigen Inputs von Kapital -und Arbeit multipliziert

mit der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsverbesserung -
liegt, zusdtzlich credits kaufen, wdahrend Unternehmen,
deren Wertschdpfung unterhalb dieser Rate liegt, credits
verkaufen kdnnen. Die Aufgabe der zustidndigen Behodrde
bestiinde darin, am Ende des Jahres die Aufzeichnungen

iiber Kdufe und Verk&dufe und iliber Anderungen im Kapital-
Arbeitseinsatz zu priifen. Der Sektor Staat sowie private
Organisationen ohne Erwerbscharakter wdren &hnlich zu
behandeln; anstelle der Wertschopfung wdren die Einkommen

zu nehmen.

Colander verdeutlicht seinen MAP-Vorschlag anhand eines

1) Vgl. zum folgenden: Lerner, A.P., and D. Colander,
There is a Cure..., a.a.0., S. 103 ff.Colander nennt in
diesem Beitrag seine Form einer MIP "Market Anti-In-
flation Plan" oder MAP. Vgl. ebenda, S. 102.

2) Um die Verdnderung der Ausstattung mit credits zu be-
rechnen, sind Preise oder Preisindices erforderlich.
Flir einen zusdtzlichen Beschdftigten kénnte das der
vor dem Arbeitsplatzwechsel erzielte Lohn sein, fiir
Verdnderungen im Kapitaleinsatz wdre ein Durchschnitts-
zinssatz denkbar.
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1)

Beispiels . Ausgangspunkt ist eine Volkswirtschaft,

in der die Inflationsrate 10 %, die Verbesserung der
Produktivitdt 2 % und die Zunahme des Kapital- und
Arbeitsinputs ebenfalls 2 % p.a. betragen, so da8 die
Wertschépfung um 14 % zunimmt. Mit einer MAP, die die
Zunahme der Wertschdpfung im nichsten Jahr auf 4 % be-
grenzt (2 % fir Produktivitdtsverbesserungen und 2 %
fir die Zunahme des Kapital-Arbeitseinsatzes) wiirden
geniigend credits geschaffen, um die hhere Produktion
zu Preisen der Vorperiode kaufen zu kdnnen. Da aber
wahrscheinlich noch ausgeprédgte Inflationserwartungen
bestédnden, wdre der Preis der credits unter Umst&dnden sehr
hoch. Um die Anpassung der Erwartungen an niedrigere
Inflationsraten zu erleichtern, kdnnte die Inflations-
rate auch schrittweise verringert werden, indem die
credits beispielsweise zundchst auf 108 % der Wert-
schépfung des Vorjahres lauten und damit eine Zunahme
der Wertschépfung von 12 % (8 % Inflation plus 4 % Zu-
nahme der Produktion) zugelassen wird.

Die Kritikpunkte am MIP-Vorschlag von Colander &hneln
der Kritik an seinem TIP—Vorschlagzl da beide an der
Wertschépfung je Input-Einheit ansetzen. Weil die In-
flationserwartungen sich wegen des strukturellen Charak-
ters der Inflation keineswegs so schnell abbauen missen,
ist zu erwarten, daB der Preis der permits dauerhaft
positiv ist und von daher dhnliche Wirkungen zu erwarten
sind wie von einer Straf-TIP. Da Unternehmen mit einer
hohen Zunahme der Wertschépfungsrate besonders betroffen
sind - nach Colander ist der Zwang zur Weitergabe von
Produktivitdtsfortschritten in Form von (relativen!)
Preissenkungen besonders groB8 - hat der Preis fir permits
dhnliche Wirkungen auf die Allokation und das Wachstum

wie eine Steuer auf die Produktivitdt.

1) Vgl. Lerner, A.P., and D. Colander, There is a Cure ...
a.a.0., S. 106.

2) Vgl. daher auch das 3. Kapitel, Abschnitt III. C. 2.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



120

Auch an diesem marktorientierten Vorschlag ist

kritisch anzumerken, daB es zu allokativen Verzerrungen
kommt, die mit hdheren permit-Preisen oder, anders aus-
gedriickt, mit einer Erhshung der "tolerierten" Infla-
tionsrate zunehmen. Da die Inflation hauptsdchlich von
Inflationserwartungen bestimmt wird, und diese z.B. von
der erwarteten Geldpolitik abhdngen, ist nicht damit zu
rechnen, daB die Einfithrung von permits allein und schon
gar nicht kurzfristig die Inflationsrate reduzieren
kann. DaB die Unterscheidung in relative Preisdnderungen
und Preisniveaudnderungen gelingt, indem der Markt-
mechanismus fir relative Preisdnderungen erhalten bleibt,
wdhrend fiir das Preisniveau eine zusdtzliche Gleichung
in Form der begrenzten Anzahl von permits eingefiihrt

wird1z ist also keineswegs sicher.

Auch wachstumspolitisch gibt es Bedenken. Insbesondere

bei einem hohen Preis flir permits werden Unternehmen,

die liberdurchschnittliche Gewinne erzielen, die bei-
spielsweise auf Verdnderungen der Prédferenzen von Nach-
fragern beruhen, benachteiligt. Dadurch k&nnen Anpassungs-
prozesse erschwert und einer Volkswirtschaft Wachstums-
impulse verloren gehen. MIP wirkt hier wie eine hd&here
Besteuerung, von der insbesondere Wachstumsindustrien

2)

betroffen werden”. Colander schldgt bei der Diskussion

1) Colander schreibt: "All ‘price' changes must therefore
be relative price changes", siehe Colander, D., Tax-
and Market Based ..., a.a.0., S. 80 und S. 83.

2) Colander bezweifelt, daB hdhere Gewinne aus wachstums-
politischen. Griinden notwendig sind und begrindet dies
wie folgt: Erstens komme es entscheidend auf die Investi-
tionschancen an und erst in zweiter Linie auf die Finan-
zierung; im lbrigen sei bei niedrigen Gewinnen eine Finan-
zierung liber den Kapitalmarkt aus allokationstheoretischen
Griinden vorzuziehen. Zweitens hdtten gerade Unternehmen mit
hohen Gewinnen bei fehlendem Konkurrenzdruck wenig Anreize
zu expandieren, so daB8 eine MIP, die zu einer h8heren Be-
lastung des Gewinns fihrt, die Monopolstellung eher ge-
fdhrdet und stédrkere Expansionsimpulse ausl&sen kann. Vgl.
Colander, D., Tax- and Market-Based ..., a.a.0., S. 91 f.
Kritisch ist aber anzumerken, daB es bei einem hohen Preis
der permits, analog einer hodheren steuerlichen Belastung,
immer wahrscheinlicher wird, daB der Substitutionseffekt
den Einkommenseffekt dominiert und damit Anreize verloren-
gehen. Was den Zusammenhang von Investitionsmdglichkeiten
und Investitionsneigung und die Ausstattung mit Risiko-
kapital angeht siehe SVR, Jg. 197%480L Herausforderun
von AuBen, a.a.O0., Ziff. 35\%0&@.“9 chmitt - 978-3-631-75233-
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von Fragen der Ausgestaltung alternative Abgrenzungen
der Wertschopfung vor1! Der Konsum-Typ etwa wdre wachs-
tumspolitisch vorteilhafter, da die Investitionen dann
nicht in die Bemessungsgrundlage der Wertschdpfung ein-
gingen; allerdings wiirde dann der Produktionsfaktor
Arbeit diskriminiert.

SchlieBlich ist wieder auf administrative Probleme hin-
zuweisen. Nicht nur ist ex post anhand von Aufzeichungen
Uber die Wertschépfung und den Kauf und Verkauf von
permits zu priifen, ob jedes Unternehmen, das Preise
erhdht hat, im Besitz von permits war, auch die Messung
der Wertschdpfung selbst bereitet Schwierigkeiten. Da
Colander die direkte oder personelle Methodez) vorschldgt,
muB jede Komponente der Wertschdpfung einzeln erfaBt werden.
Hier tauchen die bekannten Probleme der Abgrenzung und
Bewertung der Wertschépfungskomponenten, z.B. bei fringe
benefits, auf.

Auf die verteilungspolitischen Wirkungen wird an anderer
Stelle noch eingegangen. Eine von der Idee her erfolg-
reiche MIP oder TIP wiirde allerdings den Spielraum fir
Anderungen der funktionalen Einkommensverteilung einengen.
Das Distributionsziel wdre also dem Stabilitdtsziel unter-
geordnet. Auch die Tarifautonomie wdre zwar nicht de jure,
aber de facto erheblich eingeschrdnkt.

C. v. Weizsdckers Vorschlag der Preisdnderungslizenzen

Der MIP-Vorschlag wird ebenso wie die TIP-Vorschldge wegen
der Beeinflussung der Lohn- und Preisbildung vor allem von

1) vgl. Colander, D., Tax- and Market-Based ..., a.a.O.,
S. 90.

2) Zur Terminologie vgl. Schneider, E., Einfiihrung in die
Wirtschaftstheorie, I. Teil, 14. Aufl., Tiibingen 1969,
S. 54.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



122

keynesianisch orientierten Okonomen unterstiitzt. Der
bekannteste Vorschlag, der eine Verbindung der Idee von
MIP mit monetaristischen Vorstellungen vorsieht, stammt

1)

von v. Weizsdcker .

Weizsdcker begriindet seinen "Vorschlag zur staatlich ver-
ordneten Preisreagibilitét"z) mit den insbesondere auf
oligopolistischen Mdrkten beobachtbaren Preisrigidité&ten,
die flir eine Asymmetrie der Globalsteuerung verantwort-
lich sind. Wegen der Bevorzugung expansiver wirtschafts-
politischer MaBnahmen kommt es langfristig zu einer Zu-
nahme der Inflation, ohne daB8 sich damit die Besch&dfti-
gungssituation verbesserte. Weizsdcker sieht seinen Vor-
schlag fiir Preiserhshungslizenzen als ein "... Verfahren,
die Reaktion der Preise auf Ma8nahmen der Globalsteuerung
zu beschleunigen, die Preise also flexibler, weniger

rigide zu machen“3!

Konkret sieht der Vorschlag folgendermaBen aus: Die Re-
gierung gibt fiir jedes Vierteljahr eine Preisdnderungs-
rate vor, die sie aber nicht autonom festsetzt. Vielmehr
wird diese Rate aus der Verdnderung der Geldmenge des ver-
gangenen Vierteljahres und der Verdnderung des realen
Sozialprodukts ermittelt. Preisdnderungsrate und Geld-
mengendnderungsrate stehen in einer..aus der Quantit&dts-

gleichung abgeleiteten festen Beziehung zueinander4):

AP _AM _ A¥r
P

M Y
r

1) Vgl. zum folgenden: v. Weizsdcker, C.Chr., Grenzen der
traditionellen Globalsteuerung, a.a.O., S. 11 f£. und
im Anhang S. 28 ff.

2) Ebenda, S. 11.
3) Ebenda, S. 9.

4) Mit dieser Beziehung unterstellt v. Weizsdcker implizit,
da8 die Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes, also das Ver-

hdltnis von Sozialprodukt und Geldumlauf konstant bleibt.
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Die durchschnittliche Preisdnderung ergibt sich aus

der Differenz der Geldmengendnderung im vergangenen
Vierteljahr und dem durchschnittlichen vierteljdhrlichen
Zuwachs des realen Sozialproduktes in den vergangen
Jahren. Die zustdndige staatliche "clearing-Stelle"

gibt nun zu Beginn eines Vierteljahres nach MaB8gabe

der betrieblichen Wertschtpfung Preiserhdhungslizenzen

an Unternehmen aus, die z.B. auf 1 % Preiserh&hung je

DM 1.000 Wertschdpfung lauten. Jedes Unternehmen hat

bei der "Clearing-Stelle" ein Konto flir Preisdnderungs-
lizenzen, wo zu Beginn eines Vierteljahres auf der
Habenseite Lizenzbetrdge nach MaBgabe der betrieblichen
Wertschdpfung multipliziert mit der durchschnittlichen
volkswirtschaftlichen Preisdnderung gutgeschrieben werden.
Jede Preisinderung fiihrt zu einem Buchungsvorgang, wobei
PreiserhShungen auf der Sollseite und Preissenkungen auf
der Habenseite verbucht werden. Um den Wert der Buchung
zu ermitteln, muB jede Preisdnderung mit dem entsprechen-
den Umsatz multipliziert werden. Recheneinheit der Li-
zenzkonten ist in dem Beispiel also "ein Prozent Preis-
erhShung einer DM Quartalsumsatz"1! Unternehmen, die ihre
Preise um mehr als die vorgegebene Rate erhdhen wollen,
missen auf dem freien Markt Koupons hinzukaufen, denn

zum Quartalsende miissen soviele Koupons abgeliefert
werden, wie den PreiserhShungen entsprechen. "Der Grund-
gedanke ist aber sehr einfach: durch einen freien Markt
der Preisverdnderungslizenzen kann eine durchschnittliche
Preiserh8hungsrate durchgesetzt werden, ohne daB die fir
die Marktwirtschaft langfristig t8dliche staatliche 2

Fixierung von allen einzelnen Preisen notwendig wadre"

1) v. Weizsdcker, C.Chr., Grenzen der traditionellen
Globalsteuerung, a.a.0., S. 29.

2) Ebenda, S. 12. Zu den Einzelheiten des Vorschlages
vgl. den Anhang, S. 28 ff.
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Kritisch ist anzumerken, daB sich auch hier das Problem
der Uberpriifung stellt. Da nur die Preiserhhungen be-
riicksichtigt werden, die nicht auf hohere Preise bei
Vorleistungen zurilickzufihren sind (PreiserhShungen bei
Vorleistungen kénnen dem Betrag nach bei eigenen Preis-
erhhungen angerechnet werden; hier gehen also die meisten
Vorschldge davon aus, daB sich diese Preisverdnderungen,
soweit es sich nicht um Importe hande1t11 gesamtwirt-
schaftlich ausgleichen) wédre vor allem auf der letzten
Stufe eines Kontrolle ndtig. Neben allokationstheore-
tischen Bedenken, die denen einer TIP oder MIP &hnlich
sind, tritt als technisches Problem auf, daB jede Preis-
dnderung gemessen werden muB, denn "die H6he der Buchung
ist proportional zum Prozentsatz der Preisdnderung sowie
natiirlich proportional zum Umsatz des Produkts, um dessen
Preis es geht"zt Damit tauchen die gleichen Probleme

wie bei der Konstruktion von Preisindizes auf, die, nach

)

Pechman "... simply impractical“3 sind.

D. Sonstige Vorschlidge

Einen dhnlichen Vorschlag zur Stabilisierung mit Hilfe
von Zertifikaten macht white42 Er m&chte damit ebenfalls
die Inflation, auch hier in erster Linie die Inflations-
erwartungen, wirksamer und vor allem schneller bekdmpfen
als dies allein mit der Geldpolitik mdglich wdre.

Sein Vorschlag sieht konkret so aus: Unternehmen miissen
monatlich eine Wertschdpfungsteuer in Form von "revenue

1) Analog dem Verfahren bei der Mehrwertsteuer sollen Ex-
porte von diesem Verfahren ausgenommen werden, wdhrend
Preisverdnderungen bei Importgilitern auf dem Lizenz-
konto des Importeurs beriicksichtigt werden.

2) v. Weizsidcker, C.Chr., Grenzen der traditionellen Global-
steuerung, a.a.0., S. 29.

3) Pechman, J.A., Comments and Discussion, a.a.0., S. 154.

4) Vgl. zum folgenden: White, D.L., The Variable Rate Value
Added tax as an Anti-Inflation Fiscal Stabilizer, in:
National Tax Journal, Vol. XXXII, No. 2, June 1980,

S. 227 ff.
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certificates"” anstelle von Geld entrichten und zwar an
den Staat nach MaB8gabe ihrer Verkdufe an private Haus-
halte oder an andere Unternehmen, fiir die Verkiufe von
Unternehmen Vorleistungen sind. "The concept is that
personal consumption be taxed"12 Auch diese vom Staat
ausgegebenen Zertifikate werden an einem Markt gehandelt.
Das Gesamtangebot an "revenue certificates" soll nach
MaBgabe der erwarteten Wachstumsrate des realen Sozial-
produktes plus der tolerierten Inflationsrate zunehmen.
Falls die Schédtzungen richtig sind (oder zu optimistisch)
wird der Marktpreis gegen Null gehen. Wenn aber Infla-
tionserwartungen zunehmen und die (nominelle) Konsum-
nachfrage erhShen, wilirde der Preis der Zertifikate
steigen und von daher die Konsumnachfrage dampfen. Fiir
den Fall, daB der Staat das Angebot an "revenue certi-
ficates" stdrker begrenzt, "... the system would become
a value added tax with a variable, market determined

rate"zl

Die "Variable Rate Value Added Tax" als steuerpolitische
MaBnahme zur Bek&mpfung von Inflation wird vor allem von
monetaristisch orientierten Ukonomen heftig kritisiert.
Der Haupteinwand betrifft dabei die Ursachendiagnose.

Die Monetaristen sehen die Ursache fiir Inflation in einer
zu reichlichen Geldversorgung. Waldauer z.B. sieht in der
Monetisierung der &ffentlichen Defizite die wichtigste
Ursache fiir die Inflation in den Vereinigten Staaten zu
Beginn der 80er Jahre32 "White's plan would merely alter
the institutional manner in which these deficits are

1) White, D.L., a.a.0., S. 227.

2)

3)

Ebenda, S. 228. Auch K. Schmidt hat als Bemessungsgrund-
lage einer, allerdings einheitlichen, Unternehmungsteuer
anstelle der Kdrperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteuer
die Wertschdpfung vorgeschlagen, die nach der personellen
Methode berechnet werden sollte, um die Komponenten der
Wertschépfung flexibler beeinflussen zu k&nnen. Vgl.
Schmidt, K., Zur Reform der Unternehmungsbesteuerung, in:
Finanzarchiv, N.F., Vol. 22, (1962/63), S. 55 ff. und

S. 61.

Vgl. Waldauer, C., Comment on "The Variamble Rate Value
Added Tax as an Anti-Inflation Fiscal Stabilizer, in:
National Tax Journal, Vol. XXXIV, No. -1 {(March 1981),
S. 131 £.
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1)

monetized" . Da je nach der Verdnderung der Erwartungen
und der Inflationsrate der Preis der Lizenzen schwankt,
kénnte die Unsicherheit dariiber, dhnlich einer Risiko-
prdmie im Zins, die Bereitschaft zur Risikoilibernahme und
damit die Investitionsneigung reduzieren. Wenn zur Ver-
meidung von Produktions- und BeschdftigungseinbuBen eine
expansivere Geldpolitik betrieben wird, ist die Uber-
wdlzung der MIP-bedingten Kosten auf die Verbraucher
wahrscheinlich. Wegen der regressiven Wirkung von Ver-
brauchsteuern kdmen zu den stabilitdtspolitischen Be-
denken noch distributionspolitische Einwendungen hinzu.
SchlieBlich weist Waldauer noch auf administrative Pro-
bleme, wie der Definition von Endumsdtzen, und auf die
anfallenden Transaktionskosten hin, da die Zertifikate
nach seiner Ansicht nicht so fungibel sind wie Geldzz

Da diese Form der Stabilisierung keine TIP im eigent-
lichen Sinn ist, soll in diesem Zusammenhang nicht weiter

darauf eingegangen werden.

4. Kapitel: Die Wirkungen einer TIP

I. Mikrotkonomische Wirkungen

Da mit einer TIP mikrodkonomische Verhaltensdnderungen indu-
ziert werden sollen, ist zundchst zu fragen, wie die Ein-
fihrung einer TIP das Preis- und Lohnverhalten von Einzel-
wirtschaften beeinfluBt. Zund hst sollen die Wirkungen

einer Arbeitgeber-TIP mit der Lohnerhdhungsrate als Be-
messungsgrundlage der Strafsteuer bzw. des Steuernachlasses
auf die Produktionsentscheidung eines Unternehmens betrachtet
werden. Im ndchsten Schritt wird dann die Wirkung einer
Arbeitnehmer-TIP auf Lohnforderung und Arbeitsangebot dar-
gestellt.

1) EKhnlich einer nicht-indexierten Einkommensteuer erhielte der
Staat auch bei der "Variable Rate Value Added Tax" eine
finanzielle Belohnung bei Inflation in Form zusdtzlicher
Einnahmen aus der Wertschépfungsteuer. "White's scheme
would formalize the "inflation tax" into a variable rate
VAT". Waldauer, C., a.a.O., S. 131.

2) Vgl. ebenda, a.a.O., S. 132.
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A. Die Wirkung einer Arbeitgeber-TIP von Wallich und

Weintraub auf Preis- und Produktionsentscheidungen

In diesem Kapitel soll untersucht werden, ob mit einer
TIP, die einen Zuschlag zur Korperschaftsteuer fiir den
Fall Vorsieht, daB eine Unternehmung Lohnerhdhungen iiber
einer bestimmten Lohnleitlinie gewdhrt, stabilit&dtspolitisch
glinstigere Ergebnisse zu erwarten sind. Da Wallich und
Weintraub die wichtigste Ursache fir Inflation in zu
hohen Lohnzuwdchsen sehen, ist insbesondere die Frage
zu beantworten, ob die TIP iiber eine Beeinflussung der
Beziehung von LohnerhShung und Nettogewinn das lohnpoli-
tische Verhalten beeinflussen kann, und welche Wirkungen
davon auf Produktion und Beschdftigung ausgehen. Da je
nach den Annahmen iber die Ausgestaltung des steuerlichen
Anreizes und der Zielfunktion des Unternehmens sich unter-
schiedliche Wirkungen ergeben, soll zundchst ein Grund-
modell konstruiert werden, das dann schrittweise modi-
fiziert wird12 Die Annahmen des Grundmodells lauten:
1. Der Korperschaftsteuersatz variiert mit der von den
Unternehmen gezahlten durchschnittlichen Lohnsatz-
erhdhung, so daB fir den anzuwendenden Ko&rperschaft-

steuersatz (t) gilt:
(1) t=b+m (W -1) fiir ¥>70 ,

wobei b den Basis-Korperschaftsteuersatz, w die durch-
schnittliche Lohnsatzerhdhung und n die Leitlinie fiir

LohnerhShungen bezeichnen.

1) Zu den mikrodkonomischen Wirkungen einer TIP auf die Lohn-
und Preisbildung im Unternehmen vgl. Beat, J., Tax-Based
Incomes Policies: A Microeconomic Analysis, Paper, To

be read at a meeting of the SSRC Public Sector Study Group,

Feb. 1980, Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0., Nichols,
D.A., Comparing TIP to Wage Subsidies, in: The American
Economic Review, Vol. 69, No. 2, (1979), S. 207 ff.,
Slitor, R.E., a.a.0., Seidman, L.S., Tax-Based Incomes
Policies, a.a.0., Latham, R.W., and D.A. Peel, The 'Tax
on Wage Increases' When the Firm is a Monopsonist, in:
Journal of Public Economics, No. 8 (1977), S. 247 ff. und
Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy von Wallich und
Weintraub als mikrodkonomische Ergédnzung der Global-
steuerung, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften, 100. Jg. (1980), S. 567 ff.
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2. Die Zielfunktion des Unternehmens lautet (kurzfristige)
Nettogewinnmaximierung.
3. Die Unternehmung sieht sich einer steigenden Arbeits-
angebotsfunktion gegeniiber, filir die gilt:
§;, = S;(w) mit ds /dw>0 .
4. Der Kapitalstock ist kurzfristig konstant, so daB die
Produktion (kurzfristig) nur vom Arbeitseinsatz abhdngt.
Unter den Annahmen, daBﬁ'b den Bruttogewinn,'ﬂ’n den Netto-
gewinn, R die Einnahmen, L die Beschdftigungsmenge (in
Anzahl der Beschdftigten) und w den Lohnsatz bezeichnen,
gilt fiir den Bruttogewinn

(2) T2 = R(L) - wL mit L = L(w); dL/dw> 0.

Fiir die gewinnmaximale Lohn- und Beschdftigungsentscheidung
ergibt sich unter der Annahme, daB die Arbeitsangebots-
funktion als Nebenbedingung in (2) eingesetzt wird,

) wP=r@ -we- AL - L]
g?%ﬁ =R'(L) ~-w-XN =0
g’“;,b= S L AN (W) = 0

(4) R' =w +Z; baw.

(5) R =w(l +2) ;

wobei e = dlnL/dlnw = w L'/L die Elastizitdt des Arbeits-
angebots in bezug auf den Lohnsatz bezeichnet. Gleichung
(5) liefert den bekannten Zusammenhang zwischen dem Grenz-
produkt der Arbeit und dem Lohnsatz als Gewinnmaximierungs-
bedingung. Falls e =00 folgt aus Gleichung (5), daB das
Grenzprodukt der Arbeit (R') genau dem Lohnsatz entspricht.
Fiir e<¢o00 hingt die gewinnmaximale Kombination wvon Lohn-
satz und Beschdftigung von der Elastizitdt der Arbeits-
angebotsfunktion ab.

Wenn nun eine TIP eingefiihrt wird, bei der der Korperschaft-

steuersatz eine Funktion des Lohnsatzes ist, so daB t = t(w),
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gilt fiir den Nettogewinn
© "= [1-cwm] Ro -w] AL -] .

Fiir die gewinnmaximale Lohn- und Beschdftigungsentschei-

dung erhdlt man

207 [ - ew][rR - w] X =0
e I B L) RO S

ol

- 1 t' R _
(7) R' = w(1 + E) + (W) (f w)

Da t')> 0 ist, verschiebt sich die Arbeitsangebotsfunktion
um den Summanden in Gleichung (7) nach oben. Die einzige
Méglichkeit, die Lohne zu verringern, um einer Nettoge-
winnkompression entgegenzuwirken, besteht darin, die Be-
schdftigung einzuschrdnken. Fir die Wirkungen einer TIP

gilt gemdB Gleichung (7) folgendes1):

a) Ist die Elastizitdt des Arbeitsangebots unendlich
(e = 09), hat eine TIP, die sich auf den Kbrperschaft-
steuersatz bezieht, keinen EinfluB8 auf Lohnsatz und Be-
schdftigung. Das bedeutet, daB Beschdftigungseinschrédnkung
und Lohnsatzverringerung umso grdBer sind, je geringer
die Elastizitdt des Arbeitsangebots ist.

b) Die Wirksamkeit von TIP hdngt entscheidend vom margi-
nalen Anreiz (t') ab. Am wirkungsvollsten wdre eine
TIP, die bei LohnerhShungen unmittelbar in der N&he der
Lohnleitlinie zu starken Verdnderungen des Steuersatzes
flihren wiirde. Dies wdre aber steuertechnisch schwierig.
"It would be hard to have t' be large if t is a linear
function of w" 2 )

c) Die Wirksamkeit von TIP hdngt schlieBlich vom Gewinn der
Unternehmung je Arbeitnehmer (% - w) ab. Unternehmen mit

1) vgl. Nichols, D.A., a.a.O., S. 208.
2) Ebenda, S. 208.
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hohen Gewinnen haben damit den gr&B8ten Anreiz, Lohner-
h&hungen zu widerstehen.

Diese Zusammenhdnge konnen auch graphisch verdeutlicht
werden.

Abb. 2

D

'
1
!
'
U
]
1
)
\ L
1
L

> 1,

In der Ausgangssituation wdhlt die Unternehmung bei einer
gegebenen Arbeitsangebotsfunktion (Sg) die gewinnmaxi-
mierende Lohn- und Beschdftigungskombination im Schnitt-
punkt mit der Arbeitsnachfragefunktion (DL) (Punkt A).

Da t = t(w) mit t'> 0 gilt, sieht sich die Unternehmung
nach Einflihrung einer TIP einer Arbeitsangebotsfunktion
gegeniiber, die um den Betrag des Summanden in Gleichung (7)
nach oben verschoben ist. Ist die Elastizit&dt des Arbeits-
angebots unendlich (e ist.ein MaB8 fiir die Kriimmung der
Arbeitsangebotsfunktion), hat eine TIP keinen EinfluB

auf die H6he des Lohnsatzes. Im Normalfall jedoch (e<e0)
fihrt eine TIP zu einer geringeren Beschdftigung (L1)

und zu einem geringeren Nettolohn (w1) (Punkt B). Der
Steuersatz betrdgt in diesem Fall BC. Wie stark der Anreiz

ist, um den Lohnsatz von Wo auf W, zu senken, hdngt von
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der Hbhe des Bruttogewinns beim gegebenen Lohnsatz LA und
vom marginalen Steueranreiz ab. Ohne eine TIP wird das
Unternehmen den Lohnsatz anbieten, der den Nettogewinn

maximiert1):

n b
-1 | _ 9w
(8)'|T——-ow—(1 b)——.8W .
AL
Nach Einfiihrung einer TIP gilt wegen Gleichung (1) fiir 3 W

°r "

b
D -t)aw -m?b
TIP

= oW

’
9 Wpp =

so daB sich fiir den Anreizeffekt (I) ergibt

(10) I

(9) - (8) .
(b - t) églﬁ - nt? .

[
n

Da fir den Anreizeffekt die Bruttogewinnfunktion keine
Rolle spielt (@WP/dw = 0), gilt

(10a) I = -m -2<0 ,

Daher wird die Unternehmung die gewinnmaximale Lohn-
und Beschdftigungskombination B realisieren, wo fiir

w1:317n/ ®w gleich Null ist.

Anstelle einer TIP, deren Anreiz in einer vom Lohnsatz

abhdngigen Erh8hung des Korperschaftsteuersatzes besteht,
diskutiert Nichols die Wirkung einer "Compensation Based
TIP"ZZ
auf jeden Dollar an Lohnsumme {iber der Lohnleitlinie32

In diesem Falle bezieht sich der Strafsteuersatz

1) Vvgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.O.,
S. 341.

2) Vgl. Nichols, D.A., a.a.0., S. 208 f.

3) Da dieser Anreiz einer Lohnsummensteuer oder einer nega-
tiven Lohnkostensubvention &hnlich ist, vergleicht Ni-
chols die Wirkung einer Lohnkostensubvention mit der
Verweigerung der Abzugsfdhigkeit von Lohnkosten, die
iber einer bestimmten Leitlinie liegen. In diesem Fall
dreht sich die Nachfragekurve um die Lohnleitlinie nach
unten. Wdadhrend der Strafansatz zu niedrigeren L&hnen
und hdheren Preisen fihrt, gilt fiir die Lohnkosten-
subvention das Umgekehrte. Vgl. Nichols, D.A., a.a.O.,
S. 209 f.
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Anstelle von t = t(w) gilt dann

TIPp.. = t (w - wO)L

Gleichung (6) lautet unter dieser Annahme
n
(1) ™™ = R(L) - wL - t(w - w)L -A[L - L]

Flir die gewinnmaximale Lohn- und Beschdftigungskombi-

nation gilt dann

" _ _ oy
BL-R w t(w wo) AN=0
n

a.;rw=—L-tL+>\L' =0

(12) R' = w(1 +é) (1 +t) - tw

o

Im Gegensatz zu einer TIP, die auf den Kd&rperschaftsteuer-
satz bezogen ist (vgl. Gleirchung (7)), wirkt eine lohn-
kostenbezogene TIP auch bei einer Elastizitédt des Arbeits-
angebots von unendlich (e =00 ) auf Lohnsatz und Be-
schdftigung. Im iibrigen gilt fiir eine normal verlaufende
Arbeitsangebotsfunktion (e<®9), daB eine TIP die LOhne
ebenfalls umso stdrker verringert, je unelastischer die

Arbeitsgebotsfunktion verl&duft.

Die Einfiihrung einer TIP liefert Unternehmen in beiden
Fdllen einen (zusdtzlichen) Anreiz, Lohnerhdhungen zu
widerstehen. Da sich die Unternehmung einer steigenden
Arbeitsangebotsfunktion gegeniibersieht, fihrt ein geringe-
res Lohnangebot (oder das Angebot eines niedrigeren Lohn-
zuwachses) im Normalfall zu einer geringeren Beschdftigung.
Das bedeutet auch eine geringere Produktion, und, sofern
das Unternehmen sich einer geneigten Nachfragekurve gegen-
ibersieht, ist dieser Produktionsriickgang mit steigenden
Preisen verbunden. Dies setzt freilich voraus, daB8 auf
dem Gilitermarkt unvollstdndige Konkurrenz herrscht. In
diesem mikrodkonomischen Modell fiihrt eine TIP 2zu einem
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gewinnmaximalen Nettolohnsatz1)

und 2zu einer gewinn-
maximalen Beschdftigung, die niedriger sind und zu
einem Produktpreis, der hSher ist als ohne TIP. TIP
wirkt in diesem Modell nicht nur preissteigernd, son-
dern kdnnte auch die funktionale Einkommensverteilung
zugunsten der Gewinneinkommen verdndern. Diese Wirkung
ist freilich unsicher, und hdngt von der Elastizitat
der Nachfrage auf dem Gilitermarkt und der Lohnerh&hung

nach Einfiihrung der TIP ab.

Wegen der Prédmissen gibt es an diesem Modell eine Reihe
von Kritikpunkten, von denen die wichtigsten kurz zu-
sammengefaBt werden sollen. Zundchst ist darauf hinzu-
weisen, daB es sich um ein statisches und kurzfristiges
Modell handelt. Insbesondere wird der Beziehung zwischen
Lohn und Beschdftigung, wie z.B. mit der Theorie der
"implicit contracts" versucht wirdzl keine Beachtung
geschenkt. Unternehmen treffen ndmlich Beschéftigunés—
entscheidungen nicht nur unter dem Kriterium der kurz-
fristigen Gewinnmaximierung. Fir Fragen des "personal
investment" ist daher der Lohnsatz nur ein Indikator
unter mehreren. Die Gewinnmaximierungsbedingung miite
daher als Zielfunktion erweitert werden um eine Nutzen-
komponente, die die Vorteile hSherer Lohnabschliisse,
wie geringere Streikaktivitdt oder héhere Arbeitspro-
duktivitdt, berilicksichtigt.

AuBerdem enthdlt das Modell keine Verhandlungsprozesse
zwischen Unternehmen und Beschdftigten. Um Aussagen

iber die Wirkung einer TIP auf Lohnsatz und Beschdfti-
gung machen zu kénnen, miiBte das Modell um Interaktionen
zwischen Unternehmen und Beschdftigten oder Arbeitgeber-
verbdnden und Gewerkschaften etwa iiber die Einbeziehung
von Verhandlungsprozessen erweitert werden. Vor allem

1) Das ist der Bruttolohnsatz abziglich der Strafsteuer.
2) Vgl. hierzu auch das letzte Kapitel.
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ein m8glicher Anstieg der Gewinne in Relation zur
Lohnsumme wiirde Lohnforderungen wahrscheinlich nicht
unbeeinfluBt lassen. AuBerdem ist die Lage am Arbeits-
markt nicht explizit berilicksichtigt. Hier wird im Modell
von einem gerdumten, "klassischen" Arbeitsmarkt ausge-

gangen.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Annahme, da8 ein
Unternehmen bei einer Produktionseinschrédnkung wegen
einer normal verlaufenden Nachfragefunktion hdhere Preise
durchsetzen kann. Diese Betrachtung ist einzelwirtschaft-
lich vordergriindig, denn von Riickwirkungen wird abstra-
hiert. Wenn viele Unternehmen getroffen werden, flieBen
aus einer geringeren Produktion auch geringere Einkommen,
so daB kaufkrdftige Nachfrage ausfdllt, die die geringere

Produktion zu einem hdheren Preisniveau kaufen kdnnte.

Zundchst soll nun das Grundmodell erweitert werden, indem
die Zielfunktion des Unternehmens nicht mehr Nettogewinn-
maximierung lautet, sondern Nutzenmaximierung. Der Nutzen
soll dabei eine Funktion des Nettogewinns und der Investi-
tion in "personnel relations" sein. Im Gegensatz zur
Nettogewinnmaximierung findet "... management in the
value-maximization model ... it optimal to grant a w,
above the level that would maximize current net profits
because a larger wage increase is regarded as an in-
vestment in personnel policy: it contributes to employee
satisfaction with the firm, and this is expected to reduce
future quit rates, recruitment and training costs, and
therefore to increase future net profits. The firm
operates to the left of its labor supply curve at the

wage increase it grants“1! Die Nutzenfunktion kdnnte
dann, allgemeiner formuliert, Maximierung des abdiskon-

tierten Wertes zukinftiger Gewinne lauten und beispiels-

1) Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.0., S. 312.
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weise folgende Form annehmen:
(13) U =u(w"1 .

U bezeichnet den Nutzen, I die Investition in "personnel
relations" und W ™ wie bisher den Nettogewinn. Unter
diesen Annahmen wird das Unternehmen den Lohn anbieten,

der den Nutzen maximiert:

~
(149 QU _ BU 4%, QU  dI _, - v
dw Iy n dw I dw T 91
QU
aw” dax” ,ar _
U dw dw .
91

Da die Grenzrate der Substitution zwischen dem Nettoge-

winn und der Investition in "personnel relations" ebenso
wie dI/dw positiv ist, muB fiir den nutzenmaximalen Lohn-
satz dﬂ’n/dw negativ sein (bei vollstdndiger Konkurrenz

ist A% "/aw = 0).

Seidman hat versucht, diese Zusammenhdnge graphisch zu

verdeutlichen:

R

Abb. 3

o]
£

w*
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In Abb. 3 ist auf der Abszisse der Lohnsatz (w) und

auf der Ordinate der Nettogewinn (ﬂ'n) abgetragen.ﬂ'g
beschreibt die Entwicklung des Nettogewinns in Ab-
hingigkeit vom Lohnsatz. Da fiir die Unternehmung eine
ansteigende Arbeitsangebotsfunktion gilt, kann nur

mehr Arbeit attrahiert und die Produktion ausgedehnt
werden, wenn hShere LShne gezahlt werden. Bei konstanten
oder (realistischerweise anzunehmenden) sinkenden Stiick-
erldsen wird eine ErhShung des Lohnsatzes den Stick-
gewinn immer mehr verringern, so daB der Gesamt(-netto)-
gewinn unterproportional zur Produktionsausdehnung zu-
nimmt. Bei dem Lohnsatz w* ist das Gewinnmaximum er-
reicht; der Grenzgewinn (dan/dw) ist Null. Bei einer
weiteren Produktionsausdehnung miissen Grenzverluste in
Kauf genommen werden - mit der Folge, daB der Gesamt-
(-netto)gewinn abnimmt.

Die Nutzenfunktionen (U) des Unternehmens beschreiben
einen trade-off zwischen dem Nettogewinn und einer In-
vestition in "personnel relations" (I). Fir den ne-
gativen "slope" der Nutzenkurve (je hdher der Lohn-

satz ist, desto stdrker ist die Wirkung einer Erhshung
héhung des Nettogewinnes im Vergleich zu einer Erhdhung
der Investition in "personnel relations”" auf den abdis-
kontierten Wert (U) der Unternehmung) gibt es nach Seidman
zwei Griinde: Erstens nimmt mit sinkendem Nettogewinn die
Notwendigkeit zu, Investitionen mit Fremdkapital oder
mit neuem Eigenkapital finanzieren zu miissen, was beides
teurer als Selbstfinanzierung aus Gewinnen ist, und
zweitens wird der Nettogewinn auch als ein Indikator fiir

die Kompetenzen des Managements angesehen12

Die nutzenmaximierende Unternehmung w&hlt nun nicht wie
im Falle der Gewinnmaximierung die Lohn- und Beschdfti-
gungskombination, die den Nettogewinn maximiert (dies wdre

1) Vgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.O.,
S. 312 f£.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



137

w*, wo dﬂ'n/dw = 0), sondern einen hdheren Lohnsatz
(wo); die Differenz zu w* ist Ausdruck einer Investi-
tion in "personnel relations". Graphisch: Die nutzen-
maximale Kombination wvon Nettogewinn und Investition
in "personnel relations" (ausgedriickt in der H&he des
Lohnsatzes) liegt im Tangentialpunkt der am weitesten
vom Ursprung entfernten Indifferenzkurve (Uo) mit der
Transformationskurve (Grenzrate der Transformation und
Grenzrate der Substitution stimmen iUberein). Im Gleich-
gewicht (Punkt A) wird der Verzicht auf Nettogewinn
genau kompensiert durch den Nutzen einer Investition
in "personnel rel&tions“, so daB der abdiskontierte
Wert der Unternehmung konstant bleibt.

Der Anreiz einer TIP besteht nun darin, den Kosteneffekt
von LShnen auf den Nettogewinn zu verstdrken. Bei einem
durchgehenden penalty-reward Ansatz beispielsweise wire
der Nettogewinn bei Lohnsé&tzen, die eine bestimmte Lohn-
leitlinie ilibersteigen (wegen der Strafsteuer) niedriger
und bei Lohns&dtzen, die unterhalb der Leitlinie liegen
(wegen des Steuernachlasses) hdher. Graphisch zeigt sich
diese Verdnderung im Verlauf der Transformationskurve,
die filir einen durchgehenden penalty-reward Ansatz mit
der Lohnleitlinie n den Verlauf vonﬁr? haben kénnte.

Nach Einfiihrung einer TIP liegt die nutzenmaximale Kombi-
nation von Nettogewinn und Investition in "personnel
relations" in Punkt C. Die Bewegung von A nach C kann

in einen Einkommenseffekt und in einen Substitutions-
effekt aufgespalten werden. Der Einkommenseffekt der
Straf-TIP (da w> n) filhrt im Beispiel zu einer Ver-
ringerung des Nettogewinnes und der Investitionen in
"personnel relations” (Bewegung von A nach B). Der Sub-
stitutionseffekt der Straf-TIP besteht darin, daB8 In-
vestitionen in "personnel relations" zugunsten von Netto-
gewinn verringert werden (Bewegung von B nach C).

Dies ist deswegen so, weil die Straf-TIP den kostener-
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héhenden Effekt von Lohnen verstdrkt; Investitionen

in "personnel relations", ausgedriickt im Lohnsatz,
werden immer "teurer". Graphisch: Der Anstieg der
Transformationskurve und damit das Austauschverhdltnis

zwischen Nettogewinn und Lohnsatz wird gr&Ber.

FaBt man die bisherigen Ergebnisse zusammen, so zeigt
sich, daB die Einfiihrung einer TIP sowohl im Gewinn-
maximierungsmodell als auch im Nutzenmaximierungsmodell
einen Substitutionseffekt ausldst. Dieser Substitutions-
effekt verstdrkt die Kostenwirkung von LShnen auf den
Nettogewinn und fihrt zu niedrigeren Lohnangeboten der
Unternehmung. Im Falle der Gewinnmaximierung als Ziel-
funktion hdngt die Stdrke des Anreizeffektes (alge-
braisch: der absolute Wert von d¥"/dw) sowohl im Straf-
als auch im Belohnungsansatz in erster Linie vom TIP-
Multiplikator ab.

Lautet die Zielfunktion Maximierung des abdiskontierten
Wertes der Unternehmung, entsteht ebenfalls ein Substi-
tutionseffekt, dessen Stirke inn/dw) ebenfalls in
erster Linie vom TIP-Multiplikator abhdngt. Allerdings
ist der Anreiz einer Straf-TIP nun gr&Ber als der Anreiz
einer Belohnungs-TIP, denn im Gegensatz zum Gewinnmaxi-
mierungsmodell zahlt die Unternehmung einen Lohnsatz,
bei dem sie auf einen Teil gegenwdrtigen Gewinns zu-
gunsten von h8heren Gewinnen in der Zukunft verzichtet.
Da die Bereitschaft, auf Nettogewinn in der Gegenwart
zugunsten von Investitionen in "personnel relations"

zu vefzichten,Von der HOhe des Nettogewinnes abhdngt
(graphisch: die Grenzrate der Substitution ist fiir ver-
schiedene Werte des Nettogewinnes unterschiedlich),

hat eine Unternehmung bei gleichem TIP-Multiplikator
bei einem Strafansatz, der den Nettogewinn reduziert,

einen gréBeren Anreiz, ihre Lohnangebote zu reduzieren
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1)

als bei einem Belohnungsansatz .

Aber es gibt noch einen weiteren Unterschied zwischen
Gewinnmaximierung- und Nutzenmaximierungsmodell. Im
Falle der Gewinnmaximierung fiihren niedrigere Lohn-
angebote wegen der steigenden Arbeitsangebotsfunktion
zu einer geringeren Beschdftigung (und wirken damit
unter Umstdnden preissteigernd). Im Nutzenmaximierungs-
modell sind die Wirkungen einer TIP auf die Beschdfti-
gung glinstiger. Weil die Unternehmung freiwillig L&hne
zahlt, die liber dem Gewinnmaximum liegen (graphisch:
Punkte links von der Arbeitsangebotsfunktion), sind
geringere Lohnangebote infolge einer TIP nicht zwangs-
ldufig mit BeschdftigungseinbuBen verbunden.

B. Die Wirkung einer Arbeitnehmer-TIP auf Lohnforderungen

und Arbeitsangebot

Als ndchstes soll kurz auf die Wirkung einer TIP aus der
Sicht eines Arbeitnehmers eingegangen werden. Die fol-
genden Uberlegungen sind daher insbesondere fiir eine
Arbeitnehmer-TIP von Bedeutung.

Bei den theoretischen Betrachtungen der Wirkungen, die
von einer Besteuerung des Arbeitseinkommens ausgehen,
steht meist das "work-leisure-Problem" im Vordergrundzz
Die Analyse der Wirkungen einer Besteuerung auf das
Arbeitsangebot eines privaten Haushaltes lassen sich
anhand von Abb. 4 verdeutlichen.

1) Seidman nennt dies "Einkommenseffekt". Vgl. Seidman,
L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.0., S. 313 und
S. 346.

2) vgl. z.B. bei Blazek, A., Die Wirkung der Besteuerung
auf das Arbeitsangebot, Berlin 1970, S. 52 ff.
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Zeit

0 ——» Freizeit Arbeitszeit <4——B 5

Auf der Ordinate wird das Arbeitseinkommen (Y) und auf
der Abszisse die Zeit (z.B. 24 Stunden) abgetragen. Die
dem Haushalt insgesamt zur Verfiligung stehende Zeit

(nach Abzug eines Existenzminimums fiir Schlaf, Essen
etc.) OBo kann auf Freizeit (vom Ursprung nach rechts
abgetragen) und auf Arbeitszeit (von Bo nach links ab-
getragen) verteilt werden. Allen m&glichen Kombinationen
von Arbeitszeit und Freizeit 1&Bt sich ein bestimmtes
Einkommen, dargestellt durch die Budgetgerade B°B1,
zuordnen. Diese Gerade beschreibt zwei Extrempunkte:

Im Schnittpunkt mit der Abszisse wiirde die gesamte ver-
fiigbare Zeit flir Freizeit verwandt, so daB das Einkommen
Null wdre. Im Schnittpunkt mit der Ordinate wiirde auf
Freizeit v31llig verzichtet; das Einkommen erreichte den
Maximalwert. Die subjektive Nutzeneinsch&dtzung wird durch
eine Schar von Indifferenzkurven beschrieben. Jede In-
differenzkurve beschreibt Kombinationen von Einkommen
und Freizeit, die gleichen Nutzen stiften, wobei weiter
vom Ursprung entfernt liegende Indifferenzkurven hdhere

Nutzenniveaus représentieren1! Das Haushaltsoptimum liegt

1) Zur Bedeutung unterschiedlicher Annahmen iiber den Grenz-
nutzen von Einkommen und Freizeit fiir den Verlauf der
Indifferenzkurven vgl. Blazek, A., a.a.0., S. 55 ff.
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im Tangentialpunkt von Budgetgerade und der am weitesten
vom Ursprung entfernt liegenden Indifferenzkurve (Punkt A).
Wird jetzt eine (proportionale) Steuer auf das Arbeits-
einkommen eingefiihrt, so sinkt das verfiigbare Einkommen.
Graphisch: Die Budgetgerade, deren AnstiegsmaB8 der Lohn-
satz ist, dreht sich um Bo nach unten, und es wird ein
neues Haushaltsoptimum erreicht (Punkt B). Ob eine Be-
steuerung zu einer Verdnderung der Allokation von Arbeits-
zeit und Freizeit gefiihrt hat, h&ngt von der Richtung

und der Stdrke von Substitutionseffekt und Einkommens-
effekt ab. Die Verbindungslinie einzelner Haushaltsoptima
bei einer sukzessiven ErhShung des Steuersatzes ergibt

die Reaktionskurve (RR') eines Steuerpflichtigen. Aus
dieser Reaktionskurve 148t sich die Arbeitsangebotskurve
des individuellen Haushalts ableiten, indem fiir verschie-
dene Haushaltsoptima die jeweils sich ergebende Freizeit
von der insgesamt zur Verfiligung stehenden Zeit (OBO)
subtrahiert wird12 In Abb. 4 ist die Arbeitsangebots-
kurve SLo aus der Reaktionskurve RR' abgeleitet. Das

ist der Fall, wo der Substitutionseffekt den Einkommens-
effekt dominiert, denn mit einer Erhhung des Steuersatzes
auf Arbeitseinkommen wird Arbeitszeit immer mehr durch
Freizeit substituiert. (Falls Einkommenseffekt und Sub-
stitutionseffekt lbereinstimmen, gilt SL1; falls der
Einkommenseffekt grdBer ist als der Substitutionseffekt,

gilt SLZ)' Die Arbeitsangebotsfunktion S zeigt, da8

Lo
eine Steuer auf das Arbeitseinkommen hemmend auf das

Arbeitsangebot wirktzz

Betrachtet man ein Arbeitsmarktmodell, in dem Arbeits-
angebots- und Arbeitsnachfragefunktion in Abh&ngigkeit vom
Lohnsatz abgetragen werden, ergeben sich als Koordinatians-

1) Zur Ableitung der Arbeitsangebotsfunktion aus der Reak-
tionskurve vgl. Musgrave, R.A., Finanztheorie, 2. Aufl.,
Tibingen 1974, S. 187.

2) Vgl. ebenda.
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werte der aggregierten Arbeitsangebotsfunktionen (SL) mit
der Arbeitsnachfragefunktion (DL) die Gleichgewichtswerte
fir Lohnhohe (wo) und Beschdftigung (Lo). Die Wirkungen
einer Arbeitnehmer-TIP hidngen nun entscheidend von

den Annahmen iiber die relative Stdrke von Substitu-
tionseffekt und Einkommenseffekt ab.

Abb. 5

Wenn z.B. bei einer gegebenen Arbeitsangebotsfunktion
(SLO) eine durchgehende penalty reward-TIP mit der Lohn-
leitlinie wo eingefiihrt wird, und der Einkommenseffekt
den Substitutionseffekt dominiert (anders ausgedriickt:
die erhdhte Steuerbelastung fiir Lohnsdtze, die h&her

als wn sind, fihrt zu einer Zunahme des Arbeitsangebots,
um die (zusdtzliche) Steuerbelastung "einzuholen“12
dreht sich die Arbeitsangebotsfunktion um Punkt D nach
rechts (SL1)' Die Einfiihrung einer TIP fiihrt zu einem
Gleichgewichtslohnsatz der niedriger ist (w1) und zu
einer Beschdftigung, die hdher ist als ohne TIP (L1).
Wie stark eine TIP auf Lohnsatz und Beschdftigung wirkt,

1) Vgl. zur Terminologie der Wirkungen der Besteuerung
z.B. Recktenwald, H.C., Steueriliberwdlzungslehre
2. Aufl., Berlin 1966, S. 35 f.
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hdngt wiederum von der Elastizitdt des Arbeitsangebots
ab‘! Die Wirkungen sind umso stdrker, je geringer die
Elastizitdt des Arbeitsangebots in bezug auf den Lohn-
satz ist (je kleiner also e ist; graphisch: Je steiler
die Arbeitsangebotsfunktion verl&duft).

Ist umgekehrt der Substitutionseffekt gr&Ber als der
Einkommenseffekt (flir alternative Lohnsdtze wird bei
einer ErhShung der Steuer auf Arbeitseinkommen weniger
Arbeit angeboten), dreht sich die Arbeitsangebotskurve
um Punkt D nach links (SLZ)'
fihrt in diesem Fall zu einem Gleichgewichtslohnsatz,

Die Einfiihrung einer TIP

der hoher ist (wz) und zu einer Beschdftigung, die ge-
ringer ist (L2) als ohne TIP. Fiir alle Lohnsdtze, die
hoéher sind als wn,ist der relative Preis der Freizeit
so stark gesunken, daB Einkommenserzielung (also Arbeits-
zeit) durch Freizeitkonsum substituiert wird, und das
Arbeitsangebot infolge einer TIP eingeschrdnkt wird.
Dieser Fall, in dem eine TIP "disincentives to work"
ausldst, ist umso wahrscheinlicher, je hther der TIP-
Multiplikator und je hdher die bestehende Besteuerung
des Arbeitseinkommens bereits ist. Mit welchem Effekt
schlieBlich nach Einfilihrung einer TIP zu rechnen wéire,

miiBte anhand empirischer Untersuchungen gekldrt werden.

C. Die Beriicksichtigung des Lohnverhandlungsprozesses

Im ndchsten Schritt sollen die Interaktionen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern bzw. zwischen Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbdnden beriicksichtigt werden,
denn in der Wirklichkeit wird nicht der Gleichgewichts-—
lohn nach walrasianischem Vorbild am (Arbeits-)Markt
herausgefunden, sondern in kollektiven Lohnverﬁandlungen,

in denen Elemente der Machttheorie dominieren, das Lohn-

1) Vgl. die Ausfithrungen S. 129 dieser Arbeit.
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niveau festgelegt12 Aus der Vielzahl der Bargaining-

theorien zur Erkldrung des Lohnverhandlungsprozesses
greifen Wallich und Weintraub auf den Ansatz von Hicks
zuriick, um die Wirkung einer TIP auf das Verhandlungs-
ergebnis und damit auf die mikrodkonomischen Lohn- und
Beschdftigungsentscheidungen zu erérternzz "Perhaps the
most important and difficult test for TIP is wether it
can reduce the wage increase in an oligopolistic industry,
in which large corporations engage in industry-wide
(explicit or implicit) collective bargaining with a
'strong* union“3! Zwar bezieht sich das Modell von Hicks
auf Lohnverhandlungen im Unternehmen direkt und nicht
auf sektorale und regionale Tarifabschliisse, wie sie in
der Bundesrepublik Deutschland iiblich sind; aber in
seinen Grunddeterminanten kann das Modell auch auf sek-
torale und regionale Lohnverhandlungen iibertragen werden.
Dort wo sich fiir Verhaltensfunktionen der einen oder
anderen Seite je nach dem Grad der Zentralisation oder
Dezentralisation Anderungen ergeben, wird gesondert da-
rauf hingewiesen. Die wichtigsten Ergebnisse des Lohn-
verhandlungsmodells von Hicks lassen sich daher auch auf
sektorale Tarifverhandlungen {ibertragen.

1. Die Variante des Hicks-Modells von Wallich und Weintraub

Fiir die Analyse der Wirkungen einer TIP auf Lohn- und Be-
schdftigungsentscheidungen empfiehlt es sich, den Bargaining-
prozeB in zwei Teile zu zerlegen42 Zundchst miissen die
Ausgangsforderungen von Arbeitnehmern bzw. Gewerkschaften

und das Ausgangslohnangebot der Unternehmen festgelegt

1) Zur Kontroverse um Markt- und Machttheorien als Bausteine
einer Bargainingtheorie fiir die Faktorpreisbildung vgl.
Bartmann, H., Preistheorie, Vorlesung, St. Gallen 1981,
S. D-18 ff. vgl. auch Gidrtner, M., Eine &konomische
Analyse ideologischer und politisch-institutioneller
Bestimmungsfaktoren gewerkschaftlicher Lohnpolitik, in:
Weizsicker, C.Chr. v. (Hrsg.), Staat und Wirtschaft,
a.a.0., S. 69 ff.

2) Vgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 6 f.
3) Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.O., S. 316.
4) vgl. Bartmann, H.,a.a.0., S. D-26 f.
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werden. Im ndchsten Schritt wird dann die Wirkung

einer TIP auf den ProzeB8 der Lohnverhandlung selbst
analysiert. Bei Hicks hdngt der VerhandlungsprozeB8

und der Einigungspunkt von den beiden Parametern Lohn-
satz und erwarteter Streikdauer ab1! Als Zielfunktion
gilt sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Gewerkschaften
die Hypothese der Einkommensmaximierung. Graphisch

148t sich der Verhandlungsproze8 durch zwei Funktionen
beschreiben, wenn auf der Abszisse die Verhandlungs-
bzw. Streikdauerz) in Zeiteinheiten und auf der Ordinate
die Lohnsteigerungsrate abgetragen wird. Die "Konzessions-
kurve"3) der Arbeitgeber (E), bei Wallich und Weintraub
"employer settlement curve“42 beginnt mit einem Lohnan-
gebot, das Unternehmen ohne die Aktivitdt von Gewerk-
schaften angeboten hdtten, und verl&duft von links nach
rechts steigend.

Qw1 A
at'w Abb. 6

'
1
|
[}
|
1
'
]

e

>t

t*

1) Vgl. zum Hicks-Modell: Hicks, J.R., The Theory of Wages,
London 1932, S. 136 ff. bes. S. 142 f.

2) Bei Hicks findet sich keine Explikation iiber die Auftei-
lung der Zeit. Verhandlungszeit und Streikzeit werden
lediglich summiert; die Aufteilung ist unsicher.

3) Vvgl. Hicks, J.R., The Theory of Wages, a.a.O., S. 142.
4) Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.O., S. 7.
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Die Konzessionskurve ist das Ergebnis eines Vergleichs
von (hSheren) Lohnzugestdndnissen und den Kosten eines
méglichen Streiks. Die "Widerstandskurve" der Gewerk-
schaften (U), bei Wallich und Weintraub "union settlement
curve", fdllt mit zunehmender (erwarteter) Streikdauer.
Sie ist das Ergebnis eines &konomischen Kalkiils, in dem
zunehmende Lohnzugestdndnisse gegen die Kosten eines
Streiks abgewogen werden. Daher ist die Streikkasse ein
wichtiger Parameter, der nicht nur den Verlauf der Wider-
standskurve (mit-)bestimmt, sondern auch filir die Auf-
teilung der Zeit in Verhandlungs- und Streikzeit von Be-
deutung ist.

In der Ausgangssituation werden die Lohnforderungen der
Gewerkschaften und das Lohnangebot der Arbeitgeber stark
auseinanderfallen. Mit zunehmender Verhandlungsdauer,
oder (erwarteter) Streikdauer, werden sich die Positionen
anndhern, bis es zu einer Einigung kommt (Punkt So)'

Wird nun von Unternehmen eine Strafsteuer in Abhdngigkeit
von der gewdhrten Lohnerhdhungsrate eingefiihrt, so ver-
ringert sich der Nettogewinn fiir alle Lohnerhdhungen
oberhalb der Lohnleitlinie (G). Wallich und Weintraub
nehmen an, daB8 der Widerstand der Unternehmen gegen Lohn-
erhdhungen, die iliber die Leitlinie hinausgehen, sich ver-
stdrkt. Der zunehmende Widerstand kommt dadurch zum Aus-
druck, daB der Arbeitgeber im Zeitraum t* bis t** sich
weigert, sein Lohnangebot zu erhdhen. Graphisch: Die
Konzessionskurve verschiebt sich filir Lohnerhdhungen iiber
G hinaus nach rechts (ET). Unter der Annahme, daB8 die
Gewerkschaft die verringerte Zahlungsfdhigkeit von Unter-
nehmen bei LohnerhShungen iiber die Leitlinie in ihrem
Kalkiil nicht berilicksichtigen, kommt es zu einem neuen
Einigungspunkt (S1) bei niedrigeren LohnerhShungen und
einer l&dngeren Verhandlungs- bzw. Streikdauer (t1). "This
illustrates the effectiveness of TIP even on the unfavorable

assumption that the union is quite unimpressed by the tax"12

1) wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 7.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



147

Falls die Gewerkschaften die verringerte Zahlungsfdhig-
keit beriicksichtigen, indem sie ihre Lohnforderungen
médBigen, graphisch: die Widerstandskurve verschiebt

sich nach links (UT), wird eine Einigung bei geringeren
LohnerhdShungen und unter Umstdnden sogar schneller (t2)
als ohne TIP erreicht (Punkt SZ)' In diesem Zusammenhang
verdeutlichen Wallich und Weintraub noch einmal ihre
Ablehnung einer Strafsteuer, die sich auf Lohneinkommen
bezieht. Eine Arbeitnehmer-TIP wiirde in die Lohnforde-
rungen eingehen und sie erhdhen, so daB die Widerstands-
kurve sich nach oben verschieben wiirde (U?). Bei unver-
dnderter Konzessionskurve kdme eine Einigung bei hdheren
Lohnzuwdchsen und verldngerter Verhandlungs- bzw. Streik-
dauer (t3) zustande (Punkt S3). "This is why a tax on the
income of the unions's members would not restrain in-

flation"12

2. Zur Kritik am Ansatz von Wallich und Weintraub sowie

zu den Erweiterungen von Seidman

An der Analyse von Wallich und Weintraub {iber die Wirkungen
einer TIP auf den LohnverhandlungsprozeB gibt es eine

Reihe von Kritikpunkten. In dem Lohnverhandlungsmodell

von Hicks, das Wallich und Weintraub ihren iberlegungen
zugrundelegen, lassen sich nach Einfiihrung einer TIP zwei
Wirkungen unterscheiden. Wenn die Gewerkschaften die ver-
ringerte Zahlungsfdhigkeit bei Lohnerhéhungen iliber der Lohn-
leitlinie nicht berilicksichtigen, kommt es zwar im Vergleich
zu einer Situation ohne TIP zu geringeren Lohnerhdhungen,
aber die Streik- oder Verhandlungszeit ist ldnger (Punkt

S1 in Abb. 6). Aus dem Modell von Wallich und Weintraub
geht freilich nicht hervor, ob und wann es zu einem Streik
kommt. So wdre es z.B. mdglich, daB die Gewerkschaft schon

frih zur Streikwaffe greift und die Einfilihrung einer TIP

1) Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 8.
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die Streikzeit verléngert1! Ebenso wdre es mbglich,

daB sich die Aufteilung der Zeit in Verhandlungs- und
Streikzeit nach Einfilhrung einer TIP &dndert und der
Anteil der Streikzeit zunimmt. Zwar kommt es unter den
getroffenen Annahmen immer zu niedrigeren Lohnabschliissen;
allerdings miissen die durch mégliche Streiks verursachten
Kosten in einem Kosten-Nutzen-Kalkiil den Vorteilen nied-

‘rigerer Lohnabschliisse gegengerechnet werden.

Fiir den Fall, daB die Gewerkschaft die verringerte Zah-
lungsfdhigkeit beriicksichtigt, sind die Ergebnisse giinstiger.
Ob die (m8gliche) Streikdauer allerdings kiirzer ist als

im Falle der Nichtberiicksichtigung ist unsicher. Wenn
beispielsweise die Bereitschaft zu Konzessionen mit der
Verdnderung der Lohnerhdhungsrate schwanktzz ist es un-
wahrscheinlich, daB nach Einfiihrung einer TIP die Streik-
bzw. Verhandlungézeit verkiirzt wird, wie aus Abb. 7 her-
vorgeht.

Abb. 7

T .

N
o

N
Y

1) Vgl. Rees, A., New Policies to fight Inflation...,
a.a.0., S. 229.

2) Eine plausible Annahme wdre hier, daB mit sinkenden
Lohnzuwidchsen die Neigung, die verringerte Zahlungs-
fidhigkeit des Unternehmens zu beriicksichtigen, abnimmt.
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Unter der Annahme, daB die Gewerkschaft bei Lohner-
héhungen iliber der Lohnleitlinie die verringerte Zah-
lungsfdhigkeit des Unternehmens mit abnehmenden Lohn-
erhBhungsraten immer weniger berilicksichtigt, anders aus-
gedriickt, daB die Bereitschaft zu Lohnzugestdndnissen
bei hohen Lohnzuwdchsen (absolut) grdBer ist als bei nied-
rigen Lohnzuwdchsen, dreht sich die Widerstandskurve

um Punkt A nach unten (Ué). Im Vergleich zur Ausgangs-
situation (So) ist eine Verkiirzung der. Verhandlungs-

bzw. Streikzeit nicht méglich (Sé bzw. té); fiir den Fall,
daB die Konzessionsbereitschaft unabhdngig ist von der

Lohnerhdhungsrate (graphisch: U, verlduft parallel zu U),

T
ist eine Verkiirzung der Verhandlungs- bzw. Streikzeit
durchaus méglich (vgl. 52 bzw. tz). Auch im Vergleich

zum Einigungspunkt S in dem die Gewerkschaft die ver-

1’
ringerte Zahlungsfdhigkeit nicht beriicksichtigt, wird
bei einer Konzessionsbereitschaft, die mit sinkenden
Lohnzuwdchsen immer mehr abnimmt, der Zeitbedarf nur

unwesentlich verkiirzt (vgl. té und t1).

Fir den Fall, daB die Gewerkschaft die geringere Zahlungs-
fadhigkeit nicht, oder, wie gezeigt, nur wenig beriicksich-
tigt, findet nach der Einfiihrung einer TIP lediglich

ein trade-off zwischen der Reduzierung von Lohnsteige-
rungsraten und der Verldngerung der Streik- bzw. Ver-
handlungszeit statt. "Dieser Trade Off ist umso fataler,
je flacher die Widerstandskurve der Gewerkschaften ver-
lauft. Liegt z.B. die Lohnleitlinie w;

anspruchsniveau der Gewerkschaften, dann bewirkt die Straf-
ll1)

unter dem Mindest-

steuer nur einen streikbedingten Ausfall der Produktion
Dieser Fall ist in Abb. 8 dargestellt.

1) Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy ..., a.a.O.,
S. 577.
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Abb. 8
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Mit den bisher vorgestellten Lohnverhandlungsmodellen
konnte lediglich' gezeigt werden, daB es Einigungspunkte
gibt, die fir beide Seiten akzeptable Lohnerhdhungen
erlauben. Zur Analyse der Wirkungen einer TIP reicht
das Modell von Wallich und Weintraub nicht aus. Beson-
ders Pen hat in seiner Kritik am Lohnverhandlungsmodell
von Hicks darauf hingewiesen, daB es sich um eine kom-
parativ-statische Betrachtung handelt, daB der eigent-
liche Ablauf von Verhandlungsprozessen also nicht plau-
sibel gemacht wird1! Um Aussagen machen zu kdnnen, wie
die Einfihrung einer TIP den Verhandlungsablauf und die
Verhandlungs- oder Streikzeit beeinfluBft, muB zundchst
gekldrt werden, welche Faktoren den Verlauf der Konzes-—

sions- und Widerstandskurve beeinflussen.

Nach Ansicht von Seidman ist die Widerstandskurve der
Gewerkschaften eine Funktion von vier GréBen. Der Ver-

handlungsdruckz) ist bei gegebenem Lohnsatz umso hdher:

1) Vgl. Pen, J., A General Theory of Bargaining, in: The
American Economic Review, Vol. 42 (1952), S. 25 f. Zur
theoretischen Kritik am Lohnverhandlungsmodell von Hicks

vgl. auch Keller, B., Theorien der Kollektivverhandlungen,
Berlin 1974, S. 21 ff. und Kilp, B., Art. Lohntheorie, in:

HAww, Bd. 5, Stuttgart 1980, S. 97.

2) In seinem Lohnverhandlungsmodell stellt Seidman eine
funktionale Beziehung zwischen Lohnerh&hungen und
"bargaining pressure" her. Vgl. Seidman, L.S.,
Tax-Based Incomes Policies, a.a.O., S. 317.
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a) je hoher die in anderen Sektoren oder Unternehmen
bereits vereinbarten Lohnerhdhungen sind, b) je h&her
die (erwartete) Inflationsrate ist, c) je niedriger

die Arbeitslosenquote ist und.d) je hdher der erwartete
Nettogewinn bei einer gegebenen Lohnerh8hung ist. Die
EinfluBfaktoren a) und b) demonstrieren das Interesse
von Arbeitnehmern an "relativen" L&hnen und an Real-
16hnen12 Nach Annahme c¢) ist eine LohnerhShung auch eine
Funktion der Nachfrageverhdltnisse am Arbeitsmarkt. Bei
geringer Arbeitslosigkeit ist ein ausgedehnter Streik
weniger riskant, da das Risiko, entlassen zu werden,
geringer ist und gegebenenfalls ein neuer Arbeitsplatz
leichter zu finden ist als bei hoher Arbeitslosigkeit.
Vor allem die ersten drei Bestimmungsgriinde fiir Lohn-
forderungen sind nach Seidman in Ubereinstimmung mit
empirischen Lohngleichungen, die das Lohnverhalten in
ausgewdhlten Branchen beschreibenzl

Die Konzessionskurve der Unternehmen verlduft umso
flacher, der Widerstand gegen Lohnerhdhungen ist umso
grdBer, a) je groBer die Verringerung des Nettogewinns
bei einer Lohnerhdhung ist und b) je niedriger der Netto-
gewinn ist.

Seidman wdhlt zur Verdeutlichung der Wirkungen einer

TIP auf den LohnverhandlungsprozeB eine andere Dar-

stellung3!

1) Dies nennt Okun "wage-wage-spiral", vgl. das 3. Ka-
pitel, Abschnitt II, C.

2) Vgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies,
a.a.0., S. 315 und 318.

3) Vgl. zum folgenden ebenda, S. 316 ff.
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Abb. 9

Bargaininga
pressure

Auf der Abszisse sind Lohnerhdhungsraten, auf der Ordi-
nate ist der "Verhandlungsdruck" abgetragen. Der Verlauf
der Widerstandskurve der Gewerkschaften, bei Seidman
"union push-curve" (P), zeigt, daB mit zunehmenden Lohn-
satzerhShungen der Verhandlungsdruck abnimmt. Die Kon-
zessionskurve der Arbeitgeber, bei Seidman "management
resistance-curve" (R), hat eine positive Steigung, mit
anderen Worten, der Verhandlungsdruck wird mit zunehmenden
Lohnerhdhungsraten wegen der damit verbundenen Gewinn-
einbuBen immer gr8Ber. Die tats&dchlich vereinbarte Lohn-
erhdhungsrate ergibt sich als Ergebnis der Interaktion
zwischen Gewerkschaft und Arbeitgeber, wie sie durch die
"push-curve" und die "resistance-curve" zum Ausdruck kommen,
Bieten die Arbeitgeber z.B. eine LohnerhShung von 6 %,
Ubersteigt der Verhandlungsdruck der Gewerkschaft den
Widerstand der Arbeitgeber gegen Lohnerhdhungen, und es
wird Uber einen hdheren Lohnzuwachs (weiter-)verhandelt.
Das Umgekehrte gilt fiir LohnerhShungsraten, die 8 % iliber-
steigen. SchlieBlich wird eine Lohnerhdhungsrate von 8 $%
vereinbart, wo der Verhandlungsdruck von Gewerkschaft und

Arbeitgeber iibereinstimmt.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



153

Die Einfilhrung einer Arbeitgeber-TIP beeinfluB8t nun

in erster Linie die Konzessionskurve der Unternehmung.
Der Widerstand gegen Lohnerh8hungen h&ngt ndmlich vor
allem vom TIP-Multiplikator ab, der ein MaB fir die
Verringerung des Nettogewinns ist, wenn die Unternehmung
eine bestimmte Lohnleitlinie i{iberschreitet. Eine Straf-TIP
erhdht fiir alle Lohnerhdhungsraten iiber der Lohnleitlinie
den Verhandlungsdruck der Arbeitgeber, weil damit eine
Abnahme des Nettogewinns verbunden ist. Graphisch: Die
"Resistance-curve" der Unternehmung verschiebt sich nach
oben (RT), und es wird eine niedrigere LohnerhShungsrate

vereinbart.

Im Gegensatz zu einer Belohnungs-TIP beeinfluBt eine Straf-
TIP fiir den Fall, daB das Ziel der Unternehmung Nutzen-
maximierung lautet, auch den Verlauf der "Resistance-
curve". Wenn ndmlich die Unternehmung den abdiskontierten
Wert zukiinftiger Gewinne maximiert, also auf einen Teil
gegenwdrtiger Gewinne zugunsten von h8heren Gewinnen in

der Zukunft verzichtet, um mit hBheren LShnen Investitionen
in "personnel relations" vorzunehmen, hat nach Seidman

das absolute Niveau des Nettogewinnes asymmetrische Wir-
kungen auf den Nutzen12 In der Terminologie von Seidman:
Von einer penalty-TIP gehen stdrkere Anreize aus als von
einer reward-TIP, denn im Falle einer Straf-TIP kommt zum
Substitutionseffekt, dessen Stdrke (algebraisch: dffn/dw)
in erster Linie vom TIP-Multiplikator abhdngt, noch ein
"Einkommenseffekt" hinzu, der umso gr&Ber wird, je geringer
das absolute Niveau an Nettogewinn istzz In Abb. 9 verlduft
daher die "Resistance-curve" (RT) nach Einfihrung einer
Straf-TIP steiler.

Selbst wenn die TIP die "push-curve" der Gewerkschaften (P)
unbeeinfluBt 148t, kommt es auch im Modell von Seidman zu

1) 2u den Erkldrungen fiir diese Asymmetrie vgl. die Ausfiih-
rungen auf S. 137 f.

2) Vgl. ebenda, und Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies,
a.a.0., S. 317 f.
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niedrigeren Lohnabschliissen (Punkt S1). Wegen der Annahme,

daB die Gewerkschaft geringere Nettogewinne infolge einer

Strafsteuer in ihrem Kalkiil beriicksichtigt, ist es plau-

sibel anzunehmen, daB8 auch die Gewerkschaft ihre Lohn-
politik &dndert und der Lohndruck nachl&dBt, so daB sich

die "push-curve" nach unten verschiebt.

Im Lohnverhandlungsmodell von Seidman gehen von einer TIP

glinstige stabilitdtspolitische Wirkungen auf die Lohnab-

schliisse aus. Die Ergebnisse miissen allerdings in min-

destens einem Punkt relativiert werden, denn die Ldnge

von Verhandlungszeit und Streikzeit kommt im Modell nicht

vor. Zur Beantwortung dieser Frage reicht,wie gezeigt,
das Modell von Wallich und Weintraub nicht aus, denn

dort wird lediglich darauf hingewiesen, daB die Wider-

standskurve der Gewerkschaft primdr von der HOhe der
Streikkasse abhdngt. Das Auftreten von Streiks bleibt

jedoch ungekldrt. Auch im Lohnverhandlungsmodell von Hicks

148t sich nicht erkennen, wann ein Streik ausbricht, weil

1)

bei Hicks Streiks auf falschen Informationen beruhen .

Um Aussagen iiber die Wirkungen einer TIP auf das Streik-

verhalten machen zu konnen, soll zundchst kurz auf die

Rolle von Streiks in kollektiven Lohnverhandlungen einge-

2)

gangen werden” . Als Grundlage der folgenden Uberlegungen

dient das Lohnverhandlungsmodell von Ashenfelter und

Johnson, die das Auftreten und die Dauer von Streiks zu

erkldren versuchen

3)

1)

"... the majority of actual strikes are doubtless the
result of faulty negotiation". Hicks, J.R., The Theory
of Wages, a.a.O0., S. 146.

2) Vgl. dazu auch: Kilp, B., Tarifverhandlungen: Strategie

3)

und Taktik, in: Arndt, H. (Hrsg.), Lohnpolitik und Ein-
kommensverteilung, Schriften des Vereins filir Socialpolitik,
N.F., Bd. 51, Berlin 1969, S. 157 ff. und ders., Aus-
wirkungen auf die Politik der Tarifparteien, in: Der
Biirger im Staat, 30. Jg., (1980), S. 249 ff.

Vgl. Ashenfelter, 0., and G.E. Johnson, Bargaining Theory,
Trade Unions, and Industrial Strike Activity, in: The
American Economic Review, Vol. 59 (1969), S. 35 ff.
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3. Die Einbeziehung des Verhandlungsmodells

von Ashenfelter und Johnson

Der wesentliche Unterschied zum Hicks-Modell besteht darin,
daB zwischen drei "Parteien": Unternehmen, Gewerkschafts-
basis und Gewerkschaftsflihrung unterschieden wird. In
unserem Zusammenhang ist besonders die Beziehung der Ge-
werkschaftsbasis zur Gewerkschaftsfithrung wichtig. Ashen-
felter und Johnson nehmen als Zielfunktion der Gewerk-
schaftsfithrung die Stdrkung von Macht und -EinfluB der Ge-
werkschaft als Institution und das persdnliche "poli-
tische Uberleben" der Gewerkschaftsfﬁhrer1l Die Gewerk-
échaftsbésis ist in erster Linie an hohen L&hnen, also

an einer Einkommensmaximierung interessiert. Die Funk-
tion eines Streiks besteht nun u.a. darin, die Lohner-
wartungen soweit zu reduzieren, bis sie den Realisations-
méglichkeiten entsprechenzl "The outbreak of a strike,
however, has the effect of lowering the rank and file's
expectations due to the shock effect of the firm's
resistance and the resultant loss of normal income.

After some passage of time the leadership feels that

the minimum acceptable wage increase has fallen to a
level at which it can safely sign with management, and

the strike ends“3!

Ribhegge untersucht die Wirkungen einer TIP auf den Ver-
handlungsprozeB unter den Annahmen des Ashenfelter/Johnson-
Modells genauer42 Nach seiner Ansicht kommt es darauf an,

1) Vgl. Ashenfelter, 0., and G.E. Johnson, a.a.0., S. 36.

2) Vgl. hierzu auch Roppel, U., Wanﬂ kommt es zum Streik?
Streikursachen im Lichte der &konomischen Theorie, in:
Der Blirger im Staat, 27. Jg. (1977), S. 169 ff.

3) Ashenfelter, 0., and G.E. Johnson, a.a.0., S. 37. Diese
Funktion eines Streiks kann fiir die Vereinigten Staaten
stimmen. Bei den in der Bundesrepublik Deutschland lib-
lichen regionalen und sektoralen Tarifverhandlungen ist
dies nicht eindeutig. Nach den Streiks zu Beginn der
siebziger Jahre waren die Lohnabschliisse jedenfalls
meist hdher als vorher (ohne Streiks) méglich war.

4) Vgl. zum folgenden Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy
ee., @a.a.0., S. 577 ££f.
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wie eine TIP die drei Parameter eines Streiks: Ausgangs-
forderung, Anpassungsgeschwindigkeit und unbedingt zu
realisierende Lohnsteigerungsrate beeinfluB8t. Nach Ein-
fiilhrung einer TIP rechnet er damit, daB es in Abhdngigkeit
von der H8he der Lohnsteigerungen zu einer unterschied-
lichen Beeinflussung der Anpassungsgeschwindigkeit, mit
der Lohnerwartungen korrigiert werden, kommt. Wdahrend

in Sektoren, in denen iiber Lohnerhshungen oberhalb der
Leitlinie verhandelt wird, die Anpassungsgeschwindigkeit
hoch sein diirfte, ist im Bereich niedrigerer Lohnerhdhungen
eine geringere Anpassungsgeschwindigkeit, also ein er-
hdhter Widerstand und zunehmende Streikh&dufigkeit wahr-
scheinlich. Zu einer Zunahme der Streikaktivitdt kann es
auch kommen, wenn die Einfiihrung einer TIP zu einer Nivel-
lierung der Ldhne beitrdgt und die Moglichkeit besteht,
daB sich die mindestens zu realisierende Lohnsteigerungsrate
im Durchschnitt erhéht12 Aber auch unabhdngig von diesen
"Struktureffekten" ist mit zunehmender Streikh&dufigkeit

zu rechnen, wenn TIP iliber einen ldngeren Zeitraum einge-
setzt wird und das Konfliktpotential zunimmt, weil die
Lohnzuwdchse dauerhaft hinter den Erwartungen der Gewerk-

schaftsbasis zurﬁckbleibenzz

Auch die Wirkung einer TIP auf die Ausgangsforderung der
Gewerkschaft ist nicht eindeutig. So ist es mdglich, daB

der zunehmende Widerstand von Unternehmen bei Lohnerhdhungen
iiber der Leitlinie bereits in Form einer geringeren Aus-
gangsforderung beriicksichtigt wird und die Streikhdufig-
keit abnimmt. Andererseits kann die Ausgangsforderung

auch erhdht werden, wenn Gewerkschaften mit einer Uber-
wdlzung der TIP rechnen32 Bei betriebsnahen Lohnverhand-
lungen, wie sie beispielsweise in den Vereinigten

Staaten ilblich sind, hat dieses Argument weniger Ge-

1) Vgl. Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy ..., a.a.O.,
S. 578 f.

2) vgl. Ashenfelter, 0., and G.E. Johnson, a.a.O., S. 39.

3) Auf diesen Punkt hat besonders Kiilp hingewiesen, denn
Hicks unterstellt implizit, daB Unternehmen keine Mbglich-
keit haben, Kostenerhdhungen weiterzuwidlzen. Vgl. Kilp,
B., Lohnbildung im Wechselspiel zwischen politischen und
wirtschaftlichen Kr&ften, Berlin 1965, S. 138 f.
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wicht als bei regional oder sektoral gefiihrten Lohn-
verhandlungen, bei denen die KostenerhShungen fiir Unter-
nehmen #dhnlicher sind, und sich fir einzelne Unternehmen
bei unterschiedlichen LohnerhShungen kaum Wettbewerbs-
verschiebungen ergeben12 Als Fazit, so Ribhegge, "...
kobnnen wir sagen, daB die Auswirkungen der Strafsteuer
auf die Widerstandskurve der Gewerkschaften oft gegen-
ldufig sind, sich deshalb teilweise aufheben und insge-
samt gering sein werden“zz Was die Verdnderung der Kon-
zessionskurve der Unternehmen angeht, weist Ribhegge
darauf hin, daB es (wie auch von Seidman ausgefiihrt)
sowohl zu einer Nivellierung der Lohnstruktur als auch
zu einem tendenziell niedrigeren durchschnittlichen Lohn-
niveau kommen kénnte32 Allerdings ist Rees zuzustimmen,
der davon ausgeht, daB die Einfiihrung einer TIP die
Haufigkeit des Auftretens und die Dauer von Streiks
erhsht?)

Insgesamt 148t sich festhalten, daB8 die Wirkungen, die in den
Lohnverhandlungsmodellen von Hicks und Ashenfelter/Johnson auf
den LohnverhandlungsprozeB8 ausgehen, fragwilirdig sind, weil in
beiden Modellen eigentlich nur Teilaspekte einer bargaining-
Theorie behandelt werden. Daher sind allenfalls Tendenzaussagen
mdglich; inwieweit die von Wallich/Weintraub und Seidman er-
warteten Ergebnisse des Lohnverhandlungsmodells tatsdchlich

eintreten wiirden, bleibt offen.

Die bisherigen Uberlegungen zur Analyse der Wirkungen einer
TIP auf den LohnverhandlungsprozeB sollen nun noch in zwei
Punkten erweitert werden. Im Modell von Isard wird das
Kalkil von Unternehmen und Gewerkschaft unter Einbezie-
hung nur von Streikzeiten betrachtet. Im Ansatz von Kotowitz

1) Auf diesen Punkt wird im ndchsten Kapitel, das sich mit
Uberwdlzungsfragen beschidftigt, ndher eingegangen.

2) Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy ..., a.a.O0., S. 579.
3) Vgl. ebenda.

4) vgl. Rees, A., New Policies to Fight Inflation, a.a.O.,
S. 229. Rees befiirchtet, daB eine TIP aus diesem Grunde
auch zu mehr staatlichen Eingriffen in den Lohnverhand-
lungsprozeB fiihrt. Vgl. ebenda, S. 231 und die Dis-
kussion zu diesem Punkt bei Ulman, L., Comments and
discussion, ebenda, S. 247 fdifgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
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und Portes wird die Nutzenfunktion von Gewerkschaften
erweitert, indem Beschdftigungswirkungen von Lohnsatz-

dnderungen beriicksichtigt werden.

4. Das Lohnverhandlungsmodell von Isard

Isard1) diskutiert eine restriktivere Variante des Lohn-
verhandlungsmodells von Hicks. Anstelle der Zeitein-
heiten als Parameter des bargaining-Modells nimmt Isard
die Streikzeit, die erforderlich ist, um zu einem Lohn-

abschluf zu kommen.

Abb. 10

Npedaaaa

In Abb. 10 ist auf der Abszisse die Streikzeit (S) und
auf der Ordinate die Lohnerhdhungsrate (%) abgetragen.
Auch hier wird die Verhandlungskurve der Gewerkschaften
(L) durch eine Funktion beschrieben, bei der die Lohn-
forderungen mit zunehmender Streikdauer abnehmen. Die
Zielfunktion der Unternehmung lautet Nettogewinnmaxi-
mierung. Der Nettogewinn ist eine Funktion der beiden
Parameter des Verhandlungsmodells, ndmlich der Lohner-
hdhung und der Streikdauer. Sowohl mit zunehmenden

1) Vgl. zum folgenden Isard, P., The Effectiveness of
Using the Tax System to Curb Inflationary Collective
Bargains: An Analysis of the Wallich-Weintraub Plan,

in: Journal of Political Economy, Vol. 81 (1973/1), S.
736 ff.
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LohnerhShungen als auch mit einer Verldnagerung der
Streikzeit nimmt der Nettogewinn ab (weil im ersten

Fall die Kosten direkt steigen,wdhrend im zweiten Fall
die Fixkosten bestehen bleiben und wegen des Produk-
tionsausfalles geringere Ertrdge anfallen). Um das Ver-
handlungsergebnis abzuleiten, macht Isard eine weitere
Annahme: Die Unternehmung kann ihren Nettogewinn bei ge-
gebener Verhandlungsposition der Gewerkschaften (L—Kurve)1)
maximieren. Dies setzt freilich ebenfalls voraus, daB die
Unternehmung vollkommene Information iber ihre Gewinn-
funktion und iliber die Verhandlungsfunktion der Gewerk-
schaft hat. Anders ausgedriickt: Die Arbeitgeberseite

ist ein aktiver, die Gewerkschaft ein passiver Verhand-

lungspartner.

Um die Verhandlungsposition der Unternehmung zu beschrei-

ben, konstruiert Isard Iso-Gewinn-Kurven (1Y), die Kombi-

nationen von LohnerhShungsraten und Streikdauer bei gleichem

Gewinn angeben; weiter vom Ursprung entfernt liegende
Iso-Gewinn-Kurven reprdsentieren dabei niedrigere Gewinn-
niveaus. Im Tangentialpunkt der Verhandlungskurve der
Gewerkschaften mit der dem Ursprung am ndchsten liegenden
Gewinnfunktion (ﬁro) ergibt sich fiir die Unternehmung die

gewinnmaximale Kombination von LohnerhShung und Streikzeit.

Isard geht nun davon aus, daB bei einer Straf-TIP, wie
Wallich und Weintraub sie vorschlagen, die Gewdhrung von
LohnerhShungen den Nettogewinn um mehr verringertz) als
eine Verldngerung der Streikzeit; anders gewendet: Arbeit-
geber, die den Nettogewinn maximieren, reagieren nach Ein-

fiihrung einer Straf-TIP auf LohnerhShungen sensibler als

1) Isard unterstellt weiter, daB eine unternehmensbezogene
Straf-TIP von den Gewerkschaften nicht berlicksichtigt
wird, die Verhandlungskurve der Gewerkschaften (L) also
auch nach Einfihrung der TIP den gleichen Verlauf hat.
Vgl. Isard, P., a.a.O0., S. 736.

2) Seidman bezeichnet dies als Substitutionseffekt (dﬂJde).

Vgl. Abschnitt C. 2. in diesem Kapitel.

Wolfgang Schmitt - 978-3-631-75233-3
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 06:50:30AM
via free access



160

auf eine Verldngerung der Streikdauer. Daher vermutet
Isard, daB eine Straf-TIP Lohnerhthungen ddmpfen kann.
Die Einfiihrung einer Strafsteuer &dndert also die Grenz-
rate der Transformation von LohnerhShungen und Streik-
dauer; graphisch: Die Gewinnfunktion verl&duft nach Ein-
fiihrung einer Straf-TIP flacher (TT?), so daB eine Unter-
nehmung (die den Nettogewinn maximiert) nur bereit ist,
der geringeren Lohnerhdhungsrate G1 zuzustimmen. Aller-
dings kommt es (wegen der Annahme, daB die Gewerkschaft
die verringerte Zahlungsfihigkeit der Unternehmung nicht
beriicksichtigt) zu einer Verldngerung der Streikzeit.

Kotowitz und Portes kritisieren an diesem Modell vor
allem die Annahme, daB nur die Streikzeit ein Parameter
flir die Lohnbildung und eine Nicht-Streik-L&sung damit
eine "Eckl&sung" ist. AuBerdem hat nach ihrer Meinung

das Modell von Isard statischen Charakter und ist insofern
unausgewogen, als die Unternehmen aktive und die Gewerk-

schaften nur passive Verhandlungspartner sind1!

5. Das Lohnverhandlungsmodell von Kotowitz und Portes

2)

Kotowitz und Portes diskutieren ebenfalls die Wirkungen
einer TIP auf mikrodkonomischer Ebene, insbesondere die
langfristigen Wirkungen auf die Wachstumsraten von Ldhnen
und Besch&ftigung. Sie kritisieren am Lohnvefhandlungs—
modell, das Wallich und Weintraub fiir ihre Analyse ver-
wenden, daB Anpassungsprozesse nicht diskutiert werden.
Denn die einzige Aussage in ihrem Modell lautet, da8
Unternehmen nach Einfiihrung einer TIP Forderungen nach
Lohnerhthungen gr&Beren Widerstand entgegenbringen und
daher eine Einigung auf einem niedrigeren Lohnniveau er-
zielt wird. Kotowitz und Portes erweitern die Betrachtung,
indem sie in einer dynamischen Analyse unter Einbeziehung

intertemporaler Entscheidungen Anpassungsprozesse be-

1) vgl. Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0., S. 116 f.
2) Vgl. zum folgenden: ebenda, S. 117 ff.
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trachten, die auf alternativen Verhaltensweisen von
Gewerkschaften bei Lohnverhandlungen beruhen.

Im Modell von Kotowitz und Portes maximieren Unternehmen
einer Branche, in der alle das gleiche Gut erzeugen, in

der vdllstﬁndige Konkurrenz auf dem Glitermarkt herrscht
und die Produktionsfunktion aller Unternehmen gleich

und homogen vom Grade eins sind, "... the discounted
present value of profits in excess of the cost of
capita1"1! Unter Berilicksichtigung der Grenzproduktivitdten
von Kapital und Arbeit leiten Kotowitz und Portes dann
eine "dynamic demand curve for Labor"z) (DL) ab. Die
Nutzenfunktion der Gewerkschaft (U) enthdlt die Para-
meter Lohn- und Beschﬁftigungshéhe3! Weiter wird im
Modell angenommen, daB8 im Gegensatz zum Modell von Isard
nun die Gewerkschaft ihren Nutzen in Abhdngigkeit von der
gegebenen Arbeitsnachfragefunktion der Unternehmen maxi-

miert. Diese Zusammenhdnge lassen sich anhand von Abb. 11

verdeutlichen4!
Abb. 11
v H
4
Yy
DL R
—> 1

1) Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0., S. 117. Weiterhin
gehen Kotowitz und Portes davon aus, daB8 die Unternehmen
die Preise der Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit)
nicht beeinflussen kdnnen. Vgl. ebenda.

2) Ebenda, S. 118.

3) Neben Lohn- und Beschdftigungshthe beriicksichtigen Kotowitz
und Portes in ihrer Nutzenfunktion auch relative Lohnbe-
wegungen und die (unterschiedlichen) Interessen von Ge-
werkschaftsfiilhrern und Gewerkschaftsbasis, die den trade-
off zwischen Lohnsatz&nderung und Beschidftigungsidnderung
und damit die Steigung der Indifferenzkurve mitbestimmen.
Vgl. ebenda, S. 119 ff.

4) Die genaue Ableitung der Arbeitsnachfragefunktion der Unter-
nehmen und der Nutzenfunktion der Gewerkschaften findet

sich bei Kotowitz, Y., and Ry,forsednnfi®o9s-631-145Es
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Auf der Abszisse wird die Wachstumsrate der Beschdfti-
gung (Beschdftigungsstunden) (L) und auf der Ordinate

die Wachstumsrate der Lohnsdtze (W) abgetragen. In der
Ausgangssituation wdhlt die Gewerkschaft bei einer ge-
gebenen dynamischen Arbeitsnachfragefunktion der Unter-
nehmen (DL) die nutzenmaximale Kombination der Wachstums-

1)

raten von Lohnsatz und Beschdftigung im Tangentialpunkt

von Arbeitsnachfragefunktion und Nutzenfunktion (C1).

Die Einfiihrung einer TIP dndert zundchst die Arbeits-
nachfragefunktion der Unternehmen. Je hSher die Wachs-
tumsrate des Lohnsatzes ist, desto gréBer sind bei ge-
gebenem TIP-Multiplikator die GewinneinbuBen, und umso
mehr wird Arbeit durch Kapital substituiert. Im lang-
fristigen Gleichgewicht, wenn also auf einem h&heren
Niveau die Wachstumsrate des Lohnsatzes (und damit auch
der Steuersatz) konstant sind, kann eine Strafsteuer
die Wachstumsraten aller Variablen nur iiber die Gleich-
gewichtswachstumsrate des Lohnsatzes beeinflussen. Eine
geringere gleichgewichtige Wachstumsrate ist dabei mit
einer niedrigeren Wachstumsrate des Preisniveaus und
mit h&heren Wachstumsraten von Beschdftigung und Pro-
duktion verbunden.

Mit der Anderung der dynamischen Arbeitsnachfragefunktion
dndern sich auch fir die Gewerkschaft die Bedingungen,
unter denen sie ihren Nutzen maximiert. Dieser hdngt ndm-
lich nicht nur von der Wachstumsrate des Lohnsatzes

(und der sich daraus ergebenden Wachstumsrate der Be-
schdaftigung) ab, sondern wegen intertemporaler Anpassungs-
prozesse auch von den Verdnderungen dieser Gr&Ben in der
Zeit.

Kotowitz und Portes fragen nun, wie eine Straf-TIP auf
die intertemporale Entscheidung der Gewerkschaft lber die
Kombination der Wachstumsraten von Lohnsatz und Beschdfti-

1) genauer: Die Gewerkschaft wdhlt eine Wachstumsrate der
Lohnsdtze und akzeptiert die daraus resultierende Wachs-
tumsrate der Beschdftigung.
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gung wirkt und konstruieren dazu ein Modell, das auf
zwei dynamische Gleichungen, ndmlich die Entwicklung

der Wachstumsraten von Lohnsatz und Beschdftigung in
der Zeit, reduziert wird12 Eine TIP beeinfluBt das
Wachstumsgleichgewicht, wie bereits erwdhnt, liber die
Wirkung auf die gleichgewichtige Wachstumsrate des Lohn-

satzes.

Abb. 12

optimaler Anpassungspfad

AN > T

Um den optimalen Anpassungspfad (im langfristigen Gleich-
gewicht wachsen, wie erwdhnt, beide Gr&Ben in konstanter
Rate, so daB d%/dt = df./dt = 0) abzuleiten, konstruieren
Kotowitz und Portes zwei Phasenbahnen, fiir die die Wachs-
tumsraten von Lohnsatz und Beschdftigung jeweils konstant
sind (vgl. Abb. 12). Im Schnittpunkt (C2) liegt das neue
Wachstumsgleichgewicht, wo beide Wachstumsraten gleich-
zeitig konstant sind.

Betrachtet man die dynamischen Eigenschaften des Modells,
so werden die Gewerkschaften auf die Einfiihrung einer TIP
und die damit verbundene Anderung der Arbeitsnachfrage-

funktion mit geringeren Lohnsteigerungsraten reagieren.

1) Vgl. Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0., S. 117 ff.
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Auf der langfristig gliltigen Arbeitsnachfragefunktion
korrespondiert zu der geringeren Wachstumsrate des
Lohnsatzes eine hhere Wachstumsrate der Beschdftigung.
Um den AnpassungsprozeB der Gewerkschaften zu beschreiben,
ist es erforderlich, den Wert der tempordr hdheren Wachs-
tumsrate der Beschdftigung (iiber eine Aufzinsung des
Grenznutzens aus der hdheren Beschdftigung) in einen
dauverhaften Vorteil umzurechnen1! Wegen der dynamischen
Eigenschaften des Modells, insbesondere wegen der Annahme,
daB die Gewerkschaft auf die Einfiihrung einer TIP kurz-
fristig reagiert, ergeben sich Anpassungsprozesse fiir

die Wachstumsraten von Lohnsdtzen und Beschdftigung, die

zum neuen Gleichgewicht (C2) fﬁhrenzz

Abb. 13

£
D>

1) Vgl. dazu Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0., S. 126 f.

2) Fiir die neue Gleichgewichtsldsung in C, ergibt sich ein
Sattelpunkt. Da anzunehmen ist, daB dié Gewerkschaft mit
ihren Anpassungsreaktionen in Richtung h&herer Wachstums-
raten flir Lohnsdtze und Beschdftigung "abzuweichen" ver-
sucht, kann man dieses Gleichgewicht insofern als stabil
bezeichnen, da in diesen Sektoren die Tendenz zur Riick-
kehr zum Gleichgewicht besteht (graphisch: die Felder
oberhalb und unterhalb der Phasenbahnen in Abb. 12).
Kotowitz und Portes weisen nach, daB C., unterhalb und

rechts von C1 liegen muB. Vgl. ebenda,“S. 124 f.
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"At first glance the result appears odd. The union
chooses the point C2 which lies on a lower instantaneous
indifference curve than C1 even though, in the long run,

it can choose C, (...). This ignores, however, the adjustment

1
gains in terms of employment increases in the short run
due to reduction of the rate of change of wages. The

equilibrium point C, is that in which the permanent losses

2
of moving to a lower rate of change of wages are just
offset by the gains in the transition plus the gains

from a higher steady-state 2"1!

Die stabilisierungspolitischen Wirkungen einer TIP lassen
sich im Modell von Kotowitz und Portes wie folgt zusammen-
fassen: Die Einfihrung einer Straf-TIP reduziert Lohn-
erhdhungen und damit Preissteigerungen in den betreffen-
den Unternehmen oder Industriezweigen. Die Interpretation
des Anpassungspfades zeigt ferner, daB TIP zunéchst'ﬁber
kurzfristige Beschdftigungsvorteile wirkt, die in der
Nutzenfunktion der Gewerkschaften beriicksichtigt werden.
Die stabilisierende Wirkung einer TIP ist dabei umso
gréBer, je hdher die Zeitpraferenzrate der Gewerkschaften
ist, weil damit der Vorteil einer (kurzfristig) hdheren
Beschdftigung relativ zu den "Kosten" einer dauerhaft
niedrigeren Wachstumsrate der Lohns&dtze hSher bewertet

wird.

Die Wirkungen einer TIP auf die Stabilitdt sind weiterhin
umso gilinstiger, je hdher die Substitutionselastizitédt
zwischen der Wachstumsrate der Lohnsdtze und der Wachs-
tumsrate der Beschdftigung ist, je weniger gekriimmt also

die Indifferenzkurven verlaufen. Dieser Wert hdngt vor

allem von dem Druck ab, dem Gewerkschaftsfilhrer von der Basis
ausgesetzt sind. In Wachstumsindustrien mit relativ

hohen Lohnzuwdchsen finden Gewerkschaftsfiihrer gilinstigere

1) Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.0O., S. 125.
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Bedingungen fiir einen trade-off vor, so daB die In-
differenzkurven flach verlaufen diirften. In langsamer
wachsenden Industrien sind die trade-off-Mdglichkeiten
wohl unglinstiger und die stabilit&dtspolitischen Voraus-
setzungen daher schlechter, so daB eine TIP wahrscheinlich
weniger wirksam ist. Generell gilt wohl, daB die Bereit-
schaft zu einem trade-off mit hSheren Lohnzuwachsraten
zunimmt. Von daher ist zu erwarten, daB die Einfiihrung
einer TIP die interindustrielle Streuung von Lohnzu-
wachsraten verringert und damit eine eigenst&dndige Ur-
sache fir Lohnkosteninflation, ndmlich die Orientierung
von Lohnforderungen an den hdchsten bereits verein-
barten Lohnzuwdchsen, wirksam verringert12 Allerdings
ist diese glinstige stabilisierungspolitische Wirkung,
wie noch gezeigt wirdzz mit allokativen Nachteilen ver-

bunden.

Am Modell von Kotowitz und Portes gibt es eine Reihe

von Kritikpunkten, von denen die meisten an den Prdmissen
ansetzen. Latham und Peel zeigen beispielsweise, daB
unter verdnderten Annahmen3) die Einfiihrung einer TIP

die langfristigen Gleichgewichtswerte von Lohnerhdhungs-
und Preissteigerungsraten nicht beeinfluBit. Unrealistisch
ist ebenfalls die implizit unterstellte Annahme, daB die
Gewerkschaft liber weitgehende Informationen verfiigt,

etwa die langfristig gliltige Arbeitsnachfragefunktion

des Unternehmens oder die Substitutionselastizitdt
zwischen der Wachstumsrate des Lohnsatzes und der Wachs-

tumsrate der Beschdftigung kennt.

Erschwerend kommt hinzu, daB gerade in jlingster Zeit die
theoretische Diskussion um den Zusammenhang zwischen

Lohnhthe und Beschdftigung gezeigt hat, daB es kontroverse

1) Vgl. Kotowitz, Y., and R. Portes, a.a.O0., S. 130.
2) Vgl. Abschnitt II. C, in diesem Kapitel.

3) Das Unternehmen ist Monopolist auf dem Gilitermarkt, auf
dem Arbeitsmarkt herrscht vollstdndige Konkurrenz, das
Unternehmen spielt eine aktive Rolle im Verhandlungs-
prozeB und es gilt eine Cobb-Douglas Produktionsfunktion.
Vgl. Latham, R.W., and D.A. Peel, a.a.0., S. 247 ff.
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Meinungen gibt. Auch wenn es sich dabei teils um
"Scheingefechte" handelt, ist nicht sicher, daB die
Solidaritdt der Beschidftigten mit den Arbeitslosen

in jedem Fall ausreicht, einem trade-off zwischen ge-
ringeren Lohnerhdhungsraten und einem Beschdftigungs-
zuwachs zuzustimmen. Da verschiedene Kombinationen von
Lohnniveaus und Beschiftigung (wie von Kotowitz und
Portes herausgearbeitet) mdglich sind, ist zu erwarten,
daB Lohnerhdhungen Prioritdt haben und ein trade-off
im Sinne einer geringeren Lohnsatzsteigerung und einer
hdheren Beschidftigung allenfalls in ungiinstigen konjunk-
turellen Situationen diskutiert werden diirfte.

II. MakroSkonomische Wirkungen einer TIP

In diesem Kapitel sollen die Wirkungen einer TIP auf

die Stabilitdt untersucht werden. Bei Wallich und Weintraub
hat eine TIP primdr die Aufgabe, das Preisniveau zu
stabilisieren. Da der Erfolg hier in erster Linie von

den Uberwdlzungsmdglichkeiten einer Strafsteuer abhidngt,
soll zundchst untersucht werden, mit welchen Preiswir-
kungen nach Einfilhrung einer TIP zu rechnen ist.

Im ndchsten Abschnitt wird auf die Erweiterungen von
Seidman eingegangen; es werden also die Wirkungen einer
TIP auf die Beschdftigung einbezogen. Vor allem geht es
um die Frage, ob sich mit einer TIP der Phillips-Kurven
trade-off kurzfristig und langfristig verbessern 1l&8t,

wie dies von Seidman erwartet wird.

A. TIP und Preisniveau

Die meisten TIP-Vertreter sind Protagonisten einer "wage-
cost markup theory" und erwarten von einer TIP, die Lohn-
erhShungen reduziert, glinstige Wirkungen auf das Preis-
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1)

niveau * Auch der Sachverstdndigenrat formulierte im
Jahresgutachten 1977/78 im Hinblick auf die damalige
wirtschaftliche Lage &hnlich: "DaB verminderte Lohn-
kostensteigerungen verminderte Preissteigerungen er-
warten lassen, darf man unter den gegebenen Marktbe-
dingungen ohne groBe Einschrdnkungen behaupten". Dies
ist allerdings erst ladngerfristig zu erwarten, denn
"vielfdltige Trdgheiten und Mdngel des Wettbewerbs

diirften den AnpassungsprozeB verzﬁgern"zl

Die Wirksamkeit einer Straf-TIP hdngt in erster Linie
davon ab, welche Uberwdlzungsméglichkeiten die betrof-
fenen Unternehmen fiir die Strafsteuer sehen. Dies ist
fiir Wallich und Weintraub auch der wichtigste Grund
dafiir, keine Arbeitnehmer-TIP vorzuschlagen, die, un-
abhidngig von der Form ihrer Ausgestaltung, in hdhere
Kosten transformiert und in Form hSherer Preise weiter-
gewdlzt wiirde. Die Uberwdlzung einer hdheren Gewinn-
steuer ist dagegen wesentlich schwieriger und weniger
wahrscheinlich. "Both economic theory and empirical
research seem to confirm this, especially with respect
to short-run tax changes. The reason is that profits
per unit of sales vary widely among corporations"3!

Die Uberwdlzungsproblematik ist die zentrale Frage nach
Einfiihrung einer TIP, denn falls eine Strafsteuer iiber-
wdlzt wird, nimmt die Inflationsrate weiter zu und nicht
ab. Der stabilisierungspolitische MiBerfolg wird noch

verstdrkt, wenn, wie Seidman unterstellt, Gewerkschaften

1) Vgl. das 3. Kapitel, Abschnitt C. 3. "Restraint of
wage increase implies restraint of price increases.
No separate control of prices is required" (Wallich,
H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 3). Auch Seidman
meint, daB eine Verringerung der Preisinflation nur
iiber eine Verringerung der Lohninflation mdglich ist
und belegt den Zusammenhang zwischen Lohnentwicklung
und Preisentwicklung mit umfangreichem Zahlenmaterial.
Vgl. Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.O.,

S. 651. Vgl. hierzu auch Anhang IV.

2) SVR, Jg. 1977/78, Mehr Wachstum - Mehr Beschdftigung,
Ziff. 394.

3) wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 5.
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in ihren Lohnforderungen die (erwartete) Inflations-
rate beriicksichtigen, und so die Einfiihrung einer TIP
Lohnforderungen noch erhéht. Bevor auf die Uberwdlzungs-
problematik einer TIP eingegangen wird, werden einige
theoretische Uberlegungen zur Uberwdlzung einer Gewinn-

steuer vorangestellt.

Nach klassischer Auffassung ist eine Gewinnsteuer weder im
Polypol noch im Monopol iiberwdlzbar. Da der Gewinn das
Ergebnis der Differenz von Erl&ésen und Kosten ist, und
durch die Besteuerung weder Grenzkosten noch Grenzerlds
beeinfluBt werden, werden zumindest kurzfristig weder
Preis noch Ausbringungsmenge berﬁhrt1! Auch im Monopol-
fall wird der Reinerlds mit jeder Ausbringung im gleichen
Verhdltnis gekiirzt, so daB Grenzerlds und Grenzkosten
nicht tangiert werden, und der Cournot'sche Punkt er-

halten bleibt?)

1) Unter den Prédmissen Gewinnmaximierung, Xollkommener In-
formation und unter den Annahmen, daB8 % den Netto-
gewinn, t den Basissteuersatz, p den Stlickerlds, w die.
Lohnstiickkosten, v die variablen Stiickkosten, Q die -
satzmenge und F die Fixkosten bezeichnen, gilt fiir W
und den gewinnmaximalen Preis vor Einfiihrung einer TIP:

(M w™ = (1-t) [(p—w-v)-Q-F]
dw"/dp = (1-t) -Q+(1-t) (p-w-v) -dQ/dp = 0

(2) p = ef1 (w+v) wobei e = -dQ/dp-p/Q die Nachfrage-
elastizitdt bezeichnet. Nach Einfiihrung einer TIP gilt:
1]
(1a) ﬁ'n = (1-t-t") “p-w'-v) Q-F] und
= _e '
(2a) P = g7 (w'+v)

Unter der Annahme, daB es einer TIP gelingt, die Lohn-
stlickkosten zu reduzieren (w'<w), ist der gewinnmaximale
Preis nach Einfiihrung einer TIP niedriger. Der Vergleich

von Gleichung (2) und (2a) zeigt auch, daB der gewinnmaxi-
male Preis in diesem Modell unabhingig vom Gewinnsteuersatz

(t) ist. vgl. Isard, P., a.a.0., S. 732 ff. Zur Kritik an
den klassischen Annahmen iiber die (Nicht-)Uberwidlzbarkeit
einer Gewinnsteuer vgl. die nun folgenden Ausfiihrungen.

2) vgl. Recktenwald, H.C., a.a.0., S. 137 und S. 147.
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In mikrotkonomischer Betrachtung ergeben sich Uber-
wdlzungsmdéglichkeiten filir eine Strafsteuer nur bei

einer Aufschlagskalkulation, einem Preisverhalten, von
dem Isard behauptet, daB im Gegensatz zur "textbook
theory" "... much of price-setting behavior in practice

is the reflection of markup rules. Moreover, it is
possible to construct markup rules under which any
reduction in price increases due to lower wage settlements
might not offset the rises in price that would result

from higher tax rates"12 Dieses Preisverhalten setzt
freilich nicht nur Marktmacht, sondern auch eine starre
Nachfrage voraus, denn bei preiselastischer Nachfrage
gelingt eine Uberwdlzung nur teilweise, und das Unter-
nehmen verhielte sich bei einem markup-pricing nicht mehr
als Gewinnmaximierer. Mit welchen Wirkungen auf die Preis-
politik oligopolitistischer Unternehmen ist nach der Ein-
fihrung einer TIP zu rechnen?

Seidman untersucht anhand von Modellrechnungen zundchst
flir einen gegebenen TIP-Multiplikator die Wirkungen einer

1) Isard, P., a.a.0., S. 731. In diesem Falle wiirde ein
Unternehmen, das eine bestimmte Marge fiir den Netto-
stlickgewinn (m) anstrebt, einen Preis fordern, der

(1) (1-t) [(p—w—v)—(F/Q)] = m ist, so daB

(2) p= ¢ +w+v+L . Nach Einfithrung einer TIP gilt
(1a) (1-t-t"') [(p—w'-v)—(F/Q)] = m, so daB
(2a) p' = T:%:E' +w'+v+g .

Gleichungen (2) und (2a) zeigen, daB die Steuerbelastung
weitergewdlzt wird. Mit dem Vergleich von (2) und (2a)
14dBt sich auch zeigen, wann eine Strafsteuer inflationir
(p'> p) wirkt, m.a.W. die Uberwdlzung der Strafsteuer
die hoheren Lohnsteigerungen ohne eine TIP ibersteigt.
Vgl. dazu ebenda, S. 734. Isard hdlt die reine Form des
markup-pricing for realitdtsfremd. "No doubt, the price-

setting behavior in case 2 is more naive than that followed
by sophisticated firms". Ebenda. Isard betrachtet auch den

Zusammenhang zwischen gewinnmaximalem Preis und Streik-
zeiten mit dem Ergebnis, daB mit zunehmender Streikzeit
die Preiselastizitdt der Nachfrager, die lédnger auf Pro-
dukte warten, abnimmt und deshalb PreiserhShungen eher
méglich werden. Vgl. ebenda, S. 735 f.
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1)

TIP auf die Preispolitik eines Unternehmens . Dazu
zerlegt er den "Wertschdpfungspreis" je Stick in die
Komponenten Lohnstilickkosten (67%), sonstige Stiickkosten
wie Abschreibungen, Zins etc. (23%) und Bruttostlickge-
winn (10%)21 Im ndchsten Schritt vergleicht er zwei
Alternativen, die sich bei gleichen Lohnerh&hungen,

die um 1% liber der Leitlinie liegen und insoweit Be-
messungsgrundlage fiir den Multiplikator sind, durch die
Einfihrung einer Straf-TIP mit einem Multiplikator m = 5
unterscheiden, so daB der Korperschaftsteuersatz im
TIP-Falle von 48% auf 53% steigt3! Unter der Annahme,
daB das oligopolistische Unternehmen die Marktmacht hat,
den Bruttostiickgewinn so stark zu erhBhen, daB der Netto-
stickgewinn gleichbleibt, steigt der "Wertschdpfungs-
preis”" um mehr als im Falle ohne TIP. Allerdings ge-
lingt die Uberwdlzung der Strafsteuer nur teilweise,
weil eine preiselastische Nachfrage, die Seidman unter-
stellt, den Nettogewinn (Nettogewinn je Stlick x Absatz-
menge) reduziert. Seidman berechnet fiir einen Bereich
zwischen 4 und 25 filir den TIP-Multiplikator einen 'Ver-
lust" an Nettogewinn bei konstantem Nettostilickgewinn
von ungefdhr m/2 im Vergleich zu einer Situation ohne
TIP. Diesen Effekt nennt er "TIP incentive'multiplier"42
Aufgrund der preiselastischen Nachfrage ist in keinem
Fall eine vollstdndige Uberwdlzung der Strafsteuer még-
lich. Welche Wirkungen sind aber auf das Preisniveau zu
erwarten?

1) Vgl. zum folgenden das Beispiel bei Seidman, L.S.,
Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 655 f.

2) Die Werte entsprechen DurchschnittsgrdBen des "private
nonfinancial corporate business sector" im Jahr 1977.
Vgl. ebenda.

3) Die Rechnung lautet: t = b + m (® - fi), wobei t den
BasiskOdrperschaftsteuersatz (48%), m den Multiplikator,
® die Lohnerhdhungsrate und fi die Lohnleitlinie be-
zeichnen.

4) Ebenda, S. 656. Im Beispiel ergibt sich bei einer Lohn-
erhShung von 8% fiir einen Multiplikator m = 26 der Extrem-

fall, in dem ein Steuersatz von 100% erreicht wird."No matter
how much reserve market power this firm possesses, no
matter how much it can raise price or before-tax profit,
its after-tax profit would be zero". Ebenda, S. 657.
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Seidman untersucht die makrodkonomischen Wirkungen

einer TIP auf das Preisniveau ebenfalls anhand eines
Modells, in dem oligopolistische Unternehmen die Markt-
macht haben, den Bruttostiickgewinn nach Einfiihrung einer
Straf-TIP iiber eine Anhebung ihrer Preise so stark zu
erhShen, daB der Nettostilickgewinn (anndhernd) konstant
bleibt1l Auch hier nimmt er alternative Rechnungen vor,
die sich in glinstigen und in weniger giinstigen Annahmen
unterscheiden. Im letzten Fall nimmt die Wachstumsrate
der Lohnerhdhungen jdhrlich um 2% ab, liegt aber solange
noch iiber der Lohnleitlinie, wie die Lohnstiickkosten noch
zunehmen, so daB eine Straf-TIP gezahlt werden muf. Wdh-
rend dieser Zeit steigen die Preise noch an, weil der
Aufschlagsfaktor (Stilickpreis/Lohnstiickkosten oder,
gleichbedeutend, die Relation Bruttostiickgewinn zu Lohn-
stiickkosten) um die Strafsteuer ebenfalls tempordr zu-
nimmt. Die Preise k&énnen allerdings nur kurzfristig
steigen, denn eine dauerhafte Zunahme wdre nur mdglich,
wenn die Gewinnsteuerbelastung aus Korperschaftsteuer

und Strafsteuer in jeder Periode zundhme. Weil einer
Erhd8hung des Bruttostiickgewinnes iiber Preiserhdhungen
(die durch eine stdndige Erhdhung der (Straf-)Steuerbe-
lastung bewirkt wiirde) bei elastischer Nachfrage aber
Grenzen gesetzt sind, ist dieser Fall sehr unwahrschein-
lich. Nach der Einfiihrung einer TIP kommt es wdhrend

der Zeit, in der eine Strafsteuer zu zahlen ist, also

zu einer Erhéhung des Aufschlagsfaktors (?)O). Ist aber
ein hdheres Niveau erst erreicht, dann veridndert sich
der Aufschlagsfaktor (wie ldngerfristige empirische Unter-
suchungen zeigen) nicht mehr (ﬁ = 0), und die Preisent-
wicklung folgt der Lohnentwicklung solange, bis die Lohn-
stiickkosten nicht mehr zunehmen und Preisniveaustabilitét

1) Vgl. zum folgenden: Seidman, L.S., Would Tax
Shifting..., a.a.0., S. 663 ff.
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erreicht ist12 Seidman kommt zu dem Ergebnis, daB trotz

der Marktmacht oligopolistischer Unternehmen und der
damit verbundenen Moglichkeit, die Belastung kurz-
fristig weiterzuwdlzen und damit die Preise zeitweise
zu erhdhen, die Wirksamkeit einer TIP von Uberwdlzungs-
prozessen ldngerfristig nicht untergraben werden kannzl

Im Modell von Seidman ist vor allem kritisch anzumerken,
dasB Anpassungsreaktidnen nicht geniigend beriicksichtigt
werden. Seidman unterstellt lediglich, daB die Nominal-
lohnerh8hungen nach Einfiilhrung einer Strafsteuer sukzes-
sive abnehmen, bis die Lohnstiickkosten konstant bleiben.
Im ungiinstigsten Fa113) fiihrt dann eine TIP zu einer Be-
schleunigung des Preisanstiegs und zu einer deutlichen
Zunahme der Relation Bruttostilickgewinn zu Lohnstiick-
kosten. Es erscheint aber, anders als Seidman hier unter-
stellt, unrealistisch, davon auszugehen, daB vor dem
Hintergrund die Nominallohnerhhungen jdhrlich geringer
werden, insbesondere, wenn man - wie auch Seidman an
anderer Stelle - unterstellt, daB Gewerkschaften bei ihren
Lohnforderungen (erwartete) Preissteigerungen beriick-
sichtigen. Daher niiBten hier Gewerkschaftsreaktionen
einbezogen werden.

Die Uberwidlzbarkeit einer Strafsteuer hingt von mehreren
Faktoren ab, von denen in diesem Zusammenhang wegen der

kurzfristig relevanten Uberwdlzungschancen vor allem die
Wettbewerbssituation und damit zusammenhidngend das Preis-

1) Diese Zusammenhdnge lassen sich auch anhand der Preis-
gleichung der "wage-cost markup theory" verdeutlichen:
(1) Pt = kt W - A

Zu einer tempordren Zunahme der Inflation kommt es, weil

der Aufschlagsfaktor nach Einfiihrung einer Strafsteuer

zunimmt. Wenn allerdings das hdhere Niveau erreicht ist

( = 0), nimmt die Inflationsrate in dem MaBe ab, wie

es einer TIP gelingt, die Nominallohnzuwdchse zu ver-

ringern.

2) Vgl. Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.oO.,
S. 669.

3) Vgl. ebenda die Tabelle S. 668.
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setzungsverhalten, die Kostensituation der einbezogenen
Unternehmen und Ausgestaltungsfragen der TIP entscheidend
sind. Es ist zu erwarten, daB die Uberwdlzungschancen
umso gréBer sind, je dhnlicher die Kostensituation der
Unternehmen ist, je grdBer die Marktmacht und die Preis- ’
gestaltungsmdglichkeiten sind, je geringer die Nachfrage-
elastizitdt ist, und je einheitlicher eine TIP auf Unter-
nehmen wirkt, etwa wenn bei sektoralen oder regionalen
Tarifverhandlungen Unternehmen von Lohnerhshungen und
Strafsteuern dhnlich belastet werden. Daher kdnnen die
von Seidman kurzfristig fiir wahrscheinlich gehaltenen
Uberwdlzungsvorgidnge in seinen "ungiinstigen" Fdllen mit
oligopolistischen Unternehmen und einem markup—pricing1)
die Wirksamkeit einer TIP erheblich beeintrichtigen.

Bei monopolistischer und oligopolistischer Konkurrenz

sind Preiswirkungen einer erhdhten Gewinnbesteuerung wegen
gleichartigem und gemeinsamem Handeln wahrscheinlich.
Sicherlich ist es mikro8konomisch betrachtet richtig,

daB der Bruttostiickgewinn von Unternehmen zu Unternehmen
schwanktz) und wegen der schlechten Vorhersehbarkeit der
Strafsteuer eine lingerfristig konzipierte Uberwdlzungs-
strategie nicht entwickelt werden kann32 Wenn aber
oligopolistische Unternehmen oder eine gr&B8ere Zahl
polypolistischer Unternehmen mit dhnlichen Gewinnraten

von einer Strafsteuer dhnlich betroffen werden, liegt es
nahe, daB diese Zusatzbelastung als lohnkostendhnlicher
Bestandteil behandelt wird. "In that case there is likely
to be a general tendency for enterprises to increase prices

1) "The existence of reserve market power in oligopolistic
industries and the possibility of short-run tax shifting
should not undermine the Tax-Based Incomes Policy".
Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 669.

2) Dieses Argument fiihren Wallich und Weintraub gegen eine
Uberwdlzung an. Vgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub,
a.a.0., S. 5.

3) Vgl. Friedrich, H., Einkommenspolitik durch eine Gewinn-
Zusatzsteuer?, in: Wirtschaftsdienst, 54. Jg. (1974),

S. 144, ’
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and pass the tax on, and no individual enterprise will

be at a competitive disadvantage in doing so"12 Und
obwohl selbst ein Monopolist, der seinen Gewinn maxi-
miert, theoretisch eine hdhere Gewinnsteuer nicht weiter-
wdlzen kann, meint auch Isard, "... it is difficult to
place much confidence in the prediction that non-colluding
oligopolists would not attempt to shift forward any

increase in their profit taxes“zl

Gegen eine Uberw&dlzung fiihren die TIP-Vertreter folgende
Griinde an: Auf polypolistischen Mdrkten verhindere der
Konkurrenzdruck eine Uberwdlzung. Auch auf oligopolisti-
schen Mdrkten seien Unternehmen enge Grenzen gesetzt,
denn gewinnmaximierendes Preisverhalten hdnge von der
Elastizitdt der Nachfrage und den Preisreaktionen der
Wettbewerber ab. Selbst bei industrieweiten Lohnverhand-
lungen mit oligopolistischen Unternehmen verhindere die
Konkurrenz aus dem Ausland eine weitgehende Uberwélzung32
Unabhdngig von der Marktform werde eine Uberwdlzung er-
schwert, wenn nur (groBe) oligopolistische Unternehmen

in eine TIP einbezogen wiirden, die auf einem Markt mit
kleineren Unternehmen konkurrieren. SchlieB8lich erschwere
auch eine elastische Nachfrage iiber eine Umlenkung von

4)

Nachfragestrfmen eine Uberwdlzung .

Als wichtigsten Grund dafiir, da8 die mit Marktmacht ver-
bundenen Uberwdlzungsmdglichkeiten die Wirksamkeit einer
TIP nicht untergraben k&nnen, verweisen die TIP-Vertreter

1) Fogarty, M.P., Fiscal Measures ..., a.a.0., S. 48. Die
Uberwdlzungsmdglichkeiten sind besonders dann groB, wenn
sich bei sektoralen und regionalen Tarifverhandlungen
oligopolistische Unternehmen und Branchengewerkschaften
gegeniliberstehen und branchenweite Lohnerhdhungen ver-
einbaren. Vgl. Risch, B., Weniger Inflation ..., a.a.O.,
S. 76.

2) Isard, P., a.a.0., S. 734 f.

3) Vgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies, a.a.O.,
S. 319.

4) Vgl. ebenda.
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auf die unterschiedlichen Anreizwirkungen, die mit der
Variation des TIP-Multiplikators zu erzielen sind1! Eine
Erhéhung des TIP-Multiplikators reduziert die praktischen
Uberwdlzungsm&glichkeiten erheblich; im Extremfall be-
trdagt der Steuersatz 100% und der Gewinn nach Steuern

ist Null, so daB Uberwdlzungsversuche faktisch sinnlos
werden. Die einzige Mdglichkeit fiir eine Verbesserung

der Nettogewinne wdre eine Reduzierung der Lohnerhdhungen.

Zum ersten Punkt ist kritisch anzumerken, daB8 die TIP-Ver-
treter einerseits das oligopolistische markup-pricing
dafiir verantwortlich machen, daB8 Unternehmen Lohnforde-
rungen zu wenig Widerstand entgegensetzen und damit fir
eine Kosteninflation mitverantwortlich sind. Andererseits
verweisen sie jedoch auf den Konkurrenzdruck, der eine
Uberwdlzung hdherer Ldhne und h8herer Gewinnsteuern ver-
hindere und stabilitdtskonformes Lohn- und Preisverhalten
férdere. Warum sollte dieses markup-pricing nicht auch

fiir die Strafsteuerbelastung gelten? Implizit unterstellen
die TIP-Vertreter also, daB eine TIP zu Konkurrenzdruck
fiihrt, der vorher nicht bestand.

Zum Vorschlag, den TIP-Multiplikator hoch festzusetzen,
ist kritisch zu bemerken, daB eine TIP damit den {iblichen
Lohn- und Preiskontrollen immer ahnlicher wﬁrdezz und
gerade die als Vorteil angesehene Flexibilitdt gegeniiber
Lohn- und Preiskontrollen verlorenginge. AuBerdem bestehen
beschdftigungs- und wachstumspolitische Bedenken, wenn

es tatsdchlich zu hohen Lohnzuwdchsen und zu prohibitiv
hohen Gewinnsteuersdtzen kéme.

1) Vgl. Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 669.
2) Vgl. Risch, B., Weniger Inflation ..., a.a.0., S. 76.
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In makrodkonomischer Sicht hdngen die Inzidenz einer
Gewinnsteuer und damit auch die Uberwdlzungschancen

flir einzelne Anbieter von mehreren Faktoren ab, von
denen die Finanzierung der Steuerzahlung (im weiteren
Sinne die Geldpolitk), die konjunkturelle Lage sowie
Marktform und Wettbewerbsverhidltnisse die wichtigsten
sind. Wie gezeigt, ist es plausibel, anzunehmen, daB
eine TIP zu Preiswirkung bei den betroffenen Unternehmen
fiihrt. Ob dies in makrodkonomischer Sicht zu einem An-
stieg des Preisniveaus, also zu mehr Inflation fiihrt,
ist freilich unsicher. Denn bei gegebenen Wettbewerbs-
verhdltnissen wird die Inflationsrate (vor allem ldnger-
fristig) von der Geldpolitik bestimmt.

Die Wirksamkeit einer TIP hdngt in erster Linie von den
kurzfristigen Uberwdlzungsprozessen ab, denn die Reak-
tionen der Gewerkschaften entscheiden iiber Erfolg oder
MiBerfolg dieser einkommenspolitischen MaB8nahme. Daher
sind empirische Untersuchungen iiber die Uberwdlzung

von Gewinnsteuern, die hauptsdchlich langfristig orien-
tiert sind, wenig brauchbar12 Zwar ist zu erwarten,

daB mit der Einfiihrung einer Straf-TIP der Zusammenhang
zwischen Lohnerhdhungen und Nettogewinn verstdrkt wird,
und Unternehmen Lohnforderungen h&heren Widerstand ent-
gegenbringen werden. Das diirfte in der Tendenz infla-
tionsddmpfend wirken, wenn die Geldpolitik zuriickhaltend
ist. Kurzfristig ist freilich, wie Seidman gezeigt

hat, mit Preiswirkungen zu rechnen, denn die betroffenen
Unternehmen werden je nach Konkurrenzsituation, Nach-
fragesituation und konkreter Ausgestaltung der TIP
(Einbeziehung von Unternehmen, TIP-Multiplikator etc.)
versuchen, die zus&dtzliche Belastung bei Lohnerhdhungen
liber der Leitlinie in Form von hdheren Preisen weiterzu-
wdlzen. Wenn die Gewerkschaften aber (erwartete) Preis-

1) Vgl. Friedrich, H., Einkommenspolitik ..., a.a.O., S.
und die dort angegebene Literatur zur langfristigen
tUberwdlzung von Gewinnsteuern.
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steigerungen in ihren Lohnforderungen berilicksichtigen,
ist in der kurzen Frist wegen der Elastizitit des Geld-

systems mit einem Anstieg des Preisniveaus zu rechnen.

Die Aussichten, mit Hilfe einer TIP das Preisniveau zu
stabilisieren, nehmen erheblich zu, wenn (wie auch die
Preiswirkungen einer TIP im Beispiel von Seidman zeigen)
eine TIP als langfristig konzipiertes stabilisierungs-
politisches Instrument eingesetzt wird. Langfristig ist
aber die Entwicklung des Preisniveaus, selbst wenn die
Gewerkschaften die (erwartete) Inflationsrate in ihren
Lohnforderungen beriicksichtigen, primdr von der Geld-
politik abhdngig,

B. TIP und Beschdftigung

Die explizite Einbeziehung des Beschdftigungszieles geht
auf Seidman zurilick, der den urspriinglichen TIP-Vorschlag
von Wallich und Weintraub auch in dieser Hinsicht erweitert.
Danach kann eine tempordre Uberwdlzung der Strafsteuer die
Wirksamkeit einer TIP nicht nennenswert verringern, wenn

es dﬁrch sie gelingt, Nominallohnzuwdchse zu verringern,
und soweit danach positive Wirkungen auf Produktion und

Beschdftigung ausgehen.

Die TIP-Vertreter unterstellen im Grunde eine nicht-monetdre
Inflationstheorie und machen in erster Linie zunehmende
Lohnstiickkosten fiir die Geldentwertung verantwortlich.

Eine Bekdmpfung der Inflation lber eine restriktive Geld-
und Finanzpolitik fihrt nach ihrer Meinung, zumindest
kurzfristig, zu einem Zielkonflikt zwischen den Stabili-
tdtszielen Vollbeschdftigung und Preisniveaustabilitét1{
Nach Ansicht von Seidman kann eine TIP diesen implizit
unterstellten Phillips-Kurven trade-off glinstig beein-

flussen, indem eine am Ziel der Preisniveaustabilitéat

1) Vgl. das 2. Kapitel, Abschnitt III. A.
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orientierte Geldpolitik betrieben wird, die die Geld-
menge in dem MaBe verringert, wie es der TIP gelingt,
Nominallohnzuwidchse zu reduzieren. Die Aufgabe einer

TIP besteht dann darin: "(a) to avoid a "transitional"
rise in the unemployment rate and (b) to cause the macro
system to stabilize permanently at a lower unemployment
rate"1! Auch der Sachverstdndigenrat weist im Jahresgut-
achten 1977/78 darauf hin, daB kostenniveauneutrale Lohn-
erhdhungen angebracht seien, wenn das Ziel der Vollbe-
schdftigung noch nicht erreicht ist; freilich muB die
Geldpolitik streng am Ziel der Preisniveaustabilitdt
orientiert sein. "Die Ratio einer im strengen Sinne
kostenniveauneutralen Lohnpolitik ist nicht, flr hdohere
Gewinne zu sorgen. Ihre Ratio ist, mehr Beschdftigungs-
méglichkeiten rentabel werden zu lassen oder rentabel

2)

bleiben zu lassen"

Fiir den Zusammenhang von TIP und Beschdftigung spielt

die Vorstellung vom Phillips-Kurven trade-off eine gro8Be
Rolle. Uber die Interpretation der Phillips-Kurve gibt

es in der Literatur drei Varianten, von denen zwei

bereits bei der Behandlung von Inflations- und Stagfla-
tionstheorien dargestellt wurden. Die erste, keynesianisch
orientierte, geht von einem langfristig stabilen trade-off
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit aus. Eine Ver-
ringeruny der (monetdren) Gesamtnachfrage beeinfluBt
Preise und Produktion sowie LShne und Beschdftigung,

weil es zu einer Verdnderung der relativen Preise kommt.
Mit der Verdnderung der Kapazitdtsauslastung, des sach-
lichen Produktionspotentials wie des Produktionsfaktors
Arbeit, dndert sich auch "the tightness of markets"3)mit
der Folge, daB die Inflation sich bei hohem Beschdftigungs-
stand beschleunigt, und zwar zusdtzlich zu historischen

Anpassungsmustern und bestehenden Inflationserwartungen.

1) Seidman, L.S., The Role of a ..., a.a.0., S. 205.

2) SVR, Jg. 1977/78, Mehr Wachtum - Mehr Besch&dftigung,
Ziff. 397.

3) Tobin, J., Stabilization Policy Ten Years After, in:
Brookings Papers on Economic Activity, No. 1 (1980),
S. 19 ff.
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Das umgekehrte gilt bei hohen Kapazitdtsreserven und
bei Arbeitslosigkeit. Uber einen weiten Bereich ist
die Phillips-Kurve daher "negatively sloped".

Die zweite Hypothese wird meist global als die mone-
taristische Interpretation bezeichnet. Nach ihr existiert
ein trade-off zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit
allenfalls kurzfristig und nur solange, wie es infolge

von Erwartungsfehlern zu einer Anderung relativer Preise
kommt. Sobald die Erwartungen angepaBt sind (rationale
Erwartungen: sofort!) verlduft die Phillips-Kurve vertikal.
Eine Verringerung der (monetdren) Gesamtnachfrage redu-
ziert langfristig nur die Inflationsrate, aber nicht die
Beschdftigung. Langfristig stellt sich eine "natilirliche
Rate der Unterbeschdftigung" ein, die nur noch von Struk-
turen am Arbeitsmarkt und von Verdnderungen im poli-
tisch-institutionellen Bereich abhdngig ist, aber nicht
mehr von der Geldversorgung und der Gesamtnachfrage. Die
"natural rate of unemployment, the degrees of resource
utilization and market tightness geﬁerate no net wage and
price pressures up or down and are consistent with accustomed
and expected paths, whether stable prices or any other

inflation rate"12

Als dritte Variante der Phillips-Kurve wird von manchen
Autoren die "nonaccelerating inflation rate of unemployment"
(NAIRU) -Hypothese bezeichnetzl Mit der Entwicklung der
NAIRU versucht Modigliani die keynesianische und mone-
taristische Interpretation zu einer dritten Hypothese zu
vereinigen. Ausgangspunkt seiner stabilisierungspolitischen
Vorstellung ist die Beobachtung, daB die Phillips-Kurve

bei hoher Arbeitslosigkeit relativ flach und bei niedriger
Arbeitslosigkeit steil oder vertikal verlduft. Zwischen
diesen extremen Bereichen gibt es, so Modigliani, einen
Bereich, in dem unterschiedlich hohe Arbeitslosenquoten

die Inflationsrate mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht

1) Tobin, J., Stabilization Policy ..., a.a.0., S. 24.
2) Vgl. Colander, D., Tax- and Market Based ..., a.a.oO.,
S. 84.
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oder nur wenig verdndern. Daher nennt Modigliani seine
Hypothese auch "noninflationary rate of unemployment”

(NIRU)1); spdter wird sie allgemein als "nonaccelerating

inflation rate of unemployment" (NAIRU) bezeichnetzl
Die NAIRU beschreibt einen trade-off zwischen der Ar-

beitslosenquote und der Beschleunigung der Inflations-
rate, den Modiglinani anhand empirischer Daten fiir die

Nachkriegszeit in den Vereinigten Staaten bestdtigt sieht3!

Die Unterschiede zwischen den drei Phillips-Kurven-Hypo-
thesen kénnen auch graphisch verdeutlicht werdenAZ Auf
der Abszisse ist die Arbeitslosenquote (U), auf der Ordi-

nate die Wachstumsrate des Preisniveaus(?) abgetragen.

Abb. 14
dp 1
dt°p £ F
|+
P y’::
g
g
1
=
|
%
=
LA
g%
g
[
|4
g%
1
LA
2 % >
e D
F' \P' U

1) Modigliani, beschrieb seine NIRU-Hypothese erstmals 1975.
Vgl. Modigliani, F., and L. Papademos, Target for Monetary
Policy in the Coming Year, in: Brookings Papers on Economic
Activity, No. 1 (1975), S. 141 ff.

2) Vgl. z.B. bei Tobin, J., Stabilization Policy ..., a.a.O.,
S. 24.

3) vgl. Modigliani, F., and L. Papademos, a.a.O., S. 147 f.
Indem auf der Abszisse die von Verdnderungen in der Struk-
tur des Arbeitsangebotes korrigierte "adjusted unemployment
rate" und auf der Ordinate die Verdnderung der Inflations-

rate in einem bestimmten Jahr abgetragen werden, zeigt sich,

daB im Bereich einer Arbeitslosenquote von 4,3 bis 5% die
Verdnderungen der Inflationsrate bei Verdnderungen der Ar-
beitslosenquote nahe Null liegen (NAIRU!). Arbeitslosen-
quoten unterhalb von ca. 4% korrespondieren mit beschleu-
nigten Inflationsraten (Modigliani: "inflationary rate
of unemployment").
4) Vgl. zum folgenden ebenda ..145 f£f. |
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Nach keynesianischer Auffassung besteht ein stabiler
trade-off zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit,

so daB eine Verringerung der Inflationsrate mit einer
hdheren Arbeitslosigkeit "erkauft" werden miiBte (Be-
wegung auf der keynesianischen Phillips-Kurve PP').

Nach monetaristischer Ansicht besteht ein solcher trade-
off nur kurzfristig. Nach Anpassung der Erwartungen

sinkt die Arbeitslosenquote wieder auf ihre "natilirliche"
Rate (die Gerade FF' beschreibt eine langfristig gililtige
Phillips-Kurve d& la Friedman). Die NAIRU kann nun ge-
funden werden, indem zundchst eine Rate fiir die Preis-
niveausteigerungen eingezeichnet wird (im Beispiel 2%),
unter die die Inflationsrate langfristig wahrscheinlich
nicht sinken wird. Der korrespondierende Punkt auf der
traditionellen Phillips-Kurve zeigt nun die NAIRU (hier

so gezeichnet, daB im gleichen Punkt auch die vertikale,
monetaristische,'Phillips—Kurve geschnitten wird, so daB
die NAIRU unabhdngig von den Vorstellungen iiber den trade-
off die gleiche ist). Die schraffierte Fldche um die

NAIRU zeigt den Bereich an, in dem unterschiedliche Ar-
beitslosenquoten die Inflationsrate weder beschleunigen
noch verringern diirften. Niedrigere Arbeitslosenquoten
(graphisch: der Bereich links von der schraffierten Fl&ache)
fiihren, unabhdngig vom Niveau der Inflationsrate, mit groBer
Wahrscheinlichkeit zu einer Beschleunigung des Anstiegs
der Inflationsrate.

Bei der Behandlung der beschdftigungspolitischen Ziele
einer TIP greift Seidman auf diese (dritte) Variante der
Phillips-Kurven Interpretation, also auf die sogenannte
NAIRU-Hypothese zurilick. Ziel einer TIP ist es "... to
reduce the NAIRU, not reduce inflation per se. It is
therefore possible to reconcile fully TIP and the monetary
view of inflation held by many economists. A simple macro
system will now be presented in which the growth rate of
the money supply governs the equilibrium inflation rate;
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but TIP governs the NAIRU"1! Unter NAIRU versteht Seidman

eine (Beschdftigungs-)Situation, in der expansive geld-
und finanzpolitische MaBnahmen nicht zu einer wesentlichen

Beschleunigung der Inflationsrate fﬁhrenzl

Anhand eines einfachen makrodkonomischen Systems verdeut-
licht Seidman, wie eine TIP auf das Preisniveau und die
Arbeitslosenquote wirken kénnteal Er geht von folgenden
Lohn- und Preisgleichungen aus:

. T-u ?',n_,'.—rn .
w - t w

(M Qe = () + ozl + Qg
By -y _ A

2 B = Q- @

wobei w die Geldldhne, U die Arbeitslosenquote,‘l‘i’n die
Nettogewinne, U und ¥" als Parameter einer Volkswirtschaft
die "non-accelerating inflation rate of unemployment" und
einen durchschnittlichen (historischen) Nettogewinn, r und
z konstante Parameter und A die Arbeitsproduktivitdt be-
zeichnen4! Gleichung (1) beschreibt eine fiir die Ver-

einigten Staaten empirisch bestdtigte Lohngleichung,

1) Seidman, L.S., The Role of a ..., a.a.0., S. 203.

2) Im librigen ist Seidman der Meinung, daB die NAIRU mit der
monetaristischen "natural rate of unemployment" {iberein-
stimmt. Wenn es mit Hilfe der Geldpolitik langfristig ge-
lingt, das Preisniveau zu stabilisieren, kann, nach seiner
Ansicht, mit Hilfe einer TIP die NAIRU dauerhaft reduziert
werden. Damit versucht er auch, die Kompatibilit&dt von
TIP und monetaristischer Inflationstheorie nachzuweisen.
Vgl. Seidman, L.S., The Role of a ..., a.a.0., S. 203.

3) Auch Chirinko untersucht in einer Simulationsrechnung
("Wharton Quarterly Econometric Model") den EinfluB
einer TIP auf Produktion ("GNP gap"), BSP-Deflator und
Arbeitslosenquote, Vgl. Chirinko, R.S., A Further Comment
on "Would Tax Shifting Undermine the Tax-Based Incomes
Policiy?", in: Journal of Economic Issues, Vol. XV,
(March 1981), S. 177 ff.

4) Aus Griinden der Vereinfachung werden "distributed time-lags"
vernachlédssigt. Vgl. Seidman. L.S., Tax-Based Incomes
Policies ..., a.a.0., S. 322 ff., ders., The Role of a
..., a.a.0., S. 203 ff., sowie ders., Would Tax Shifting
..., a.a.0., S. 659 f.
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wonach Lohnerhdhungen von der Arbeitslosenquote, der
Nettogewinnsituation und den Lohnerhdhungen der Vor-
periode abhidngen. Seidman unterstellt weiter, daB8 Netto-
gewinnsituation und Arbeitslosenquote negativ korreliert

sind: n —n _
.- .U-U
L A
v t
Aus den Gleichungen (1) und (3) folgt dann
. U-u .
W) = h(——=t w ; h = .
(4) (;)t—h(ut) + (Jygq ih=r+z-c>0 .

Anhand dieser Gleichungen 1&d8t sich der Phillips-Kurven
trade-off und das "Dilemma" einer Stabilisierung mit Hilfe
restriktiver Geld- und Finanzpolitik verdeutlichen. Wenn
die laufende Arbeitslosenquote gleich der NAIRU ist, be-
eigfluB? die Arbeitslosenquote die Lohnerhdhungen nicht
((%)t=(¥)t_o, und die Inflationsrate bleibt konstant')
Ohne eine TIP ist in diesem Modell eine Verringerung der
Inflationsrate nur iiber die ErhShung der Arbeitslosen-
quote lber die NAIRU hinaus mdglich. Niedrigere Inflations-
raten werden mit zunehmender Unterbeschdftigung "erkauft".

Mit der Einfiihrung einer TIP wird der Phillips-Kurven
trade-off verbessert (die Phillips-Kurve in Richtung Ur-
sprung verschoben), wenn eine Strafsteuer, die den Netto-
gewinn reduziert, gemdB Gleichung (1) zu niedrigeren
Nominallohnzuwdchsen fiihrt. Die Wirkung 148t sich mit
Gleichung (5) beschreiben

U-u

t

(5) (¥, = n(
Uy

wt

)+ (e, =T T =TIP>0

Da in diesem Mcodell die Preise den L&hnen folgen, fiihrt
eine Straf-TIP,die Nominallohnerhdéhungen reduziert, zu

einer Verrincerung der Inflationsrate. Indem die Norm fir

1) Wie auch die Bezeichnung "non accelerating inflation
rate of unemployment" vermuten 1&Bt!
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Lohnerhdhungen sukzessive reduziert wird, bis die L&hne
nur noch nach MaBgabe der Arbeitsproduktivitét zunehmen,
wird Preisniveaustabilitdt erreicht, ohne daB die Arbeits-

losigkeit zunimmt1!

Wenn die Inflationsrate mit Hilfe einer TIP verringert
worden ist, und von einer Verdnderung der Arbeitslosen-
quote kein EinfluB auf Lohn- und Preisentwicklung ausgeht,
mit anderen Worten, die Inflationsrate ein Niveau erreicht
hat, unter das sie langfristig nicht sinken wird (und das
nur noch von der Geldpolitik abhdngt), kann eine TIP dazu
eingesetzt werden, die NAIRU dauerhaft zu verringern.

"It must be emphasized that there is nothing "optimal"
about the NAIRU as defined here. Indeed, the premise for
this article, and the TIP proposal, is that the institu-
tional features of modern labor markets, and the welfare
state, make the behavioral NAIRU exceed the social optimum,
so that significant involuntary unemployment occurs at the
rate required to keep the inflation rate constant“zl Die
NAIRU 1&8t sich filir den TIP-Fall aus Gleichung (5) be-
rechnen, indem (g)t = ("—Vj)t_1 gesetzt wird und nach U
aufgeldst wird:

h

(6) U, = (W)[J(U'

"Thus, TIP should permanently reduce the Ut at which the
inflation rate will remain constant. The greater the TIP
multiplier, m, the greater will be the TIP term, and the

lower will be the new NAIRU“32

1) Risch weist darauf hin, daB durch die allmdhliche Ver-
ringerung der Nominalldhne ungewollte Reallohnerhdhungen
wegen falsch antizipierter Inflationsraten und damit Ge-
fahren fiir die Beschdftigung verhindert werden kdnnen.
"Dies konnte als das kurzfristig-zyklische Element von

TIP bezeichnet werden". Risch, B., Weniger Inflation ...,
a.a.0., S. 71.
2) Seidman, L.S., Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 659.

3) Ebenda, S. 660.
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Diese Zusammenhdnge kdnnen auch graphisch verdeutlicht

werden.
Abb. 15
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Auf der Abszisse ist wiederum die Arbeitslosenquote (U),
auf der Ordinate die Wachstumsrate des Preisniveaus (fh
abgetragen. Wie beeinfluBt nun eine TIP oder eine MIP
die Vorstellungen ilber die theoretischen Zusammenh&nge
von Inflation und Arbeitslosenquote? Nach Ansicht der
TIP-Vertreter kann mit einer langfristig eingesetzten
TIP eine dauerhaft hdhere Beschdftigung (geringere NAIRU)
erreicht werden, wenn es der Geld- und Finanzpolitik ge-
lingt, das Preisniveau weitgehend stabil zu halten‘l
Durch die Einfiihrung einer TIP wird der Phillips-Kurven
trade off verbessert; graphisch: die keynesianische
Phillips-Kurve (PoPé) zum Ursprung hin verschoben (P1P;).
In der Terminologie von Seidman: Der Bereich, in dem
Beschdftigungserhdhungen mit groBer Wahrscheinlichkeit
nicht zu einer Beschleunigung der Geldentwertung fiihren,
wird auf der Abszisse nach links verschoben. Fiir eine
Inflationsrate von 2%, die langfristig nicht unterschritten

1) Vgl. Colander, D., Tax- and Market-Based ..., a.a.O.,
S. 84.
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werden kann (und langfristig auch nur von der Geld-
politik abh&dngt), betrdgt die neue NAIRU z.B. statt 5%
nur noch 3%. Eine TIP fiihrt also dazu, daB bei kon-
stanter Inflationsrate (und konstanten Lohnstilickkosten)
expansive Effekte induziert werden, die zu einer Ver-
ringerung der (strukturell bedingten) Arbeitslosenquote

von 5% auf 3% filihren.

Zur Kritik an der Verringerung der NAIRU durch eine TIP
werden nur zwei wesentliche Punkte herausgegriffen12
Erstens: Damit eine TIP dauerhaft die NAIRU verringern kann,
missen Nominallohnzuwdchse dauerhaft reduziert werden.
Wie gezeigt, fiihren Uberwdlzungsprozesse, streikbedingte
Produktionsausfdlle, aber auch andere Inflationsursachen
nicht unbedingt zu proportionalen Preisniveausenkungen.
Gefahren fir den Geldwert ergeben sich vor allem deshalb,
weil Seidman wohl nicht damit rechnet, daB sinkende Nomi-
nallohnzuwdchse allein zu einer Erhdhung der Beschdfti-
gung und damit zu einer Verringerung der NAIRU fihren

und daher eine expansive Finanzpolitik filir erforderlich
h&dlt, wenn bei Preisniveaustabilitdt die Beschdftigung
dauerhaft erhdht werden 50112! Wenn Gewerkschaften die
(erwarteten oder tatsdchlich eingetretenen) Preisniveau-
steigerungen in ihren Lohnforderungen beriicksichtigen,
wie Seidman unterstellt, ist eine dauerhafte Verringerung
der Nominallohnzuwdchse wenig wahrscheinlich.

Der zweite Kritikpunkt betrifft die wichtigste Hypothese,
ndmlich die Verringerung der NAIRU und die unterstellte
Kompatibilitdt mit der monetaristischen Sicht (und damit
der "natural rate hypothesis"3)). Kritisch 1d8t sich zur
NAIRU-Hypothese und der Kompatibilitdt mit der moneta-
ristischen "natural rate hypothesis" folgendes festhalten:
Modigliani versteht seine NAIRU-Hypothese als "intermediate

1) Eine ausfiihrliche Kritik findet man bei Risch, 3., Weniger
Inflation ..., a.a.0., S. 71 f. und ders., Zur Rolle ...,
a.a.0., S. 45 ff. sowie bei Ribhegge, H., Die Tax Incomes
Policy ..., a.a.0., S. 584 f. :

2) "Then Ut should be lowered to its new NAIRU by expansionary
policy and maintained there indefinitely". Seidman, L.S.,
Would Tax Shifting ..., a.a.0., S. 661.

3) Siehe hi -
) Siehe hierzu auch das 6. Kapitely sohmit - 978-3-631-75233-3
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1)

position" zwischen den beiden "extremen" Positionen
einer langfristig negativ geneigten (keynesianischen)

und einer langfristig vertikal verlaufenden (moneta-
ristischen) Phillips-Kurve. Im Grunde paBt die NAIRU-
Hypothese nicht zur monetaristischen Auffassung iiber
stabilisierungspolitische Zusammenhdnge, wie sie in der
Phillips~Kurve zum Ausdruck kommen. Dies gilt insbesondere
fir die "natural rate of unemployment"-Hypothese (NRH-
Hypothese). Wenn ndmlich die NAIRU einen trade-off
zwischen der Arbeitslosenquote und der Beschleunigung

der Inflationsrate beschreibt, "then evidently there

are accelerating magnitudes that will yield a permanently
lowered rate of unemployment"zl Anders gewendet: Von einer
Verdnderung der Geldmenge sind nicht generell Gefahren

fiir die Geldwertstabilitdt zu erwarten. Wdhrend die Mone-
taristen unabhdngig von Stdrungen, wie z.B. Angebots-
schocks, eine stetige Geldversorung als beste wirtschafts-
politische Stabilisierungsstrategie empfehlen, l&uft das
NAIRU-Konzept darauf hinaus, die Arbeitslosigkeit in

einem bestimmten Bereich zu halten, bis die Inflations-
rate gesunken ist32 In jedem Fall aber gibt es im Gegen-
satz zur monetaristischen Auffassung unterschiedliche
"unemployment paths"4) zwischen denen die Gesellschaft

wdhlen kann.

Auch von der Konzeption her besteht ein Unterschied
zwischen der NAIRU und der monetaristischen "natural
rate" (NRH). Wdhrend filir die Ableitung der NAIRU Er-
wartungen keine Rolle spielen, hdngen nach monetaristischer

Auffassung Anpassungsprozesse nur von den Erwartungen ab.

1) Modigliani, F., and L. Papademos, a.a.O., S. 145.

2) McCallum, B.T., Monetarist Principles and the Money
Stock Growth Rule, in: The American Economic Review,
Vol. 71, No. 2 (May 1981), S. 135.

3) vgl. Modigliani, F., The Monetarist Controversy or,
Should we forsake Stabilization Policies?, in: The
American Economic Review, Vol. 67, No. 2 (March 1977),
S. 16 f. Modigliani schdtzt die zu einer Inflationsrate
von 2% korrespondierende NAIRU 1977 auf ungefdhr 5,6%.
Vgl. ebenda, S. 17.

4) Ebenda, S. 16.
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In der schirfsten Ausprdgung, den rationalen Erwartungen,
fiihren z.B. Geldmengenerhdhungen ohne eine Anderung der
relativen Preise und damit ohne Produktions- und Be-
schdftigungswirkungen direkt zu mehr Inflation. Uber

die dazu notwendige Beriicksichtigung von Informationen
iber die Geldmengenentwicklung im 8konomischen Kalkil
einzelner Akteure schreibt Modigliani: "It is hard to
believe that anybody else - except economists like us -
wastes his time in this way“1!
NAIRU-Hypothese mit der monetaristischen Lehre unverein-

Auch von daher ist die
bar.

Nach der NAIRU-Hypothese verl&duft die Phillips-Kurve bei
hohen Arbeitslosenquoten relativ flach und bei niedrigen
Arbeitslosenquoten relativ steil oder vertikalzl Dies ist
kein fundamentaler Unterschied zur keynesianischen Inter-
pretation einer iber weite Bereiche "negatively-sloped"
Phillips-Kurve. Daher ist die NAIRU keynesianischem Ge-
dankengut zuzuordnen.

Auch die Aussage, daB je nach der absoluten HShe der
Arbeitslosenquote und damit auch der Kapazitdtsauslastung
stabilisierungspolitische MaBnahmen unterschiedlich auf
Preisniveau und reale Produktion wirken - hier sieht auch
Tobin die NAIRU als "... practical constraint on policy"3)—
ist nicht nur mit monetaristischen Vorstellungen vereinbar,
sondern seit langem der Wirtschaftspolitik bekannt. Die
NAIRU-Hypothese bringt hier kaum zusdtzliche Erkenntnisse,
vor allem auch deshalb nicht, weil wegen allfdlliger Ver-
dnderungen der Struktur auf dem Arbeitsmarkt die Entwick-

lung dieser Rate kaum vorhersehbar ist42

1) Modigliani, F., and L. Papademos, a.a.O., S. 160.
2) Vgl. ebenda, S. 145.
3) Tobin, J., Stabilization Policy ..., a.a.0., S. 24 f.

4) Modigliani und Papademos verwenden bei der Ableitung
der NAIRU auch ex post korrigierte Werte fiir die
Arbeitslosenquote, um diese Werte vergleichen zu
kénnen. Vgl. Modigliani, M., and L. Papademos,
a.a.0., S. 147,
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Sicherlich ist richtig, daB eine TIP die "non-accelerating
inflation rate of unemployment" reduzieren kann, wenn es
gelingt, LohnerhShungen zu verringern und Lohne stabil

zu halten und damit einer expansiven Geld- und Finanz-
politik mehr Spielraum zu verschaffen12 Dies setzt aller-
dings voraus, daB es keine anderen Inflationsursachen
(Geldmengenerhdhung, demand-push etc.) gibt. Kommt es
ndmlich aus anderen Griinden zu einem Anstieg des Preis-
niveaus, ist die Wahrscheinlichkeit gering, daB es mit
Hilfe einer TIP gelingt, Lohnerhthungen zu reduzieren,
denn die verteilungspolitischen Nachteile wiirden Lohn-

forderungen nicht unbeeinfluBit lassen.

Selbst wenn es gelingt, das Preisniveau stabil zu halten,
kann eine Stabilitdtspolitik dieser Art mit verteilungs-
politischen Nachteilen fiir Arbeitnehmer verbund:n sein,

wie sich leicht filir den Fall stabiler Preise zeigen 1l&8t,
wo Nominal- gleich Reallohnsteigerung ist. Die Lohnquote

148t sich umformulieren in:

wobei L/Y die Lohnquote, w den Lohnsatz, L die Anzahl der
Beschdftigten und A die Arbeitsproduktivitdt bezeichnen.
Durch Logarithmieren und Differenzieren nach der Zeit

ergibt sich:

®) G, = S,
Gleichung (8) zeigt, daB niedrigere Nominallohnzuwdchse
(gleich Reallohnzuwdchse) infolge einer TIP bei konstanter
Produktivitdtsentwicklung dann zu einer Verringerung der
Lohnquote fiihren, wenn die geringeren Lohnzuwdchse nicht
durch die Zunahme der Zahl der Beschidftigten kompensiert

wird. In diesem Fall fiihrt eine TIP dazu, daB "... ein

1) Da die NAIRU nicht mit der "natiirlichen Arbeitslosigkeit"
Ubereinstimmt, trifft auch die Kritik von Ribhegge, wonach
eine TIP nicht die Ursachen der natiirlichen Arbeitslosig-
keit wie Informationsmingel, Friktionen etc. beseitigt
und damit die NAIRU nicht verringern kann, nur teilweise
zu. Vgl. Ribhegge, H., Die Tax Incomes Policy ...,

a.a.0., S. 585.
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dauerhaft hbherer Beschdftiqungsgrad eine niedrigere
Lohnquote voraussetzt. Dieser Effekt ist jedoch nicht

als TIP-spezifisch anzusehen, sondern lieBie sich in

dem zugrunde gelegten NIRU-Modell zum Beispiel auch

durch freiwillige Lohnzuriickhaltung oder einen erhdhten
Wettbeﬁerbsgrad auf dem Arbeitsmarkt (Einkommenspolitik II)

herbeifﬁhren"‘!

Zusammenfassend: Eine TIP kann iliber eine Verringerung von
Nominallohnzuwdchsen die Beschdftigung erhdhen und damit
die NAIRU oder die "natural rate of unemployment" reduzie-
ren. Inwieweit dies aber gelingt, hdngt von zahlreichen Fak-
toren wie dem erreichten Reallohnniveau, der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfunktion, dem Auslastungsgrad

des Produktionspotentials, von der Hohe und der Struktur
der Arbeitslosenquote und von den Erwartungen ab, so da8
Aussagen nur fir eine konkrete wirtschaftspolitische
Situation oder fir kurze Zeitrdume gemacht werden kénnenZ!
Langerfristig gilt, daB die Beschdftigungswirkungen

vor allem von der Geldpolitik und von den Wettbewerbs-

verhdltnissen bestimmt werden.

C. Die Wirkungen einer TIP auf Allokation,

Wachstum und Distribution

Die Vertreter einer TIP erwarten von deren Einfiihrung eine
Verbesserung der Allokationseffizienz mit der Begriindung,

daB negative externe Effekte stabilitdtswidrigen Lohn-

und Preisverhaltens durch eine TIP internalisiert werden.

Wenn beispielsweise ein Unternehmen "exzessiv" hohen Lohn-
zuwdchsen zustimmt und damit dazu beitrdgt, daB Inflation
und Arbeitslosigkeit zunehmen, fiihrt eine TIP, die solche

Lohnerhdhungen "bestraft", zu einer Verbesserung der Allo-
kationseffizienz, weil erwartet werden kann, daB8 die In-

1) Risch, B., Weniger Inflation ..., a.a.O0., S. 72.

2) Eine solche Analyse hat beispielsweise Lehment vorge-
nommen. Vgl. Lehment, H., a.a.O.
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flationsrate und die Arbeitslosenquote (oder die NAIRU)
abnehmen1! Vor allem im Vergleich zu Lohn- und Preiskon-
trollen, auf die TIP-Vertreter als Alternative immer hin-
weisen, bestehen angeblich wegen der gréBeren Flexi-
bilitdt einer TIP allokative Vorteilez! Selbst wenn das
so wdre, miiBte man priifen, ob nicht doch allokative Nach-
teile bestehen. Wie gezeigt wird, gibt es eine ganze

Reihe allokativer Bedenken.

In einer Wettbewerbsviirtschaft dndern sich Marktldhne und
Marktpreise laufend, weil Prdferenzen und Nachfragebe-
dingungen sich ebenso dndern wie Produktionsbedingungen.
Eine TIP versucht bewuBt, Marktprozesse zu beeinflussen.
Daraus ergeben sich wie bei jeder Einfiihrung einer neuen
Steuer oder einer Steuerdnderung Wirkungen auf Allokation
und Distribution. Auch eine TIP gibt &hnlich wie andere
Formen der Einkommenspolitik eine Preis- oder Lohnleit-
linie vor. Das erste Problem ist das Prognoseproblem,

denn filir die Festlegung der Leitlinie miissen der Pro-
duktivitdtsfortschritt und die "unvermeidlichen P;eis-
steigerungen" geschdtzt werden. Der Produktivitatsfort-
schritt ist aber keine exogene Gr&Be, sondern hdngt als
endogene GrdB8e von der Lohnentwicklung selbst und anderen
S8konomischen Gr&Ben wie der Entwicklung und der Auslastung
der Sachkapazitdten, der Entwicklung der Kapitalintensi-
tdt und dem technischen Fortschritt ab. "Aus diesem Grunde
ist eine Orientierung der Lohnpolitik an einer "exogen"
vorausgeschdtzten Produktivitdtsentwicklung von vornherein

problematisch, da diese Prognose auf Grund der daraufhin

1) Mit zunehmenden Inflationsraten wird die Unterscheidung
in absolute und relative Preisdnderungen immer schwie-
riger, so daB mit steigenden Inflationsraten allokative
Verzerrungen immer wahrscheinlicher werden. Ehnliches
gilt fiir eine Zunahme der NAIRU.

2) "The method we propose, instead of disrupting the market
process, relies upon market forces, leaving business
and labor free to make their own decisions". Wallich,
H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 2.
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1)

einzuschlagenden Politik falsch zu werden droht” '«

Aber auch wenn das Prognoseproblem geldst wdre, fihrte
die Einfihrung einer Leitlinie zu allokativen Ver-
zerrungen, die besonders groB wdren, wenn nur eine
einheitliche Leitlinie vorgegeben wiirde. Denn es ist
kaum anzunehmen, daB es gelingt, die Leitlinie(n) so
anzupassen, daB die Lenkungs- und Signalfunktion von
Preisen auf Nachfrageverdnderungen oder verdnderte Pro-
duktionsbedingungen voll erhalten bliebe. Vielmehr ist

zu erwarten, daB Anpassungsprozesse verzdgert oder be-
hindert werden, weil Preise ihre Lenkungsfunktion par-
tiell verlieren und Ressourcen nicht in der produktivsten
Verwendung eingesetzt werden. In diesem Sinne diirfte

TIP wachstumsfeindlich wirken, weil wachsende Unternehmen
normalerweise Anreize bieten miissen, um von anderen
Unternehmen knappe Ressourcen abziehen zu k&nnen. Eine
penalty-TIP, die sich beispielsweise auf lberdurchschnitt-
liche Lohnerhdhungen bezieht, wilirde Wachstumsunternehmen
oder -industrien "bestrafen", indem entweder keine iliber-
durchschnittlichen Lohnerhthungen bezahlt werden, und
damit eine Attrahierung wahrscheinlich miBlingt, oder

ein groBerer Teil des Bruttogewinns weggesteuert wiirde.

Allokativ nachteilige Wirkungen einer TIP sind auch in
bezug auf den Einsatz der Produktionsfaktoren Kapital und
Arbeit und auf die Substitution zwischen beiden zu er-
warten. Verdnderungen im Einsatz des Produktionsfaktors
Arbeit sind vor allem bei einer lohnbezogenen TIP, wie sie
von Wallich und Weintraub vorgeschlagen wird, zu erwarten.
Sie hdngen hauptsdchlich mit den Bemessungsgrundlagen zu-
sammen. Wenn die LohnerhShungen eines Unternehmens als
durchschnittliche Lohnerhdhung (inclusive aller Neben-

leistungen wie fringe benefits etc.) je Beschdftigten

1) Klaus, J., Preisniveauneutrale Lohnpolitik in unter-
schiedlichen Konjunktursituationen, in: Kyklos, Vol.
XXI (1968), S. 472.
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oder je Beschdftigtenstunde gemessen werden, erhalten
Unternehmen einen Anreiz, die Struktur der Belegschaft
zugunsten von niedriger entlohnten Arbeitnehmern zu
verdndern. Diese Anderungen im "skill-mix" sind alloka-
tions- und wachstumspolitisch negativ zu bewerten, weil
z.B. die Einflihrung von technischem Fortschritt besser
ausgebildetes und damit meist teureres Personal erfordert.
Wallich und Weintraub sowie Seidman weisen jedoch darauf
hin, daB der Anreiz zu Verdnderungen im skill-mix wegen
institutioneller, z.B. tarifrechtlicher Regelungen, und
dem einmaligen Effekt, der dann eintritt, wenn TIP nur
flir kurze Zeit eingesetzt wird, nicht stark sein kann1l
AuBerdem k&nne durch eine solche Anderung die Nachfrage
nach Arbeit dem Arbeitsangebot angepaBt werden, bei-
spielsweise wenn auf dem Arbeitsmarkt ein Uberangebot
an schlechter ausgebildeten und geringer entlohnten Be-
schdaftigten bestehtzz Dies ist freilich ein vorder-
griindiges und seltsames Argument, weil gerade im Hin-
blick auf die Allokationseffizienz dieser Zustand in
einer entwickelten Volkswirtschaft keinen Bestand haben

kann.

Um unerwiinschte allokative Wirkungen der eben skizzierten
Art auszuschlieBen, stellen Wallich und Weintraub nach
Arbeitsqualitdten (also nach Berufs- und Ausbildungs-
gruppen) differenzierte Bemessungsgrundlagen einer Lohn-
TIP zur Diskussion. Die hdhere Allokationseffizienz, die
damit verbunden ist, hat aber den allokativen Nachteil,
daB es zu einer erheblichen Zunahme des administrativen

Aufwandes kommt.

Auch im Einsatz des Produktionsfaktors Kapital sind bei
der Einfihrung .einer TIP Anderungen zu erwarten. "Capital

1) vgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies ...,
a.a.0., S. 334.

2) Vvgl. Wallich, H.C., and S. Weintraub, a.a.0., S. 15.
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(plant and equipment) is allocated by the market to

those firms which have the highest rate of return. The
TIP proposal would reduce the rates of return of those
firms which are growing, and capital would not be
adequately allocated to them. Capital generally tends

to have a relatively long life. Once it is misallocated,
as a result of TIP, it would not be easy to reallocate it

to a more efficient use"1!

Auch die Kapitalstruktur diirfte von einer TIP beeinfluBt
werden. Da eine Strafsteuer, wie Wallich und Weintraub
‘sie vorschlagen, den Bruttogewinn, der auch Eigenkapital-
ertrdge enthdlt, reduziert, erhalten Unternehmen, die
héhere Ldhne als die Lohnleitlinie zahlen wollen, einen
Anreiz, Eigenkapital durch Fremdkapital zu ersetzen oder
den Fremdkapitaleinsatz zu erhdhen. Da der Gewinn und
nicht etwa die Lohnsumme Bemessungsgrundlage ist, ten-
diert diese TIP dahin, den Anteil des Risikokapitals am
Gesamtkapital zu verringern. Auf die Folgen einer Reduk-
tion des Eigenkapitalanteils wurde an anderer Stelle be-
reits hingewiesenzz Seidman hdlt diesen Effekt freilich
fiir wenig bedeutsam, weil Unternehmen Finanzierungsent-
scheidungen meist lédngerfristig treffenBZ Und das stimmt
wohl auch fiir den Fall, daB TIP nur kurzfristig einge-

setzt wird.

SchlieBlich sind von einer TIP auch Substitutionswirkungen
zwischen Kapital und Arbeit zu erwarten. Da eine lohnbe-
zogene TIP den Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit
verteuert, ist mit einer Zunahme der Substitution von
Arbeit durch Kapital zu rechnen. Kurzfristig sind einer
Substitution allerdings produktionstechnische und auch

institutionelle Grenzen (wie Kiindigungsschutz etc.) gesetzt.

1) Jianakoplos, N.A., A Tax-Based Incomes Policy (TIP):
"What's It all about?, in: Macroeconomics, 1979, S. 100.

2) Vgl. das 3. Kapitel, Abschnitt IV, B.

3) Vgl. Seidman, L.S., Tax-Based Incomes Policies ..., a.a.O.
S. 335.
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Die Frist spielt in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle, denn mit Substitutionseffekten ist (vor allem)
dann zu rechnen, wenn TIP {liber einen ldngeren Zeitraum

eingesetzt werden soll.

Uberhaupt spielt das Zeitproblem unter allokativen Ge-
sichtspunkten eine entscheidende Rolle. Wenn eine TIP
iber einen ldngeren Zeitraum eingesetzt werden soll, ist
mit schddlichen Wirkungen auf die Allokation zu rechnen.
Die Schdden einer kurzfristigen TIP sind, wie gezeigt,
geringer. Unter Umstdnden kann allerdings auch in diesem
Fall eine TIP allokative Schdden verursachen, wenn nam-
lich unklar ist, wie lange TIP eingesetzt werden soll,
und Anpassungsprozesse vorgenommen werden, die eventuell

spdter wieder zurilickgenommen werden miissen.

Auf verteilungspblitische Fragen, die mit der Einfiihrung
einer TIP verbunden sind, wurde bereits bei der Darstellung
der TIP-Vorschldge eingegangen, mit denen Arbeitnehmer
vor verteilungspolitischen Nachteilen bewahrt werden
sollen. Da die Lohnleitlinien nach Schétzungen liber den
Produktivitdtsfortschritt und die "unvermeidlichen Preis-
steigerungen” festgelegt werden, sind Lohnerh&hungen

in diesem AusmaB verteilungsneutral12 Damit ist eine
Umverteilung iliber die Lohnpolitik nicht (mehr) mdglich.
Wenngleich die Tarifautonomie de jure nicht angetastet
wird, fiihrt eine TIP de facto doch zu einer betr&dchlichen
Einschrdnkung. Aus mehreren Griinden ist sogar damit zu
rechnen, daB sich die Einkommensverteilung zuungunsten

2)

der Lohneinkommen &dndert”.

Kritisch ist zundchst anzumerken, daB die Lohnquote ein
schlechtes VerteilungsmaB ist. Vor allem kurzfristig sind
Schwankungen der Lohn- und Gewinngquoten mdglich, weil

1) Zur Kritik an der produktivitdtsorientierten Lohnpolitik
vgl. z.B. Schoeppner, D.W., Ordnungs- und prozeBpolitische
Grenzen produktivitdtsorientierter Lohnpolitik, Marburg 1970

2) Dafiir sind z.B. time lags bei der Verringerung von Lohnzu-
wdchsen oder andere Inflationsursachen verantwortlich. Auch
eine Verringerung der NAIRU kann, wie gezeigt, zu einer
Verringerung der Lohnquote fiihren. Vgl. Abschnitt B in
diesem Kapitel der Arbeit.
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Gewinne eine Pufferfunktion haben. Insofern sind die
verteilungspolitischen Probleme einer TIP, die nur fiir
eine kurze Frist eingesetzt werden soll, weniger gra-
vierénd, denn eine TIP dieser Art muB nicht zu einer
dauerhaften Zunahme der Gewinnquote fiihren, weil erst
der Wettbewerb darﬁber entscheidet, was den Unternehmen
letztlich an Gewinn verbleibt. "Erweist sich dennoch
der Wettbewerb als zu schwach filir Preissenkungen, so
daB hdhere Gewihne erzielt werden, als fiir Investitionen,
die zu Vollbeschdftigung passen, noétig sind, kann sich
die Lohnpolitik vorsichtig zuriickholen, was sie zuviel

zugestanden hat"1!

Falls eine TIP iiber einen ldngeren Zeitraum eingesetzt
werden soll, konnten UmverteilungsmaBnahmen iliber die
Vermégenspolitik vorgenommen werden. Dies ist freilich
ein Weg, der unabhdngig von einer TIP vorgeschlagen wird,
um den Konflikt zwischen Stabilitdtsziel und Verteiiungs-

ziel zu mildernzl

5. Kapitel: Ergebnisse

In dieser Arbeit ging es darum, zu untersuchen, ob mit
einer Einkommenspolitik, die sich steuerpolitischer In-
strumente bedient, stabilitdtspolitische Probleme leichter
16sen lassen, oder, konkreter nach Meinung der TIP-Ver-
treter, der Phillips-Kurven trade-off sich verbessern
14Bt. Dabei wurde eine Tax-Based Incomes Policy immer nur

1) SVR. Jg. 1977/78, Mehr Wachstum - Mehr Beschidftigung,
Ziff. 303.

2) Dieser Weg wird auch vom Sachverstidndigenrat vorgeschlagen.

"Es wdre deshalb von groBer Bedeutung, wenn es geldnge, den

Verteilungskampf auf das Feld der Vermbgenspolitik zu ver-
lagern ...". SVR, Jg. 1972/73, zZiff. 516, S. 165. Ein
Uberblick iiber Mdglichkeiten findet sich z.B. bei Kleps,
K., Lohnpolitische Konzeptionen und Vermdgensbildung,
Baden-Baden 1982. Eine direkte Verbindung von Lohnpolitik
und Vermdgenspolitik schldgt auch Scheid vor. Vgl. Scheid,
R., Die staatliche Pramiierung stabilitdtskonformer Lohn-
politik als einkommenspolitisches Instrument, in: Public
Finance, Vol. XXXv, (1/1980), S. 119 ff. und ders., Lohn-
politik ohne Ausweg, Die Chance fiir eine gezielte Ver-
mdgenspolitik, in: F.A.Z., Nr. 89 vom 17.4.1982, S. 15.
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als eine Ergdnzung und nicht als Ersatz fiir Geld-

und Finanzpolitik diskutiert.

Urspringlich war die TIP so konzipiert, daB eine begrenzte
Anzahl groBer Kapitalgesellschaften mit einem h&heren
Korperschaftsteuersatz "bestraft" werden sollten fiir den
Fall, daB sie in Tarifverhandlungen iberdurchschnittlichen
Lohnerhdhungen zustimmen. Mit der Beeinflussung der Preis-
bildung an wenigen Schliisselstellen glauben die Vertreter
einer TIP, eine Methode gefunden zu haben, die iiber Pro-
zesse wie "wage imitation" und "pattern bargaining" die
durchschnittlichen Lohnkosten reduziert und damit gilinstige
Wirkungen auf die stabilitdtspolitischen Ziele hat, ohne

allzu sehr in den MarktprozeB einzugreifen.

Ob eine TIP zu einer Verringerung der Lohnstiickkosten fiihrt,
ist jedoch nicht.sicher, wie die Ausfiihrungen iiber den
Zusammenhang von TIP und LohnverhandlungsprozeB gezeigt
haben. Vor allem wenn Streikkosten bei Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einbezogen und die Wirkungen einer TIP auf
die Arbeitsproduktivitdt selbst berilicksichtigt werden.
Kurzfristig ist sogar eher mit steigenden Preisen zu
rechnen. Selbst wenn eine TIP die Lohnstiickkosten re-
duzieren oder konstant halten kann, ist nicht sicher,

daB die Preissteigerungen abnehmen oder Preisniveausta-
bilitdt erhalten bleibt. Dies wiirde ndmlich voraussetzen,
daB Lohnkosten die einzige Inflationsursache sind. Gerade
wenn eine TIP erfolgreich ist in bezug auf die NAIRU,

ist nicht sicher, ob die Preise nicht doch steigen,

weil die Geldpolitik mehr Spielraum erhdlt, um mit ex-
pansiven MaBnahmen die Beschdftigung dauerhaft zu er-
héhen, oder die NAIRU dauerhaft zu senken. Explizit oder
implizit unterstellen die TIP-Vertreter also immer eine
nicht-monetdre Inflationstheorie. Dies ist fir eine lang-
fristig eingesetzte TIP die wichtigste Bedingung. Ob es
einer TIP daher gelingt, die Inflationsrate zu verringern,
muB bezweifelt werden, denn ldngerfristig bestimmt allein die

Geldpolitik die Inflationsrate.
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Sicher hingegen sind die allokativen Verzerrungen, die
von einer l&ngerfristig eingesetzten TIP ausgehen, und
die besonders groB sind, wenn nur eine Leitlinie ein-
gefilhrt wird und ein durchgehender penalty-reward-Ansatz
gewdhrt wird. Vor allem aber wirkt eine TIP wachstums-
feindlich, denn Unternehmen, die iliberdurchschnittliche
Lohnerhshungen anbieten (miissen), um knappe Ressourcen
zu attrahieren, werden durch eine h8here Steuerbelastung
bestraft. Entscheidend fir die Wirksamkeit einer TIP

ist ferner der Zusammenhang zwischen (der Verdnderung
von) Nettogewinnen und den Lohnabschliissen. Reagieren
die Lohnabschliisse kaum auf eine Verringerung der Netto-
gewinne, mit anderen Worten der Zusammenhang ist sehr
locker, ist zu erwarten, daB die Gewinne (nach Steuern)
zuriickgehen und Investitionsmdglichkeiten und Investi-
tionsneigung beeintrdchtigt werden. TIP wirkt auch in
dieser Hinsicht wachstumsfeindlich.

In verteilungspolitischer Hinsicht gibt es ebenfalls Re-
serven, da sich die Einkommensverteilung tendenziell zu-
ungunsten der Lohneinkommensbezieher verdndern kdnnte.
Dieses Argument hat allerdings weniger Gewicht, nicht nur
weil die Lohnquote ein schlechtes VerteilungsmaB ist,
sondern weil mit einer TIP auch eine verteilungspoli-
tische Absicherung méglich oder das System fiir eine
Forderung der Vermdégensbildung bei Arbeitnehmern offen wire.

Auch die administrativen Probleme einer TIP sind wohl
groBer als ihre Vertreter erwarten, wie die Ausfiihrungen
z.B. liber die Konstruktion eines Lohnindex gezeigt haben.

Hier ergeben sich vielfdltige Umgehungsmdglichkeiten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB die er-
warteten positiven Wirkungen einer TIP auf Inflation und
Beschdftigung eher unsicher sind. Vor allem kurzfristig
ist, wie gezeigt, eher mit steigenden Preisen zu rechnen.

Um die Uberwdlzungsgefahren zu verringern (oder auszu-
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schlieBen), miiBte eine TIP fiir lingere Zeit eingefiihrt
werden. Dagegen sprechen freilich die negativen Wirkungen
auf Allokation und Wachstum, die langfristig sicher mit
dem Einsatz einer TIP verbunden sind. Daher scheint eine
TIP als langfristig konzipiertes stabilitdtspolitisches
Instrument nicht geeignet. Langfristig bleibt nichts
anderes iibrig, als die Geld- und Finanzpolitik unter-
stiitzt durch eine konsequente Wettbewerbspolitik stabili-
tdtsorientiert einzusetzen. Dies vor allem deshalb, weil
die Bedingungen, die fiir den MiBerfolg der Globalsteuerung
verantwortlich sind (Marktmacht, Verbandsmacht u.d.) auch
den MiBerfolg einer TIP "sichern" wlirden.

Kurzfristig mégen die Vorteile einer TIP iiberwiegen, wenn
die Diagnose einer konkreten wirtschaftspolitischen Situa-
tion ein relativ eindeutiges Urteil, z.B. ein zu hohes
Lohnniveau, erlaubt. Filir diesen Fall haben die Ausfiihrungen
gezeigt, daB eine TIP 8hnlich wie der Norschlag von
Wallich und Weintraub ausgestaltet werden sollte: eine
Arbeitgeber-TIP mit einem Strafansatz, der Bemessungsgrund-
lage Gewinn, und begrenzt auf relativ wenige groBe Unter-
nehmen.

6. Kapitel: Ausblick: TIP und MIP vor dem Hintergrund
neuerer stabilisierungstheoretischer Entwicklungen

Die Entwicklung stabilisierungspolitisch relevanter Kon-
stellationen 1&8t sich nach Friedman in Form einer drei-
stufigen Entwicklung kennzeichnen: von der "Negatively
Sloping Phillips Curve" iiber die "Natural Rate Hypothesis"
zur "Positively Sloped Phillips Curve“1!

1) Vgl. Friedman, M., Nobel Lecture: Inflation and
Unemployment, in: Journal of Political Economy,
Vol. 85 (1977), S. 454 ff.
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Der Zusammenhang zwischen den zentralen Gr&Ben Inflation
und Beschiftigung wird seit den sechziger Jahren unter
dem Rubrum "Phillips-Kurve" oder "Phillips-Theorem" dis-
kutiert1! Die modifizierte Phillips-Kurve, also die
negative Korrelation von Inflation und Arbeitslosenquote,
lieB, so hatte es den Anschein, der Gesellschaft nur die
Wahl der Kombination zwischen zwei Ubeln. Die politische
Handlungsanweisung konnte nur lauten, iiber einen "wohl-
fahrtstheoretischen" Vergleich der sozialen Kosten von
Inflation und Unterbeschdftigung den "richtigen" trade-

off zu ermitteln.

Wahrend noch in den sechziger Jahren die Phillips-Kurve
als der wichtigste Beitrag zur Makrodkonomik gepriesen
wurdezz zeigte die wirtschaftliche Entwicklung seit den

1) In seiner empirischen Studie aus dem Jahre 1958 stellte
Phillips eine inverse, nicht-lineare Beziehung zwischen
der Arbeitslosenquote und den Anderungsraten der Nominal-
16hne fiir GroBbritannien von 1861 bis 1957 fest. Vgl.
Phillips, A.W., The Relation between Unemployment and
the Rate of Change of Money Wage Rates in the United
Kingdom, 1861-1957, in: Economica, Vol. 25 (1958), S.

283 ff. Lipsey lieferte die theoretische Basis, indem

er die Preisbildung auf Glitermdrkten auf den Arbeitsmarkt
ibertrug; Preise, also auch Ldhne, &ndern sich in Abh&ngig-
keit von Angebots- und Nachfrageverdnderungen. Eine sinkende
Arbeitslosenquote zeigt eine UberschuBnachfrage auf dem
Arbeitsmarkt und fiihrt so zu steigenden L&hnen e.v.v.
Vgl. Lipsey, R.G., The Relation between Unemployment and
the Rate of Change of Money Wage Rates in the United
Kingdom, 1861-1957: A further Analysis, in: Economica,
Vol. 27 (1960), S. 1 ff.

Die Verbindung von Lohnsatzdnderungen und Anderungen der
Geldentwertungsrate wurde im gleichen Jahr von Samuelson
und Solow eingefiihrt, die iliber einen konstanten Gewinn-
aufschlag (mark-up) auf die Arbeitsstiickkosten zu einer
proportionalen Entwicklung von Preisniveau und der Diffe-
renz zwischen Nominallohnentwicklung und dem Zuwachs zur
Arbeitsproduktivitdt kamen (sog. "modifizierte" Phillips-
Kurve) .Vgl. Samuelson, P.A., and R.M. Solow, Analytical
Aspects of anti-Inflation Policy, in: The American
Economic Review, Vol. 50 (1960), Papers and Proceedings,
S. 177 ff.

2) Vgl. etwa bei Wallich, H.C., and M.J. Wallich, What have
we learned about Inflation?, in: Challenge, Vol. 16 (1973),
No. 1, S. 7 f.
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siebziger Jahren, daB kein eindeutiger trade-off
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit mehr bestand,
oder, anders ausgedriickt, daB das Niveau der Arbeits-
losigkeit als Ausdruck der Angebots- und Nachfragever-
hdltnisse auf dem Arbeitsmarkt als erkldrende Variable
der Inflation nicht mehr ausreichte. Auch Woll stellt
in einer empirischen Untersuchung ilber den Zeitraum

von 1953 - 1974 fir die Bundesrepublik Deutschland fest,
da8 die von dem modifizierten Phillips-Theorem postu-
lierte Beziehung zwischen Inflationsrate und Arbeits-
losenquote weder stabil noch permanent signifikant ist.
Seit 1971 wechselte sogar das Vorzeichen1! "Thus we
suffer the double trouble of inflation and unemployment,
the ordeal that has added stagflation to our jargon.

(In the United Kingdom the combined output and un-
employment decline, along with zooming prices, led to
the coining of the word slumpflation)“zl

Die Auffassung iiber einen trade-off zwischen Inflation

und Arbeitslosigkeit wird nach wie vor von zahlreichen
Ukonomen fiir kurzfristige Betrachtungen aufrechterhalten,
etwa wenn die Wirkungen einer Stabilisierung des Preis-
niveaus diskutiert werden. Friedman dagegen betont, daB

es keiner stabilen Phillips-Kurve bediirfe, um inflationédre
Tendenzen als Folge einer Vollbeschdftigungspolitik zu
erkldren. "That can be explained by the impact of un-
anticipated changes in nominal demand on markets
characterized by (implicit or explicit) long-term

commitments with respect to both capital and labor"3z

Im Rahmen ldngerfristiger Betrachtungen zeigte sich,
daB die Preissteigerungsrate, die mit einer bestimmten
Arbeitslosenquote vereinbar schien, nicht konstant bleib.

1) Vgl. Woll. A., Beschdftigung, Geld und Preisniveaustabili-
tdt, Empirische Untersuchungen zum Inflationsproblem, in:
Wirtschaftsdienst, 57. Jg. (1977), S. 563.

2) Weintraub, S., TIP's Against Inflation ..., a.a.O.,
S. 9.

3) Friedman, M., Nobel Lecture: ..., a.a.O0., S. 456.
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Friedman und Phelps fiihrten zur Beurteilung der Stabili-
sierungswirkung einer Gesamtnachfragesteuerung Erwar-
tungsreaktionen ein. Kurzfristig sind demzufolge iiber
Erwartungsirrtiimer Mengeneffekte mdglich, wenn beispiels-
weise Arbeitnehmer eine ErhShung ihrer Nominall&hne fir
eine Reallohnzunahme halten und ihr Arbeitsangebot er-
hdhen. Solche Erwartungsfehler kommen sowohl bei Arbeit-
gebern wie auch bei Arbeitnehmern vor, weil beide iiber
Preise und Lohne ihres jeweiligen Marktes genauer in-
formiert sind als liber das allgemeine Preisniveau. Eine
solche Situation ist aber stets transitorischer Natur.
Wenn die Erwartungen der Realitdt angepaBt werden in der
Form etwa, daB die Lohnforderungen die erwartete Infla-
tionsrate richtig antizipiert, sinkt die Beschdftigung
auf das alte Niveau. Diese Zusammenhdnge lassen sich auch
anhand der Phillips-Kurve verdeutlichen') In Abbildung 16
entspricht

Abb. 16

o=
9

Q-IQ-
o

0 P Unterbeschiftiqung
die Bewegung von A nach B den Erwartungsirrtiimern, die

zu einer Erhdhung der Beschdftigung und zu mehr Inflation
fiihren. Die Bewegung von B nach C beschreibt die An-
passung der Erwartungen an die Realitdt, so daB im Er-
gebnis die Inflationsrate gestiegen, die Beschiftigung
jedoch auf das alte Niveau gesunken ist. Fiir die "Natural

1) Vgl. Friedman, M., Nobel Lecture: ..., a.a.0., S. 457.
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Rate Hypothesis" ist eine negativ geneigte Phillips-
Kurve ein tempordres Phdnomen, das mit der Anpassung

der Erwartungen wieder verschwindet1l Hdtten alle
Wirtschaftssubjekte rationale Erwartungen, hdtte die
Phillips-Kurve einen vertikalen Verlauf (ACD)2! In

jedem Fall aber gibt es nach Friedman eine "natlirliche"
Rate der Unterbeschdftigung, die in erster Linie von

der Funktionsfdhigkeit der Arbeitsmdrkte abhdngt. "There
is a natural rate of unemployment at any time determined
by real factors. This natural rate will tend to be

)

attained when expectations are on the average realized"3.

Mit der "Natural Rate Hypothesis" kann damit zwar ein
breiteres Spektrum stabilisierungspolitischer Kcnstella-
tionen erkldrt werden (sie enth&dlt die Phillips-Kurve

als einen Spezialfa114)), fiir eine positiv geneigte
Phillips-Kurve, wie sie seit den siebziger Jahren in
einigen Ldndern zu beobachten ist, liefert sie jedoch
keine Erkldrung. Friedman sieht die positiv geneigte
Phillips-Kurve ebenso wie die negativ geneigte Phillips-
Kurve als transitorisches Ph&nomen an. Wihrend im ersten
Fall die Anpassung der Erwartungen an die Realit&dt dafiir
verantwortlich ist, daB langfristig die Arbeitslosenquote
unabhdngig von der Inflationsrate ist, sind es im zweiten
Fall "institutional and political arrangements" wie
Arbeitslosenversicherung, Lohnfortzahlungsgesetze etc.,
die neben den Erwartungen angepaBt werden mﬁssensl

1) Vgl. Friedman, M.,Nobel Lecture: ...,a.a.0., S. 464.

2) Zur Theorie rationaler Erwartungen vgl. Sargent, T.J.,
and Wallace, N., "Rational" Expectations, the Optimal
Monetary Instrument, and the Optimal Money Supply Rule,
in: Journal of Political Economy, Vol. 83 (1975),

S. 271 ff.

3) Friedman, M., Nobel Lecture: ..., @.a.0., S. 469.
4) Vgl. ebenda, S. 470.
5) Vgl. ebenda, S. 464.
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Der "Natural Rate Hypothesis" und der "Positively
Sloped Phillips-Curve" liegen zwei neuere &konomische
Theorien zugrunde, mit deren Hilfe versucht wird, aus
nicht-marktrdumenden L&hnen und Preisen heraus Lohn-
und Preisrigiditdten und damit in einem weiteren Sinne
Unterbeschdftigung und Inflation zu erklédren.

I. Der Beitrag der "Neuen Mikrodkonomik"

Die theoretische Fundierung der Kritik von Friedman

an der Phillips-Kurve wird in Anlehnung an Phelps seit
1970 unter dem Begriff "Neue Mikrodkonomik" diskutiert12
Darunter versteht man den Versuch, "die Dynamik einzel-
marktlicher Transaktionen unter Bedingungen unvollst&dndiger
Markttransparenz preistheoretisch zu durchleuchten"2

So gesehen interpretierte Friedman die Phillips-Kurve

aus dem Anbieterverhalten bei unvollstédndiger Informa-
tion. Da Mengeneffekte nur tempordr infolge von Erwar-
tungsfehlern auftreten, stellt die Interpretation von
Friedman eine Verbindung zwischen dem klassischen Neutra-
litdtspostulat und dem Mengenanpassungsmodell von Keynes
her3! Wdhrend die Deutung der Beschdftigungseffekte weit-
gehend akzeptiert wurde, richtet sich die Kritik (vor

allem von keynesianischer Seite) auf die Interpretation

1) Vgl. Phelps, E.S., et al., Microeconomic Foundations of
Employment and Inflation Theory, New York, 1970, S. 1.
Der wichtigste Beitrag in diesem Zusammenhang, n&dmlich
die Einbeziehung von Informationsproblemen fiir die Ana-
lyse von Arbeitsmdrkten, geht auf Stigler zuriick. Vgl.
Stigler, G.J., Information in the Labor Market, in:
Journal of Political Economy, Vol. 70 (1962), S. 94 ff.

2) Blattner, N., a.a.0., S. 68.

3) "The same real situation is consistent with any absolute
level of prices or of price change, provided allowance is
made for the effect of price change on the real cost of
holding money balances. In this respect, money is neutral.
On the other hand, unanticipated changes in aggregate
nominal demand and in inflation will cause systematic
errors of perception on the part of employers and employees
alike that will initially lead unemployment to deviate in
the opposite direction from its natural rate. In this
respect, money is not neutral". Friedman, M., Nobel
Lecture: ..., .a.a.0., S. 469 f.
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als Gleichgewichtskonzept, da "Rationierungsphdnomene"
wie unfreiwillige Arbeitslosigkeit von der "Neuen Mikro-

Skonomik" eigentlich nicht erkldrt werden kénnen12

Die "Neue Mikrodkonomik" stellt im Prinzip eine entschei-
dungstheoretische Erweiterung zu walrasianischen Gleichge-
wichtsmodellen mit gerdumten Mdrkten dar. Auf den Arbeits-
markt lbertragen bedeutet dies, daB Arbeitslosigkeit einer-
seits die Folge von Friktionen aufgrund von Informations-
mdngeln und Anpassungskosten ist, und daB sie anderer-
seits von den subjektiven Prdferenzen hinsichtlich der
Allokation von Zeit auf Freizeit, Stellensuche und Ar-
beitszeit unter Beriicksichtigung der Institution der

Sozialversicherung abhéngtzl

II. Der Beitrag der "Neuen Makrookonomik"

Auf &dhnlichen theoretischen Grundlagen aufbauend wie die
"Neue Mikrodkonomik" wurde zu Beginn der siebziger Jahre
von Barro und Grossman die "Neue Makrodkonomik" als "all-
gemeine Ungleichgewichtstheorie" formuliert3! Aufbauend auf
Arbeiten von Patinkin, Clower, und Leijonhufvud stellt die
"Neue Makrodkonomik" nicht mehr Gleichgewichtsmodelle,
sondern - zurilickgreifend auf keynesianisches Gedankengut
eines "Unterbeschdftigungsgleichgewichtes" - Ungleichge-
wichtsmodelle in den Vordergrund4! Unter der Annahme kurz-

1) vgl. Landmann, O., Die Stabilisierungspolitik im Spannungs-
feld von Gleichgewichts- und Ungleichgewichtstheorie, in:
Kyklos, Vol. 35 (1982), s. 13 ff.

2) Vgl. Blattner, N., a.a.O0., S. 70.

3) Barro, J.R., and H.J. Grossman, A General Disequilibrium
Model of Income and Employment, in: The American Economic
Review, Vol. 61 (1971), S. 82 ff.

4) Eine Verbindung zwischen keynesianischer Theorie und der
"Neuen Makrodkonomik" besteht nach Tobin "... in the sense
that information gaps play in the new macroeconomics very
much the same role that failures of prices to clear
markets play in the Keynesian tradition". Tobin, J., Are
New Classical Models Plausible Enough to Guide Policy?,
in: Journal of Money, Credit and Banking, Vol. %2, No. 4
(1980), s. 788.
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fristig rigider Lohne und Preise sind Angebots- und Nach-
fragefunktionen irrelevant (sog. "notionale", d.h. poten-
tielle Funktionen), weil die geplanten gewinn- oder

nutzenmaximalen Mengen nicht getauscht werden k6nnen12
Diese Mengenrestriktionen fithren dazu, daB die "kilirzere

Marktseite sich stets durchsetzt, weshalb man auch von

"Rationierungsgleichgewicht" spricht. Wegen der Inter-
dependenzen zwischen Giitermarkt und Arbeitsmarkt haben
Ungleichgewicht und Rationierung auf einem Markt iiber
spill-over Effekte auch Wirkungen auf den jeweils an-
deren Markt. Die Vertreter der "Neuen Makrodkonomik"
versuchen nun zu zeigen, daB die Reaktionen der Wirt-
schaftssubjekte auf Mengenrestriktionen zu Marktkon-

stellationen fiihren kdnnen, bei denen eine Ungleichge-

wichtssituation wegen "falscher Preise" beibehalten wird™.

2)

1)

2)

Wdhrend bei Patinkin die Unternehmensseite und bei Clower
die Haushaltsseite im Mittelpunkt der Betrachtung stehen,
vereinigen Barro und Grossman beide Ansdtze. Der Ansatz von
Malinvaud kann als Weiterentwicklung angesehen werden. Fir
einen Uberblick siehe Rothschild, K.W., Einfiihrung in die
Ungleichgewichtstheorie, Berlin u.a. 1981, und Schmitt-
Rink, G., Rationierung und Rationierungsgleichgewicht:

Der Beitrag der Neuen Makro®dkonomie (I), in: WiSu, 10.

Jg. (1981), sS. 33 ff.

Der wohl brisanteste Punkt in der gegenwdrtigen stabili-
sierungspolitischen Diskussion ist die Frage nach den Ur-
sachen der Arbeitslosigkeit. Die "Neue Makrodkonomik" weist
darauf hin, daB8 es entscheidend auf die Konstellation am
Glitermarkt ankommt, daB m.a.W. die Frage entscheidend ist,
ob die Rationierung der Arbeitsanbieter (Arbeitslosigkeit)
mit einem NachfrageiiberschuB oder mit einem Nachfragedefi-
zit verbunden ist. Im ersten Fall handelt es sich um "klas-
sische" Arbeitslosigkeit, im zweiten Fall um "keynesia-
nische" (der dritte mdgliche Rationierungsfall, das gleich-
zeitige Auftreten von UberschuBnachfrage auf Gliter- und
Arbeitsmarkt, wird als "zurlickgestaute Inflation" bezeich-
net). Die Beziehung zwischen Reallohn und Beschdftigung ist
demzufolge je nach der Konstellation auf dem Glitermarkt
verschieden. Im Falle von klassischer Arbeitslosigkeit ist
eine Reallohnsenkung notwendige und hinreichende Bedingung
fir eine Beschdftigungserhdhung; bei "keynesianischer" Ar-
beitslosigkeit hilft nur eine NachfrageerhShung; allerdings
ist der Weg einer Bruttolohnerhthung wegen der damit ver-
bundenen Kosten umstritten. Da in diesem Fall die origi-
ndre Storursache auf dem Giitermarkt liegt, kann man ihn
auf den Fall einer konjunkturellen Stérung reduzieren.
Vgl. Fels, G., a.a.0., S. 165. Vgl. auch Gerfin, H., Ar-
beitslosigkeitstypen und Einkommensverteilung in der "Neuen
Makrodkonomischen Theorie", in: Kyklos, Vol. 32 (1979),
S. 80 und S. 84 f. und ders., Gegenwartsprobleme der Ar-
beitsmarktpolitik: Ein Uberblick, in: Weizsdcker, C.C. v.
(Hrsg.), Staat und Wirtschaft, Schriften des Vereins fir
Socialpolitik, N.F., Bd. 102/plBerd $nhm879978&E3-630375033-3
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Zwar bauen "Neue Mikrodkonomik" und "Neue Makrcdkonomik"
auf der gleichen theoretischen Basis auf, hinsichtlich der
stabilisierungspolitischen Implikationen unterscheiden

sie sich jedoch erheblich. Wdhrend von der "Neuen Makro-
Skonomik" stdndige wirtschaftspolitische Eingriffe nach
dem Grad der Abweichung vom walrasianischen Gleichgewicht
(dem Umfang der Mengenrationierung) gleichsam postuliert
werden, besteht der Beitrag der "Neuen Mikrodkonomik"
darin, gezeigt zu haben, daB "Ungleichgewichte" nicht

in jedem Fall auf Marktversagen zuriickzufiihren sind. Kurz-
fristig rigide Ldhne und Preise, die wichtigste Pradmisse
der Ungleichgewichtstheorie, lassen sich ndmlich nicht nur
wahlhandlungstheoretisch begriinden, sondern sind in vielen
Fdllen auch als "Nicht-Preis-Rationierung" durchaus effi-
ziente Marktlésungen1! Wenn Anbieter und Nachfrager unter
den fiir sie gililtigen Marktbedingungen einen Anreiz haben,
zu einem Preis zu tauschen, der nicht marktrdumend ist,
nimmt der Begriindungsaufwand fiir stabilisierungspolitische

Eingriffe zu, weil bewiesen werden mu8, ... ob und warum

das kollektive Optimum durch die individuellen Optimierer

verfehlt wird“zl

Die Beobachtung und Beurteilung rigider LShne und Preise
als "the most mystifying economic phenomenon of our time“3)
hat die Makrodkonomik der letzten filinfzig Jahren von Keynes
bis zu den Ungleichgewichtsmodellen von Barro, Grossman

und Malinvaud beschdftigt und zu unterschiedlichen Konse-
quenzen fiir die Stabilisierungspolitik gefiihrt. Die "Neue
Mikrotkonomik" hat die Beobachtung der Tr&dgheit bei der
Reaktion von Preisen auf Okonomische Verdnderungen nicht
als Prédmisse akzeptiert, sondern Theorien und Modelle ent-

wickelt, "... to explain rigid wages and layoff unemployment

as the rational outcome of a profit-maximising calculus“4!

1) Vgl. Landmann, O., a.a.0., S. 27.

2) Ebenda, S. 26,

3) Gordon, R.J., Why U.S. Wage ..., a.a.0., S. 13.
4) Ebenda.
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Als Beispiel fir einzelwirtschaftlich sinnvolle Fixpreis-
und Fixlohnmodell soll kurz auf die Theorie der "implicit
contracts" fiir den Arbeitsmarkt (dhnliches gilt fir die
neuere Entwicklung der Fix-Preis-Theorie flir den Gliter-
markt1)) eingegangen werden.

Die Kontrakttheoriez)

versucht, die Rigiditdten von Ld&hnen
auf dem Arbeitsmarkt als Ergebnis rationalen, gewinn-

oder nutzenmaximalen Verhaltens zu erkldren. Im wesent-
lichen werden dafiir zwei theoretische Begriindungen gelie-
fert. Die unterschiedlichen Risikoprdferenzen von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern in Verbindung mit Transaktions-
und Informationskosten, die mit jeder Marktldsung ver-
bunden sind, "... seemed to motivate some long-term,
implicit or explicit agreements about wages or prices.

In particular, a sluggish adjustment of wages to current

economic conditions could be rationalized by this approach"3.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben nach der Kontrakt-
theorie von Azariadis, Baily und Gordon (daher "AGB-
Paradigma") wegen unterschiedlicher Risikoprdferenzen
beide ein Interesse an langfristigen Vertrdgen mit rela-
tiv stabilen LOhnen. In Analogie zur Theorie der Risiko-
Uberwdlzung kann man den vereinbarten Lohn in zwei Kom-
ponenten aufspalten. Einerseits fragen Unternehmen Ar-
beitsleistungen von Arbeitnehmern nach, andererseits
bieten sie Sicherheit gegen (unerwiinschte) Einkommens-
schwankungen an. Der "stabile" Lohn entspricht damit nicht

1) Vgl. Drazen, A., Recent Developments in Macroeconomic
Disequilibrium Theory, in: Econometrica, Vol. 48 (1980),
S. 283 ff. Zu den Griinden der Preisstarrheiten vgl. auch
Oberhauser, A., Stabilitdtspolitik bei Unternehmenskon-
zentration, in: Wirtschaftsdienst, 59. Jg. (1979),
S. 356 ff.

2) Fir einen Uberblick siehe Ramser, H.J., Die Kontrakt-
theorie als Beitrag zu einer OSkonomischen Theorie des
Arbeitsmarktes, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staats-
wissenschaft, Bd. 134 (1978), S. 628 ff.

3) Barro, R.J., Second Thoughts on Keynesian Economics, in:
The American Economic Review, Vol. 69/2 (1979), S. 54.
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dem Grenzprodukt der Arbeit, sondern enthdlt je nach
der Risikoverteilung eine Versicherungskomponente12
Vor allem Okun hat darauf hingewiesen, daB sich durch
langfristige Vertrdge Informations- und Transaktions-
kosten einsparen lassen, daB8 mit anderen Worten beide
Vertragspartner eine Beschdftigung als langfristige In-
vestition ansehen. Da Unternehmen risikofreudiger sind

als Arbeitnehmer - sie verfiigen lber breitere Anpassungs-
méglichkeiten, z.B. iliber einen besseren Zugang zum Kapi-
talmarkt - zahlen sie unabhdngig von vertraglichen Ver-
pflichtungen und Tarifvertr&dgen freiwillig einen Lohn,

der iiber dem Grenzprodukt der Arbeit liegt, um gutes
Personal auch im Boom halten zu kﬁnnenzl Dies gilt aller-
dings nur flir den besser bezahlten, sogenannten primary
sector des Arbeitsmarktes32 Mit der Theorie der Risiko-
iiberwdlzung und dem Informations- und Transaktionskostenan-
satz wird eine quasi-walrasianische Gleichgewichtssitua-
tion begriindet, in der eine bestimmte Arbeitslosenquote

als Folge von Rigiditdten auftreten kann42

1) "As a result of these insurance arrangements, a worker's

nominal wage income eguals either the value of his marginal

product plus an implicit insurance indemnity, despending
on whether the perceived real value of his marginal pro-
duct is high or low". Grossman, H.I., Why does Aggregate
Employment Fluctuate?, in: The American Economic Review,
Vvol. 69/2, 1979, S. 67. Vgl. Barro, R.J., Long-Term
Contracting, Sticky Prices, and Monetary Policy, in:
Journal of Monetary Economics, Vol. 3 (1977), S. 305 f.,
Azariadis, C., Implicit Contracts and Underemployment
Equilibria, in: Journal of Political Economy, Vol. 83
(1975), S. 1183 ff., Baily, M.N., Wages and Unemployment
under Uncertain Demand, in: Review of Economic Studies,
vol. 41 (1974), S. 37 f£f., Gordon, D.F., A neo-Classical

Theory of Keynesian Unemployment, in: Journal of Monetary
Economics, Vol. 2 (1975), S. 65 ff.

2) Vgl. dazu: Okun, A.M., The Invisible Handshake and the In-
flationary Process, in: Challenge, Vol. 22 (1980), S. 5 ff.;
ders., An Efficient Strategy to Combact Inflation, in: The
Brookings Bulletin, Vol. 15, No. 4/spring 1979, S. 1 ff.

3) Zur Segmentierung des Arbeitsmarktes vgl. Freiburghaus, D.,
Zentrale Kontroversen der neueren Arbeitsmarkttheorie, in:
Bolle, M. (Hrsg.), Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarkt-
politik, Opladen 1976, S. 72 ff.

4) Vgl. Gerfin, H., Informationsprobleme des Arbeitsmarktes,

in: Kyklos, Vol. 35 (1982), S. 416.
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III. Zusammenfassung: Stabilisierungspolitik zwischen

Gleichgewichtstheorie und Ungleichgewichtstheorie

Die keynesianische Theorie der Makrodkonomik wurde von
vielen Ukonomen in Form der "neoklassischen Synthese"
Ubernommen. Dabei handelt es sich um die Verkniipfung
einer makrod8konomischen Erkldrung von Ungleichgewichten
Uber Rigiditdten bei bestimmten Preisen (vor allem bei
Léhnen und Zinsen) und der mikrodkonomischen Erkl&drung
von Preisvariationen auf "Auktionsmdrkten". Trotz des
theoretischen Widerspruchs wurde dieser Ansatz lange
Zeit akzeptiert, weil damit ein Beitrag geliefert wurde,
mit dem die groBe Depression in den 30er Jahren erklart
werden konnte1! Mit der Verschdrfung der Skonomischen
Probleme in den 70er Jahren nahmen auch Versuche zu,
Rigiditdten zu erklidren, um so auf eine konsistentere
S8konomische Theorie hinzuarbeitenzl Die neueren makro-
S8konomischen Untersuchungen zur Stagflationstheorie;
vor allem mit dem Namen Okun verbunden, bieten eine Er-
kldrung fir rigide LShne und Preise. Anbieter und Nach-
frager auf zahlreichen Giiter- und Arbeitsmérkten profi-
tieren gemeinsam von relativ festen Preisen. "Implicit
contracts" oder "invisible handshakes", wie Okun dieses
Phdnomen auch nennt, fiihren dazu, daB viele Ldhne und
Preise nicht-marktrdumend bestimmt werden, sondern von

langfristigen Beziehungen zwischen Arbeitgeber - Arbeit-

1) Vgl. Piore, M.J. (ed.), Unemployment and Inflation:
Institutionalist and Structuralist View, New York
1979, S. XVI.

2) Darauf hat besonders Grossman hingewiesen. Vgl.
Grossman, H.J., Was Keynes a "Keynesian"? A Review
Article, in: Journal of Economic Literature, Vol. 10
(1972), s. 26.
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nehmer und Produzenten - Konsumenten abhéngen12 Damit
wird die Rationierung der Beschdftigung, z.B. Arbeits-
losigkeit, ganz im Gegensatz zu walrasianischen Annahmen
erkldrbar, weil die Variabilitdt der Beschdftigung grdéBer
ist als die der Ldhne. "Hohe" Ldhne und/oder "hohe" Preise
trotz "geringer" Nachfrage mbgen wie gezeigt einzelwirt-
schaftlich rational zu begriinden sein, gesamtwirtschaft-
lich kénnen sie jedoch zu wohlfahrtstheoretisch betrachtet
"suboptimalen"” Ungleichgewichtssituationen fiihren, zu
einem Produktionspunkt "unterhalb der Transformations-
kurve".

"Neue Mikrodkonomik" und "Neue Makrodkonomik" scheinen

Instabilitdten nur auf den ersten Blick unterschiedlich

zu interpretieren und verschiedene stabilisierungspoli-
2)

tische Strategien zu implizieren”. Weder rechtfertigt das
Auftreten des Phinomens der Mengenrationierung stdndige

1) "... Prices and Quantities are influenced by customer
relationships that have some of the same elements as
career employment relationships and by a shopping process
that is analogous to search in the labor market". Okun,
A.M., Prices and Quantities: A Macroeconomic Analysis,
Oxford 1981, S. 23. Nicht nur Okun weist darauf hin, daB
die Zahl der "Auktionsmdrkte" abgenommen und die der

"Kontraktmidrkte" zugenommen hat. Grossman und Hart schlagen

vor, spot-Mdrkte mit O6ffentlichen Informationen fiir den
Arbeitsmarkt einzufiihren, um die Zahl der Beschdftigten
zu erhdhen. Vgl. Grossman, S.J., and O0.D. Hart, Implicit

Contracts, Moral Hazard, and Unemployment, in: The American

Economic Review, Vol. 71, No. 2, May 1981, S. 305.

2) Rigide Lohne und Preise sind, unabhdngig von ihrer Inter-
pretation als Phdnomen der Ungleichgewichtstheorie oder
als Element der Gleichgewichtstheorie, auch der Grund
dafiir, daB mit Hilfe des demand management jedenfalls
kurzfristig Mengeneffekte méglich sind. vgl. Tobin,Jd.,
Are New Classical Models ..., a.a.0., S. 789. Da infolge
von kurzfristigen Preisrigiditdten die Mengeneffekte den
Preiseffekten vorangehen, ergibt sich filir das demand
management eine Asymmetrie, ndmlich Vorteile bei ex-
pansiver und Nachteile bei kontraktiver Politik. Vgl.
dazu: Weizsicker, C.C. v., Grenzen der traditionellen
Globalsteuerung, in: Jahrbilicher fiir Nationaldkonomie
und Statistik, Bd. 189 (1975), S. 6 f. Langerfristig
verlduft wegen zunehmender Antizipation die Phillips-
Kurve auch in den Modellen der "Neuen Mikrodkonomik"
vertikal.
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wirtschaftspolitische Eingriffe, noch gestattet es

die Beobachtung einzelwirtschaftlich durchaus sinn-
voller Nicht-Marktldsungen, auf Eingriffe zu verzichten.
Dénn auch die Modelle und Erkldrungsansdtze der "Neuen
Mikro8konomik" erdffnen die Mdglichkeit gesamtwirtschaft-
lich suboptimaler (Un-)Gleichgewichtssituationen. Nur

ist der Begriindungsaufwand grdBer und die einzusetzenden
stabilisierungspolitischen Instrumente sind wahrschein-
lich weniger global.

Zwar waren auch fiir Keynes bewegliche Reall&hne die not-
wendige Voraussetzung fiir eine Rdumung des Arbeitsmarktes,
nur, rigide GeldlShne waren nach seiner Ansicht so tief

in der Volkswirtschaft verwurzelt und damit als ein Datum
anzusehen1! daB eine leichte Inflationierung ein wichtiger
Bestandteil keynesianischer Stabilisierungspolitik war,

um ohne Eingriffe in die Tarifpolitik die Realldhne auf

ein vollbeschdftigungskonformes Niveau zu senkenzz

1) Als Begriindung weist Keynes darauf hin, daB Arbeitnehmer
mehr an relativen Léhnen als an der absoluten Lohnh&he
interessiert sind. Die spdteren Versuche zur Fundierung
dieser Annahme mit Hilfe von Konsumfunktionen etwa von
Duesenberry (Orientierung am relativen Einkommen),
Friedman (Orientierung am permanenten Einkommen) oder
Modigliani (Orientierung am Lebenseinkommen) relativieren
die Prdmisse von Keynes. Vgl. Piore, M.J. (ed.), Un-
employment and Inflation, Institutionalist and Struc-
turalist Views, White Plains, N.Y., 1979, S. XVIII. Auch
Tobin zeigt in seiner Theorie der strukturellen Infla-
tion M&glichkeiten zur Verdnderung relativer L&hne auf.
Vgl. Tobin, J., Inflation and Unemployment, a.a.O., S. 10.

2) Jede andere Form der Reallohnsenkung wiirde nach Keynes
als LohneinbuBe relativ zu anderen Ldhnen (oder auch zu
den Preisen anderer Produktionsfaktoren) angesehen werden
und auf Widerstand stoBen. Die Rolle der Inflation als
"social mollifier", die Uberdeckung von Verteilungs-
kdmpfen also, wird von vielen Autoren als eine Mdglich-
keit der Allokation von Ressourcen in Volkswirtschaften
mit rigiden Lohn- und Preisstrukturen angesehen. Vgl.
z.B. Tobin, J., Inflation and Unemployment, a.a.O., S. 3,
vgl. auch Pfromm, H.A., Konflikte solidarischer Lohn-
politik, Schriften der Kommission filir wirtschaftlichen
und sozialen Wandel, Bd. 55, Gottingen 1975, S. 17.
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Welche Rolle kénnen TIP und MIP vor dem Hintergrund
neuerer theoretischer Entwicklungen spielen? Inflation

und Arbeitslosigkeit sind in ihrem Kern die Folge von
Rigiditdten an Arbeits- und Gﬁtermarkten12 Gemeinsam

ist allen "Rationierungsfdllen" eine Form von Markt-
versagen. Die Ungleichgewichtstheorie basiert auf
Fixpreismodellen, Preise erfiillen also nicht ihre
Marktausgleichsfunktion. In der Wirklichkeit passen

sich Preise an, nur ist aufgrund von Verdnderungen nicht
nur im okonomischen, sondern auch im politisch-insti-
tutionellen Bereich der Zeitbedarf gestiegen. Die Auf-
gabe von TIP und MIP bestiinde in solchen (Ungleichge-
wichts-)Situationen darin, Anreize filir eine Preis- und
Lohnbildung zu liefern, die mehr den marktwirtschaftlichen
Gesetzen von Angebot und Nachfrage entspricht. Ubersteigt
beispielsweise die Arbeitslosigkeit die (nach Ort und Zeit

"22 so zeigt sich darin

unterschiedliche) "natiirliche Rate
eine durch Marktkonstellationen und institutionelles
Rahmenwerk bedingte Fehlallokation von Produktionsfaktoren,
deren Beseitigung iliber einen wohlfahrtstheoretischen Ver-
gleich von Kosten und Nutzen3) gesamtwirtschaftlich sinn-

voll sein kann. Hierbei tauchen allerdings erhebliche Pro-

1) Nahezu alle Stagflationsursachen lassen sich auf Ri-
giditdten an Arbeits- und Glitermdrkten zuriickfiihren.
Vgl. etwa Chand, S.K., A Neoclassical Theory of Stag-
flation, in: Scandinavian Journal of Economics,1980,
83 (3), S. 313 ff.; Cornwall, J.,Unemployment and In-
flation: ..., a.a.0., S. 113 ff.; Joint Economic Committee,
Stagflation: The Causes, Effects and Solutions, Special
Study on Economic Change, Washington, Dec. 1980; Thurow,
L.C., Die Null-Summen-Gesellschaft: Einkommensverteilung
und M6glichkeiten wirtschaftlichen Wandels, Miinchen
1981. Aber auch Regierungen sind fiir zahlreiche "insti-
tutional rigidities" direkt oder indirekt verantwortlich.
Vgl. z.B. zur Diskussion um die sog. "grants economics"”
Horvath, J., a.a.0., S. 77 f€f.

2) Vgl. Franz, W., Empirische Uberpriifung des Konzepts der
"natiirlichen Arbeitslosenrate", in: Zeitschrift fir die
gesamte Staatswissenschaft, Bd. 134 (1978), S. 442 ff.

3) Zum Beispiel liber das "Okunsche Gesetz", das einen funk-
tionalen Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote und
Wachstumsrate des Outputs angibt. Vgl. Oberender, P.,
Okunsches Gesetz, in: Wist, 7. Jg. (1978), S. 283 ff.
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bleme der Diagnose von Ungleichgewichtssituationen

auf; denn im Falle des Arbeitsmarktes beispielsweise
sorgen strukturelle und friktionelle Arbeitslosigkeit
dafiir, daB8 auch bei marktrdumenden Realldhnen die Ar-

beitslosenquote niemals Null ist.

Noch schwieriger wird die Begriindung von TIP und MIP

wenn Uberlegqungen der Gleichgewichtstheorie zugrunde-
gelegt werden. Da Lohn- und Preisrigigitdten auch frei
vereinbart werden kdnnen - insofern basiert die Gleich-
gewichtstheorie hauotsdchlich auf entscheidungstheore-
tischen Grundlagep - treten nicht nur Diagnoseprobleme
auf. Es ist ndmlich nicht nur zu kldren, in welchem

Umfang Arbeitslosigkeit mit Wettbewerb vereinbar oder

auf oligopolistische Marktstrukturen zurilickzufiihren ist,
sondern auch wieviel an Arbeitslosigkeit freiwillig oder
unfreiwillig ist12 TIP und MIP sind vor dem Hintergrund
der Gleichgewichtstheorie keine addquaten stabilisierungs-
politischen Instrumente. Ansatzpunkte fiir eine Remedur
liegen in diesem Fall allein im politisch-institutionellen
Bereich. Analog zur "incomes policy II"Z) sind von wett-
bewerbs- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, die auf
einen Abbau von Marktunvollkommenheiten hinwirken, vor
allem lédngerfristig betrachtet glinstigere Wirkungen auf
die Skonomische Stabilitdt zu erwarten.

1) Rees schlieBt aus der Beobachtung, daB Arbeitgeber
freiwillig LShne zahlen, die oberhalb der Angebots-
kurve liegen, daB man von unfreiwilliger Arbeitslosig-
keit nicht sprechen kann, wenn der Widerstand gegen
Lohnsenkungen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern kommt.
Vgl. Rees, A., Wage Determination and Involuntary Un-
employment, in: The Journal of Political Economy, Vol.
LIX (1951), S. 143 ff.

2) Vgl. das 1. Kapitel, Abschnitt II.
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Anhang I Zur Ableitung des "money multiplier"
(1) AMM+AV=AY=AP+AQ
v Y P
Y
(2) m é%ﬂ = é%! —> (3) m =—2¥§— "money multiplier"
M
A Av AV
M \4 Y \Y
oder aus (1) = O +IM) = ———AY (4) m = 1 ‘AW
M

m gibt an: - prozentuale Knderung bei Y in Relation zur
prozentualen Enderung des Geldangebots
(Elastizitdt des Einkommens in bezug auf M)
(Gleichung (3)) '
oder

- m enthdlt die Umlaufsgeschwindigkeit; m = Summe
aus "1" plus dem Verhdltnis der Zuwachsraten der
Umlaufsgegschwindigkeit und der Geldmenge
(Gleichung (4))

- in absoluten Betrdgen gibt das Produkt aus m
und der Umlaufsgeschwindigkeit die absolute
Einkommensdnderung (in $) in Relation zu einer
absoluten ($-Betrags)Anderung beim Geldangebot an.

A Ay JAY'
= LY Y =X Y =X
(S)N’V—AM aus W.V-W.M v M
M M
: . Ay
Fazit: me. V = N

- wenn AV = 0—m = 1 (klassische Annahme), daddQ = 0
— AM=AP
- FriedmanAV) 0 —m) 1 posit;ver "money multilier"
aus: Friedman, M., The Optimum Quantity ..., a.a.O.,
S. 226 ff, wo er zu einer prozyklischen Variation
von V kommt. m = 1.84, S. 227
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Anhang II

1) 2)

Zur Entwicklung von Realldhnen und Arbeitsproduktivitédt

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH3)

Jahr Brutto- Preisindex Realldhne Arbeits-
lohn- und fiir die produktivitat
Gehalts- Lebens-
summe je haltung
Arbeit-
nehmer

1963 + 6,0 + 3,1

1964 + 9,6 + 2,3 + 7,3 + 7,

1965 + 8,9 + 3,3 + 5,6 + 5,

1966 + 7,0 + 3,5 + 3,5 + 3,

1967 + 3,1 + 1,7 + 1,4 + 3,6

1968 + 6,5 + 1,6 + 4,9 + 6,

1969 + 9,0 + 1,9 + 7,1 + 6,

1970 + 15,7 + 3,3 + 12,4 + 4,

1971 + 10,5 + 5,2 + 5,3 + 2,

1972 + 9,5 + 5,6 + 3,9 + 5,

1973 + 11,0 + 6,9 + 4,1 + 4,

1974 + 10,4 + 7,0 + 3,4 + 2,1

1975 + 6,3 + 6,0 + 0,3 + 1,4

1976 + 7,9 + 4,3 + 3,6 + 7,

1977 + 7,0 + 3,7 + 3,3 + 3,6

1978 + 5,6 + 2,7 + 2,9 + 2,8

1979 + 5,9 + 4,1 + 1,8 + 3,2

1980 + 6,6 + 5,5 + 1,1 + 1,

1981 + 4,8 + 5,9 - 1,1 + 0,

g 3,93 g 3,92

1) Bruttolohn- und Gehaltssumme je Arbeitnehmer bereinigt
um den Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte.

2) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1976 je Erwerbstdtigen

3) Berechnet aus: SVR, Jg. 1982/83, Tabelle 15,S. 69 und
Tabellenteil, Tabelle 68, S. 347.
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Anhang III

Produktivitét1)nach Wirtschaftsbereichen

Verinderungen gegeniilber dem Vorjahr

Jahr| Alle Land- Waren- Handel |Dienst- | Staat
Wirt- u. Forst~|produ- und lei-
schafts—-|wirt- zieren- Verkehr| stungen
bereiche| schaft, des Ge-

Fischerei|werbe
(insges.)

1960

1961 + 3,6 - 5,5 + 3,6 + 4,8 + 4,2 + 0,

1962 + 3,9 + 12,1 + 3,4 + 4,7 + 1,7 + 0,

1963 + 2,8 + 8,9 + 2,4 + 2,5 + 0,8 + 0,

1964 + 6,5 + 2,1 + 8,7 + 6,9 + 3,7 -0,8

1965 + 4,8 - 1,0 + 5,1 + 6,6 + 3,4 + 1,2

1966 + 3,0 + 8,4 + 3,0 + 2,0 + 1,4 + 2,1

1967 + 3,3 + 15,1 + 3,4 + 1,6 + 2,0 + 0,2

1968 + 6,0 + 11,1 + 7,6 + 6,5 + 2,2 + 2,0

1969 + 5,9 + 2,1 + 6,6 +9,0 + 3,9 + 1,0

1970 + 3,5 + 9,0 + 3,1 + 4,4 + 1,7 + 1,7

1971 + 2, + 4,3 + 2,1 + 0,5 + 1,9 + 0,1

1972 + 4,3 + 3,4 + 5,7 + 2,0 + 5,3 - 0,1

1973 + 4,0 + 11,9 + 5,1 + 2,7 + 2,1 + 1,3

1974 + 2, + 9,2 + 2,4 + 1,7 + 1,5 + 0,9

1975 + 0,8 - 0,8 + 0,6 + 0,7 + 1,4 + 0,5

1976 + 6,4 + 4,0 + 9,5 + 7,5 + 2,9 - 0,5

1977 + 3,2 + 12,0 + 2,5 + 4,9 + 3,8 + 0,5

1978 + 2,4 + 6,5 + 1,5 + 4,1 + 4,1 + 0,7

1979 + 2,9 - 0,3 + 3,8 + 4,0 + 1,4 + 0,4

1980 + 0,8 + 4,3 0 + 0,9 + 1,5 + 0,6

1981 + 0,8 + 6,9 + 0,6 - 1,4 + 1,8 + 1,2
g+ 3,5 g+ 5,9 g+ 3,8 g+ 3,6 | g+ 3,3 g+ 0,7

1) Bruttowertschépfung in Preisen von 1976 je Erwerbst&dtigen
Berechnet aus: SVR, JG. 1982/83, Tabellenteil, Tabelle 24,
S. 281.
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Anhang 1V

1)

Zur Entwicklung von Lohnstiickkosten und Preisniveau

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr

Jahr Preis- Lohn- Preis- Lohn-
deflator stiick- deflator stiick-
kosten kosten
1960 49,4 46,3 + 4,3 + 6,3
1961 51,5 49,2 + 4,3 + 4,9
1962 53,7 51.6 + 2,8 + 3,1
1963 55,2 53,2 + 2,9 + 1,5
1964 56,8 54,0 + 3,5 + 4,2
1965 58,8 56,3 + 3,7 + 4,6
1966 61,0 58,9 +1,3 + 0
1967 61,8 58,9 + 1,8 + 2,4
1968 62,9 59,4 + 4,3 + 3,4
1969 65,6 61,4 + 7,6 + 11,7
1070 70,6 68,6 + 7,8 + 9,0
1971 76,1 74,8 + 5,4 + 5,2
1972 80,2 78,7 + 6,5 + 8,0
1973 85,4 85,0 + 6,8 + 9,5
1974 91,2 93,1 + 6,0 + 5,9
1975 96,7 98,6 + 3,4 + 1,4
1976 100 100 + 3,7 + 3,3
1977 103,7. 103,3 + 4,1 + 3,0
1978 108 106,4 + 4,1 + 3,0
1979 112,4 109,6 + 4,4 + 5,8
1980 117,4 116,0 + 4,2 + 4,4
1981 122,3 121,1

1) Berechnet aus. SVR, Jg. 1982/83, Tab. 23 und 59,
S. 280 bzw. 338
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Zur Entwicklung von Lohnstilickkosten und Preisniveau

1960 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82

Preisdeflator
------ Lohnstiickkosten
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