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1. InTRODUCAO

Tradicionalmente, as politicas antitruste de diversos pai-
ses t&m como base a teoria neocldssica dos mercados. Na
visdo ortodoxa, a missdo da politica antitruste consiste em
evitar que as condutas empresariais impecam a livre acdo
das forcas de mercado, limitando a concorréncia através do
abuso de poder de mercado ou posicées dominantes. O prin-
cipal resultado destas condutas, a ser evitado pela acio dos
érgdos de defesa da concorréncia, seria a reducdo do grau
de eficiéncia na alocagdo de recursos da sociedade e dos
niveis de bem-estar social, através da fixacdo de precos
superiores aos respectivos custos marginais.

0O argumento central deste artigo é que o estabeleci-
mento de condicionantes institucionais sobre as formas como
as empresas competem pode ter efeitos positivos sobre o
funcionamento dos mercados, desde que sua construgdo ndo
seja exclusivamente orientada por uma anélise estitica do
processo de concorréncia. Neste sentido, defende-se a idéia
de que a politica antitruste deveria incorporar, em seus pres-
supostos teéricos, um conceito de concorréncia e uma ang-
lise do funcionamento dos mercados capitalistas alternativos
aqueles associados a teoria neocldssica. Trata-se de retirar
as implicacées normativas, no campo da defesa da concor-
réncia, de uma visdo dinamica do processo de competigdo,

fundada por Joseph Schumpeter e desenvolvida pela escola
neo-schumpeteriana.

Este artigo estd dividido em cinco secdes, incluindo esta
introducdo. A segunda secdo apresenta, de forma resumida, a
abordagem dominante das politicas antitruste, enfatizando sua
vinculago com um conceito restrito de eficiéncia econdmica,
baseado na alocacdo de um conjunto dado de recursos produ-
tivos {eficiéncia estética). A terceira secdo discute algumas
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implicacdes normativas da teoria dos custos de transacao so-
bre a conducdo da politica antitruste. A quarta secdo analisa a
visdo schumpeteriana, ressaltando a importancia da eficiéncia
dindmica e seletiva oriunda da competicdo através de inova-
¢des. Por dltimo, a conclusio do artigo aponta a necessidade
de desenvolver da abordagem schumpeteriana no sentido de
formular parametros eficazes para acbes antitruste e garantir
sua integracdo com outros instrumentos de politica industrial.

2. PoLiticas ANTITRUSTE NA ABORDAGEM TRADICIONAL

Nas suas formulagdes mais freqiientes, a argumenta-
¢80 em favor da implementacfio de politicas antitruste tem
como pilar fundamental a proposicdo de que a concorréncia,
concebida como um processo em que o funcionamento da
“mao invisivel” dos mercados seria capaz de gerar o maximo
beneficio para a coletividade, deve ser protegida contra al-
guns efeitos colaterais oriundos do propric impulso que a
movimenta. Sustenta-se que a busca do lucro por agentes
privados pode, em certas circunstancias, levar ao actmulo
assimétrico de poder econdmico, tornando-os capazes de
manipular as condi¢cdes de concorréncia a seu favor.

Esta idéia, em si, ndo é nova. Na verdade, mesmo
Adam Smith {1776) reconhecia que, se por um lado, os
interesses egoistas dos agentes econdmicos permitem a
geracdo de um fiuxc de bens que atenda as demandas do
consumidor sem a necessidade de um mecanismo centraliza-
do de coordenacdo, por outro, também ciiam o perigo de
competidores conspirarem contra a coletividade combinando
aumentos abusivos de precos. J4 estava presente em A
Riqueza das Nacées, portanto, a contraposicdo entre um
funcionamento (desejavel) dos mercados, no qual estes ge-
ram resultados que sdo decorréncias néo-intencionais das
condutas dos agentes, e os riscos de que as empresas pos-
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sam controlar os desdobramentos das suas interagées, deter-
minando-os intencionalmente com vistas a incrementar seus
lucros. A questdo central, neste caso, estaria em definir até
onde a liberdade de se buscar a satisfacdo do interesse
préprio seria positiva para a sociedade em seu conjunto.

Embora se volte também para este antigo dilema da
teoria econdmica, a visdo antitruste predominante nas ulti-
mas décadas o faz dentro de um marco analitico especffico,
que condiciona fortemente suas principais conclusdes'. Seu
elemento central € um conceito de concorréncia de cunho
neoclassico que, mesmo absorvendo nogdes da organizagio
industrial da linha “estrutura-conduta-desempenho”, continua
limitado a conceber a competicdo entre empresas por duas
éticas ndo-excludentes:

como um mecanismo de ajuste que, dentro dos limites
estabelecidos por possiveis obstdculos a livre-entrada de
recursos no mercado e pelo grau de rigidez/flexibilidade de
precos, elimina os lucros extraordindrios e conduz o nivel de
producdo de cada bem aquele indicado pelas preferéncias
dos consumidores, aos precos de equilibrio; '

como um estado hipotético no qual a acdo de tal
mecanismo € plena, caracterizado nos modelos de concor-
réncia perfeita.

Deste modo, o conceito de concorréncia neoclassico se
afasta da nogdo de rivalidade entre capitais, vinculando-se a
uma estrutura de mercado atomizada e operando em condicdes
de conhecimento perfeito, produtos homogéneos, ndmero ele-
vado de demandantes e livre mobilidade dos fatores. Trata-se,
portanto, de uma teoria marcadamente estatica da concorrén-
cia, vinculando esta Uitima meramente 3 alocacdo de um mon-
tante dado de recursos produtivos da economia, que suposta-
mente assumiria uma configuracdo 6tima - ou de maxima efi-
ciéncia - caso os mercados fossem perfeitamente competitivos.
A insuficiéncia e o caréter estéatico destes conceitos tradicionais
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de concorréncia deixam uma lacuna vital para o entendimen-
to da dindmica capitalista, ligado ndc ao processo de adap-
tagdo em si do sistema econdmico, mas ao de transforma-
¢éo, no tempo, das estruturas econdmicas capitalistas. Vale
dizer, a teoria neoclassica do equilibrio estédtico & marcada
pelo “principio da estratégia excluida” (Schumpeter, 1954),
onde n&o ha possibilidade tedrica de tratamento de acOes
estratégicas: neste sentido, a concorréncia neoclassica se
transforma na sua antitese, isto é, na ndo-concorréncia.

Elaborada a partir desta abordagem tedrica, a politica
antitruste assume o papel de, dada a constatacdo de que
Poucos mercados concretos operam em condigdes préximas
as da concorréncia perfeita, procurar evitar que a presenca
de {i} barreiras a entrada, (iil tendéncias a concentracdo dos
market shares e (iii) oportunidades de acdes discricionarias -
a partir das quais as firmas possam restringir as margens de
escolha dos consumidores ou a acfo dos concorrentes -
repercuta negativamente sobre a eficiéncia técnica/alocativa,
ou permita aos produtores elevar Precos e margens de lucro
em detrimento do bem-estar dos consumidores,

Em outras palavras, busca-se ao menos atenuar os
supostos efeitos indesejaveis que a existéncia de mercados
caracterizados, grosso modo, como de oligopdlio teriam, por
gerar o que pode ser alternativamente caracterizado como
exercicio de poder de mercado ou abuso de posicao dominan-
te. SituacSes monopolisticas seriam ineficientes, do ponto de
vista social, na medida em que restringiriam a producdo e
gerariam precos acima do nivel competitivo. Logo, a politica
antitruste, dentro deste paradigma, tenta evitar o surgimento de
estruturas e/ou o desenvolvimento de acdes empresariais que
se afastem do modelo ideal.

Para atingir este objetivo mais geral, um dos focos de
atuacao das politicas antitruste & a conduta das empresas. As
legislagdes procuram, entdo, coibir comportamentos empresari-
ais que sdo considerados perniciosos por configurarem a utili-
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zagéo do poder de mercado ou de uma posicdo dominante
para restringir a acdo de concorrentes, limitar o alcance da
competicdo através de algum tipo de colusdo efou impor aos
compradores condigbes desfavoréveis para a compra dos
produtos em questdo. Usualmente tais condutas sdo classi-
ficadas em dois tipos:

as prdticas restritivas horizontais abrangem aquelas que
reduzem a intensidade da concorréncia afetando as
interacles entre as empresas ofertantes de um mesmo mer-
cado, como, por exemplo, a combinacio de prec¢os, a coo-
peracdo entre concorrentes e a construgio de barreiras a
entrada;

as préticas restritivas verticais se referem aquelas que
limitam o escopo das acdes de dois agentes que se relaci-
onam como compradores e vendedores ao longo das cadeias
produtivas ou nos mercados finais, incluindo condutas como
a discriminagdo e a fixagdo de precos.

Outro foco importante das politicas antitruste ¢ a agdo
sobre a estrutura dos mercados. O intuito neste caso & pro-
curar “cortar o mal pela raiz”, evitando principalmente a
constituicdo de estruturas de oferta concentradas, que se
supGe, como ja observado, sejam originadoras de um maior
poder de mercado por parte das empresas lideres e de esti-
mulos para condutas anticompetitivas. Para isto, os principais
instrumentos utilizados s&0 o controle sobre fusdes e a quebra
de monopdlios através da imposicdo do desmembramento de
empresas.

Em resumo, o arcabouco teérico que usualmente susten-
ta a politica antitruste peca por adotar uma nogao estatica de
concorréncia. Como veremos mais adiante, a desconsideracdo
dos aspectos dindmicos do processo competitivo, em especial
os vinculados & introducio e difusao de inovacGes, enfraquece

sobremaneira as proposicées normativas que podem ser formu-
ladas.
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3. A Teoria pos CusTos De TransaCAO

A operacionalizacdo da nogio de “custos de transa-
¢éo”, especialmenite tal como desenvolvida por Williamson
(1985, 1992) permite analisar em que circunstancias os
movimentos de integracfio vertical, bem como a realizacdo
de contratos que restringem substancialmente a conduta das
partes e/ou estabelecem vinculos de reciprocidade, tém como
objetivo e resultado a geracdo de ganhos de eficiéncia, e nao
algum tipo de limitacdo da concorréncia.

Uma “transac@o” é definida por Williamson {1985, p.
1) como “o evento que ocorre quando um bem ou servico é
transferido através de uma interface tecnologicamente sepa-
ravel”, sendo passivel de estudo enquantc uma relacio
contratual, na medida em que envolve compromissos entre
seus participantes - seja esta relagdo inter ou intra-firma. Os
custos de transacdo nada mais séo que o dispéndio de recur-
sos econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as
interacdes entre os agentes, garantindo que o cumprimento
dos termos contratuais se faca de maneira satisfatéria para
as partes envolvidas, compativel com a sua funcionalidade
econdmica.

Dado que os agentes econdmicos - por atuarem em um
ambiente complexo € incerto - enfrentam limitacées em sua
capacidade de coletar e processar informacées, mostrando-
se incapazes de antecipadamente prever e estabelecer medi-
das corretivas para qualquer evento que possa ocorrer quan-
do da futura realizagdo da transacdo, as partes envolvidas
devem levar em conta as dificuldades derivadas da
compatibilizacdo das suas condutas futuras e de garantir que
0os compromisos sejam honrados dentro da continuidade da
sua interacdo. Por outro lado, as possibilidades de surgimento
de conflitos no ambito das relacdes contratuais sio
magnificadas pela potencial emergéncia de condutas oportu-
nistas, caracterizadas como acdes que, através de uma
manipulacdo ou ocultamento de intencdes efou informacgées,
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buscam auferir lucros que alterem a configuracdo inicial do
contrato.

A necessidade de implementar esforgos para evitar ou
atenuar o oportunismo ¢ seus efeitos constitui basicamente
o fato gerador dos custos de transagdo para Williamson,
visto que, se as condutas dos agentes pudessem ser consi-
deradas completamente confidveis, a mera promessa de
manter a relacdo contratual com a distribuicdo inicial de
ganhos seria suficiente para gerar uma solucdo de adaptac¢éo
da transacdo a qualquer evento imprevisto. Obviamente,
também a existéncia de fimites na capacidade de coletar e
processar informacdes deve estar presente, pois, sem esta,
os contratos poderiam antecipar qualquer conflito e estabelecer
sem ambigiidades os procedimentos para sua resolucio.,

0 modo como as dificuldades geradas pelo oportunis-
mo sdo solucionadas pode ser, entdo, expresso em varidveis
que afetam diretamente o desempenho das unidades econd-
micas participantes: os custos ex ante de negociar e fixar as
contrapartidas e salvaguardas do contrato, e, principalmente,
as custos ex post de monitoramento, renegociacdo e adaptagio
dos termos contratuais s novas circunsténcias.

Os custos de transacdo ex ante estdo presentes, com
maior intensidade, em situacdes onde é difici! estabelecer as
pré-condicdes para que a transac@o em foco seja efetuada de
acordo com pardmetros planejados e esperados. A questio
aqui ¢ definir o objeto da transac&o em si, o que acaba exigindo
longas - e dispendiosas - barganhas para garantir a qualidade
e as caracter(sticas desejadas ao bem ou servico
transacionado, ou ainda para evitar problemas quanto a paga-
mentos monetarios.

Para a andlise de contratos nos mercados e movimentos
de integracio vertical, sao especialmente relevantes os custos
de transacdo ex post, que se referem 3 adaptagfio das transa-
cbes a novas circunsténcias. Tais custos assumem, nos
casos concretos, quatro possiveis formas:

1
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custos de mal-adaptacdo, quando a transacdo ndo se
processa da maneira planejada, como no caso do fornecimento
Ele Insumos e componentes que fogem aos padrdes de qua-
lidade ou aos prazos de entrega requeridos, determinando
paralisacdes ou alteragdes no ritmo de produciio, fabricacdo
de produtos defeituosos, necessidade de manutencdo de
estoques elevados;

custos vinculados a esforcos de negociar e coarrigir o
desempenho das transacdes, que aparecem como um aumento
dos custos indiretos ou um redirecionamento de horas de tra-
balho de pessoal com funcdes produtivas para a realizacdo de
barganhas demoradas;

custos de montar e manter estiuturas de gestio que
gerenciem as transacdes, referentes aos recursos humanos e
materiais que uma empresa direciona para controla-las e
administra-las;

custos requeridos para efetuar comprometimentos, crian-
do garantias de que ndo existam intencdes oportunistas, como
o pagamento de taxas nos casos de franchising ou outros in-
vestimentos associados & implementacéo de cédigos de confi-
anga.

O ponto central do argumento de Williamson é que a
realizacdo de transacdes de compra e venda nos mercados
pode incorrer em custos ndo despreziveis de coordenacéao inter-
temporal da interacdo entre compradores e vendedores. Isto
certamente nao ocorre quando as relacdes entre estes agentes
sdo descontinuas no tempo e impessoais, no sentido de que é
indiferente para cada comprador de que vendedor ele adquire
a mercadoria, e vice-versa - ou seja, é possivel mudar de for-
necedor ou cliente sem qualquer custo. A transacdo se refere,
entdo, unicamente & transferéncia da propriedade de um bem
ou servico em troca de uma determinada quantia de moeda,
acompanhada de uma negociacao prévia do preco e das con-
dicdes de pagamento. Nestes casos, a satisfacdo de cada parte
da transacdo no atendimento de suas aspiracdes e necessi-
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dades é garantida pela oportunidade sempre presente de
buscar uma alternativa mais adequada no mercado.

Contudo, tal situacdo, como argumenta Williamson,
nem sempre ocorre. Em muitos casos, transagdes mercantis
entre as mesmas partes se repetem e estéo assentadas em
ativos especificos, ou seja, capacitacdes e equipamentos que
perdem parte de - ou mesmo todo - seu valor caso a relagéo
entre o comprador ¢ o vendedor seja descontinuada. A pre-
senca de ativos especificos faz com que a identidade dos
participantes da transacfo, assim como a continuidade dos
vinculos estabelecidos entre estes, ganhe uma dimens3o
econdmica fundamental - as interagOes entre os agentes
deixam de ser impessoais e instantaneas, o que acarreta
custos para geri-las e conservé-las. Quatro fatores podem
determinar o surgimento de ativos especificos:

a aquisicdo de equipamentos dedicados a ofertar ou
consumir os bens ou servicos transacionados, ou seja, uni-
dades de capital fixo que sdo especializadas e atendem a
requerimentos particulares da outra parte envolvida na rela-

cao;
a expansdo de capacidade produtiva direcionada e
dimensionada unicamente para atender a3 demanda de um

conjunto de transagdes, implicando uma inevitivel ociosida-
de no caso de interrupcdo da relacdo;

exigéncia de proximidade geogrifica entre as partes
que transacionam, combinada com custos de transferir uni-
dades produtivas caso haja troca de demandante ou
ofertante;

diferentes formas de aprendizado, que fazem com que
demandantes e ofertantes de determinados produtos acabem
se servindo mutuamente com maior eficiéncia do que pode-
riam fazer com novos parceiros.

Quando alguma destas condices se verifica, a ameaga
de interrupcdo das transacdes, com o conseqiiente sacrificio

13
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do ativo especifico envolvido, imputa um valor econdmico a
integridade e continuidade de relagdées de compra e venda
entre 0s mesmos agentes, 0 que, por sua vez, ndo se faz
sem custos. Possiveis divergéncias entre as partes em mo-
mentos de renegociacdo das condicdes da transacéo, seja
por aportunismo ou mera discorddncia quanto a impactos de
eventos imprevistos, acasretam custos de coleta e interpre-
tagdo de informacdes, elaboragédo de contratos e esforcos de
barganha. Daf que as empresas busquem formas de
minimizar tais custos de transagdo, procurando criar meca-
nismos contratuais que desestimulem conflitos e, caso estes
surjam, os resolvam rapidamente. Uma outra alternativa é
evitar a dependéncia de fontes externas de fornecimento do

!nsumo ou servico em questdo, realizando movimentos de
integracao vertical.

O desenvolvimento de certas instituicdes especifica-
mente direcionadas para a coordenacdo das transacdes re-
sulta, entdo, dos esforcos voltados para a diminuiééo dos
custos a estas associados, buscando criar "estruthras de
gestéo” (governance structures) apropriadas, que constituem
uma estrutura contratual explicita ou implicita dentro da qual
a transacio se localiza - incluindo relacGes de compra e
venda simples, organizacdes internas as firmas {“hierarqui-
as”) e formas mistas, as quais combinam elementos de
interacdes tipicamente mercantis (barganha, metas nio-co-
operativas) com procedimentos de ajuste de tipo administra-
tivo. Estas estruturas de gestio correspondem a formas
institucionais pwticulares, que diferem em termos de meca-
nismos de incentivo e controle de comportamentos, possy-

indo capacidades distintas em termos de flexibilidade e adap-
tabilidade.

Em suma, a teoria dos custos de tra
demonstrar que movimentos de integragio v
contratuais que organizam as interagdes
mercadeos néo constituem necessariament
mitar a concorréncia. De acordo com g arg
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ta, a presenca da especificidade de ativos e do oportunismo
faz com que a coordenagdo da interagcdo entre os agentes
por relagdes mercantis puramente competitivas apresente
ineficiéncias. Dai que o estabelecimento de vinculos de reci-
procidade, restricbes contratuais a condutas das partes e as
iniciativas de integragdo ou quase-integracdo ao longo das
cadeias produtivas constituam, freqiientemente, inovagdes
institucionais que buscam gerar ganhos de eficiéncia. Na
concepcdo schumpeteriana de concorréncia, que serd expos-
ta a seguir, tais inovagdes ganham papel destacado enquan-
to geradoras de incrementos de produtividade e riqueza
material das sociedades capitalistas.

4. EconomiA ANTITRUSTE NO ENFOQUE SCHUMPETERIANO:
ELementos CONCEITUAIS

A tradi¢cdo da economia antitruste, como disciplina e como
conjunto de preceitos e instrumentos, tem-se apoiado, especi-
almente no Ultimo meio século, primordialmente em uma abor-
dagem de cunho estruturalista para a andlise dos mercados e
proposicdo de intervengdes. O pressuposto, compartithado pelo
modelo heuristico de organizacdo industrial baseado na se-
quiéncia causal “estrutura-conduta-desempenho”, é que a estru-
tura do mercado é determinante essencial da conduta empre-
sarial, e que esta por sua vez possui limitados graus de liber-
dade para fugir as restricdes impostas pela estrutura.

A contribuigdo schumpeteriana ndo ¢ a tinica a questi-
onar essa tradicdo, mas é possivelmente a que melhor per-
mite articular, de forma sistematica e ndo ad hoc, elementos
para um enfoque alternativo capaz de iluminar a anslise da
concorréncia em termos conceituais, sob &ngulos novos e
potencialmente mais ricos, porque dindmicos, para cumprir
os objetivos essenciais a legislacdo antitruste - isto &, a
protecdo e o estimulo & concorréncia. A primeira vista esta

15
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proposicdo pode surpreender, dado que a principal obra de
Schumpeter a tratar mais diretamente do tema? contém uma
critica implicita a economia antitruste em seu viés antagoni-
co as grandes empresas € aos oligopdlios, culpados das
chamadas “préaticas monopolisticas”, na mesma medida em
que rejeita 0 paradigma atomistico da concorréncia perfeita
por seu carater estdtico e por ser inaplicavel ao sistema
capitalista contemporaneo.

etende-se expor no que segue, de forma
tépica e ainda preliminar, alguns elementos conceituais basi-
cos que sugerem a relevancia do enfoque schumpeteriano
sobre a concorréncia para efeito de extrair implicacoes para
a economia antitruste. Considera-se, para tanto, que sendo
esta a melhor € mais rica teoria econdémica da concorréncia,
ainda que analiticamenté incompleta, nao pode deixar de
enriquecer um campo de estudo e de aplicacbes gue se
centra exatamente sobre a concorréncia. Tratemos entao

desta em primeiro lugar.

Contudo, pr

4.1. O PROCESSO DE CONCORRENCIA

cia ndo & um dado ou um
ndicoes - atomismo de mercado,
ra'dos agentes, informacao incomple-
brio competitivo, como na
da teoria econdomica

Neste enfoqué: concorrén

conjunto de preco
racionalidade otimizado g
ta - necessarios para ©O equili

ia axiomatica
moderna ortodoXl : i
neoclassica; nem mesmo um processe de ajustam

L= =
posicées de equilibrio, com eliminacao de lucros anormal

. , 5
! e

3 jaca e d
nidades econdémicas voltadas d apropria¢do de Ilucros i
t:al()fiZﬂCéO dos ativos de capital. A obtencao de lucros

oyl .

lo, @i ualacao entre taxas de retorno do capital; aof cont?é
F stg rela'cionada a desequilibrios oriundos do €S orco
rio, €
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diferenciacao iaca
; e criacdo de vant
s agens competiti
diferencia petitivas
mo;:loponstaq:e §edesforgam por reté-las na forma de gapilas
e , ainda que temporérios e restritos it
especificos de mercado. @ segmentos

Tem-se, : 3
meras & "nol::cr)r:;?:}oén—?rr;[gsuer:gdo rigoroso, que nem os
cave ATE BT acepcdo relevante -
do que de rearT;irnizeitdoeerndas ou quase-rendas marshaltiaer:taaz
traiodn. mesgldssion - e um fat?r em eiilibrio, como na
trinsecamente anti—col RBH = AnEoEs monopolisticas s&o in-
e & s Vezmpentlvas, pois constituem o objetivo
to. mnda que do fo:er?]ao resultach, do processo competiti-
opdlics RdH & o ’Ee_mPorarla e restrita; vale dize

rario” de concorréncia. T

A defesa da concorréncia 3
finalid fa cuncendncls, por protesdo on il
final paeciipdeactl?avg;si:ga_o antitruste -, nao pode ser viz’f;m;zlsod-
E5S RRrERegt pOSiCrt;cpiz, como mtn’n.secamente antag’f)nica :
o s de‘ ) monopolisticas, e particularment
e 19 a;npnac” poder de mercado diferenciado. Alids :
ass#netrias Cons%‘iaé tanto ou m.ais que a atenuacdo 'da
% Concorréncia- o m agpectos inseparaveis do prbcesse
e SEmpre ,trans;)nmelro caso, por assim dizer, sua dp
mensdo ino\;acées ormadora das estruturas ecc;nc")mic .
I econ@micc', ente reprodutora das desigualdades das
OHer Scanamien re os agentes, e no segundo - est :
i s ajEStz;;teorlas cqn\{encionais - sua dimer‘?"‘0
PRESivg: de oo ento a“ellmmac;éo de diferencas =
qualquer caso, nemsecundarlés.e entrada nos mercados ?Eor
assimetrias, nent g o equilibrio, nem a equalizacéo.dm
butos do processo upressao do poder econdmico 5o atr
concorrencial. Sa0 atrk

E import

. e|empem§n;gvgezsaltar gue a unidade de analise -
zer o efeménts emweessase pr’ocesso - ndo é prc>|:)riamentgclr
e de apropriacdo dos ani s oo it o e deci -o
e de sl elémema % nos, constituindo portanto a '_530
de tedrica cle Comr a concorréncia. O mercado é e
0 0 espaco de interacio Compoetieti il
2 va pri-
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vilegiado pelas empresas (pode haver outros) em sua rivalida-
de e orientacdo estratégica; ha, portanto, um componente
subjetivo/expectacional nesta definicdo. Obviamente, aspec-
tos relativos a demanda e a oferta dos produtos e servicos
- basicamente grande substituibilidade e afinidade tecnoldgi-
ca - sdo os critérios basicos.

Nesse enfoque dindmico, a estrutura dos mercados é
um dado relevante, mas ndo Unico nem imutavel. Tanto pode
condicionar, com maior ou menor intensidade, as condutas
competitivas e as estratégias empresariais, como pode ser
por estas modificada, de forma deliberada e possivelmente
radical. Tais mudancas sdo inteiramente normais, e nao ex-
cepcionais, podendo no entanto apresentar caracteristicas
evolutivas mais ou menos regulares como nas situacées tra-
tadas pelas nocdes de ciclo industrial e ciclo de produto. O
essencial a destacar é que as estruturas de mercado siao
varigveis, em grande medida enddgenas ao processo compe-

titivo, cuja evolucao temporal s6 pode ser adequadamente
analisada no contexto da interacdo dinamic

. a entre estratégia
empresarial e estrutura de mercado.

E necessaria ainda uma referéncia ao 4mbito da concor-
réncia e de um de seus atributos principais,
dade. Embora ambas tenham como unidade
nivel da ac&@o estratégica, o0 mercado é de fat
nhecido na tradicdo antitruste, um espaco privilegiado tanto
na teoria como na intervencdo normativa e reguladora. Do
ponto de vista tedrico, ndo sé por ser o focus da concorrén-
cia, como ja apontado, mas especialmente porque os instru-
mentos da disputa competitiva sdo definidos POr caracterjs-
ticas técnico-produtivas especificas de cada industr
caracterfsticas do produto associadas 3 demanda; isto é, no
admbito do mercado /ato sensu, podendo configu

A =R rar determi-
nados padrées de concorréncia quando apresentem regulari-
dade.

a competitivi-
a empresa no
0, como reco-

ia e por

Além disso, aspectos regulatérios
ciais e mesmo macroecondémicos - sjs
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constituem de forma decisiva para calibrar a intensidade do
processo competitivo e eventualmente reforcar, em
feedback, a competitividade das empresas ali atuantes e, por
extensdo, da industria correspondente. Preservar e fortalecer
a concorréncia, nesse quadro, implica a criacdo/reproducdo
de um ambiente competitivo. Este compreende estratégias
empresariais /novativas e adocdo de critérios de eficiéncia
produtiva, no plano das empresas; e, no plano do mercado,
a presenca sistematica de pressdes competitivas internas e
potenciais (ameaca de entrada) e de fatores sistémicos favo-
raveis a concorréncia e a competitividade, seja oferecendo
externalidades positivas (infraestrutura adequada, mio de
obra qualificada, etc), seja assegurando condicdes
macroecondmicas favoréveis ao crescimento e ao financia-
mento, seja mediante legislacdo adequada e outros instru-
mentos de defesa da concorréncia e da politica industrial,
com destaque para os instrumentos cambiais e tarifarios.

A implicacdo antitruste mais clara dessas ultimas con-
sideracdes é que a concorréncia e a competitividade nio
brotam espontaneamente, mas dependem, de forma crucial,
da adequacdo das condicées ambientais e, por extensdo, de
medidas deliberadas da politica; numa palavra, devem ser
construidas, seja por iniciativa da politica econémica e indus-
trial, e com apoio da prépria legislagdo antitruste, seja ainda
pelas estratégias das proprias empresas, sob o acicate da
concorréncia local e principalmente mundial, num contexto
globalizado como o atual.

Nesse sentido, fortalecer a concorréncia nio implica
obrigatoriamente “enfraquecer” (reduzir seu tamanho e/oy
sua lucratividade) os concorrentes, como por vezes se
depreende do antigo e muito citado slogan segundo o qual
“as leis antitruste foram criadas para proteger a concorrén-
cia, e ndo os concorrentes” No presente enfoque, concorrén-
cia fortalecida requer ambiente intensamente competitivo, o
qual por sua vez supde competidores fortes, isto g, empre-
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$as competitivas por sua capacitacdo e por sua eficiéncia
técnica, produtiva e organizacional. Na acepcéo
schumpeteriana, mercado atomistico, composto de unidades
economicamente insignificantes e desprovidas de qualquer
pcder de mercado, enquanto paradigma competitivo, é uma
lamentével ficcdo da ortodoxia econdmica, que se verdadei-
ra, debilitaria o ambiente competitivo e o processo de con-
corréncia ao ponto da inoperancia, com conseqtientes preju-
fzos ao consumidor e ao bem-estar social visto em perspec-
tiva dinamica.

4.2. MonoroLio, OLIGOPSLIO E PODER DE MEercaDO

Posicbes monopolisticas sdo habitualmente tratadas na
economia antitruste sob os critérios da microeconomia tradi-
cional, que a elas associa restricdo a oferta e precos acima
do nivel competitivo para uma empresa maximizadora de
lucros. A nocdo de poder de mercado é diretamente definida
Por essa capacidade de fixar precos acima dos custos mar-
ginais e unitarios, absorvendo lucros acima do normal. Nesse
enfoque estético, ela permite ao monopolista apropriar-se da
parte do excedente do consumidor (efeito distributivo) e
acarreta perda de bem-estar para o conjunto da sociedade
(“peso morto”, efeito alocativo). Nesse quadro, supbe-se que
a preservacao de posicdes monopolistas tem por efeito,
sendo também por designio, exercer tal poder discricionario
sobre precos de forma mais ou menos automaética.

Os casos de oligopdlio recebem um tratamento essen-
cialmente semelhante. Uma importante tradicdo de anélise
economica de oligopdlio, possivelmente iniciada por
Chamberlin, sustentava que em principio agentes
oligopolistas racionais deveriam operar como um monopdlio
com maximiza¢cdo conjunta de lucros, posteriormente repar-
tidas por quotas. A incorporacdo progressiva e recente da
teoria dos jogos na anédlise da interacdo estratégica
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oligopolista permitiu reformular a questdo mais rigorosamen
te, buscando explicar rigidez de precos em niveis acima do
competitivo por procedimentos de colusdo tacita de precos,
mediante formacdo de “pontos focais” (precos convencio-
nais) ou lideranca de precos. Tais condutas concertadas,
explicitas ou tacitas, implicam precos e lucros supra-compe-
titivos, embora ndo necessariamente no nivel de maximiza-
cdo conjunta, e em geral em nivel indeterminado. Seja como
for, o resultado é tratado analogamente ao monopdlio, como
manifestacdo e exercicio de poder de mercado, com prejuizo
liquido alocativo e distributivo para a sociedade.

As excecbes amplamente aceitas sao apenas os cha-
mados monopdlio naturais - e, por extensio, “oligopdlios
naturais” -, que resultam de tamanhos minimos eficientes
das unidades econémicas significativos em comparacao com
o mercado. Tais situacdes tendem a ser aceitas como um
custo social em perda de bem-estar a ser concedido em
troca de um beneficio da maior eficiéncia estatica (custos
unitarios mais baixos), desde que o monopdlio seja subme-
tido & regulacdo publica para assegurar que oS precos de
fato socializem tal beneficio.

Em todo esse tratamento analitico perpassa a énfase
No preco e o viés estatico, inclusive para expressar poder de
mercado. Quanto ao primeiro aspecto, vale ressaltar gue no
enfoque schumpeteriano a concorréncia nio se reduz a con-
cCorréncia em precos, assim como o poder de mercado nao
se expressa apenas neles. A concorréncia, especialmente no
ambito das grandes empresas oligopolistas, se da com Ins-
trumentos muito mais poderosos e eficazes, Ccapazes de criar
todo tipo de diferenciacdo (tecnoldgica, produtiva, comercial
organizacional, de mercado, estratégica) entre os concorren-
tes na busca pela apropriacdo de ganhos diferenciais oy
quase-rendas monopolistas, e que Schumpeter (1943) carac-
terizou /ato sensu como inovacées. Nesse contexto, poder
de mercado € bem mais diversificado nas Causas e formas
de manifestacdo, assim como nas possiveis formas de controle.
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Quanto ao viés estatico, também Schumpeter argumen-
tou que os comportamentos restritivos associados convenci-
onalmente as grandes empresas monopolistas e oligopolistas
s30 apenas um momento, ndo raro temporario, do processo
concorrencial por ele visto dinamicamente como de “destrui-
cdo criativa” das estruturas econdmicas preexistentes; repre-
sentam “incidentes, muitas vezes inevitdveis, de um proces-
so de expansdo de longo prazo que eles mais protegem do
que impedem. Ndo hd mais paradoxo nisto do que em dizer
que os automdveis podem correr mais porque sio dotados
de freios” (Schumpeter, 1943, p. 88). Patentes e outros
mecanismos legais de protecdo temporaria e condicional a
manopdlios, associados A propriedade intelectual, ndo dife-
rem em substéncia econdmica de procedimentos defensivos
destinados a protecio de vantagens competitivas conquista-
das mediante esforcos inovativos que, muito freqientemente
(ainda que nem sempre), acarretam aumento de bem-estar
social em perspectiva dindmica®. Evitar que tais ganhos
monopolisticos sejam rapidamente exauridos por imitacédo
f’écii e difusdo precoce (“dissipacdo de renda” na literatura?)
é copdigéq indispensavel para assegurar retorno econdmico
aos Investimentos (P&D, principalmente) voltados as inova-
¢bes bem sucedlf:las. \fiabilizando um tluxo razoavel das
mesmas e 0s efeitos dindmicos de bem-estar decorrentes,
D1stlpgu1r entre esses casos e os de mero abuso de posicdo
dominante no mercado é, em principio, dificil, provavelmente
nac comportando regras simples e gerais; mas & essencial
que a economia antitruste reconheca a importancia do pro-
blerna, para melhor enfrenta-lo.

Finalmente, cabe uma breve referéncia a distincdo en-
tre situaces de monopdlio e de oligopélio. Embora, como ja
notado, abordagens mais antigas ou mais ligeiras tendam a
reduzir ambas as situacGes a simples e estaticamente inde-
sejdvel existéncia de poder de mercado, a tradicdo antitruste,
ao contrdrio, tende a adotar o critério de “mal menor” para
o oligopdlio - em principio, com razdo. Nio por uma compa-
racao direta e estatica entre nthiero de participantes - “mais”
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é preferivel a "menos” -, mas por uma distingdo gqualitativa
entre essas duas formas de mercado. Como nota Williamson,
“é ingénuo considerar oligopolistas como monopalistas em
parceria, em qualquer sentido abrangente - especialmente se
possuem produtos diferenciados, tém diferentes situacdes de
custos {...] e clararmente carecem de um aparato de coorde-
nacdo oligopolistica”®.

Como as contribuicdes modernas a teoria da organiza-
¢ao industrial tém mostrado®, esforcos de colusdo tacita (a
fortiori cartéis} sdo muito complexos e ndo raro mal-sucedi-
dos, devido as dificuidades de prevenir free riding e de co-
ordenar precos focais ou sob lideranga. De um ponto de vista
dindmico schumpeteriano, porém, é importante aduzir a ex-
trema dificuldade, sendo impossibilidade, nos oligopélios
cujos padrdes de concorréncia envolvam dinamismo
inovativo, de prevenir esforcos competitivos inovativos ri-
vais; em sintese, o surgimento de free riders inovativos”, por
assim dizer, capazes de boicotar esforcos de coordenacdo
voltados & estabilizacdo das estruturas de mercado vigentes.
Numerosos episédios recentes exemplificam esse fenémeno.

4.3. ConcENTRACRO E BARREIRAS A ESTRADA

A tradicdo em organizacdo industrial e na economia
antitruste acabou por entronizar - inclusive na legislagéo - a
nocdo de concentragdo industrial e suas medidas como va-
ridvel-sintese das condicSes estruturais no mercado, com o
intuito de inferir dai padrées de conduta anti-competitiva. No
entanto, sao questiondveis tanto a base tedrica quanto
empirica desta focalizacdo na concentracdo industrial,

No -plano tedrico, é discutivel o significado da propria
nocdo de concentragdo, quanto a seu conteGdo, e mais ainda
quanto a sua medida’. Concentracdo &, a rigor, somente um
indicador sintético de diferentes dimensdes estruturais do
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mercado procurando captar particularmente, em simultaneo,
o pequeno ndmero de concorrentes e a a'esrgua-lda.c{e de
tamanho entre eles. Ndo possui, portanto, um significado
tedrico preciso; ndo é possivel afirmar, por exemplo, que em
geral maior concentragio implique maior poder de mercado
e maior probabilidade de colusdo tacita de precos entre as
empresas. Tal relacdo, se existir, nfio é de causalidade dire-
ta; mormente sob um enfoque dindmico, em que varidveis
estratégicas devem ser consideradas adicionalmente as con-
dicdes estruturais.

No plano empirico 0s numerosos testes estatisticos de
regressdo entre concentra¢do e outras varidveis - especial-
mente de desempenho, como a lucratividade - resultam
inconclusivos, permanecendo substanciais ambigiidades in-
clusive quanto a direcdo da causalidade®.

A principal tendéncia atual desses estudos é tratar con-
centracio e lucratividade como varidveis endégenas determi-
nadas, simultaneamente, como fun¢do da interagdo comple-
xa de varidveis de custos, de demanda e estratégicas
(expectacionais}. A implicagcdo para a politica antitruste &
que a antiga nocdo de que a estrutura de mercado é uma
indicacdo segura para a conduta dos competidores e, por
extensdo, para balizar e justificar a intervencdo estrutural,
ndo mais se sustenta. O que ndo impede, entretanto, que
algum indice de concentracdo adequadamente escolhido® seja
vélido como um primeiro sinal, ainda que insuficiente como
elemento previsor, apontando para a possibilidade de condu-
tas anti-competitivas. Em poucas palavras, a concentragso
industrial é uma condicdo necessdria para a acumulagéo
assimétrica de poder de mercado (no sentido amplo aqui
adotado, e ndo s6 em precos), e por conseqiiéncia, para a
possibilidade de seu exercicio de forma anti-competitiva: mas
de modo algum é condicdo suficiente.

Por outro lado, a tradicdo estruturalista nunca se limi-
tou a andlise da estrutura interna dos mercados e de sua
concentragio, mas ofereceu grande contribuicio a teoria da
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organizacao industrial, desde os trabalhos pioneiros de J.
Bain e P. Sylos-Labini no inicio dos anos 50, ao focalizar a
concorréncia potencial e as condicdes de entrada nos merca-
dos, supostas desde ent3o fortemente influenciadas por fa-
tores estruturais'®. A andlise das forcas da concorréncia
atuantes num dado mercado ndo pode prescindir, nesse
sentido, de uma anélise das barreiras a entrada e de seus
determinantes, os quais desde Bain {1956, Caps. 1 e 2) sdo
considerados como essencialmente estruturais, isto é, relaci-
onados as condices tecnoldgicas (vantagens tecnolégicas
nado imitdveis, economias de escala e de escopo), as formas
de concorréncia tipicas do mercado em questdo (diferencia-
¢do do produto, comercializagdo, distribuicdo, servigos pos-
venda, economias de escala e escopo ligadas as vendas) e
ao acesso aos mercados supridores, de insumos ou de cré-
dito, a custos mais vantajosos.

Embora a economia antitruste ja tenha incorporado so-
lidamente a anélise das condi¢cdes de entrada na caracteriza-
cdo dos possiveis efeitos anti-competitivos de configuracdes
de mercado mais concentradas, decorrentes por exemplo de
fusdes e incorporacées de empresas ja atuantes'', nem sem-
pre esse cardter essencialmente estrutural das barreiras 3
entrada é corretamente compreendido. Nao é incomum en-
contrar-se referéncias na literatura diretamente envolvida na
area, incluindo manifestacbes das agéncias governamentais
antitruste, a criacdo de barreiras & entrada como possivel
resultado de atos de concentragdo, implicando uma suposta
conduta anti-competitiva decorrente da maior concentracio.
Na verdade, tais barreiras, se houver, sdo logicamente bré-
existentes a prépria configuragdo do mercado e sua estrutura
de market share atuais, porque elas decorrem de condicdes
estruturals, técnico-pradutivas e de mercado, que néo‘séo
essencialmente alteradas por eventuais

_ als a operacdes
patrimoniais de concentracdo tomadas em si m

esmas.
O anterior ndo significa que o

lor grau de concentracio,
entre outros indicadores exteriores da -

estrutura do mercado,
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seja rigidamente determinado pelo nivel das barreiras a entra-
da enquanto condi¢do estrutural basica. Ha muito as pesqui-
sas em organiza¢do industrial t&m revelado, por exemplo,
que raramente a estrutura efetiva dos mercados reflete pre-
cisamente o nivel de concentragio que seria explicdvel pelo
tamanho minimo eficiente das unidades produtivas, quando
se verificam economias de escala significativas. Com fre-
quéncia o grau de concentracdo industrial dos mercados, em
geral oligapolisticos, é substancialmente superior ao explica-
vel por causas puramente técnicas ligadas ao tamanho, es-
pecialmente as economias de escala, como no caso tipico do
monopédlio natural. Ha, portanto, importantes graus de liber-
dade na configuragdo (e na concentracdo) dos mercados vis-
é-vis os condicionantes estruturais da indtstria e do mercado
propriamente dito, expressos essencialmente no nivel das

A

barreiras & entrada, o que a prépria tradicdo estruturalista
admitia‘?,

Esta dltima formulou a chamada teoria dos “precos-
limite”, isto &, precos impeditivos de entrada {o que a rigor
corresponde, dada a demanda do mercado como um todo, a
uma capacidade instalada, esta sim, impeditiva de entradal,
apenas como um parametro estrutural dos mercados (princi-
palmente oligopolisticos) que apresentam significativas bar-
reiras a entrada, cuja adocéo efetiva supde uma estratégia
das empresas lideres de preservar a estrutura existente, e
ndo como uma determinacdo estrutural inexoravel. Por sua
vez, a abordagem moderna ampliou ainda mais o

espaco
para a introducéo de consideracées estratégicas na forma-
cdo dos precos e na instalacio de capacidade, por firmas

estabelecidas e por entrantes, sem com isso exclui

r - ao
contrério, apenas qualificando - a determinacéo essencial

das barreiras 3 entrada por fatores estruturajs.

Do ponto de vista da politica antitruste,

avaliar a extensdo e a rapidez com que as medid
vencao no Inercado conseguiriam,

efeitos anti-competitivos de um at

€ essencial
as de inter-
prevenir os indesejaveis
0 de concentragcdo mais
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eficazmente do que o mercado seria capaz de fazer por si
mesmo; o que requer invariavelmente uma andlise cuidadosa
das condicdes de entrada no mercado, em principio indepen-
dentemente do grau de concentracdo vigente, uma vez que
é a entrada “a resposta natural do mercado a lucros exces-
sivos”, e sua eficacia reduziria a necessidade de acio
antitruste em cada caso especifico (Geroski, 1988, p. 182).
Com efeito, nos anos 80 foi proposta a chamada teoria dos
mercados contestdveis, procurando examinar justamente as
condi¢cdes nas quais um mercado concentrado, oligopolistico
ou até monopolistico, pode apresentar desempenho compe-
titivo nos pregos {conduta) e nos custos (eficiéncia) apenas
sob ameaga de entrada da concorréncia potencial, sem ne-
cessidade de reduzir a estrutura & condicdo atomistica da
concorréncia perfeita, e visando ainda extrair dai implicacdes
normativas (Baumol, 1982}.

O problema desse enfoque é que as condicdes
requeridas para a perfeita contestabilidade de um mercado -
da qual a concorréncia perfeita seria apenas um caso parti-
cular - sdo tdo restritivas quanto esta Gltima: livre entrada
(sem custos e com livie acesso a tecnologia e aos iNnsumos)
e salda (auséncia de sunk costs, custos irrecuperdveis) e
impossibilidade de retaliagdo via precos em tempo habil apds
a entrada. Como a presenca, tanto de economias de escala,
quanto de ativos especificos {como os tecnoldgicos, basicos
na concorréncia contemporanea), implicam sunk costs, e por
conseguinte barreiras & entrada e & saida, bem como a hipé-
tese de pregos inflexiveis das firmas estabelecidas por mais
tempo que o necessédrio 3 instalacdo de nova capacidade
produtiva é francamente irrealista’s,
oligopolisticos do mundo real s3o tudo meno
e precos acima do nivel competitivo {assim co
de lucro correspondentes) sdo a situacdo normal e estrutural
dos mesmos. Possiveis excecdes, as Gnicas citadas na lite-
ratura, séo determinado§ mercados de servicos (rotas aére-
as, por exemplo); € a importacdo de produto homogéneo
Sem protecao tarifaria efetiva produz efeitgs equivalentes,
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sem no entanto constituir propriamente entrada, que pressu-
pbe por definicdo instalacdo de nova capacidade de produ-
¢&o no mercado. As implicagdes normativas ficam igualmen-
te prejudicadas pelo irrealismo de eventuais medidas destina-
das a tornar contestdvel um oligopélio.

4.4. EriciENcia £ INOVACAO.

A nocdo de eficiéncia, essencial para as questdes
normativas em Economia em geral e para a politica antitruste
em particular, tem acepcées muito diferentes, que convém
explicitar. Pelo menos trés tém emprego habitual em Economia:
eficiéncia produtiva, alocativa e distributiva, Uma especificacao
adicional desta vltima é a de eficiéncia seletiva dos mercacfos.
definida no &mbito do enfoque evolucionista/neo-
schumpeteriano, que sera referida brevemente embo
provavelmente a mais relevante para
aprofundamento,

ra seja
posterior

A nocdo de eficiéncia produtiva é a mais simples e
direta. Numa abordagem despretensiosa significa: operar a
técnica produtiva instalada numa dada unidade produtiva
num nivel préximo o bastante do rendimento mMaximo permi-
tido teoricamente por uma dada tecnologia. E claro que aste
limite depende de viérios fatores que podem dificultar 4
definicdo precisa de um é6timo, mas o que importa essenci-
almente aqui, é que se trata de um conceito técnico. Em
termos econdmicos convencionais, equivale 3 operar sobre

uma dada funcdo de producio (e nio abaixo dela) e, ao faza-
lo, minimizar custos de producio,

Ja a eficiéncia alocativa & estritam
mais usada pelos economistas., Desnec
delinida usualmente pelo critério de
teoricamente por referéncia ao mod
competitivo, o qual por sua vez pe
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meio dos chamados teoremas de bem-estar, a relacdo
biunivoca entre o equilibrio geral competitivo e configuracGes
de consumo (alocagles) Pareto-eficientes, sob alguns crité-
rios restritivos. O importante é ressaltar que esse critério,
além de estdtico, sé faz sentido num contexto teérico em
que a conceituacao e os atributos da concorréncia sdo aque-
les do equilibrio geral competitivo: concorréncia perfeita
(atomistica} em todos os mercados. As situagdes, que sio
as encontraveis nas industrias do mundo real, de concorrén-
cia imperfeita, externalidades e rendimentos crescentes (eco-
nomias de escala), sdo tratadas pela ortodoxia econdmica
como “falhas de mercado” em vez de falhas do préprio
modelo teérico de concorréncia adotado, que atribui ao
mercado um potencial equilibrador e alocativo que ele nao
possui, & luz de toda evidéncia. A visdo teérica
schumpeteriana, ao contrario, ndo considera esse tipo de
eficiéncia alocativa estatica como particularmente relevante,
uma vez que seu foco estd colocado sobre as propriedades
dindmicas da concorréncia e dos mercados, cujo impacto
alocativo, e respectivas implicacées normativas, devem ser

vistas pela 6tica da geragao, filtragem seletiva e difusdo das
inovacdes.

Por eficiéncia distributiva, as vezes reduzida 2 alocativa
devido & sua matriz estatica comum, entende-se a elimina-
¢80 pela concorréncia de lucros extraordinarios. Norma de
equillbrio dos mercados desde os economistas classicos -
bem mais antiga portanto que os critérios paretianos -, esta
idéia da funcdo distributiva dos mercados considera
disfuncional a persisténcia de precos acima dos custos unij-
térios (e ndo apenas dos custos marginais), e portanto de
itcros acima do considerado “normal”, seja o que for o sig-
nificado disto. Consagrada na anélise microecondmica orto-
doxa desde Marshall, a nocdo de que uma operacao eficiente
dos mercados supde tendéncia a eliminar lucros extraordina-
rios (positivos ou negativos) requer nio apenas uma concor-
r§ncia interr!a capaz de aplainar as assimetrias entre compe-
tidores e nivelar precos e custos, mas uma concorréncia
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potencial igualmente eficaz, o que supde livre entrada e saida
dos mercados {auséncia de sunk costs e de ativos especifi-
cos). Na visdo schumpeteriana, como visto, a dimensdo mais
relevante da concorréncia - inclusive para efeito de extrair
dos mercados o maximo de eficiéncia social {bem-estar) -
ndo é essa de ajustamento, ainda que também presente, mas
a de criacdo de novos espacos econémicos {novos e melho-
res produtos e processos, preferencialmente mais baratos,
novos mercados e formas de organizacio da producio, etc.);
numa palavra, inovacées. Em decorréncia, a prépria nogao de
“lucro normal”, como sustentava Schumpeter, perde sentido
tedrico e empirico.

Uma nocdo mais avancada de eficiéncia dindmica dos
mercados vem sendo proposta ultimamente na literatura eco-
ndmica antitruste'. Ela ainda encontra resisténcia na comu-
nidade administrativa e legal, especialmente no formato con-
vencional de trade-off alocativo entre bem-estar presente e
futuro, que formulado de modo abstrato nao oferece garan-
tias de que o sacrificio de eficiéncia alocativa estatica atual
devido a precos supra-competitivos, justificados por alguma
inovagdo incremental, venha a ser compensado adiante por
custos reduzidos e/ou produtos de melhor qualidade. O te-
mor arraigado do poder monopolista de mercado, e de sua
manipula¢do dos consumidores, impede que argumentos que
parecam valorizar a eficiéncia produtiva em detrimento do
combate imediato aos monopélios e ao poder de mercado
tenham reconhecimento amplo (Areeda, 1992). Nio
obstante, é crescente nas legistaces e nos orgéos respon-
saveis por sua aplicacio, nos E.U.A. como na Europa, a
aceitacdo de defesas de operacdes de aquisicdo, fusdo e
joint ventures que aumentem a concentracdo industrial, com
base em alegagcdo bem fundada de promoc¢do de maior efi-
ciéncia produtiva, técnica e organizacional, em beneficio pelo
menos parcial dos consumidores e sem prejuizo da concor-
réncia (Afonso, 1992). Embora na prética represente um
progresso decisivo frente & prévia hegemonia absoluta da
nocdo de eficiéncia alocativa estatica como critério de bem-
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estar, seu enquadramento teédrico predominante ainda &
paretiano, & medida em que é identificada como eficiéncia
alocativa intertemporal - uma alocacdo Pareto-6tima de re-
cursos entre presente e futuro (Baumol e Ordover, 1992).

No enfoque schumpeteriano, a nocdo de eficiéncia di-
namica dos mercados deve ser redefinida pela dtica da visio
dindmica da prépria concorréncia, e ndo apenas de seus
efeitos alocativos. Nesta direc8o é preferivel uma nociao de
eficiéncia seletiva dos mercados, que na tradicdo neo-
schumpeteriana evolucionista inagurada por Nelson & Winter
sdo vistos como, essencialmente, ambientes de seleco de
inovacdes em sentido amplo (Nelson e Winter, 1982, Cap.
1). Uma operagdo eficiente dos mercados, nesta acepcao,
dispensa equilibrio e otimizagcdo alocativa estatica e implica
um ambiente suficientemente competitivo - tal como definido
anteriormente - para que as inovacdes encontrem oportuni-
dade adequada para serem nio s6 defendidas, como geradas
e incorporadas num ritmo intenso, dentro dos limites pGssi-
bilitados pela tecnologia e pela limitacdo de recursos e dos
padrdes internacionais. Em termos de bem-estar social, o
pressuposto implicito é o de que o processo de inovacao é
essencial para o desenvolvimento econémico e que propor-
ciona beneficios sociais, impossiveis de auferir de imediato,
superiores aos beneficios que permite apropriar
privadamente, e sem os quais ndo haveria inovacdes numa
economia capitalista (Jorde e Teece, 1992, p. 60).

Como sdo as empresas, em ualtima analise, os agentes
desse processo, a forca competitiva do mercado enquanto
ambiente seletivo, e por isso necessariamente inovador, nio
pode logicamente ser contraposta a forga (e eventual poder
de mercado) das empresas individuais, que devem para tanto
nutrir-se de recursos préprios {implicando margens de fucro
minimos), além de crédito para os investimentos necessarios
para capacitar-se adequadamente em termos produtivos
tecnoldgicos e organizacionais (ibidem, Pp. 50ss). A existén'-
cia de um potencial trade-off entre a Pressao competitiva do
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ambiente de mercado (incluindo os dispositivos regulatdrios}
e o poder individual associado & capacidade propria de acdo
e de reacdo das empresas a tais pressbes é um dado com-
plexo de avaliar, mas essencial a ser priorizado, e n#o

desconsiderado, pela legislagdo, diretrizes e cultura da poli-
tica antitruste,

Uma dltima observacio diz respeito a interacdo entre
empresas no contexto inovativo. Inovagéo requer em medida
crescente coopsracdo entre empresas, ndo para eliminar a
concorréncia entre elas, mas para torna-las mais competiti-
vas. Com freqiiéncia a reestruturacdo empresarial e industrial
voltada para esse objetivo supde a aquisicio, construcdo ou
aproveitamento de ativos complementares entre distintas
empresas, seja no dmbito tecnoldgico, de fabricacdo, comer-
cializacdo, marketing e servicos (Jorde e Teece, 1992, p.
53}. Muitos desses ativos sdo especificos, ndo reconversiveis
sem altos custos e ndo disponiveis no mercado, implicando
contratos mais complexos e relagbes mais duradouras de
interdependéncia entre os parceiros envolvidos, de modo a
economizar em custos de transacdo. A hipétese de que tais
contratos e aliangas levem 3 cartelizacio é pouco provéve)
- ainda que nédo descartsvel - em presenca de alto dinamismo
tecnolégico, rivalidade e abertura comercial e financeijra in-
ternacional. Nesse quadro, e sob as devidas salvaguardas de
eficiéncia potencial demonstrave! ou passivel de monitoracio
rigorosa, a politica antitruste estard provavelmente favore-
cendo dinamicamente a Concorréncia e o bem-estar decor-

N
N
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5. ConcLusao

Para Schumpeter, o capitalismo é, por natureza, um
método de transfomacdo econémica, o que significa que seu
desenvolvimento - a dindmica capitalista - tem origem em
fatores internos ao préprio sistema econdmico, ndo se cons-
tituindo somente em uma adaptacdo a perturbacdes de na-
tureza exogena. A presenca da competicdo, como forca
motriz basica que movimenta as engrenagens, no interior da
empresa, na diregdo da formulagdo das suas respectivas
estratégias competitivas, ¢, portanto, um elemento crucial da
abordagem schumpeteriana. A inexisténcia de qualquer tipo
de teleologia no sistema econdmico abre novas possibilida-
des de reflexdo tedrica sobre as formas de concorréncia
utilizadas pelas firmas e sobre seus resultados em termos de
eficiéncia econdmica.

Isto ndo significa, em absoluto, negar o papel decisivo
da(s) estrutura(s) de mercado nol(s} qual(is) a firma est3
inserida. Contudo, os elementos estruturais geram
condicionantes que circuscrevem e informam as estratégias
competitivas, as quais, desta forma, maniém o poder de
alterd-los. A presencga de padries estaveis de competicio se
deve, provavelmente, menos a uma relacao deterministica -
estatisticamente verificdvel - para com a estrutura de merca-
do, e mais a existéncia de formas de competicio temporai-
mente estdveis, resultado da difusdo de compartamentos
médios e convencdes institucionalmente enformadas. Contu-
do, cedo ou tarde os eventuais padrdes serdo antingidos
Pelos "ventos perenes da destruicdo criadora” - fendmeno
inerente & propria natureza do capitalismo - cuja mediagdo se
conduz pela agdo de comportamentos ndo-médios, isto é
inovativos.

A concepcdo schumpeteriana da concorréncia certa-
mente torna a implementacdo de politicas antitruste muito
mais complexa, além de apontar falhas graves nos principios

33



Instiruto e Economia InpustriaL . UFR)

que tém orientado a formulacdo dos arcaboucos legais e sua
implementacdo nas ultimas décadas. Boa parte das acdes
antitruste usualmente empreendidas, por estarem baseadas
em uma analise estatica das eficiéncias alocativas, podem
sacrificar, em nome destas, ganhos de longo prazo derivados
de um ritmo superior de incorporacdo do progresso técnice
(eficéncia dindmica e seletiva).

Contudo, tais constatagdes ndo sdo argumentos sufici-
entes para descartar a utilidade de se estabelecer algum tipo
de regulagdo antitruste. O dilema, j4 presente em Smith, de
que o mesmo motivo-lucro em que se assenta o dinamismo
do capitalismo pode levar a praticas competitivas que o jar-
gao antitruste denominaria de “lesivas ao consumidor” & real,
e Schumpeter de certo modo subestima a possibilidade de
que, em certos contextos institucionais e configuracdes da
rivalidade oligopolista, a légica de valorizagdo do capital
possa levar a comportamentos colusivos que ndo sejam
apenas uma protecdo para o processo inovativo subjacente.

E importante ainda ressaltar a necessidade de se arti-
cular a politica antitruste a politica industrial. As politicas de
regulacdo da concorréncia, em especial aquelas
consubstanciadas nas legislagdes antitruste e nas institui-
cGes que as implementam, raramente sio analisadas tendo
como pano de fundo a concepcdo de uma politica industrial
integrada e abrangente. De certo modo, isso reflete um
enfogue predominantemente liberal entre 0s defensores da
politica antitruste, que encaram a acdo governamental nesta
érea como a contrapartida natural de uma postura menos
Intervencionista, constituindo apenas uma salvaguarda con-

tra certos efeitos negativos do livre jogo das forcas de
mercado (OECD, 1991). '

A questdo fundamental ests em saber se os elementos
comuns destas politicas sdo fontes de complementaridade
ou incompatibilidade. O escopo e a profundidade limitadas
deste trabatho nao permitem arriscar qualquer resposta mais
conctusiva, mas apenas indicar alguns caminhos para isso. A
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alternativa mais proficua de avanco estd em afastar um
pouco a problemadtica antitruste da contraposicdo - muito
carregada de ideologia ou de concepcgdes equivocadas quan-
to & légica de funcionamento dos mercados - entre posturas
estritamente liberais ou intervencionistas.

Talvez seja possivel, aceitando-se como ponto pacifico
que alguma forma de politica industrial é algo inevitavel no
capitalismo contemporaneo, encontrar uma funcionalidade
para os aparatos regulatdrios antitruste, desde que o concei-
to de eficiéncia econdmica que ihe serve de base seja
reconstruido. Seria necessario, entdo, reavaliar a listagem
das praticas empresariais tradicionalmente consideradas in-
desejaveis, estimando seus impactos a partir de trade-offs
entre ganhos alocativos, economias de custos de transacgio
e aceleracdo do ritmo do aprendizado e da introducdo de
inovacdes - o que poderia permitir que as politicas antitruste
deixassem de constituir uma defesa equivocada da concor-
réncia em suas dimensdes estaticas e passassem a fazer
parte de um arcabougo institucional voltado para a elevacdo
do dinamismo dos sistemas nacionais de inovacdo e da efi-
ciéncia seletiva dos mercados.
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NOTAS

' Da FEA/IEl/ UFRJ.
" Da Faculdade Candido Mendes/Ipanema.
' A caracterizacio da abordagem conven
apresentada a seguir, pretende 3
impressionista, baseado em Dewey
{1994). Optamos por desconsiderar

cional das politicas antitruste,
Penas tracar um panorama ym tanto
{1990), Boner e Krueger {1991) e Farina
as diferencas nas formas de elaboragéo
e implementacdo da legislacio e do aparato regulatério de cada pals,
enfatizando alternativamente gos principios tedricos que tém servido de
base para a sustentacéio de tajg politicas, na medida em que estes giram
sempre em torno da teoria neocldssica dos mercados.

? Schumpeter (1843), especialinente capitulos 7 e 8.

3 2 . N .
Em certo sentido, por analogia, Poder-se-ia considerd-los como “monopélios
naturais” em acepcio dinamica, ao Promoverem aumento de “eficiéncia

dindmica” dos mergados em detrimento de bem-estar a curto prazo. Inovagdes
quase sempre implicam reducdo de Precos a médio prazo
* Jorde & Teece {1992}, p, 63,

® Williamson (1986), p. 224 (itdlico no of; in : ito
. 2 al). v respel

Margarida Afonso (1992), p. 232, grell. Ver também a resp

& Por exemplo, Tirole {1988) cap. g.

” Por exemplo, Possas {1985}, p. 138 S,

* Veja-se a resenha (e Geroski (1 988}, pp. 176 ss,

0 indice empregado habitualmente & o 1.y, (Hirschman-Herfindalil), por
incicasso de Horizontal Merger Guidelines (1 992), U.S. Dep. of Just. e F.T.C.:
P-18. Ele satisfaz a todos o requisitos técnicos para indices de concentragio,

inclusive o de refletir tanto g desigualdade €omo o nimero de participantes,
sende mais sensivel 3 participacio

w op . ‘ dos de inaior market share. .
a3 uma sintese veju.-se Possas {1988), pp. 100 ss.- aportes mais
modernos envolvendo teoria i ‘

; dos jogos encontram-se em Tirole (19881
0. & e e Davies & Lyons (oig ) (1988), cap. 2
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' Horizontal Merger Guidelines (1992), pp. 25ss. Ver também Margarida
Afonso (1992), m:'.20-21.“98Sl -
12 \er, por exemplo, Lyons . p.54.
13 Verg respeito Lyons (1988), pp. 53-65 e Shepherd (1984), 1516
'Y Geroski {1988), p. 189; Jorde & Teece {eds.) (1992), intrd,, pp. ;

e principalmente Baumol & Ordover {1952).
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