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PLANEJAMENTO, INVESTIMENTOS E COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL
DO SETOR SIDERI]RGICO BRASILEIRO NOS ANOS 70 E 80

(1) Introdugdo

0 setor sidertugico brasileiro tem side, desde o
pés-guerra, componente fundamental do processo de industrializacdo e

desenvolvimento da economia brasileira. Na altima década, ou rnais

precisamenbe, na segunda metade dos anos 70, o setor realizou mais um

grande esforgo para a ampliagdo e modernizacdo de sua capacidade

produtiva.
Na realidade, os investimentos no setor foram parte

integrante de uma estratégia de crescimento da economia brasileira, que foi
apresentada no Segundo Plano de Desenvolvimento Econdmico (11 PND), e
ntada entre 1974 ¢ 1979.

A enorme ampliagdo planejada do parque siderirgico

impleme

nacional puscava substituir importagdes, que chegaram a atingir 40% do
cONSUMo doméstico de ago em 1974, e dar competitividade internacional ao
setor, de modoa promover as exportagBes de ago e de produtos intensivos
no consumo de ago - como os bens de capital, por exemplo.

De fato, o setor registrou importantes ganhos nos ultimeos
12 anos. A capacidade de producdo ampliou-se de 8,6 milhdes de toneladas
em 1974, para cerca de 23 milhdes de toneladas em 1986. Os investimentos
em siderurgia foram responsaveis por cerca de 4,6 porcento, em media, do
total da formacao bruta de capital fixe no Brasil entre 1974 e 1Q&3, ou

cerca de aproximadamente 20% do investimento na industria de



transformagdo. A produgdo brasileira que correspondia a apenas 1% da
produgdo mundial em 1974, subiu para 3% em 1986. O Brasil passou assim
do 162 para o 72 lugar entre os maiores produtores de ago do mundo. Desde
1983, o Brasil tornou-se praticamente auto-suficiente em agos planos e
ndo-planos. As exportagdes chegaram a atingir quase 40% do total da
produgdo. A participagdo do Brasil nas exportacdes mundiais de ferro e ago,
ainda que pequena, mais do que triplicon no periodo. Os saldos na balanga
comercial do setor tém alcangado uma média de US$2 bilhGes de ddlares
nos Wltimos 3 anos, contribuindo de forma significativa para os saldos
comerciais brasileiros e, consequentemente, para o equilibrio externo da
économia. Além disto, estima-se que de urn total de 3.5 bilhGes de délares
C¥portados em 1984 pelos mais importantes setores consumidores de ago,

2 i itha ¢ . .
erea de meio bilhdo de détares corresponderam as vendas de laminados
efetuadas pelo setor siderirgico a estes setores.

Ndo obstante estes resultados positives, o setor

siderurgic aciled 3
gico brasileiro enfrentou, ¢ continua enfrentando, graves problemas
de  orde i .
M lfinanceira  Somente as empresas do sistema Siderbras

acurr ivi
mlaram uma divida que, ao final de 1986, atingia cerca de US$17,5
bilhoe ali :
10¢s. Na realidade, desde os ultimos anos da década de 70, o setor ja
vinha manifes ifi
@ manifestando dificuldades para o financiamento de seus projetos de

investim i ifi
ento. Essas dificuldades foram drasticamente agravadas apés o
segundo choque do petréleo.

A i = a3 . N
. “apacidade de geragdo de recursos préprios do setor
vinha send -
: 0, desde meados dog anos 70, violentamente reduzida, devido a
utiliza¢io do .
S Preqos internos dos produtos siderargicos como instrumento

de politica para f: L
Para fins macroeconodmicos, de combate 3 inflacdo e estimulo as

exportagtes. A necessidade do setor de financiar os seus projetos em
andamento, e do governo, de financiar os deficits em conta corrente do
o [ 5 :

palanco de pagamentos do pais, fizeram com que © setor fosse for¢ado a um

crescente endividamento em moeda estrangeira. O extraordinario aumento

das taxas de juros internacionais a partir de 1979 e a queda no nivel de
tilizacdo de capacidade do setor, em consequéncia da recessdo no inicio

utifizag

dos anos 80, tiveram um violentissimo impacto sobre a lucratividade das
os anos oY,

presas. As despesas financeiras que correspondiam a 8,0% da receita
empresas.

liquida em 1977 € 1978, passaram a representar 26,78 em 1983 0 lucro
iquide i

liquido que correspondia a cerca de 3,5% da receita liquida em 1977/78,
iqu

t n-ge um prejuizo equivalente 2 14,6% da receita liquida em 1983 e
ornou-g

i i 30 dos fluxos de capital externo para o
33,18 em 1985. A virtual interrupg p P

, ; 1982, e a incapacidade do setor de gerar recursos
Brasil a partir de !

; ma queda dos investimentos em siderurgia, que
5 fevaram 2 U
proprios,

am a cerca de Us$05 bilhdo anuais na média entre 1984 e 1966,
passar

do haviam sido de cerca de US$2,7 bilndes em média entre 19476 e
quan o]

1982. e
Note que a histéria recente do setor siderurgico e, em

je medida representativa do desenvolvimento da ecenomia brasileira
grande .

ral nos ultimos anos. Da mesma forma que o setor siderurgico, a
em ge

rea 1zou um ]a]ltle eslorco e inve 0 r

0s 70 e passou pof um processo crescente de
segunda metade dos an p p p

lividamento externo. As dificuldades enfrentadas pelo setor siderurgico
enc

a o financiamento de um novo ciclo de investimentos tambem pode ser
par -

generalizada para a economia do pafs. Em 0ltima insténcia, a capacidade de
- L4

rescimento da economia brasileira depende da atual competitividade
cresc



internacional de sua indistria e da capacidade de melhoré-la ao longo dos
préxitnos anos. Tendo em vista a importancia do setor siderargico, como um
dos setores exportadores, e como insumo essencial para setores como a
indastria da construcdo civii, o setor produtor de bens de capita, e o setor
automobilistico, a avalia¢do sobre sva competitividade internacional tem
sérias implicacdes para a competitividade ¢ Perspectivas da economia
brasileira,

A ampliagdo da capacidade produtiva nos préximos anos,
decorrente ainda da maturagio dos programas de investimentos Passados,
¢ relativamente limitada frente as taxas de expansdo da demanda dos
Oitimos anos. Previa-se em 1986 que ¢aso a demanda continuasse a crescer
a mesma taxa dos Gltimos anos, haveria necessidade de importa¢Ses
crescentes a partir da préxima década. Dessa forma, considerando que os

investimentos no setor sidertirgico tem um tempo minimo de maturagio de

cinco anos, torna-se urgente a recomposicdo da capacidade de investir do

setor ¢ a definicdo de novas metas Para a siderurgia nacional.

Esta pesquisa tem dois objetivos basicos. O primeiro é
avaliar o que foi realizado nos iltimos 12 anos no setor sidertrgico
brasiteiro ¢ analisar o atya estagio de sua competitividade internacional. 0
segundo objetivo ¢, com base pa experténcia passada e nas circunstincias
atuais, discutir as perspectivas da siderurgia nacionai, com a finalidade de

sugerir alguns elementos que possam contribuir na determinago de uma

Tova estratégia e de novas metas Para o setor até o final

da préxima
década.

Além desta seqio introdutdria, este trabaiho fol dividido
e mais quatro secdes. As caracteristicas basicas do setor sideriirgico

prasileiro foram descritas na secfo (2). A seg¥io (3) investiga o procns:-sso €08
custos dos principais projetos de investimento do setor dur.an}:e a década de
70 ¢ 80. A secdo (4) analisa os efeitos desses invesume:ntos sebre a
compelitividade e rentabitidade das empresas do setor. A sec8o (5) resume

a5 principais conclusGes & fornece sugestBes de politica para o setor.



(2) Caracteristicas Basicas do Setor

———=_ e v Jdolvdo UL SOOI

O objetivo desta secdo é apresentar aos leitores que
eventualmente possuam pouco conhecimento técnico do setor sidertrgico,
uma breve descricio das caracteristicas basicas do mesmo. Apresentamos a

Seguir, algumas consideragdes acerca dos processos de produgdo, dos
produtos fabricados, e

das empresas que atuam no setor sidertrgico
brasileiro.

2.1) Processos

0 processo de fabrica¢do de ago consiste basicamente na
eliminagéo de alguns ¢lementos existentes no minério de ferro. Em termos
técnicos, isto corresponde a obtermos uma liga ferro-carbono com no
maximo 2% deste Ultimo elemento, A obten¢do de agos especiais ou ligados

¢ feita através da adigdo de outros elementos durante o processo de
fabricacio do ago, de forma a Ihe co

nferir caracteristicas especificas
desejadas,

Em termos gerais, pode-se resumir o processo  de
Produgao de aco em 4 etapas:

- Prepara¢ao do minério de ferro e carvao,
- redugo do minério de ferro,

- refino, e

- conformacio mecanica

lg E[Elpa;

O minério de ferro ¢ constituido basicamente de ferro,
i :m e areia
&nio e silica, apresentando-se como uma mistura de ferrugem e ¢
oxigenio e silica, 2k ' : -
tados em pedras ou em forma de pé. Quando o min
fina compac

: ari 1-0 - a il u!n
e ¥ e e e e d

. P > ele possa
de aglomeragio do po e se pelotize 0 minério, para que ele |
- e
Processo _ - aco.
tho ser utilizado nos estagios seguintes da fabricagao a4
o No processo de depura¢do do minério de ferro para a
o S

- ogdo do
50 de ago utiliza-se o carvdo como elemento para a remoca
fabricagao

tido no minério de ferro. De fato, é a presenca de carbono no
o e n
oxigenio €0

2 igéni minério.
%o que & responsavel pela remogdo do oxigenio do
carvao que € I«

Tanto o carvao vegetal como o carvac mineral podem ser
a :

= ' eja o mais
rocesso siderirgico, embora o carvao mineral seja
usados no pro¢

x ) rvao
Entretanto, por ser composto ndo apenas de carbono, o carva
utilizado. Entre ’

ass
a5 i ara s6 entao ser
- imeiramente em coque, pa
jvei formando-se pri
aveis, trans

ar por um processo de eliminagdo dos elementos

indesej

usado como elemento redutor do minerio.

22 Etapa: A remogio do oxigénio pelo carbono ¢ chamada de
5o ¢ pode ser realizada em altos fornos a coque, em fornos a Ay
redug L em fornos elétricos de redugdo direta.
Feelalt A reducio se da através da reagdo do oxigénio com o
we. num primeiro momento, libera mondxide de carbono e,
;i:z?if)rr(:ler;te, dada a grande atragdo desse gas pelo oxigénio, temos a
fiberacio de diéxido de carbono.

0 ferro ¢ entdo fundido em altas temperaturas,



formando-se uma capa de escéria - constituida basicamente de silicio e

calcario (subproduto da pelotizagio) - sobre 0 ferro fundido. Esta escéria ¢

eliminada e o produto resultante da reduciio ¢ chamado ferro-gusa.

34 Etapa:

A etapa do refino ocorre nas aciarias, que podem ser

classificadas conforme o Processo (equipamentos) e as matéria

$ DPrimas
utilizadas em:

- Por conversdo a oxigénio (LD),
- Siemens-Martin,
- Bessemer,

- Aciaria elétrica.

Os trés primeiros utilizam o gusa como matéria-prima,

enquanto o quarto utiliza materiais metalicos, inclusive sucata, como

matéria-prima. O processo LD e a aciaria elétrica sio os Principais e mais
modernos processos utilizados hoje.

Percentuais significatiyos.

A diminui¢do das impurezas ¢ feijta através da introdugio
de aditivos que combinados s impurezas sio libera

dos como escéria ou
gas

€5 A remogdo do carbono é feita pela introdu

¢do de oxigénio com
liberacéo de o,

- luma operacdo invers 3 ocorrida na etapa de reducdo.

E nesta etapa de refino que eventualmente adiciona-se

outros elementos de liga para a obten¢do de agos especiais.

a a: S
4% Etap A {Qitima etapa consiste no vazamento do ago liquido em

is modernamente, em uma calha
Ides (lingotamento convencional) ou, mais moderna ente, em uma
L i ¢ guilhotinado em
ibuicio que alimenta as lingoteiras onde a ago € guilh
de distribu

i i idificado o ago é
i tinuo). Depois de solidifica
ificos (lingotamento con
tamnanhos especi

= Al una grande
do por meio de conformagdo mecanica em uma gfe
transforma

. 5 ina¢do do ago
de produtos. O processo mais comum € 0 de laminag
variedade de W nerfis,

forma em produtos comercializdveis como as chapas, p
ansfor
que o tr _

i outros. o .
tilhos ¢ As usinas siderlrgicas sdo classificadas como integradas
su

i e como
em as quatro etapas do processo produtivo,
ossue
quandoe P

te u i i S U‘.ma;
..e”].i i g ’ S S

dem ainda ser classificadas segundo o agente redutor que
integradas po

utilizam, em integradas el
carvio vegetal, e a redugdo direta.
0,2

a coque, normalmente as de maior capacidade de

producﬁ

(2.2) Produtos

Os acos podem ser classificados em  produtes

o \ dugdo de
pados (estdgio intermediario do processo de produga
semi-acaba

= d q) e ~ < i C bﬂdOS
ic mina 08 £

Ser ic atri 0S
inados podem ainda ser classificados segundo dois atributos
mina :
como ©s la

rincipais: .
' - a¢o plano comum ou especial,

- aco ndo-plano comum ou especial,
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A categoria de ago Plano tem como principais produtos os
seguintes:

: o a
- Placas, semi-acabado que ¢ materia-prima para
Producdo dos laminados planos;

- ¢hapas grossas, destinadas 4s indstrias pesadas;
- bobinas e chapas

finas a frio e a quente, destinadas
Principalmente 3 indlstria automobilis

tica;
a lica arnada
- folhas de flandres, que séo folhas metaticas com cama
Protetora de estanne destinadas a f abricacdo de embalagens; e

: ra de
- ¢hapas galvanizadas, possuem uma camada proteto

2inco que lhe conferem maior resisténcia & corrosso.

goria  de a¢o nao- p1 'ncipais
i a plano tem como 1
pl'(l(lutos;

il ara a
blocos e tarugos, semi-acabados utilizados P

Produgdo de laminados ndo-planos;

- trilhos e acessorios, para o setor ferroviario;

- Vergalhdes, utilizados na construgdo civil;

. qui i : rica C rames,
N llaquma‘ destinado a fabrice ¢ao de cabos, a
etc.

incipa te pela
- barras de ago ¢omum, demandadas principalmente [
construgio ciyif, Serralheria e setor mecAnico; e

o foro,
" Wbos sem costura, utilizados no setor petrolif

automobilistjco, aerondutico e naval.

Quanto 3 divisiio entre

4¢0s comuns e especiais, a maioria
 Produtos acima listado

S Pode ser produzida com acos comuns ou

G dependendo da finalidade de seu uso.

11

a0 das empresas
o de atuagao
> refere ao camp
No que se

lanos
-setor de agos p ;
hi uma divisdo clara entre o sub o
. ) i -setor de agos
e i 0 sub-se
ey dominado pelas usinas estatais, e

om
totalmente

S onde a : i rte roducao.

ao-p ano iﬂjCiatj‘f'a privada detem a maior parte da P \; |

| i i i TUrgic

" | ’ [] a mpresa_ statais - Companhia Sider g a
D IatD, S € S € e

1 0 i i g ‘-'i '1), U\.-inc o
) Companhia Siderurglca Pauhsta (‘:0 pc AS

iona CSN i

Naciona ! ( S b3

imi nhia Siderurgica de
Minas Gerais (Usiminas) e a Companhia
Siderurgica

a omuns, sendo
trolam 100% da produgdo de agos planos ¢
3 T) con
Tubarfo (CS

d ape placaS semi- - 0S5 AGO!
] bt pr

iai com

especiais, 2 - _
e trola 100% da producdo no Brasil.
ntro

i s Especiais
anhia estatal Acesita (Companhia Acos Esp
p S

! i -s¢  por
e inas desssas empresas caracterizam-s F
As Uus

e e de € e 4,6 milhGes de
d capacidad de produgao (entre 2 4 h
possuire

t f )’ | ) m necessidade de vultosos recursos para a
i ti i i na
{sticas lmpllca
mracterls
Essas ¢a

~ o )
1 C

i i articipaciio
usinas, o que em grande medida explica a p P
5 S usinas,
| plagio 66552 i i ste sub-setor.
e tal ou a auséncia do capital privado ne .
Soreafi S5 b-setor de agos ndo-planos por outro lado, aprese
0 sub-se o
empresas, co
50 dispersa entre aproximadamente quarenta emp
joduete i eiro.
sua p icipacio do setor privado nacional e estrang -
= odugdo de agos ndo-planos comuns, onde em f
Na pr ? ‘ I
am estatais
mais de 28 empresas, apenas duas delas er
co §
atuavam pou

e (Aconorte, Comesa, Cearense, Cosigua, a e
u ,
grup
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Rio-Grandense), destaca-se como o maior produtor de agos ndo-planos

comuns, seguido pela Cia. Belgo-Mineira do grupo Arbed de Luxemburgo.

Na produgdo de agos nfo-planos especiais, onde atuavam
olto empresas em 1985, somente a Acesita é estatal, destacando-se como

Principais produtoras a Propria Acesita, a Ago Anhanguera e a Vibasa
(ambag nacionais com participacio de ca

pital estrangeiro) e a Mannesmann
{alem3).

Somente no mercado de tubos sem costura temos a
Produgdo dominaga Pelo capital estrap

geiro, através da participagdo da
Mannesmannp

que detém o virtyal

monopdlic deste produto com
aproximadamente 58 g, producio.

13

(3) O Planejamento do Setor no Brasil

(3.1) Antecedentes

0 planejamento siderlirgico no Brasil teve inicio na
de 40 com a criagdo, pelo governo federal, da Comissao Executiva do
década de ] ‘ ‘ ot
Sidertrgico Nacional. Foi neste periodo, apos terem fracassa
Plano 31

cGes com a United States Steel Company para a instalagdo de uma
negociago

i idiu- la
Brasil, que o governo decidiu-se pe
. ‘dertirgica de grande porte no
usina siderurgica

P -y
| - a Companhia Sideriurgica Naciona

e empresa estata

criagdo de uma

Volta Redonda (da CSN) comegou a ser construida por volta de
usina de ;
1942 e deu inicio as sUas operagbes em 1946.

Na segunda metade dos anos 50 tiveram inicio os projetos

. %o da Companhia Siderrgica Paulista - Cosipa (fundada

e 1mP}a“w9bro de 1953), e da Usina Siderurgica de Minas Gerais -

ol de(?;:::ia em 25 de abril de 1956). O entdo Banco Nacional de
Usiminas

Q - = i i i i € tES dOlS

proj
“siderargico”.

tos, ficando conhecido durante a década de 60 como o Banco
e SJ

A segunda fase do planejamento do setor siderargico

tratagio da
inici metade dos anos 60, com a con

i inicio na segunda

nacional teve

“Booz Allen & Hamilton International - BAHINT" para a elaboragdo de um

i setor. Os relatdrios finais apresentados pela "Booz Allen” foram
o orande polémica!’, o que levou o governo em 1967 a criar o
E}nr(:lt;zo ((iizniultivo da Industria Siderurgica - GCIS - com a finalidade de

os relatérios apresentados e elaborar um novo plano.
rever
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Em principios de 1968, os refatérios elaborados pelo GCIS
foram aprovados pela Presidéncia da Repiiblica e continham, entre outras,
as seguintes recomendaces: (1) constituicio de um Conselho Nacional da
Indlstria  Siderirgjca (Consider),

siderlrgica para o Pais; e (

encarregado de tragar a politica
2) criagio de empresa "holding" siderirgica, com
© objetivo de aglutinar todas as empresas estatais do setor. Inicialmente

2 a
denominada Empresas Brasileiras de Siderurgia S.A, esta empresa passou
chamar-se Siderurgia Brasifeira S A - Siderbras.

A Siderbrés foi criada em 17 de setembro de 1975
A2VS5 09 Lel 10 5919, & & partir ga Lo g0 6159 de 6 de dezembro de
1974 tornou-se uma #MmPpresa “holding" controladora do capital social das
eMpresas siderirgicas cujas agdes com direito a yoto pertenciam a Unido.

0 mercado brasileiro de ago (MBA) voltou a ser

reavaliado em 1969/70 o 1971

/72, através de estudos contratados a
Ti

ecnometal e que foram denominados, respectivamente, MBA-1 e MBA-2.

Note que neste periodo, entre 1967 o 1973, a economia
mundjal Passoun

et _ Cecie BB
@ oferecer condigges exCepcionalmente favoraveis ao
olvimento(2

&conomia brasileira Superass
dos aros 60,

paises em deseny » © que contribuiu decisivamente para que a

a i inicio
¢ @ estagnacio que prevalecia desde o inic

ingressando numa noya fase de vigoroso crescimento
levadas taxag ge crescimento entio observadas fizeram com

que o periodo

Passasse a ger conhecido como o periodo do “milagre
econdmice”

" Esta ra

Pida aceleragio o crescimento econdmico nio foi
antecipada pejog

mencionados estudos de mercado de ago que, embora

valores altos para a elasticidade-renda do consumo de

15

-2 M t n(] ~ .l‘n m (_‘
1CC (l 4 no caso do BAHINT e MBA-1e 13 no caso do MBA ) endera t
| V &l demonstra
:: [ \r o crescimento do pde'thO dgregddo. 0] quddro ( ) &, stra
subestimar resc . S
ente e as pleViSOQS da demanda interna pOf aco reag am 1
claramente qu > 2 1

4 a consumo
atraco & aceleracao do

umeo de A(O Projetado e Efetivo - 1966 6 .
Quadro (1) Consume 4 ] ( : | " i )

1975 1976

Estudo AnoBase 1966 1970 1973 g

S

‘- ‘) - EO
6 3475 4979 6221 ?g]? ;géz

BAHINT 1965 : k1 e : o

. 1ol 5500 8274 9500 1?., 0

B " _ - « 10492 12425
71 -

MBA-2 19

0 12970
Efetivo 3957 5678 9157 1165
Consumo

Fonte: Os préprios estudos

) Os Estudos de Mercado no Periodo Recente
(3.2

A terceira fase do planejamento sideriirgico teve inicio
: chamado primeiro choque do petréleo. O planeiam'ento
e a forma geral, voltou a ocupar um papel de relevancia no
o de;l:n da implementagdo do Segundo Plano Hacional de
i ar
- 11 'pento- 11 PND, 1974/1979. |
y Este plano tinha como objetivoe manter o crescimento do
: = ao ano no pericdo até 1979),
produto a taxas elevadas (da ordem de 10%

i i S nos setoreg
de um audacieso programa de investimentos nc
5. de
atraves Q¢
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predutores de insumos basicos (inclusive energéticos), no setor de bens de
capital e em infraestrutura de transporte e comunicagoes. Além de manter
0 crescimento econdmico, estes investimentos tinham como finalidade

substituir importacSes e promover exporta¢des, de modo a ajustar a

economia brasileira as novas e desfavordveis condices internacionais,

verificadas apés o primeiro choque do petréleo, e desta forma sustentar o
equilibrio do balango de pagamentost3

Em janeiro de 1975, e tendo como base as metas
estabelecidas para a economia brasileira no 1T PND, foi publicado o Mercado

Brasileiro de A¢o 3 - MBA-3, cujo horizonte de planejamento era o periodo

entre 1974 ¢1985. Novas estimativas para o mercado de ago foram

realizadas nos chamados Relatérios de Acompanhamento de Mercado -
RAM. O primeiro destes foi o RAM-1, publicado em fevereiro de 1976, que
reestimou a demanda interna POr a0 para o periodo entre 1976 e 1985.
Em abril de 1977 foram publicadas novas Proje¢des para o mercado de ago
elaboradas pelo Plano Mestre da Siderurgia. Ainda em 1977, foram
divulgados os resultados do RAM-2 (1977/86), com novas estimativas para

0 mercado de ago no Brasi| A este seguiu-se o RAM- 3, editado em 1980, e
que estimava o mercado ge ago no Brasil até 1990

0 quadro abaixo resume ag estimativas da demanda por
a¢0 1o Brasil de cada um destes estudos, e ag compara com os valores de
consumeo efetivamente observados. Claramente,

observa-se que ao
contrario dog estudos da década de 60 ¢ inicio

da década de 70, as
Projecoes do miercado de a¢o na segunda metade do

S anos 70 tenderam a
ser

¢Xageradamente otimistas. Isto foi

consequéncia de hipdteses
demasiadamente otimistas em refagfio a0 cre

scimento do produto e em

17

(5)
ici agot
refacdo ac valor da elasticidade-renda do consumo de ag

jetado e Efetivo - 1979/85
Quadro [4)stomsicng BRAREL: (em 103 t.de lingotes equivalentes)

1 (=
Estudo Ano Base 1979 1980 965

22400 40000
MBA-3 :3;2 }2?22 18096 35294
RAM- 1" 1576 16314 18035 32778
PMS3 1976 14800 16200 28900
RAM-2(" 1976 15200 16800 30000
Eiﬁ? 1979 13549 tegs R0

=5

mo Efetivo 13426 15187 12491
Consu

= svel; (s) estudo setorial - o o
) iupoteose g;gp';iog estudos e Anuario Estatistico - Consider.
Fonte: Os

(3.3) 0s Principais Projetos de lnvestimento

0 Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - 11 PND -

revia a ampliagdo da capacidade de produgdo do parque siderurgtlco :ie 8,6

Elilhﬁes de toneladas/ano de ago em lingotes em 1974 para 22,3 I:Illlhoes de

toneladas/ano em 1979'®) Note que esta ampliagdo era compativel com a
demanda interna prevista para 1979/80. -

Do total da capacidade de produgdo a ser adicionada no

eriodo 1974/79 (13,7 milhdes de toneladas/ano), mais de 70% seria da

feqponsabilidade direta do estado através das expansGes de suas principais

CSN. Usiminas e Cosipa - e da implanta¢do de novas usinas Nas
usinas - '
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e : ansao da
Proximas secdes concentraremos nossa analise nos projetos de exp
. & : anhia
CSN, Usiminas e Cosipa, e de implantacio da Acgominas e da Compa
sl 2 . = erca de
Siderirgica de Tubargo - CST. Estas usinas deverdo responder por ¢

o : is em
62% da ¢@pacidade de produgio total de aco liquido instalada no Pais e

(33.1)AsE

— 4

Xpansdes da CSN, Usiminas e Cosipa

i ara as
0 quadro 3 mostra o cronograma previsto p
ampliagbes de ¢a

i 5 ; ideriirai alise.
Pacidade de produgdo das usinas siderirgicas em an

i incipais
Quadro (3), Capacidade ge Produgdo Nominal Prevista para 0s Pr;nctigi)
Projetos de Expansio (em milhSes de t./ano de ago liqu

1974

1976/77 1978/79

Estagio | Estagio 1] Estagio 111
CSN 17 = i
Usiminas 1.4 3% 35
L Lo 23 35
Tota] 4,1 72 116

Fontes: Relatérios das Empresas

A capacidade ge Produsdo das principais usinas do grupo
Siderbras - CSN,

\ b e o
Cosipa, ¢ Usimingg - havia atingido 4,1 milnGes de t/an
om a conglygg,,
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idade dessas usinas para 7,2 milhGes de t’.v/ano. 0 Esté:fiz
A ca;.JaC ra elevar a capacidade de produgdo desS_as. é
S 6pa ilhdes de Llano a partir de 1978/79. A capacxd‘ac?e
i pa;a :z:l;linr:dos planos dessas usinas apés a conclusdo do Estagio
de produgdo de s

("
ith& toneladas/ano' .
: 8 milhoes de
: oximadamente §,
[11 seria de apr

for a demanda
inados planos em 1979 seria pouco inferio
lami
a oferta de

0.
i g 8 - nsumo
estimada pa 9 do se coteja a demanda estimada com o co
Quando

inados planos (grafico 1), verifica-se que o cresc%men o
efetivo de lamina & 1980 foi significativamente inferior ao crescimento
médio do consumo ateonsumo efetivo ao final dos anos 70 foi quase 40%
et Iam;u:atg estimada e, consequentemente, a capacidade de
inferior a dema

forgar a tese de
faminados planos planejada. Este fato parece reforg

a0 de la

produgao

qu
imensionados 5 scimento
superdime tretanto, se extrapoldssemos a taxa de cre
En e ’

iam sido
mas siderirgicos baseados no 11 PND ter

os progra

) ()

mo doméstico efetivo verificada entre 1974 e 1980 (7,48
média do Cons",l os a possibilidade de exportagdo de cerca de 208 fia
aa)e consideraése';los planos, concluiriamos que a capacidade de produgdo
produgdo de lamlf:: ocupada em 1981, ou seja, apenas em 1980 cfssas
estaria plenax'neﬂ m uma capacidade ociosa de cerca de 3. Na hipétese
usinas operariam €0 rtagdo de 108, ao invés de 20%, nosso parque
de um Coeﬁie?;::;:z(;lan os operaria com taxas de capacidade ociosa
sidertrgico
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impossibilidade de realizar qualquer exportagdio é que teriamos um grave

Problema de excesso de oferta, ja que terfamos significativa capacidade
oclosa durante quatro anos(%)

Grdfico (1): Consurmo, Demanda e Produciio de Lamiaades Planes

20
18
16
14

Laminados Plinos -
mithdes g { 10

B Consumo
B Dpemanda Prevista
- Produg®

o N & O @

7475?57?78 79 80 g 82 8% 84 85
Ano

Fonte: Conziger

_ Portanto, a monos que argumente-se que uma queda no
Cresciments econd

Mico apés 1980 seria previsivel em 1974, ndo parece
izar comg ¢

i Uperdimensionado ¢ Programa de expanso das
Sinas Produtora i
S de laminadog Planos,

razoave| caracter

recesss Enitre 19806 1983, a economia brasiteira entrou em uma
95530 ¢ui : o
“UJa profundidade o oxtensdo ndo encontra paralelos na historia
econdmicy ¢ . '
; do Pais no POs-guerra. consequéncia, o consumo efetivo de
laminagog plano

S foi decrescente neste periodo. A partir de 1984,

21

tretanto, inicia-se uma forte recuperagdo do consumo .domést.ico = \;ef
en'(ico 1 ‘;’ale ressaltar ademais, que em fungdo da conqu1§ta -
i::ernos,- a produgdo de laminados decaiu apenas em 1961 e, :0::0;
aquecimento do mercado doméstico a partir de 19.54, ok inas
re1q es préximos a capacidade de produgdo nominal das usinas
valor - |
et A conclusdo do Estagio 11 ocorreu no prazo previsto no
so da Usiminas, € sofreu atrasos de um a dois anos nos casos da CSN e da
CCisi a Entretanto, em fungdo da otimiza¢do e aprimoramento dos processos
p:r‘oduqﬁo, a capacidade de produgdo em alguns casos ei.e\.ou-Se
ée P ndentemente da instatago dos novos equipamentos previstos no
md‘ep.e [11. Isto ocorreu, sobretudo, no caso da Cosipa. Em 1:)60,
DS e. o aumento da capacidade em fun¢do da otimizagdo e
estimava-se qu

imo: men

Us p i 3 m“h es e Q Q

equivaleria a uma usina de US$1,5 bilhdes. No caso da
que

i Estagio
da no 19 semestre de 1979, ainda que apenas uma parte do g
e i afi ara a
concluida naquela oportunidade. O grafico (2) comp
e A &s principais usinas com suas
i rodu¢do das tres principai
3 apacidade de p
evolugdo da ¢ |
i idades planejadas.
ectivas capacl |
i Os problemas mais graves comegaram a Surgir
5 3o das taxas
nte a partir do segundo choque do petroleo e da elevagao da
exatame [ T e
o mercado internacional. A contragao da liquidez e a recessa
iy m m ori ronograma
i impli em sérios contratempos no ¢ g
Smica internacional implicara
economica in

¢io fisica das expansdes de capacidade programadas. Em 1980, ja
de execu

iam firmado contratos equivalentes a 81% do or¢amento total do
se havi
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Estégio 111 da Usiminas, 728 do or¢amento da Cosipa e 53% do or¢amento
da CSN. Em 1981, as obras na Cosipa foram praticamente interrompidas por
falta de recursos ¢ 36 foram retomadas no 29 semestre de 1984. Segundo o
recente "Plano de Metag- da Nova Repiiblica, o inicio das operagGes do
Estigio [1] ga Cosipa estava Previsto para 1986. As obras do Estagio 1H da
Usiminas soften significativa requgto o, 1982. Entretanto, boa parte das
o&as ' & estava concluida e, atwalmente, restam apenas obras
“Omplementares, Ny, CSN, a partir de abri) ge 1982, também foi cancelada 2
"eloria dos contrates e construgio e montagem por falta de recursos. Em

530
1983, entretanty, 5 realizagdo fisica alcancou 95,68 do projeto de expan

de
Previsto 20 Estiglo 11, Espera-se que, em 1987, a CSN atinja a capacida

de produio previst 10 Projeto de expansio do Bstégio I11.
Gréfio &):%ma&mm' Nominat
CSH Osiwings o Cospa
12 4 Estégio o1
10
y W Cipacidate ¢e
mm o ¢ Produsdo Planejada
W Cipasidade &
4 Prodecle Efetiva

7‘75767?7879
Ao

Foaty: Balatrics dog Emprosqg
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L i da CST
{3.3.2) 0s Projetos de Implantacio da Acominas ¢ da CST
(3.3.2.1) Agominas

O projeto de implanta¢do da Agominas é um :08' :TI::
do recente programa de ampliagiio do P"“?“e_ siderurg
controverte de uma usina integrada a coque, com aciaria LD, e com
nacional. Trata-se de 2,0 milhBes de toneladas/ano de aco liquido. £ um
capacidade intlcial para 2, lay-out avan¢ado e equipamentos modernos.
projeto siderirgico com to 6 do tipo convencional, cuja tecnologia §
Entretanto, © lingot:nel:‘ngomenw continuo, tanto no que se refere ‘a
pastante inferior a 0'a quatidade do produto - ver se¢fo (4.1).
eficiéncia e custos com ina foi projetada com infraestrutura e alguns
: P:fsﬂ:tem a ampliagdo de capacidade para 4,0 milhdes
eqUiPame"w:: 1;90 liquido. Ha condi¢3es espacials, entretanto, para se
de ton./fano .
chogara até (00 mlmo‘ist: :et::.i:::: em 1976 ¢ era previsto um prazo de
i ifi: :: operagies da primeira etapa‘!t) o cronogra.ma e
5 anos para o i oto sofreu, contudo, diversas alteragdes. Ao final de
execugio fisica do Pr°illlho de 1981 o inicio de operagdes do laminador de
1979, previa-se para :a o final de 1981, a entrada da unidade metalirgica
blocos € tar.llgos e, P;o alto-forno e aciaria). Naquele momento, j& haviam
(coqueria, sinterizag ;ecurs"s equivalentes a 768 do orcamento global e
sido compromissados uipamentos or¢ados. Ao final de 1980, previa-se a
contratados 93% d03~:qd° laminador para fins de 1981 ¢ da unidade
entrada 'em P:i:f:?az Do orgamento global do projeto, 86% 4 estavam
metalirgica ‘
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00,

co:t: ;!:issados ¢ 94% do valor dos equipamentos or¢ados haviam sido
0s.

reducio Em 1981 e 1982, por faita de recursos, houve significante
1o rltmo das obras civis, restando, ao final de 1982, 268 do total

da obra para ser
concluida. Do total dos equipamentos, 863 J4 haviam sido

Tecebidos e os tra
balhos de montagem se encontravam 60% reafizados.
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capacidade inicial planejada de semi-acabados, sua viabilidade econdmica
nfo estd de modo algum assegurada, devido ao baixo prego desses
produtos. De fato, a empresa previa a producdo de perfis médios, pesados e
trithos. Para tal, foram adquiridos laminadores préprios que encontram-se
desde de 1983 embalados ¢ estocados na usina.

0 problema esta no fato de que estes equipamentos, e em
particular 08 laminadores para perfis médios, foram absurdamente
superdimensionados. A capacidade nominat destes laminadores ¢ de 710
mil t.7ano para perfis médios e 440 mil t./ano para perfis pesados e trilhos.
A capacidade de producdo planefada de perfis médios, exclusive a
Agominas, € de aprozimadamente 219 mil t./ano em 1986 e deve crescer,

segundo o MIC/Consider, até 308 mil t./ano até 1992.
0 consumo efetivo de perfis médios foi de 135 mil t./ano

em 1980 e esti hoje em cerca de 100 mil t./ano. Estima-se que o mercado
paraa Agominas sera de 112 mil t./ano em 1990, 191 mil t./ano em 1995

(12 Delinea-se, portanto, um “mercado de
! . ! 07mil t./ano 1o ano 20000 , po , m
0o, sinterizador o aciaria. A capacidade de I e3

prwugao + 0 "
Prevista ¢ apresentada 10 quadro abaixo ‘ perfis médios excessivamente ofertante.
' ; A situagio é menos dramatica no caso dos perfis pesados
Quadro (4). Capacidade gg IJ'{JJJ e trilhos. A Gnica ofertante no momento é a CSN, que possui um
2 e o , .
Ao Producio Programada da Agominas (mil t./ano) il equipamento com capacidade para cerca de 120 mil t./ano, porém antigo
; ' - 1986 1987 1980 H{ (40 anos), obsoleto e limitado. O consumo efetivo de perfis pesados, trithos
T:;:;:sllquido 505 3 e acessérios em 1985 fol de 184 mil toneladas. Estima-se que o mercado
om ago 1969 2080 X -
comum meéqyg ¢ pesado X para a Aqominas alcance 333;)11“ t.7ano em 1990, 494 mil t./ano em 1995 ¢
¥ OV,

$43 mil t./ano no ano 200
A possibilidade de utilizagio desses equipamentos para a

715
169

produgdo de barras em ago carbono ou para construciio mecanica, embora

Embora a usj
12 deva atingir em futuro préximo sua
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anda
ic§ erta e dem
exista, ndo parece Ser razodvel dadas as condigoes de of s do
J 5 s s ~ iamlna

€Sperada neste mercado. A possibifidade de utilizago dos

. s 1 e
3 " ; ente viave
Perfis médios Para a produgsio dge perfis pesados é tecnicam
Podera vir g ger contemplada.

i da
. = ro]ew
Nao obstante €3ses lamentaveis erros no P
Agominag, ¢ inte

: local
: tente no
ressante obseryar que a infraestrutura exis
faz com que og

jacio da
; mpliagao
Custos de investimente para projetos de amp
odugdo g

, i entos de
¢ lingotes de ago - através e equipam
iingotamento continuo

SO e
ESpecialistas, bem inferjoreg aos
implantacﬁo de novag Usinas

o]
; segund
laminados planos, sejam,

i de
¢ rnativos
ustDS de projebos alte

Fo - CST
(3.3.2.2) Companhija Siderargica de Tubar#o - CST

A Companhia Siderir

P 11
T i da em
de iy gica de Tubardo foi funda
j fiho de 1976

ileiro,
ital braslle
¢ éum consércio trinacional onde o e Kawasaki
iz o Ka
TéPresentado pey, Grupo Siderbras, ¢ majoritario. 0 grup
TePresenty o acio:

ta 0S
_ i epresef
Mstas japoneses ¢ ¢ &fUpo Finsider rep
acionistag italianos.

: coque com
0 Projeto ga CST previa uma Usina integrada a qa sl
e 2 ofa
aclaria 1p ¢ lingotamenty, tonvencional. Sya ¢apacidade na 1= etap
de 3 Milhfes 4o

; ndas
toneladas /ane de semi-acabados (placas) cuj
Seriam Orientadas

Para, Numa 22

tura

: i aestru

Para o mercaqo eXterno. 0 projeto tem infr po
~ t/a

etapa, ampliar sya “@pacidade para 6 mithdes de

ago.

m
sondage
Em 1977, foram Tealizados os trapalhos de
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< iniciadas no final
853 Hiit POprBSe 3.0 f°ra::z’0 inicial para 36
Bl SRR I:;e implantagdo do projeto tinha P -
de 1978. A 12 etapa apés o inicio das obras Prewa-de 1979, haviam
meses. Entretanto, logo o 29 semestre de 1982. No fifla‘l i o processo de
operagdo da usina Paras de terraplanagem e dado m1c1d aquele exercicio
sido concluidas a obrawes das obras civis. No deco.rref sitos. ‘Bin fine de
licitagio para cv:)ntra'f»’«it‘,“:'rf)Sg do orcamento para eqmpanje a-ra el i
foram compromissados a previsio do inicio de operacoes;: e
1980, ainda maﬂﬁnha:: ¢'1962 houve significativa red:z Os servigos de
g At B R i PREISEEES TIRaRT N———
obras que atingir;mtjfas dos equipamentos ¢ refratari
montagem de ESLTATES

Q 0o 9 seme
~
1 .

de 1983.
i m novembro

de Tubardo foi inaugurada e

ina

fato, a ust

1983. De

seja do tipo
Stodo de lingotamento atual sej oty
g oderna.
S infraestrutura m
sl " 10 maiores do mundo.
i usi : .
g i das Américas e esta entre T
’ | r . . . e ,
i 1 tidos recordes mundiais de efici o Dot
¥ roduzi
sy lada de gusa p -
Recentem T Tl o
Py Rl nelada de g
e 6 essa taxa foi de 457,9 Kg. por to -
e A S mais
o % 2m estdo entre o
pr-» i usina também
jonais da

e ta um custo
s st ardo, apresen
custos operac Praia Mole, anexo & usina de Tub: Rp———
i ' de »
g JEE odutos sidertrgicos da ordem
Ao a5
SR 16/t1 g
para ional esta entre US$14eUS pacidade de produgio futura
edia nact eaca
média nac %o de placas
A produg

ro abaixo.
da CST sdo apresentadas no quad

jada da

plane]
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0
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 199
Produgdio Efetiva 21 2013 2666 - =
Cap. de Prog. Prog, -~ -

- 2898 3024 3032 3024 3095

Fonte: MIC/Consider

(3.3.3) Custos dog Principais Projetos de Investimento Sidertirgico
Cistas dos Principais Projetos de Investimento Sider

toda a década

Investimentos gq,

: il durante
significativa do esfor¢o de investimento no Brasil d

ds dos
de 70, A Participagio direta do estado atravé

i asti tragao
90 quadro (6). Observa-se, ademais, a drastica con

do investiment, N0 setor em 1984 € 1985,

(em milhdes de US$)

F#
Ano Siderbrag N&o-Planos Agos Especiais Total wal g%%
1974 778, 83,0 68,0 929,0 52%
197 1000'0 1700 820 1252,0 3,6%
197 795.0 195/ 2530 12430 4,38
1977 969 0 1380 00.0 1607,0 5’?%
1978 1577 1280 263,0 2668, 6,0%
1979 55 1560 3670 089, 51%
1980 2407,?) 169/9 1354 7128 490%
1981 2550, 2976 337 2881,9 408
1982 333’0 4100 L4 22344 4,3%
1963 12280 276,0 19,0 1521,0 1’%%
1985 2830 202'1 23,8 08,9 1,2%
1985 3634 62'6 472 4732 '

* FECF - Formaggo Bruta

Rohts Anuég ( de Capital Fixo

ro Estatistice - Consider ¢ Contas Nacionais - JBGE.
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e e erurgia que foi em média de
v i ia que foi

i imento em siderurg

0 investimen

= 2 evou-se para de US$1258
aad r .
Us$300 milhdes no triénio 19?1/?3('6). el Pri i
x ’ do 74777, saltou para US$2838 no periodo 76/81, caiu
o perio )
milhGes no p

média de 84/85.
82/83, e despencou para US§491 na

1873 em )

para US$

a
e-.tlma

hEectl?
6000 milhSes'" /.
o Estagio 111 entre US$5500 e Us$
ifhdes ,
Us$2300 mi

D ra ’

Q! i i i um El]. T
(le eXp Q

£ o ~ y

0 abaixo.
onforme detathado no quadr

i .

adicionada,

o - o e
e R milhdes de US$ cap.

%1 et
gz?minas 3?0 362
i 2271 733
Total

agio 111 da CSN,
investimentos previstos para o Estagio
Os 1

e o e 5936 mithdes,
Cosipa eram estimados, a pregos de 1978, em US$5936 3

i 0

Usiminas
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i forme
Al icionada, con
U US$1349 por tonefada de capacidade de produciio adic
discriminado no quadro abaijxo.

Expansdo
2 I do Plano de
Quadro(g)- Investimentos Previstos para o Estagio é ;I> recos de final de 1978)

n. de
Investimentos tota] Uss por @nada
milhdes de Us¢ cap. adicio
o
Usiminas 1190 ; 002
Cosipa 1721

Fonte: Relatério Siderbrag - 1978,

0 custo go investiment.o relatiy
ou ys
0 custo g Estégio 1]

0
tonefada.
foi de US$840 milhdes ou US$1050 por

Custo estimado do

i de
0 ao Estagio 1 da CSN foi d
dicionada.
$319 por tonelada de capacidade de ago a

i de
P a acida
investiment,, Para a ampliacgio de cap
COrrespondente ao Estj

ithEes ol
milhdes ©
Bi0 111 era no final de 1976, ge US$3025
US$1440 POr tonelaga

: u-se para
No finaj de 1979, esca estimativa elevo
Us$3720 MilhSes, map

final de
tendo-ge Deste patamar ag final de 1980. No 9550
U
1981, haviap Sido gastog gy Investimentos fixos um total de

milhﬁes e Previa -ge

. do
ilhGes, totalizando
835105 adicionajg de US$650 milhdes,
Us$a 5 bilh(”)es, ou se

ipinalmente
12, Us$500 milhSes a menos que o origi
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e o orgado
ilhdes a menos qu

rca de US$620 milhoes

seja, ce

43/t), ou

(Us$tl

n ’
E
g

te US$3700
imadamen

tes a aproxima

entos equivalentes

investim

eria inves

envolveri

~ S o estimados em
762/t i inicialmente es
milhGes (US$ 0s gastos financeiros, ini i
w. {19
ole /v.). US$596 milhoes*” *. 0
[lil m( elevaram-se para US$ I .
$$38 1 milhoes, : -
] era estimado l 2 io de 1974) ou
d 724 : maio d US$724
em US$724 milhdes (base: . 97 | $
por tone ada de‘capac dade de pro e adicionada. Em dezembro
Usiminas ; |
de 1975 este custo ja elra estimado em US$96 1 milhoes. .
| Olc’nsto o- nv O ente ao Estagio 111 da
1 | do investimento correspond y | |
m e 1 milhoes t.) em fins de 5
i estimado em de 197
foi esti

Usiminas

i1hes
190 milhoe
; em US$!
custo ja era estimado
8, este
Em fins

f3
ivalente a 71
bro, o equiva

ido gastos, até 31 de dezem

do-se s

2/t) ten

(Us$108

do

inve:

custo de
timava-se ©
do. No final de 1980, es (US$1477/1.), tendo-se
— o )
e 111 em US$1625 milhdes ( 2 ety
glo e ja, cerca
<timento do Estag ta US$1310 milhdes, ou seja,
; da
e agio 11 da
o B o Estagio
sid (20) imento correspondente a .
e NSt et tonelada. O investimen
¢ , _

0] 70 milhdes ou US$362 por g

i S$4 gl 46 ,
Cosipa foi de U soio 111 foi estimado, no fin

Estag

te ao
referen
us§1721 mil

i icados recursos
- z sido apllca
investimento Of ta oportunidade j4 haviam
Nesta
17/t).
(Us$17

tal do
i 1980, o to
1434 por tonelada. No final de 6 il
hes ou US$ tagio 111 ja alcancava US$

a o es

va 2
q

() 'g‘ I]l da
tos Xim amen S$ l& 5 0€S No Esla 10
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Cosipafl)

(3.3.3.2) 0s Investimentos na Agominas e CST

e o US$35000; ::::;:ﬁ:;em.)s totais da Acominas foram estimados em
producdo de aco instalada' .'sela o oy o et s
s ey g o no nnal‘ di 1978. O custo da usina propriamente
oot ¢ US$2400 milhdes ou US$1200/t.. 0 orcamento globat
68 : alcéncou US.$3904 milhBes em fins de 1980, dos quais
. constml:) comprom‘lssados. Os encargos dos financiamentos
‘ 40 eram estimados em US$218 milhSes em 1978. Ao
final de 1985, esses custos atingiram um totat de ﬁStZ,Z bilhSes, ou cerca
4a netade do custo total do empreendimento de US$5,4 bilhSes(22
estimado inicialm:::]: ::“:::: gwbal' d(: S o st g
- 300 mithdes ou US$767 por tonelada de
f:apacadade de produgdo de aco instalada, No final de 1978, o custo do
nvestimento do 19 estégio (3 milhdes de toneladas/ano) da; CST j& era
estimado em US$2792 mithSes (US$931/t), sendo 51% para equipatentos
¢ 198 para construgio e montagem. No final de 1980, esse custo ja era
estimado em  US$2945 mithdes (UsS$982/t), dos quais S0% para
“Juipaimentos ¢ 15% para construgdo e montagem. O orqa;netlto do
investimento em meados de 1983 era de US$ 3059 mithdes (a precos entdo
correntes). Os gastos com investimento até meados de 1984 alcancavarn

U itha, .
582908 milhdes, o que fazia prever que o or¢amento global seria
compridof(23)
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{3.3.3.3) Custos Adicionais dos_Principais Investimentos

0 or¢amento para os investimentos de expansdc e
implantagiio das principais usinas siderurgicas do sistema Siderbras e cujos
projetos foram aprovados pelo Consider a partir de 1973, foi estimado na
segunda metade dos anos 70 em cerca de US$12,2 bilhSes. A estimativa
atual desses investimentos é de algo em torno de US$16,2 bilhdes. Esta
elevacio nos custos dos projetos, estimada em cerca de US$4 bilhdes'2?),
deve-se fundamentalmente ao acréscimo das despesas com juros durante a
construgiio e despesas pré-operacionais, em fungdo dos atrasos nas obras,
elevagio das taxas de juros e maior participagdo dos empréstimos

relativamente aos recursos proprios no total das fontes de financiamento.

{3.4) Conclusbes

Em sintese, podemos concluir que, no que se refere aos
projetos de expansdo das principais usinas estatais produtoras de
jaminados planos, as capacidades de produciio planejadas eram
perfeitamente compativeis com a demanda esperada. Somente se a
recessio econdmica do inicio dos anos 80 fosse previsivel em meados dos
anos 70, quando as decisGes de investimento precisavam ser tomadas,
poderiamos caracterizar estes projetos como superdimensionados. Portanto,
o atraso nos cronogramas de execucdo desses projetos foi consequéncia,
pasicamente, de fatores exdgenos imprevisiveis. Em grande medida, a
elevagdo dos custos dos investimentos também pode ser atribuida aos

mesmos fatores exdgenos que levaram a um aumento dos eNcargos
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IjIAE e !
1A1CIros durante a implantagéo dos pro

devido jetos. Entretanto, é provavel que,

a0 problema .
de escassez de divisas do Pafs, o custo dos

tirnentos tenha sido aumentado
antecipad

inves
k! por importa¢des de equipamentos
95 ¢ sobrevalori ;

fzadas, ¢ por hens de capital produzidos

domésticy
“Ucarnente poré
» PoTem a um custo muito acima do padrio internacional

Com refacy 1 _—
Tubardo, pode-ge §30 20 projeto da Companhia Siderirgica dé

dizer que
O custo do | i 2 .
POUCO mais qe h investimento, apesar do atraso de

I relagdo ao cronograma inicial, ficou pastante

Prozime do vx
O Valor orea
ado no come
G0 da construga
Q.

Quanto :
% Projeto da Agominas, ele é responsavel pela

éstimo g
0s i
encargos financeiros no custo total dos
i dos Projetos
[ vr.hmensionamﬁnto de al
9 alguns

metade acr

investimer
° 1tos
€faminados. Tendo em vista ©

4 alocaco dog reqyy dos seus equipamentos, fica evidente
I'S0S colocad
0s

a disposi¢&o deste projeto.
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(4) Competitividade e Rentabilidade do Setor

(4.1) Tecnologia e Modernizagéo

Salvo para alguns segmentos produtores de agos especiais
para fins bastante especificos, as modernas técnicas de produgdo utilizadas
na indistria do ago sdo relativamente difundidas a nivel internacional. As
economias de escala e a disponibilidade de mao de obra e matérias-primas
a baixo custo tém sido os principais determinantes da competitividade da
indistria no mercado mundial. De fato, a ampliagdo da capacidade
produtiva de a¢o nos paises em desenvolvimento transformou o mercado
de ago de semi-acabados e ago comum em mercados altamente
competitivos, cujo comportamento pouco se diferencia dos mercados de
“commodities”.

Embora a modernizagdo possa em alguns casos fazer-se
através da otimizagdo de recursos fisicos ja existentes, sobretudo nos paises
avan¢ados, nos paises em desenvolvimento, ela estd mais frequentemente
associada a programas de investimento de expansio e implantacdo de
novas plantas.

0 programa de investimentos realizado no Brasil, durante
os anos 70 e 80, ndo sé levou a ampliagdo da capacidade produtiva do
parque siderargico brasileiro ¢ a obten¢ao de escalas minimas de produgao,
mas também foi, seguramente, acompanhado de uma nitida modernizacio

tecnofdgica. Isto ocorren, especialmente, no setor estatal produtor de agos

planos, caracterizado por usinas de grande porte, integradas a coque - ver
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Quadre (9), .
e 9). De fato, o ¢xXpansio de capacidade permitiu a introdugdo e a
=t

o de equi

tecnoldni :q Wpamentos, pr 0Cess0s ¢ controles que elevaram o padrdo
o

98ico do parque brasileiro Produtor de a¢os comuns e semi-acabados,

3um nivel dog majq avangados ¢

0 mundo,

ot (5 Dy~ e

odro (9):
): Distribuicgo da Produgdo de Ago Bruto por Tipo de Usina
{em®)

Integradag o oqye o0 178 1980 1983 1985 1986
Integ. & Caryg 291 568 566 581 615 616
Reducdo p ¢ Yegeta) 213 219 ’ ' , o'
ireta ‘ B201 194 165 16,
Semi-integragos 2319 20 24 23 24

- 212190 205 204 198 197
nte: Anugrig Estnlistico-Setor Metalurgic

A CONVeres.. = -
orsdo 4 OXigénio (LD) é uma tecnologia utilizada na
0

a0,
Processo consigte em soprar verticalmente ©
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garante ao ago resisténcia a0 envethecimento ¢ boa soldabilidade. Além
dessa vantagem qualitativa, o custo de operagiio de uma aciaria com
conversio a oxigénio é pouco mais que a metade do custo operacional de
uma aciaria que utiliza o processo Siemens-Martin. Da mesma forma, o
custo de investimento de uma aciaria com conversdo a oxigénio representa
cerca da metade do custo de uma Siemens-Martin. Finalmente, a converso
A oxigénio tem maior regulariedade dos vazamentos ( a cada 40 minutos), o
que permite uma Jdiminuicdo da sobrecarga a que os (omots .de
mento de lingotes encoptram-se submetidos nas aciarias

reaqueci

Sietens-Martin (vazamentos a cada 9 horas )@,

Quadro (10) Distribuigéo da Producdo de Ao Bruto por Processo - em &

Anos Elétrico LD Outros
2633 46,4 27’3
T
1978 . 24,4 62,2 134
1979 247 63,4 119
1980 25,9 gzg ?, l
1 27,8 ] '
iggz 26,5 66,0 75
1983 24,9 69,6 2‘2
1684 25,9 69,7 ‘6
1985 24,6 71,8 3
1987+ 25,4 731 S
* gstimativa MIC/Consider
Fonte: 1BS

0 quadro (10) mostra a evolugdio da distribuicdo da
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' 50
; s -se um vigoro
Producdo segundo o Processo de refino utilizado. Observa-se

aumento na participagio refativa do processo de conversdo & oxigenllo- .N"t:
que o Brasil situa-se numa posicdo de competitividade frente aos pr.ln.ClPio
Paises desenvotvidos - yer quadro (11). Vale ressaltar que a Pamupa(:ao
das aciarjag elétricas & importante, na medida em que elas utilizam com

matéria-prima Sucata, ao invés do

usa, ¢ iclagem do
gusa, 0 que permite a reciclagem
90 ja utilizado

Quadro (1 1): Elétrico + ID-em g

URSS 44,6%
EvA 92,7%
Japdo 100 8
CEE 100 g

Fontg 1ps

- Lingotamente Continye

- ignificativo
O lingotament, continuo representa um signi
avango sobre ¢ 4

jonal
; - yenciona

Ngotamento convencional. No fingotamento con
0 ago |

entigrados solidifica

raus
O descontinyg, qUido ¢ despejado em um molde a 1550 &

- de 20
"% 2 1450 graus, formando um lingote

a uma
5¢ alravés do vazamento do aco par

; ~ Alvula,
clha de distribuicgo que alravés de um conjunto ge tampgo e valv
controly g alimentacﬁ

, ] te a
0 dos moldes que passam pela lingoteira. Duran
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; ho
¢ puilhotinado no taman
tal pefa lingoteira, onde o ago ¢ guilh ol
T b o nucleo
passagem do ica-se uma crosta periférica enquanto it
; solidifica- : : e e :

desejado, levado a solidificacdo depois de deixa

. do le

liquido, sen

i tafugo.

13): Lingotamento
Belfopa dpee e Continuo - em &
R i fi(r;uogotamento -em &
i iminas-87 82,3
jonal  Continuo Ug;‘ﬂilg; o
Anos Convencl 12,2 c ‘ : el
1976 87‘2 175 Cosipa-8
621‘ ! -
:g:; 746 22‘3 Fonte: MIC/Consider
72,3 '
ig;g 65 ggz inpotamento
5 1 dro (14): Lingo
£ gg 9 :;; e Continuo - em %
1982 : ]
55J7
1983 58,7 41,3 s 133
1984 6.3 43,7 5 444
1985 23'9 46,1 E = i
1986 46’7 533 &% o
y ’ Média Mundial 50,0

*estimativa MIC/Consider Fonte: IBS
Fonte: IBS;

0 lingotamento continuo apresenta methor rfendim:niod:
i ue o lingotamento convencional, além -d.e P‘; oduzut u:z :ja‘ .
eficiéncia do q funcio de realizar uma solidificacio mais | p
methor qualidade ef’“ o elimina o0s fornos-pogos e lammailorfes
lingotamento szz:ios no lingotamento convencional. Em consequéncia,
desbastadores ne

0 i COI’IUHUO Sao0
e
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jonal.
! i convenciona
substancialmente inferiores aos obtidos por lingotamneto tavel ao
inuo é faci ada
Vale ainda ressaltar que o lingotamento continuo é facilmente adap

o
Processo LD anteriormente descrito, o mesmo ndo acontecend
a0 processo Siemens-Martin

. ento da
0 quadro (12) mostra o wipheRate. AL
Participacio do lingotamento continuo

Ultimos 10 anog O quadro (13) mostra

i}

Possuem ingdjces ge lingotamento continu
POsicdo brasilejra ém relagdo aog
110 quadro (14).

na oducao nacional de 0 NoS
pr (}&N Cl 1 ag .
i i tatais
que as principals usinas €s
o b & ional. A
em acima da meédija naci

v- bS i &

- Controleg de Processos

= % .COJ
. Fo siderurgl
AS caracteristicas do processo de produgdo dos a

. = - i n'u ’
Ve através ge multiplos estagios sucessivos, conjug
ampliagdo da ¢

5 natural a
S@la minima gag Plantas, torna-o candidato
utilizaggo ga inf ati

cial para a
s Supervisio de processo, essen
sincronizacg,

S
. de dado
entre os médugos de produgdo, e os de tratamento turas
. » i is u
OPeracionais, que especificam ag composices ou quatidades das m
que servirz,

e ¢ » inte. £ dificil
a continvacio 4o Processo no estagio seguinte.
AT e " H mas tem
Portancia que a Precisdo fornecida por esses siste
i Sl ot ivo.
Para a racnonahzacao € redugio de custo durante o processo produti

en : mputadore o Brast
I P res de processo n
ha ¢ €sCendo

0, em
a taxas significativas desde o comeco dos anos 7
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a
3 ores de Processo n
Evolugdo da Instalagdo de Computad

R Si:rierurgia Brasileira

45
prac o1 1979 t:? 56
o o 03 1980 2 2
o7+ o o b 20 178
s 7 09 1982 10 178
g 17 io03 90 268
1975 o 31 1084 kL 294
1977 1; 3 oz,

0
1976
*estimativa

. g " .
F() 5 10

e computadores acham-se extremamente concentrados em
4 isto, esses

0 damente 28%, enquanto o
i ’ q
nstalados no pais a Usiminas por aproximadam t |
iestalnte esta pulverizado pelas demais usinas, com certo deslaque ainda

‘ 5 v implantagao de
r 0 quadro (15) mostra a e olugdo da P

Cosipa.

para a

Hoiral2h)
i i leira*“™,
derurgia brasi

dores na si
computa

a da Produgdo
Produtividade, “Eficiéncia”, Custos e Estrutur
{4.2) Pr

amp iderurgico
A liagdo e modernizagao do parque sid g
eiro tiv odutividade da
r i
efeitos muito claros sobre a produtivid
ilei tiveram
prasileir

I.
Q i r L‘l(;aO do b tO
Obfa, i€ de ()(l

ma
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O quadro (16) mostra que a produtividade da
-de- (27) ) 2
de-obra**” do grupo Siderbras (em tonelada/homem/ano) quase

mao

T
Uplicou entre 1976 ¢ 1985, 0 mesmo ocorrendo com a produtividade do

setor siderbrgico como um todo entre 1977 ¢ 198628

Quadro (16): Produtividade da Mao-de-Obra no Setor Siderirgico Brasileiro
em toneladas/homem/ano

Anos i 4

e Stde;tﬁ)ras To_tal
1977 116

1978 142 : 222
1981 123 30’3
1982 124 : 776
1983 159 900
1984 163 1138
1985 160 126,1
1986 - 12616

Fonte: Relatdrios Siderbras e Consider

E interessante observar, entretanto, que a recessio teve
um forte impacto negativo sobre a produtividade da m3o-de-obra no
Periodo 1981 ¢ 1982, quando a taxa de crescimento da produgio de ago foi
hegativa. Em 1983, quando inicia-se a recuperagdo da produgio do setor

siderrei 1vi @
Bico, a produtividade da mao-de-obra ja ultrapassa os niveis
alcancados em 1980.

i A evolugdo da eficiéncia do processo produtivo no setor
ico :
g Pode ser avaliada pelos indices de produto acabado €
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semi-acabado por tonelada de ago bruto, e pelo consumo especifico de dleo
combustivel para fins térmicos apresentados no quadro (1‘7’)‘ Verifica-se
um substancial progresso na eficiéncia da transformagdo de ago bruto em
acabados e semi-acabados e uma extraordindria reducdo no consumo de

$leo combustivel por unidade de ago bruto produzido.

Quadro (17): Indice de Aproveitamento do Ago Bruto e Consumo Especifico
de Oleo Combustivel

ANos produtos acabados Kg de dleo/
e semi-acabados/ t. a¢o bruto
ago bruto-em 2
1977 78,5 &
1978 83,6 79,5
1979 83,9 64,7
1980 84,4 53,6
1981 83,3 47,9
1982 86,2 47,1
1983 84,4 38,2
1984 89,2 32,2
1985 89,6 255
1986 94,7 23,0

* média do 12 semestre.
Fonte: Consider

A eficiéncia das instalagdes e equipamentos do parque
sidertrgico brasileiro em. comparagdo a de outros paises produtores tem
sido demonstrada pelos indices de rendimento integrado, que mede a
quantidade de refugos e rejeitos sidertirgicos, e pela quantidade de coque
por tonelada de gusa produzida - "coke-rate”. O indice de rendimento

integrado tem sido de 84% no Brasil em compara¢do com 79% nos EUA, 78%
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na Europa e 92% 5
00 Japao'®®. J4 o “coke-rate- ;
s A J oke-rate” dos principais alto-fornos do

-forno d ~ .
457 9K e Tubardo que repistrou
8. de coque por tonelada de gusaf30) : =

c

Custo tota)
2800
2600 consolidado
2400 'y .

Custos em Crg de 2200 \—-—._,._.,.—-—""‘\\.
1985/ton n
e 4 \\_‘_. _.\ /0__’_.’——"0\-.\\0

1800

1600
|

no-plano gg,
1400 murr

197
7 1978 1979 1980 19g,

1982 4
Ano L

X
valores deflecionsdog

1985
Fonte: Congider pelo IPA-Industyig)-gg
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custo total reduziu-se em 35% nesse periodo de oito anos. A redugdo de
custo é ainda maijor no caso dos agos planos comuns. Observe, entretanto,
que 08 custos de produgﬁo elevaram-se no periodo recessivo entre 1961 e

1983, sobretudo devido ao aumento dos custos na produgdo de agos planos
comus.

Grafico (4); Custos Diretos de Producdo de Ago*

Custo dos Produtos Yendidos

ggggk consolidado: agos planos ,ndo-
F ol
1900 1 / planos e especiais
1800
agos planos comuns
1700 \
1600 [ -
5"5‘103;5"}&? 1s00g—" ”\-\
e 1400 I
1300 N Y
agos ngo-planos comuns w<g
1200 1 O .
1100 /
1000 + + + + + + = i
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Ano

* yatores deflacionados pelo 1PA-Industrisi-0G
Fonte: Consider

Note que se considerarmos apenas 0s custos diretos de
maoe-de-obra @ outros insumos usados na produgdo (custos dos produtos
vendidos), que tendem a refletir os ganhos de produtividade da
mao-de-obra € oficiéneia do processo produtive mais diretamente,
yerificaremos que estes, de fato, foram reduzidos continuamente entre

1977 ¢ 1984, com uma pequena elevacio em 1985 na produgdo de acos
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planos comuns®!) - ver grafico (4). Observe que os custos diretos de
producdo de agos planos comuns em 1984 representaram pouco mais da

metade dos mesmos custos em 1977 - uma redu¢do sem davida

impressionante.

Grafico (5): Despesas Operacionais N&o Financeiras*

Despesas Operacionais ndo financeiras

600 1

]
500 ndo-planos comuns

j consolidado
400 planos comuns 1
Custos em Cr$ de
1985/ton ./

200 W ,_dﬁ_.
200 o\ / __H__, \ Z
100

1977 1978 |979 1980 198! 1982

Ano

I983 1984 1985

* valores deflacionsdos pelo IPA-Industrisl-0G

Fonte: Consider

Os custos referentes as despesas operacionais ndo
financeiras (despesas administrativas e outros custos indiretos), ainda que
tenham se mantido ao longo do periodo 1978/85 num patamar
81gnn1catwan1ente menor do que o valor de 1977, conforme pode ser visto

D0 grafico (5), tém mostrado-se instaveis, sem indicar nenhuma tendéncia
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definitiva.

Grafico (6): Despesas Financeiras*
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Fonte: Congider

Jo os custos financeiros tém uma evolugdo bastante
definida - ver grafico (6). Observe que, em funcdo do endividamento
externo da siderurgia nacional, a elevacdo das taxas de juros internacionais
a partir de 1979 tiveram um fortissimo impacto sobre 0s custos financeiros
do setor, e muito especialmente, sobre o0s custos do setor de agos planos
comuns. Note que s¥o os custos financeiros os responsaveis pela elevacio
dos custos totais do setor em 1961 e 1982 - ver grafico (7). Esses custos,

que representavam 8,5% dos custos totais em 1977, chegaram a atingir 24%
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em 1963. No caso dos agos especiais, esses custos chegaram a representar

30% dos custos totais em 1983(32).

Grafico (7):

Custos Agos Planos Comuns
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Fonte: Consider

E importante enfatizar que os custos de produgio de aco
refletem ndo somente variagbes da produtividade da mao-de-obra, mas
também varia¢Ses nos Pregos dos insumos e modificacSes na estrutura da

produgdo. De fato, os custos de produtos semi-acabados s3o geralmente

inferiores aos custos dos produtos acabados, assim como os custos dos
laminados comuns sdo, via de regra, inferiores aos custos dos laminados
especiais. Em outras palavras, quanto mais nobre oy sofisticada ¢ a
estrutura da produgdo, maiores tendem a ser os custos médios.

0 quadro (18) mostra como tem evoluido a estrutura de

r a : o
Producdo de aco no Brasil. Verifica-se que a entrada em operagdo da
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Companhia Sidertrgica de Tubardo e a Agominas levou a uma violenta
queda no indice de produgdo de laminados por semi-acabados. Segundo
esse indice, portanto, houve um “desenobrecimento” da oferta de ago.
Contudo, entre os produtos acabados, a relagdo entre o total da produgdo de
laminados comuns e laminados especiais mostra um nitido enobrecimento

da estrutura da oferta, particularmente entre os laminados planos.

Quadro (18): Estrutura da Produg¢do de A¢o no Brasil - em ®

1976 1978 1980 1982 1983 1984 1985 1986
laminados/semi-
-acabados p/venda 18,6 17,7 22,7 32,2 182 50 39 35
laminados planos
comuns/especiais 67,4 56,6 489 23,8 244 22,7 22,8 24,0
laminados ndo-planos
comuns/especiais 56 52 54 70 57 46 49 53

Fonte: Anuario Estatistico, Consider.

Portanto, a queda dos custos de produ¢do do ago em
1984, em parte, refletiu o vertiginoso crescimento da produgdo de
semi-acabados para a venda no total da produgdo de ago. O enobrecimento
da produgdo de laminados foi relativamente bem mais modesto, sobretudo

nos anos mais recentes.

(4.3) Substitujcdo de Importacdes e Promog¢ao das Exportacdes

A ampliagdo da capacidade de produgdo e modernizacio

do parque siderurgico nacional levou a um rapido processo de substituicdo
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de importagles e promogio de exportagSes no setor siderirgico, ¢ em
setores consumidores de ago no Brasil. O quadro (19) mostra que, apés
1974, o5 coeficientes de importaclo de agos planos e ndo-planos sofreram
uma dréstica redugfio e, j4 no inicio dos anos 80, o Brasil tornou-se
praticamente auto-suficiente em ago. Quanto 4s exportagdes, verifica-se que
a partir de 1978 sua participacio no total da produglio cresceu
vigorosamente, atingindo um maximo entre 1983 ¢ 1934. Note que apesar
do extraordindrio crescimento do mercado interno em 1986, o coeficiente
de exportacdo de ago ainda manteve-se acima de 208 neste ano,

Quadro (19): Coeficientes de Importagio e Exportagdo de A¢o (em 8)

Ano coeficiente de importagio coeficiente de exportacio
aco plano aco ndo-plano total ago plano ago ndo-plano total
1973 306 13.6 2233 4.3 3.4 3.9
1974 535 206 391 1.2 3o 2.2
1975 339 13.8 242 1.4 13 13
1976 177 8.0 127 1.1 - 26 19
1977 11.9 4.8 8.7 0.3 5.1 26
1978 6.7 45 5.7 2.9 6.1 5.4
1979 4.4 22 34 7.0 8.9 7.8
1980 4.4 30 38 105 49 3.0
1961 76 34 6.0 13.2 15.2 138
1982 30 1.8 24 229 149 1.6
1983 0.9 1.2 1.0 415 325 376
1984 06 16 io 323 343 329
1985 1o 0.8 0.9 273 331 296
1986 048 05 07 232 19.1 212

Fonte: Anuario estatistico do 1BGE e Consider.

S1

Este rapido processo de substituicio de importacSes e
promo¢Bo das exportagSes levou a que a balanga comercial do setor
passasse de um deficit de US$272,8 milhGes em 1977, para um superavit
médio de US$1,5 a US$2 bilhdes entre 1983 ¢ 1986 - equivalente a cerca de
23% do saldo comercial brasileiro em 1983, 168 em 1984 ¢ 1985, ¢ 198 em
1986. As exportacles indiretas de aco também foram significativas nos
anos recentes. Avalia-se que de um total de US$3,5 bilhGes exportados em
1934 pelos mais importantes setores consumidores de ago, cerca de meio
bilhdo de délares corresponderamas vendas de laminados efetuadas pelo
setor sideriirgico a estes setores{33).

Um indicador ainda mais importante da competitividade
internacional da produglo siderlrgica brasileira é a participagio das
exportacdes de ago do Brasil no total das exportagdes mundiais, no total das
exportagSes dos paises em desenvolvimento, no total das exporta¢des dos
paises latino-americanos, ¢ em comparagiio as exportagdes dos paises do sul
e sudeste asidtico. Verifica-se, no quadro (20), que a participagdo das
exportaces brasileiras de ferro e ago no mercado mundial passaram de
menos de 0,4 porcento, em meados dos anos 70, para 2,7 porcento das
exporta¢Bes mundiais em 1983. As exporta¢3es brasileiras também tiveram
um desempenho favordvel frente as exportagdes dos paises em
desenvolvimento ou do grupo da Aladi, ¢ mesmo em relagdo as dindmicas
economias do sul e sudeste asidtico.

Note que, apesar da participacio dos paises em
desenvolvimento - e do Brasil em particular - no comércio total das
exportagies ainda ser bastante pequena se comparada i dos paises

desenvolvidos, as exportacSes de ferro (exclusive o minério) e aco dos
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do que 40 porcento entre 1983 ¢ 1980, enquanto as exportacSes mundiais
contralam-se em cerca de 20 porcento no mesmo periodo.

Entretanto, além de pequena, a participagio dos paises
em desenvolvimento no comércio exterior tende a concentrar-se nos
produtos menos nobres, ou de menor vator agregado. O Brasii, em especial,
caracteriza-se, antes de mais nada, como grande exportador de minério de
ferro, matéria-prima bésica da siderurgia - ver quadro (21). Veritica-se
inclusive uma participagio crescente do Brasil neste mercado. No mesmo
quadro, observa-se wma participacio significativa do Brasil no mercado de
ferro-gusa e nos mercados de chapas e perfilados. A participa¢do do Brasil
tende a ser menor nos mercados de produtos mais sofisticados.

Quadro (20): Exportacdes Brasileiras de Ferro e Ago como Porcentagem
das Exportacdes Mundiais e de Grupos de Paises - (em %)

Ano Mundo Paises em Aladi Sul ¢ Sudeste
Desenvolvimento a
1973 0.39 11.47 42.36 : Aszi;élcg
1974 0.33 968 41.32 18.91
1975 0.38 1362 61.74 2959
1976 05t 1254 53.85 23.20
1977 056 13.91 55.97 25.66
1976 0.79 1791 55.32 33.43
1979 1.06 16.71 66.09 36.18
1980 L16 2026 7179 33.14
1981 1.38 19.01 66.33 33.35
1962 143 18.14 6455 32.13
1983 268 26.44 74.09 -

Note: As percentegens aoitms forem caleuledas com base nos valores de e, =
poriegds em US$ FOB.
Fonte: Handbook of Internationat Trade & Development Statistics e
Yearbook of International Trade Statistics.
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Quadro (21). ParticipagBo das Exportacdes Brasileiras nas Exportacdes
Mundiais por Tipo de Produto -em 8

1979 1980 1981 1982 1983

minério de fefro 2150 2380 2520 2680 2700
ferro gusa 7,00 730 8,30 900 12,70
ferro/ago-formas primarias 1,16 086 045 0488 1,36
perfilados 0,95 0,60 1,62 1,59 3.03
chapas 0,73 1,16 1,3 2,11 4,06
tiras 0,12 Q0,42 0,18 0,32 0,46
trithos 0,22 0,5¢ 1,65 0,47 0,07
trefilados 0,59 0,50 0,74 0,75 1,06
tubos . : 0,67 0,97 1,04 0,68 0,84
fundidos 0,18 019 025 026 052

Fonte: Yearbook of International Trade Statistics

Esta caracteristica é refor¢ada pelo fato de que ndo se
constata nenhuma tendéncia definida de enobrecimento da estrutura das
exportacles brasileiras de aco. A relac‘é'o entre as exportagbes de
semi-acabados ¢ de laminados aumentou nos iltimos anos com a entrada
da CST, retornando-se aos niveis registrados em meados dos anos 70. Entre
as exportagdes de laminados planos, hd um pequeno acréscimo na
participacBio dos agos especiais. Entretanto, os agos ndo revestidos
aumentaram sua participa¢do em relacdo aos a¢os revestidos (mais nobres),
Entres as exportagGes de laminados ndo planos ndo se observa nenhuma
altera¢do significativa.
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Quadro (22): Estrutura das ExportacSes Brasileiras - em %

Anoo  pemi-sosbedos/ fleminados plence femitndod ndo-plence
leminados comum nio-revestido revestido especiel comum eapecial
1974 556 1000 762 258 00

1975 62 1000 964 ;,6 0.0 322 ;g
1976 sS04 99.9 82,2 12,7 ot 96,3 3
:::: 2 998 295 203 o2 98,3 1.7
e ;:.0 99.9 99.3 0.6 0.1 95,2 4.8
HAJE S 98.2 4.0 4.1 .9 90,4 9.6
o 08 98.2 923 59 18 2.3 12,5
S 981 950 31 19 92,9 71
1983 29 333 o H ¥ g o
, % , . 3 4.?
:;:; 28,9 985  95.2 2 LS ;;; 2.1
54,3 988 922 66 12 95.7 43

Fonte: Consider

(4.4) Vantagens Comparativas

Uma andlise mais completa da competitividade

{nternacional do setor siderrgico brasileiro deveria talvez buscar uma
estimativa dos pregos-sombra ("shadow price") dos difersntes tipos de ago
o tipo custo-beneri:;s ::: 05 pregos internacionais. Embora uma anatise
fa de qualquer forma além dos fimites deste

trabalho, € interessants chamar g atencdo para o fato de que é
extremamente dificil apficar esta metodotogia em um pais que esteja
m‘udando rapidamente sua estrutura industrial, através de um grande
11imero de projetos de investimento (como fof o caso do Brasil s anos 70),

no Brasil ¢ compara

" .
1 que a anifise custo-beneficio normalmente assume uma dada estrutura
de relacBes intersetoriajs(34)

Sendo assim, nos timitaremos a uma anélise comparativa
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dos diverses componentes dos custos reais de produciio de ago no Brasil
com 05 mesmos custos em outros paises. Desde ja, entretanto, chamarmos a
atengio do leitor para as dificuldades existentes neste tipo de cotejamento.

Em primeiro lugar, os métodos de¢ apuragdo dos custos nos
diversos paises ndo sdo conhecidos. Portanto, é possivel que diferencas
entre os métodos de apuraciio sejam parcialmente responsdveis pelas
eventuais diferen¢as nos custos.

Em segundo lugar, fendo em wvista que o aco é na
realidade uma classificaciio que engloba diversos produtos com graus de
enobrecimento diferentes, a andlise dos custos médios de produciio de a¢o
¢m geral, ignora as diferencas de composicHo ou estrutura da producdo de
aco em cada pafs Na medida em que os produtos mais nobres (de maior
valor agregado) representem uma parcela maijor da_producfio de aco de um
pais,_é natural que os custos médios sejam mais elevados, sem que isto
demonstre qualquer desvantagem comparativa.

Por fim, devemos ressaitar que o cotejamento entre os

custos de produgdo de ago de diversos paises sdo fortemente influenciados
petas variagGes das taxas de cimbio. Portanto, a comparagdio entre os custos
em um ano especifico pode estar distorcida por uma taxa de cdmbio
excepcionalmente valorizada ou desvalorizada.

Feitas essas ressalvas, consideramos os valores de custos
abaixo detalhados apenas como mais um dos indicadores da
competitividade da siderurgia dos diversos paises. Acreditamos, entretanto,
que 2 analise a seguir demonstra a utilidade desses indicadores.

Os principais {tens de custo a serem analisados serdo

custo da mio-de-obra, custo dos materiais, custos de capital, e custos de
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transporte.

- Méo-de-Obra: vimos na segio (4.2) - quadro (16) - que
produtividade da mdo-de-obra, tanto nas empresas do Sistema Siderbras
quanto para o conjunte do setor siderdrgico brasileiro, aumentou
substancialmente nos ittimos dez anos. Contudo, verifica-se no quadro (23),
que a média nacional ainda esti bastante abaixo da média dos principais
Paises produtores. Observe, entretanto, que a produtividade em toneladas
de 2o por homem-ano do Sistema Siderbras j4 ests préxima da média dos
Paises do mercado comum europeu ¢ no mesmo nivel da produtividade
média da Espanha.

A situaclio ¢ relativamente pior quando medimos a
Produtividade pelo nitmero de homens-hora por tonelada produzida, ja que
© nimero de horas de trabatho por ano ¢ sensivelments menor 105 paises
mais avancados. Entretanto, quando comparamos a produtividade na
produgéo de laminados 3 quente, a posigio do Brasil ¢ relativamente menos
desfavorével. Note que os dados reveiam que a alta produtividade da
méo-de-obra na Coréia do Sul é, em grande medida, devide ao namero de
horas de trabalho por ano relativamente muito maior neste pais em
comparacdo aos demais paises, e em particular, em relagio aos paises
avancados.

£ importante frisar, contudo, que as comparagdes
Internacionals sobre a produtividade da mio-de-obra para um
determinado setor industrial ¢ dificultada por diferencas estruturais entre
%% Paises. Em especial, boa parte da méo-de-obra que atua no setor
industrial dos paises desenvolvidos, na realidade, pertence 2o setor de
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servigos e, portanto, nfio é computada para efeito de calculo da
produtividade da mio-de-obra industrial. Desta forma, o3 valores de
produtividade estariam superestimado nas economias avangadas.

Quadro (23): Produtividade da M3o-de Obra - comparagdes internacionais

Palses/Unidade ton./homem-ano homem-hora/ton.
(1) (2 (3»
Formosa £95,0 - -
Coréia do Sul %877 - 6,0
Japdo 422,3 64 37
Franc¢a R 299,2 100 54
Canada 258,6 - 38
EUA 245,1 57 35+
[talia 238.4 - -
CEE 213,8 - -
Reino Unido 195,7 - 5.1
Alemanha O¢. 180,1 - 47
Siderbras 180,0 12,2 R
Espanha 1789 - -
Brasil 126,1 183 65
Argentina 119,2 - -
México 71,1 - "

¢ apenss na produgls de lominados quentes; ** intervalo entre o podrtes midico des empresas
maiz produtivas ¢ menos produtivae

Fontes: (1) Consider, Relatério Siderbras, World Steel Dynamics {junho/85);
(2) Gazeta Mercantil (11/11/86); (3) World Steel Dynamics (set./ 1985).

Se por um lado a produtividade da mdo-de-obra no Brasil
¢ ainda relativamente inferior & dos principais paises produtores de ago,
por outro, ¢ custo da mao-de-obra ¢ substancialmente menor no Brasil em
comparagdo com os paises desenvolvidos. O quadro (24) revela ainda que
esse custo tendeu a reduzir-se nos Wtmos anos em relagio ao periodo
1977762 A elevagio do salario médio em 1981 ¢ 1982, também observada
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em outros setores, parece estar associada ao  desemprego
proporcionalmente maior entre os trabalhadores de menor salaric3™ e &
apreciagdo da taxa de cimbio real no perfodo.

Quadro (24): Custo da Mao-de Obra do Setor Sideriirgico no Brasil

Anos US$/trab.-ano US$/ton.
1977 4601,8 70,3
1978 5387,0 74,3
1979 6137.3 74,9
1980 6151,0 69,4
1981 7619.0 94,9
1982 79456 102,4
1983 5300,0 56,9
1984 4439,2 19,0
1985 4768,8 378
1986 5744,6 44,6

Note: considerou-ge o ndmers de empregadoz so dltimo mie 4o ano, o folha d to Jo ano, @
5 taxes cdmbio médias enuais, ’ ° pogemes

Fonte: Consider

0 quadro (25) mostra que em 1983 a m3o-de-obra
representou uma vantagem comparativa do Brasil em refacio aos EUA, 2
europa e & outros paises em desenvolvimento, com exceciio da Coréia do Sul
¢ Formosa. O Japdo, entretanto, mostrou-se surpreendentemente
competitivo com o Brasil neste ftem de custo,

Os dados de custo da méo-de-obra na produgdio de
laminados & quente em 1985 revelam um quadre diferente. A Qitima
coluna do quadro (25) mostra que o custo no Japdo foi préximo da média
dos principais paises europeus, basicamente em fun¢fio da desvaloriza¢ao
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da taxa de cAmbio das moedas européias em relaglo ao Yen japonés. O custo
no Brasil foi altamente competitivo, 6 perdendo para a Coréia do Sul.

Quadro (25): Comparagdes Internacionais de Custos da MEo-de-Obra

US$/ton. aco em geral laminados 3 quente
periodo 1983 mar./mai. §5
Coréia do Sul 12,9 18
Formosa 13.3 -

Brasil - 58,9 29

Japio ) 59,0 41

México 61,0 -

Franca 755 54
Espanha 758 -
Argentina 82,4 -

Reino Unido 885 34

EEC 91,6 -

India 93,3 -
Alemanha 109,6 50
Canada 112,2 63

EUA 158,8 entre 69¢ 115

Fonte: World Steel Dynamics (06/1985 e 09/1985)

- Matérias-primas e Insumos Basicos: as principais matérias-primas
utilizadas na producdio de ago s¥o o minério de ferro e o carvio {mineral ¢
vegetal), enquanto o principal insumo basico é a energia elétrica. Com
relagdo ao minério de ferro, o Brasil dispde de enormes reservas desse
minério, grande parte das quais apresenta excelente qualidade (aito teor de
ferro no minério). Esta matéria-prima constitui-se, portanto, em uma
grande vantagem comparativa do Brasil para a produgdo de aco.
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Em contraste com a disponibilidade ¢ qualidade do
minério de ferro brasileiro, as reservas de carvio mineral no Brasil s3o
relalivamente pequenas e de qualidade bastante inferior 3 do carvio
Produzido em outros paises. Dessa forma, o Brasil ¢ altamente dependente
de importagdes de carvdo mineral para a produgio do coque e
posteriormente do gusa. Esta dependéncia representa uma importante

. desvantagem comparativa em funcdo do alto peso do carvdo mineral no
custo operacional do gusa (cerca de 408), ¢ devido a0 fato de que o coque ¢
utilizado em todos os altos-fornos das grandes usinas siderurgicas
brasileiras. Como forma de minimizar esta desvantagem, o Brasil tem
buscado centralizar suas compras de carvdo no exterior através da
Siderbras, visando obter Pregos minimos, e reduzir os custos de transporte
através da utilizagio de navios de grande capacidade, utilizagdo esta que
tem sido viabilizada pelos investimentos em portos no Brasil.

As matas nativas e as areas para reflorestamento dariam,
em principio, uma vantagem comparativa ao Brasit na produgio de carvdo
vegetal. Entretanto, o forte componente sazonal da oferta de ;arvﬁo vegetal,
em funcdo de sua sensibilidade 3 modificagdes climaticas, e o esgotamento
das reservas nativas mais préximas das usinas, contribuem para 2
instabilidade e elevacio do Prego do carvio vegetal no Brasil. 0 plantio
tende a ser, no médio e longo prazo, o caminho naturai para manter a
competitividade das usinas sidertrgicas 4 carvéo vegetal no Brasil.

O grande potencial hidroelétrico brasileiro ¢ os baixos
custos de geragio desta energia no Brasil constituem-se em mais uma
Vantagem comparativa do Brasil para a producgo de aco,

0 quadro (26) resume ag vantagens e desvantagens
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comparativas do Brasil através do cotejamento dos custos das
matérias-prima e insumos basicos por tonelada de a¢o produzido em
diferentes paises.

Quadro (26): ComparacSes Internacionais de Custos dos Materiais

US$/ton. aco em geral laminados a quente
periodo 1983 mar_/mai. §5
México 129,6 -

Brasil 159,8 160
Formosa * 172,9 -

Coréia do Sul 1745 131
Espanha 187,7 -

Canad4 205,8 162

India 2235 -

Reino Unido 2376 160

EEC 264,9 -
Alemanha 275,6 142

EUA 283.8 entre 199e 217
Japdo 294,6 148

Itilia 296,2 -
Argentina 3074 -

Franga 3289 137

Fonte: World Steel Dynamics (06/1985 ¢ 09/1985)

Como pode-se verificar no quadro acima, ¢ custo dos
maleriais ¢ insumos para a produgio de aco no Brasil foram
significativamente inferiores aos dos principais paises produtores em 1983,
Contudo, os dados de custo para a produc3o de laminados a quente entre
margo ¢ majo de 1985 revelam que o Brasil registrou custos superiores ao
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da maioria dos paises produtores, com excessio dos EUA e Canadé
Rovamente é dificil avatiar as razdes desta discrepancia entre os dados do
quadre 26. Entretanto, sabemos que o prego internacional em US$ das
matérias primas (minério de ferro e carvdo) caiu significativamente entre
1983 ¢ 1985 A forte valotizacio do défar americano neste periodo pode
explicar parte da reducio nos custos 105 paises europeus e no Japdo. Ja o
custo 1o Brasil deve estar fortemente influenciado pela estrutura da

Producdo ja que o dado de custo em 1983 ¢ uma média geral, enquanto que
Para 19845, trata-se do custo de laminados quentes,

- Custo de Capital: este é sem divida o ftem de custo mais
desfavoravel ao Brasil. Ainda que os recentes investimentos realizados em
siderurgia no Prasil tenham
Produtividade da mao-de
produtiv

tesultado em  enormes ganhos de
-obra, modernizagiio e eficiéncia do processo
0. 08 custos desses investimentos t4m sido muito elevados em

de outros pafses.

Conforme apresentado na se¢flo (3.3.3) deste trabalho, os
Custos dos investimentos referentes ao estagio 111 das principais usinas

siderirgicas do Pajs e 3 implantaco das novas usinas (Agominas e CST)

em funcdo principalmente do atyaso
em relaglo aos Cronogramas e do aurme

médio de investimento do Estagio [11

ficaram em média acima do planejado,

nto dos custos financeiros. 0 custo
ja era superior a US$1600 por
2. O custo de Tubaro alcangou mil
Acominas chegou a Us$2700 por

tonelada de “apacidade instalads em 19§

dblares Por tonelada, enquanto que o da
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tonelada em fins de 1965. Na média, essa duas usinas custaram mais do
que US$1600 por tonelada. O custo de investimento em siderurgia na Coréja
do Sul, por exemplo, é de cerca de US$750 por tonelada de capacidade
instalada.

0 quadro (27) compara a relagio patrimdnio das
empresas siderirgicas por tonelada de ago produzido para diversos paises.
Verifica-se que de fato esta refagiio é extremamente elevada no Brasil,
México e Argentina - cerca de quatro a cinco vezes superior 4 dos

ptincipais paises produtores(3?.

Quadro (27): Patrimdnio das Empresas Siderargicas por ton. Produzida

Ano:1983
Paises Uss/t. Paises Us$/it.
Reino Unido 3635 Franca 526,9
EVA 4035 Ititia 565,6
Alemanha Oc, 403,8 Japdo 690,8
CEE 435,0 Formosa 8439
Coréia do Suf 447,7 México 1577.,0
India 505,4 Prasil 19555
Espanha 516,8 Argentina 1975,9

Fonte: World Steel Dynamics (Junho de 1985).

0 quadro (28) resume os custos efetivos de capital em
diversos paises e grupos de paises para a producio de aco, em geral, em
1983, ¢ para laminados & quente, em 1985. Constata-se que o custo de
capital no Brasil e no Méxtico foi de cerca do dobro da média internacional, ¢
que isto, deveu-se fundamentalmente ao elevados Ccustos financeiros. De
fato, esses elevados custos financeiros sio consequéncia nfo s¢ dog altos
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custos dos investimentos no Brasil, mas sobretudo, devido ao fato de que
esses  InvesUmentos foram financlados por capital de terceiros
(especialmente por capital externo) a uma taxa de juros que foi
drasticamente aumentada no final dos anos 70 e inicio dos anos 80. Note
que os custos de capital tenderam a ser mais baixos nos EUA e Europa em

relagdo aos mesmos custos nos paises asidticos, tanto em 1983 quanto em
1985.

Quadro (28): Comparagges Internacionais dos Custos de Capital:

US$/ton. aco em geral laminados & quente
periodo 1983 mar./mai. §5
depreciacdo juros total  deprecsimp. juros total
Reino Unido 91 73 164 13 17 30
Ea&nada 18,1 128 309 27 14 41
Al:manh 20,4 143 347 22 14 36
—eiaila 26,1 132 393 25 13 38
s 21,9 206 42,5 - : -
Foa 153 295 448 20 26 46
i 250 262 51,2 = = -
ado Sul 456 163 619 63 13 76
Espanha 18,1 438 619 - - .
Argfntina 584 50 6 3'4 w - -
%apao 347 340 687 37 28 65
lE:é:rlr_nosa 41,4 352 766 = - )
e 344 730 1068 28 60 108

250 102,3 1273 x - -

Fonte: World Steet Dynamics (06/1985 e 09/1985)
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Quadro (29): Comparagdes Internacionais do Custo de Produgio de Ago:

US$/ton. aco em geral laminados & quente
periodo 1983 mar./mai. 85
total sem juros total sem juros
Coréia do Sul 249,2 2329 225 212
Formosa 262,8 2276 - %
México 317.8 2155 = =
Espanha 325,4 2816 - =
Brasil 326,0 2530 297 217
Reino Unido 3425 3352 224 207
Canadé 3489  336,1 271 257
India : 368,0 341,8 5 5
CEE 3990 3784 - E
Japdo 422,3 388,3 254 226
Alemanha 4246 4114 230 217
Italia 442,7 3872 - -
Franga 4490 4195 237 21l
Argentina 453,2 448,2 - =
EUA 4773 463,0 318 304

Fonte: World Steel Dynamics (06/1985 e 09/1985)

Podemos agora comparar os custos totais de produgio de
ago nos diversos paises. Note que, segundo o quadro (29), o custo de
produgio no Brasil em 1983 era significativamente menor que 0s mesmos
custos no mercado comum europeu, Japdo e Estados Unidos. Os custos de
produgdo na Coréia do Sul e Formosa, por outro lado, eram bem inferiores
ao custo no Brasil. Em 1985, o custo de produgdo de laminados & quente no
Brasil fol significativamente superior ao dos principais produtores, com
excessdo dos Estados Unidos. Note que as maiores redugdes de custo

ocorrem nos paises europeus, que tiveram suas moedas drasticamente
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depreciadas em relagfio a0 détar americanc'3®, Excluindo-se as despesas
com juros, o custo no Brasil seria um pouco inferior ao do Japao ¢ um pouco
acima do custo médio dos principais produtores da Europa e Coréfa do Sul.
Entretanto, é preciso enfatizar novamente as diferengas das estruturas de
produgdo desses paises. O custo no Brasit tende a ser mais baixo em fungdo
da grande participacio de semi-acabados no totat da produgdo.

- Custo de Transporte: este é outro item que pesa desfavoravelmente para
o Brasil. Os custos de frete sfio elevados para os principais mercados de
exportacdo do Brasil em funcfo das distincias ¢ do fluxo de comércio. Além
. disto, o5 custos portudrios no Brasil sio extremamente elevados em
comparagdo com outros paises. No Brasil o custo médio de embarque de
Produtos siderirgicos é de cerca de US$14.a US$16 por tonelada, enquante
que a média do Japdio, Coréia e Holanda ¢ de cerca de US$5 por tonelada. No
terminal de Praia Mole da CST em Vitdria o custo € de US| 1/ton 39,

(4.5) Relacgo Custo-Preco

Esta seqdo tem como objetivo analisar a rentabilidade das
empresas do setor siderirgico e, especialmente, as possibilidades de
retorno dos investimentos realizados, sobretudo pelo setor siderargico
estatal. A discussio sobre a evolugdo dos custos de produgio de ago 1o
Brasil foi tratada na $e¢do (4.2). Cabe aqui comparar a evolugiio dos custos

€O
M 0 pregos praticados, tanto no mercado internacional quanto 10
mercado interno de aco.
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Conforme analisado na se¢fio (4.3), o mercado externo de
aco constituiu-se, nos Gitimos seis anos, em importante fonte de demanda
para a produgdo sidertrgica brasileira, e relevante fonte de divisas para o
pais. No entanto, como veremos a seguir, as receitas advindas da exportacdo
brasileira de ago foram seriamente prejudicadas pelo comportamento do
prego médio destas exportacGes .

0 quadro (30) compara as meédias dos pregos de
exporta¢io das principais categorias de produtos siderlrgicos nos trés anos
de 1974 a 1976, com as médias desses mesmos pre¢os nos litimos trés
anos, de 1984 a 1986. Verifica-se uma acentuada ¢ generalisada queda
desses pregos. Neste mesmo periodo, a média dos precos das exportagtes
brasileiras de minério de ferro elevou-se em 29,8%. O indice de preco das
exportacdes brasileiras da indistria da iransformacdio subiu 33,9%,
enquanto o indice de pre¢o por atacado nos EUA aumentou cerca de 77,0%.

Quadro (30): Médias dos Pregos de Exportacio de Ago do Brasil

US$/t{FOB)
1974/76 1384/06 Variag8o

Semi-acabados de

a¢o comum 218 171 -21,6%
Laminados planos

de ago comum 310 259 -165%
Laminados nfo-

-planos 304 260 -14,5%
Média Geral 311 245 -21,2%

Fonte: Consider.

A principal razio para 0s baixos preos do a¢o no



68

mercado internacional tem sido o excesso de oferta. Entre 1974 ¢ 1985, 0
consumo aparente de aco no mundo ocidental caiu 9%, enquanto a
capacidade de produgo cresceu 5%. Na realidade, a capacidade de produgdo
ampliou-se, exclusivamente, devido aos investimentos siderlrgicos nos
paises em desenvolvimento, onde a capacidade de produgdo de ago cresceu
143% no periodo. A capacidade de produgio dos paises industrializados, por
outro lado, contraiu-se em 5%. Em relagdio ao ano de maior capacidade de
produgdo a queda ¢ ainda maior. De 1980 2 1985, a capacidade de produgdo
do mercado comum europeu reduziu-se em 16%. Também foi de 168 a

queda que verificou-se nos Estados Unidos entre 1977 e 1985, enquanto
que no Japdo, a contrago foi de 940

Além disto, os baixos Pregos do ago brasileiro no mercado
exter - i
No devem-se, em grande medida, ao fato das exportagbes brasileiras

estarem
concentradas em ag¢os de menor valor agregado, como O0S

semi-aca ;
bados de ago  comum, laminados planos de ago comum

néo-revesti 3 b A
stidos, vergalhdes e fio-maquina de ago comum, cujos mercados

mtel.'nacionais $30 altamente competitivos, em fun¢do da crescente
?a’UClpagao dos paises em desenvolvimento ¢, sobretudo, dos NIC's. Por
fim, <? protecionismo dos paises europeus e, especialmente, dos EUA, com
Tespeito a pPeénetragdo do ago brasileiro em seus mercados domésticost?’,
tem forsado as exportages brasileiras a conquistar mercados mais

dista g i
wntes, através de pregos (FOB) inferiores, como os mercados da China,
Japdo, Turquia e Corgia go su142)

Ja as importacges brasileiras de ago nos filtimos anos

'’

embora em
volume bastante reduzido, concentram-se em produtos de

maior vafor 5
Bregado. Em 1986 o Prego médio das importages brasileiras
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de ago foi de US5397 (FOB). O prego médio dos laminades planos atingiu
US$811/tonelada, enquanto que os ndo-planos custaram em média
US$2252/tonelada. O preco médio das importagdes de tubos sem costura de
ago inoxidavel alcangou US$7273/tonelada.

Embora o custo médio direto de produgdo de ago no Brasil
e o custo médio total tenham sofrido substanciais redugdes nos Gltimos
anos, verifica-se através do grafico (8), que o prego médio de exportacio de
ago esteve sempre significativamente abaixo do custo médio total. Isto n#o
significa dizer que as exportacSes de aco em geral sdo realizadas
necessariamente com prejuizo. Na medida em que a estrutura de
exportagdes de ago do Brasil tem uma participagio maior de agos menos
nobres do que a estrutura de produgdo, o custo médio do ago produzido no
Brasil pede ser significativamente maior que o custo de produ¢do do ago

brasileiro exportado.

Grafico (8):

Prego de Exportagdo e Custos de
Producdo de Ago

600
500 -

‘ /’ \
400 \_‘,,.Q-—Q 0- Prego de Exportagdo

.x .\ gl
US$/ton. 300 x—X-—-X!/ e gsiingy #- Custo Total

<!a_ ¥~ | X~ Custo Direto de

200 t- . XX Producdo
0

77 78 79 B0 81 82 B3 84 85
Anos

Fonte: Congider
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Ainda que ndo se disponha de informacdes completas
sobre custos por tipo de a¢o no Brasil, tudo indica que, mesmo sem
considerar o valor econdmico das divisas no Brasil, o prego das exportagdes
de aco no Brasil ndo s3o em geral gravosos.

Quadro (31): Custos e Pregos Médios das Principais Usinas Estatais- 1985

US$/ton. CSN Usimi i

: minas Cosipa CST
custo direto 242 161 23}; 110
desp. ¢/ vendas 15 4 9
desp. adm. e outras 28 14 24 12
custo operacional 286 181 261
depreciagio 32 34 10 30
desp. financ. 83 27 36 ?!0
custo total 401 242 307 222
Preco médio export. g

01 ; d. 2
Preso médio liquido 347 32 g g?g i;;
custo/prego export nd
; ; 4. 0,84 :

custo/prego liquido 1,16 0,75 é‘ﬁ }212

Fonte: Relatsrios das Empresas.

o 0 quadro (31) revela os Pregos médios de exportagdo das
Principais empresas estatais e seus res

) pectivos custos de produgdo em
1985. Observa

| -5€ que 0 pre¢o médio das exportacSes de aco da Usiminas foi
Su?e.nor a0 seu custo médio total 0 prego das exportacdes da CST foi
Suficiente para cobrir o custo operacional, mais o custo de depreciagio,
Parte das despesas financeiras. Ndo fosse, portanto, pela extraordinaria

elevacio da
s . .
despesas financeiras provocada pelas altas taxas de juros,
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mesmo as exportagdes de semi-acabados da Usina de Tubarfo teriam sido
rentaveis a taxa de cdmbio de mercado de 1985 A Cosipa ¢ a Unica
empresa dentre a que dispomos de dados que teve seu custo operacional
médio acima do preco médio de exportagdo. O baixo prego de suas
exportagdes sugere uma grande concentragao de produtos de baixo valor
agregado, enquanto o relativamente elevado pre¢o médio indica que os
produtos mais nobres sdo em sua maioria vendides no mercado interno.
Portanto, ¢ possivel que o custo dos produtos exportados seja inferior ac

prego médio de exportagdo.

Grafico (9):

IPA de ferro,ago e derivados sobre o
IPA industrial 0.G.
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Fonte: Conjuntura Econdémica

0 prego médio do ago no mercado interno brasileiro ainda

que bem superior ao prego médio do mercado externo, tem sofrido ao longo
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dos anos severo controle governamental. De fato, o prego do ago tem sido
utilizado como instrumento da politica anti-inflacionaria e da pofitica de
estimulo as exportagBes de aco e de produtos intensivos em ago, como 0s
materiais de transporte e bens de capital. O indice de prego por atacado
(IPA) de ferro e aco e derivados, deflacionado pelo indice de prego por
atacado da indistria (0G), reduziu-se em quase 60% entre 1977 e 1986,
conforme pode ser observado no grafico (9).

O baixo nivel dos precos dos produtos siderargicos no
mercado doméstico brasileiro pode ser constatado através da comparagdo

com 0s pregos vigentes nos mercados domésticos de outros paises. O quadro
(32) compara alguns desses precos

Quadro (32): Pregos de Prog o
; : utos Siderur
Periodo entre fev 83 ¢ maj 84 gicos no Mercado Interno

(em US$/t)
EUA 5 '
chapas g{ossas 600 }afgg Ingla;zror ’ B;.%S(;I
bob;nas a quente 510 460 310 220
bobinas a frio 600 410 400 270
chapas zincadas 700 520 520 300

F : -
onte: IBS - 1y Congresso Brasileiro de Siderurgia, 1984.

Os precos de bobinas 4 quente no Brasil em abril de 1980
eré de UsS$207 por tonelada. 0 mesmo produto no mercado american®
atingia US$457/t, no mercado japonés chegava a US$496/t., enquanto que
na Inglaterra egge Prego era de Us§377,t 43 o prego de placas no Brasil

erad i
e USs230/t, €nquanto que na Inglaterra era de US$330 e no Japdo e
de US§360(44)

3

A relagdo custo/prego(""s’ das empresas brasileiras
produtoras dos diferentes tipos de ago pode ser vista no quadro (33).
Verifica-se uma forte deterioragdo da rentabilidade das empresas em geral
(consolidado) no periodo entre 1979 e 1982. Isto deveu-se basicamente &
elevagdo dos custos observada neste periodo e, em especial, & elevagio das
despesas financeiras. A queda no prego médio liquido que se observa entre
1977 e 1980 contribuiu para essa deterioracdo - ver grafico (10). Em 1981

€ 1982, verifica-se uma recuperacdo do preso médio liquido, em parte,

Grafico (10):

Prego Médio Liquido de Ago das
Empresas Siderirgicas Consolidadas

500

400

US$ /ton.

100

77 78 79 80 81 82 83 84 85

Fonte: Consider

devido a elevagdo do prego médio de exportacio que atingiu seu pico no
periodo em 1980/81, ¢, em parte, devido & apreciagdo da taxa de cArabio
real em 1981/82- ver grifico (8) A maturacdo dos investimentos

realizados e o vigoroso aumento da produgio de aco em 1984 produziu uma
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i S 0.
dréstica redugdio em todos og itens que comp&em os custos de produg

Quadro (33): Relagiio Custo/Preco (em %)

Anos 1977 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1964 1985
Empresas Consolidadas

al—sadireto 66,1 72,2 730 768 753 749 695 60,6 ?412
desp.op.ndofinanc. 197 106 12,3 94 123 136 14,2 10,7 1312
desp. financ. 80 80 104 124 18,1 252 267 17,7 o
custo totaf 9386 90,8 957 98,6 1057 113,7 110,4 89,1 9 :5
lucro liquido* 3138 -57 12 -57-200 -146-1,5-33,
Empresas de Planos Comuns 656
custo direto 67,0 749 772 810 759 769 68,8636 65, .
desp. op. ndo financ. 170 90 87 60 74 96 106 96 15-7
desp. financ. 97 61 80103 172 265 28221118,
custo total 93,7

90,0 93,9 97,2 100,6 113,0 107,6 94,3 99.7
26-105 04 -13 -218-21,1-50-563
Empresas de NZo-Planos Comuns

cusm&& 67,7 73,7 772 72.1 69,9 64,8 69’2
desp. op.ndo financ. 25,8 145 16 95 146 139 11,4 90 &

desp. financ. 25 83 61 56 8,0 10,9 12,7 86 5’21
custo total 928 936 900 88,8 998 96,9 94,1 62,4 r
ucro liquido* 22 61 26 58 51 .09 08 7.8 I
Empresas de Acos Especiais 95
custo direto 875708 67,7 737 772 72,1 6996486 -
desp. op. ndo financ. 197106 123 94 12,3 13,6 14,2 107 !g‘z
desp. financ. 80 80 104 124 151 252 267 17,7121 p
custo totaf 91,9954 107,4 1135 1245 1367 141.4 66,1 72,
lucro liquide*

117
01 42 -55 28 -166-42.1-181-50-11

porcentegem da receitq liquide

lucro liquido* 0,9

*luero liquido como
Fonte: Consider

~ ifinm_co UM
Nao obstante 5 queda no prego médio liquido naquele ano, verifica-se

; cial
lucro OPeracional equivatente a 10,9% da receita liquida e, uma substan

médio liquido sofreu nova redugio, especialmente durante a admimsvlr.ag;én
do ministro Francisco Dornelles no Ministério da Fazenda no prun'ij‘ex-m
semestte do ano. Em consequéncia, observa-se wma dristica elevacdo fio
i A receita
prejuizo liquido naquele ano que chega a mais de um terco da re-c:fm
liquida. Para as empresas produtoras de a¢o planos comuns, o prejuize
alcangon 56,5% da receita liquida. % n ok
Para as empresas produtoras de ages nao-plano comun,
embora  as fedug‘ées de custo tenhamn sido 1'elativament-e menos
impressionante, a diminuicio do preco medio liquido Iii tarnt:')em ma-s-n'cf.
severa Consequentemente, verifica-se wma recuperagio maior etu:f
! \ferentatnentadas
rapida das margens de lucro. Note que essas empresas, difer E-‘llh.—.'ﬁt!vlell el
elnpresas estatais, ndo foram for¢adas a wmn enc!i‘riclexs'f'xentfa tc-t'_l [.;,, (:
Assifn, a participagdo das despesas financeiras na receita hqmdarjiafufu':
atingin os elevados percentuais ue se observa nas empresas eztataje
produtoras de agos plano comum e especiais s,
Entre as empresas estatais produtoras de agos planos
comum também verifica-se um desempenho diferenciado em 1985 A CSH
€ a (ST, devido & elevadas despesas financeiras, registraram custos totas
superiores aos pregos medios liquidos, enquanto que a -:os.:pia e, s.(,'ﬂ:n:fe.ln-ln
a Usiminag, registraram custos totais inferiores aos precos medios ligquido:.
ver quadro (31) |
Yale ressaltar, enlietanto, que a relagao cistodprego g
¢ verifica em outros paises - quadto (34) - demonstia que Qe e

observa no Brasil, longe de ser wma excecio, parece ser uma regra gn

ise
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que peneralizada

Quadro (34): Relacdio Custo/Prego por Paises Ano: 1983

Pai =
C'L:; CEE EUA Japio Espanha México Coréia Formosa
Usto/Prego L18 1,14 104 128 117 004 049

Fonte: World Steel Dynamics (06/85),

o A diferenga essencial ¢ que no caso brasileiro o consumo
doméstico continua crescendo a taxas elevadas, o que nos obriga a investir
Pere a ampliar  capacidade de Produggo de ago do pais. Sendo assim, uma
Vez que a utilizacio de recursos externos esteja esgotada, é necessario gerar

recursos in :
ternamente de forma 5 {inanciar esta ampliagdo de capacidade.
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(5) ConclusGes, Perspectivas e Sugestdes de Politica para o Setor

Com base na andlise feita nas se¢des anteriores, esta secio
objetiva apresentar: (i) uma avaliagdo do grande esforgo de investimento
realizado pelo setor siderlrgico brasileiro - sobretudo pelas empresas
estatais do setor - durante toda a segunda metade dos anos 70 e inicio dos
anos 80; (i) discutir perspectivas e; (iii) apresentar sugestdes de politica
para o setor.

Essa avaliagdo do esfor¢o de investimento, entretanto,
consiste simplesmente em apontar os possiveis efeitos positivos e negativos
do programa realizado, sem fazer um balanco quantitativo desses efeitos.
Consideramos que qualquer tentativa de quantificar esses efeitos através
da aplicagdo de uma andlise do tipo custo-beneficio, seria extremamente
dificil, com base nas informagdes disponiveis Ademais, o programa de
investimentos em discussdio ainda estd completando-se, e sua vida util
deve se estender por pelo menos mais duas décadas. Portanto, essa
avaliagdo ndo tem como objetivo condenar ou absolver o programa
siderirgico, mas buscar li¢des para o futuro, através da identificacio de
Seus principais erros e acertos.

Uma primeira questdo refere-se ao  otimismo
supostamente exagerado das projecdes de mercado, e consequente
superdimensionamento da capacidade produtiva do setor. Sem sorabra de
dlvida, o Programa siderirgico implementado na segunda metade dos anos
70, como de uma maneira geral o programa de investimentos concebido
pelo 11 PND, impds metas ambiciosas. O contexto internacional da segunda

metade dos anos 70, caracterizado pela instabilidade dos pregos relativos
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(incluindo- i iai
indo-se as paridades cambiais entre as moedas fortes), e incertezas

relaci énci
aclonadas com as tendéncias de longo prazo (destacando-se aqui o prego

dos beng i
exportados pelos pafses em desenvolvimento e as taxas de juros

no mercado i i
internacional), Tequeria um programa de investimento mais

flexive] i
» Menos comprometido com Uma expectativa otimista com relagio a

demanda doméstj
tica por ago. Um Programa mais flexivel preocupar-se-ia

menos com ¢ ay a
i mento da producio em toneladas para atender o mercado
Interno e elevar o Coeficiente de exporta

¢80, € mais, com o enobrecimento e

verticalizacy
30 da estrutura de Producdo. Desta forma, um aumento da

demanda alé
; m isQ i
das PrevisSes, poderia ser atendido por impor tagoes

financiadas pey i
Pelo aumenty ¢a receita de eXportagdes, advindas de produtos

de maijor yaf
or
agregado. O presente contexto da economia mundial, ainda

u G i
M segundo aspecto critico levantado nessa pesquisa foi ©
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alto custo dos investimentos em siderurgia realizados no Brasil nos anos 70
¢ 80. Antes de mais nada é preciso reconhecer que o programa sidertrgico,
bem como o programa de investimentos iniciado em 1974 com o 11 PND,
ndo seria possivel sem uma substancial contribuicio de pouparnga
externat®) estratégia de ajustamento adotada no Brasil, que teve como
base dar prosseguimento ao processo de industrializacdo através do
endividamento externo, foi severamente prejudicada pela deterioragdo da
economia internacional apés ¢ segundo choque do petréleo - e subsequente
elevacdo das taxas de juros, queda dos precos dos produtos primérios, &
recessdo nas economias avangadas.

O setor siderlrgico brasileiro, e em especial o setor
siderurgico estatal, precisou recorrer crescentemente aos empréstimos
externos de forma a financiar seu programa de investimentos, apesar de
ter gerado significativa poupanga interna em meados dos anos 70, em
fungdo do grande volutne de recursos necessarios a estes investimentos
Seria possivel argumentar-se que o alto valor dos investimentos foram, em
Parte, devido a importagdio for¢ada e sobrevalorizada de bens de capital
associada aos financiamentos externos. Nio parece haver, entretanto,
nenhuma evidéncia de que isto tenha ocorrido de forma significativa no
setor sideriirgico, exceto no caso da A¢ominas.

Entretanto, a extraordinaria eleva¢do das taxas de juros
mtemacwnais_no fita dos anos 70 e inicio dos anos 80, bem como a
dramatica deterioracdo geral das condides econdmicas internacionais no
periodo, reduziram violentamentamente a transferéncia de recursos reais
do exterior. O for¢ado processo de ajustamento externo do Brasil no .,

dos anos 80 levon a um atraso no cronograma das obras de exXpansao e
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implanta¢do das usinas siderlirgicas e exacerbou os efeitos negativos da
extraordinaria elevagio das taxas de juros sobre os custos dos
investimentos. Ademais, a extrema necessidade de poupar divisas através
da substitui¢io de importagGes levou a um aumento substancial do indice
de nacionalizacio dos equipamentos utilizados nas usinas. Esta substituicdo
de bens de capital no inicio dos anos 80 parece estar associada a uma
fortissima elevacio dos pregos domésticos de maquinas e equipamentos no
Brasi|4?

: Desta forma, apesar de que os investimentos realizados
produziram  importante modernizagio do parque siderirgico nacional,
acarretando uma dramatica redugdo dos custos diretos de produgdo -
reilexo de um aumento substancial dos indices de produtividade da
maé-de-obt-a ¢ "eficiéncia” no uso dos insumos - a “produtividade do fator
capital” tem sido baiza Na fealidade, a produtividade do fator trabalho 10
sef‘tor. s1.derurgtco brasileiro, apesar do enorme avango, permanece em
Ir:ve:s S:gniricaﬁvamente inferiores aos dos principais paises competidores:
trzsbsi principal vantagem comparativa ainda reside, sobretudo, no custo d°
eneragi:ajl(:trt:zs‘zrz ¢ na disponibilidade e custos do minério de ferro €

: Ustos de transporte continuam também a atuar d€

for i
Ma a reduzir nossas vantagens comparativas

Note que a comparagio dos custos médios de producdo d¢
400 do Brasil com 05 de outros paises tende a superestimar a
competitividade do ago brasileiro pelo fato de que os agos de menor valer
a8regado como os semi-acabados - e portanto naturalmente de menor cust?
" Tspondem por uma parcela substancial da producio brasiteira de 360 A

Participacy i
Pacao brasileira no mercado internacional por diferentes tipos dé ago
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indica que, no momento, a competitividade brasileira diminui com o grau
de enobrecimento do ago produzido.

Por outro lado, convém enfatizar que o custo econdmico
{ou pre¢o sombra) em délares das maquinas e equipamentos produzidos no
Brasil deve ser substancialmente inferior aos pregos praticados a taxa de
cambio de mercado. Esta diferenca entre o custo econdmico e o preco de
mercado é tanto maior quanto maior for a escassez de divisas no pais.

Vale ressaltar, também, que a forte desvalorizacdo do
délar americano frente 4s moedas japonesa e européias a partir de meados
de 1985, deve ter aumentado significativamente a competitividade do ago
brasileiro, pelo menos enquanto se manteve a paridade do poder de
compra da moeda nacional em relagio ao défar americano.

Uma terceira questio relevante é a baixissima (e
freqiientemente negativa) rentabilidade das empresas siderurgicas
brasileiras, e em especial das estatais, ¢ a consequente incapacidade dessas
empresas de gerar 0S recursos necessarios aos investimentos essenciais a
continuidade do processo de modernizagdo e aumento da competitividade
internacional do setor. Novamente, este é um problema de ordem
macroecondmica no Brasil, ndo estando restrito de forma alguma ao setor
siderirgico brasileiro. Sua solugdo, da mesma forma, ndo esta
necessariamente na aplicacio de politicas microecondmicas - ie, politicas
setoriais.

A baixa rentabilidade das empresa siderurgicas tem sido
causada pela combinagio de elevados custos financeiros com pregos reais
declinantes nos mercados interno e externo. A elevagdo dos custos

financeiros e queda dos Ppregos externos sio consequéncia
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fundame 5
amentalmente, de fatores CXOgENos, enquanto  que a queda real dos

Preos internos tem sido funcio de uma politica geral e deliberada de

reduga
edugao real dos precos dos produtos e servigos do setor plblicot®

| Esta politica de reducsio real dos pregos dos produtos e
Vigos do setor piblico term sido motijv
Politica de controfe

ser
ada, em parte, pelos objetivos da

: inflacionario. Entretanto, ainda que raramente
m‘enf:onacfa, a politica de redugdo real dos Pregos dos produtos e servigos
f:bhcos estd diretamente associada 3 politica de ajustamento externo. Na
sua prande Thaioria, os produtos e Servicos plblicos sdo bens classificados

omo bens ndo internacionaic ¢
r ' nternacionais (non-tradeables’). A redugdo real de seus
Presos estimula gey consumo  domés

R tico em substituicio ac consumo
doméstico

de bens aveis. Af i
e i exportaveis. Ainda mais importante no caso brasileiro,
A medida em que eggeg bens sfo

- insumos n 0 de bens
intern P

acionajs, 3 ed

A . dueda real de seus precos aumenta a competitividade d¢
setor internacionag (‘tradeable sector
estimula

€om os deficitg Mportantes que refaciona os saldos comercials
Icits do blj
B setor piiblico, e com a dificuldade de se compatibilizar 2
¢ao da i i

taza de Investimento da economia com o Pagamenw

i .
ntegral dog Jures da divida externa.

estes sejam ben:::t:aso ‘fSPelCiﬁco dos produtos sideriirgicos, ainda qu¢
N2 produgio indystyi Haclonais, sua utilizagio generalizada como insume
e :*1 ustrial de bens internacionais tem motivado a politica de

€ Seus precos domésticos como forma de contribuir para ©
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“"ajustamento” externo. Entretanto, em consequéncia desse "ajustamento”
externo, o setor sidertrgico, as empresas estatais, ¢ a economia brasileira
como um todo tém sido incapazes de gerar os recursos necessarios para a
recuperagdo da taxa de investimento a niveis semelhantes aos dos anos 70

Vale ainda ressaltar que os baixos pregos externos dos
produtos siderurgicos brasileiros, ainda que fundamentalmente causados
pela deterioracdo das condi¢des econdmicas internacionais, sio em parte
consequéncia da concentra¢do das exporta¢des brasileiras de ago nos
produtos de menor valor agregado (e menor sofisticagdo tecnolégica), cujos
mercados mundiais tém se comportado de forma idéntica aos competitivos
mercados de ‘commodities’ - ie, diante da enorme expansdo da oferta de
agos de menor valor agregado pelos paises em desenvolvimento, seus
pregos relativos tenderam a cair vertiginosamente. A “commeoditiza¢éio” dos
manufaturados de exportagdo do Brasil e outros paises em
desenvolvimento nos anos 80 nfo estd restrita apenas ao setor siderurgico,
mas refere-se a um fendmeno muito mais geral, que parece refletir um
processo ciclico de choques tecnolégicos externos a que estdo sujeitos os
paises em desenvolvimento em fungio da falta de autonomia desses paises
No que se relaciona ao progresso técnico.

De fato, verifica-se que o prego médio de exportacdo de
ago do Brasil tem sido inclusive inferior ao custo médio de produgio
Contudo, é preciso enfatizar que isto ndo significa necessariamente que as
exportacdes brasileiras de ago, em geral, sdo feitas a pregos gravosos Esta
diferenca entre o preo médio e o custo médio de produgdo de ago no Brasi
reflete, em grande medida, ¢ fato de que a estrutura de exportacao ecta

mais concentrada em agos de menor valor agregado do que a estrutura de
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producio.

Que lighes podem ser retiradas dessa experiéncia
brasileira recente e quais as perspectivas para o setor até o final do século?

Segundo informagdes preliminares divulgadas pela
imprensa, o Brasil pretende realizar um novo ciclo de grandes

investimentos no setor sidertrgico. Estima-se um crescimento da demanda
interna e externa que justificaria a duplica¢io da capacidade instalada do
setor no Brasil até o ano 2000, Investimentos no valor de US$22,5 bilhoes
seriam necessarios para cumprir esta meta de ampliagio. Essa projegao da
demanda tem como base um crescimento esperado do produto da ordem de
78 20 ano até o final do século, e o fato de que o consumo por habitante no
Brasil ¢ hoje ainda inferior a 100 Kg por ano, enquanto que no Japdo €lé
atinge 620 Kg, 480 Kg nos EUA, 280 Kg na Franga, e 260 Kg na Inglaterra.

Pretende-se mais uma vez atingir a auto-suficiéncia em aco e exportar
cerca de 20% da producao.

Quadro (35): Regresso entre © consumo interno de ago ¢ o PIB per ¢apita

variavel dependente: consumeo doméstico efetivo de laminados (¥)
vana\iel independente: pIB per capita (X)

equacao: log (Y) =a+ b log (X)
constante: a=-2 819
elasticidade: b= 1,61
F-Ratio=1g 1,405
coeficiente de determinaciio=0 924
coeficiente de correlagdo=0,961
estimativa do erro padrao=0,085
estatistica de Durbin-Watson= 1,671

——

 estimativa do erro padrio=0601; estatistica t=-4‘674469
5, estimativa do erro padrio=0,120; estatistica t=13,
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De fato, exercicios econométricos demonstram uma forte
correlacio entre o consumo efetivo de laminados de ago € 0 PIB per capita
(Produto Interno Bruto por habitante) no periodo entre 1970 e 1986,
conforme verifica-se no quadro (35).

Supondo trés hipéteses para o crescimento do PIB per
capita até o ano 2000, estimamos as respectivas taxas de crescimento anual

de
do consumo doméstico de laminados e seu valor no ano 2000, supondo, de

ici 2 70(1,615)
forma otimista % que a elasticidade média observada desde 1970 (1,615

manter-se-a até o ano 2000 .

: 2000
Quadro (36): Estimativa da Demanda por Laminados de Ago no ano 200(

taxas de crescimento :
PIB per capita  consumo de laminados

hipétese conservadora: 1,58 aa. 2,42%aa.

hipétese média: 2,58 aa. 4,048 aa.

hipétese otimista: 4,0% aa. 6,46% aa

con val: 12,6 milhdes de ton.

con23$2 :::Jalz 010(;: mercado interno mercado externo ;ta]
hipétese conservadora: 18 6 5
hipétese média: 22 8 2
hipétese otimista: 30 10

Admitindo-se o enobrecimento da estrutura de
exportaciio de aco do Brasil, maior rentabilidade das exportacdes, e tmaior
competitividade internacional, estimou-s¢ uma participagdo de 25 porcento
das exporta¢des (em toneladas) no consumo total. A capacidade nominal e

ago liquido para atender (com uma certa reserva) a essas estimativas da
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demanda seria de 30, 36, e 50 milhes de toneladas nas hipéteses

conservadora, média, e otimista, respectivamente. A capacidade atual é de
aproximadamente 25 milpges de toneladas de ago liquido. Portanto, a

previsdo de duplicar a capacidade de producdo do parque siderurgico

nacional corresponderia a nossa hipétese otimista.

Tendo em vista a atual escassez de recursos para
Investimento e as incertezas que cercam a conjuntura internacional, parece
Mmais prudente que se adote 3 hiptese média de projecéo do consumo, para

efeito de céleulo da capacidade de Produgdo dos projetos a serem iniciados

no curto-prazo. Iste implicaria em ter como meta para o ano 2000 uma

“apacidade de produgio de ago liquido da ordem de 36 milhdes d¢
toneladas ge ago liquido. Terjam

g £ e
prioridade neste caso as ampliagoes d
Capacidade dag

; ] o 3 a
usinas existentes, cujo investimento por tonelada instalad

¢ bem mais bajye do que em novas usinas. A Agominas e a Companiia

st o _ K 14 qUe
SiderQrgica de Tubaro sio candidatas naturais para essa ampliagdo, ja q

seus ; fratats o . PRI as
Projetos originais J& previam a infraestrutura necessaria a €S

i . . e
ampliagdes, £ Preciso ainda €quacionar os problemas de transporte qU
€58as ampliagges Provavelmente provocario

Embora s¢ja maijs

i . de
prudente projetar uma capac1dade
Produgéo pouco otimista, parece p

. " gia
ecesséria a adogio de uma estrateg

fals audaciosa, no que ge refere ao enobrecimento da estrutura 9¢

Producdo e gy pauta de exportacd

: . ica €
S, €, a0s investimentos em pesquis
desenvolvimento Para a producio

1ta
de agos especiais como as chapas de 2

iotineia & v s . , tica
resistencia a tengio, €OTTesao e vibragio. 0 uso intensivo da informatica

tambey, 5 ; a
nbém ser essencial para a qualidade dos produtos, dentro desta noV

es Lo . tarfes
tratégia de enobrecimento da producio e da pauta das exportago®
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sidertrgicas.

Com relagdo ao financiamento desse novo programa de
investimentos, é importante ressaltar as limitagbes macroecondmicas de
uma politica de eleva¢do agressiva dos pregos domésticos de ago no Brasil.
Isto se deve nfo s6 aos efeitos inflacionarios de tal politica, mas sobretudo,
aos seus efeitos deletérios sobre a competitividade internacional da
produgdo brasileira de bens finais intensivos em ago, tais como 0s bens de
capital e bens de consumo duraveis (especialmente os autoveiculos) A
competitividade internacional desses produtos € essencial para a
manuten¢iio de expressivos superavits no balango comercial brasileiro, por
Sua vez, pré-requisito para o equilibrio externo da economia no futuro
previsivel.

Portante, uma vez que o processo de endividamento
externo parece ter atingido seu limite maximo, sera necessario obter
recursos através do tesouro. Uma das possibilidades seria elevar os
impostos sobre a venda no mercado doméstico de bens de consurmo final
que se utilizam de ago e alocar esses recurses para o programa de
investimento do setor sidertrgico. Note que, se por um lado os bens de
consumo final recebem uma carga tributdria maior, por outro, e mais ou
menos na mesma propor¢ao, o prego do insumo ago pode ser mantido em
condi¢des de dar maior competitividade internacional acs bens finais A
vantagem desta alternativa sobre a alternativa de uma forte elevacio do
Preco do ago no mercado doméstico ¢ o seu estimulo as exportacoes e 3
substituicdo de importagbes de produtos de maior valor agrepado £
possivel inclusive imaginar a introdugdo gradual de um imposto sobre as

exportacdes de semi-acabados de ago de forma a incentivar o
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enobrecimento da produgio de ago e exportagdes de ago e bens finais.

Observe que, considerando-se um custo de investimento

de US$1200 por tonelada de capacidade instalada, uma vida til do

investimento de 25 anos, supondo-se plena utilizagao da capacidade, € uma

taxa de retorno de 108, o custo de oportunidade do capital seria de U s$152

por tonelada de ago produzido. Considerando um custo operacional médie

de produgdo de ago plano de US$200 por tonelada, concluiremos qué °

$di g s m
preco meédio desses agos necessario para sustentar a taxa de retorno €

10% seria de US$332 por tonelada®®® O prego médio nos altimos trés ano®

(1984-86) tem ficado significativamente abaixo dos US$300 por tonelada,

a 5 of
enquanto que o prego médio de exportagdo de laminados planos comuns f

de US$270/ton. em 1986, Entretanto, esse investimento SU
no Brasil

qué

enobrecimento das estruturas de produgdo e exportagdo de ago

que elevaria naturalmente o preco médio de venda. Dessa forma, aindd
rentabilidade 9

grosseiro, o exercicio sugere ser possivel dar uma
a
sefl

aproximadamente 10% ao setor siderirgico de agos PlanRos

necessidade de uma substancial elevagio dos pregos domésticos.
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NOTAS

(1) Ver Conjuntura Econdmica, outubro de 1977,

(2) Ver, por exemplo, Malan, P. (1981) para uma andlise da
excepcionalidade do periodo 1967/73 @ luz do desenvolvimento da
economia mundial desde o pés-guerra;

(3) Ver Batista, ]. C. (1986) para uma analise do objetivos & realizagtes do
1IPND;

{4) 0 MBA-3 projetava a taxa de crescimento do produto em 10% aa, em
consonincia com o 11 PND. 0 RAM 11 projetava um crescimento de 6,7%
aa. entre 1974 ¢ 1981 e de 10% aa, entre 1981 e 1985. A hipétese
intermediaria (dita mais provavel) do RAM-2 considerava um
crescimento de 6,3% aa. entre 1976 e 1980 e de 8,78 aa. entre 1981 e
1985. 0'RAM-3 estimava o crescimento do produto em 6% aa. entre
1980 e 1990;

(5 A elasticidade renda adotada nesses estudos variaram entre 1,3e 1,5 No
periodo entre 1972 ¢ 1980 a elasticidade-renda observada foi de cerca
de 1,15;

(6) Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento - 11 PND - bBrasilia,
setembro de 1974;

(7) Ver MBA-3;

{8) Campos, R. (1983);

(9) 26% no primeiro ano, 20& no segundo, 15% no terceiro e 9% no quarto;

(10) A produgio de laminados planos em 1986 foi de §980 mil toneladas,
enquanto a capacidade de produgdo nominal das usinas atingiu 9114 mil
toneladas;

(11) Isto é, 3 anos a menos que o usual para uma usina daquele porte,

(12) Estudo da Tecnometal /Exacta citado em DEEST (1987);

(13) idem;

(14) Gazeta Mercantil de 08.12.1986;

(15) Este custo é muito alto se comparado com o de outros paises, 13 que
apenas os custos da estiva, capatezia, conferéncia e taxas portuarias
alcangam US$5/t. O custo total de embarque em outros paises como o
Jap#o, Coréia e Holanda é, na média, de cerca de US$5/t. "0 Globo™ de
29.06.1986 - ver seclo (4.4);

(16) Pronunciamento do Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso no V|
Congresso Brasileiro de Siderurgia - Rio de Janeiro, 20 de abril de 1977,

(17) Idem;

(18) Relatdrio CSN-1983;



90

(19) Idem:

(20) Relatdrios da Usiminas,

(21) Relatdrios da Cosipa;

(22) 0 Globo, 25/07/86,

(23) Relatérios ga CST;

(24) Relatorios da Siderbras;

(25) Aratjo, Luiz Antdnio de (1967);

(26) £ importante ressaftar Porém, que a maioria dos sistemas S&0
comprados do exterior em bases ‘turnkey”, Com excecio da Us:mmafs
que deu grande estimulo ao desenvolvimento de sistemas proprios € a
redefinicao de ‘softwares” de aplicagio, caracteriza-se nesta area uma
forte dependancia do "know-hoy estrangeiro. Ver FUNCEX(1987);

(27) Produtividade geral: inclui apenas o pessoal préprio, excluindo ©
pessoal empreitado;

(28) Calenlado com page no total da produgéio de acabados e semi-acabados

_ 210 total de émpregados do setor siderQrgico no Gltimo mes do ano;
(29) Gazeta Mercantil de 22.10.86;

(30) Gazeta Mercantil de g 12.86;

(31) Esta aparente eley
em 1985 pode ser
Preco médio anuay ¢
acelerou-se no segu

% o un
4620 nos custos de produgdo de ago plano c-_omlde
consequéncia meramente do uso de um 11'1_dlCe 50
omo deflator, em um ano em que a taxa de inflag

: 1do semestre em comparaciio com o primeiro;
(32) Ver Anuario Estatistico, Consider (1987);

(33) Relatério de Acompanhamento ge Mercado-1984:
(34) 0s efeitos de yy

oo 0 conjunto de Projetos de investimento podem B
muito diferente da soryy dos efeitos individuais desses mesmos projetos
7 SUposigio de que cada Projeto seja implantado sem os demais. ESbi
Ponto foi discutide Por Chenery H (1958): " To ensure the carrying oue-
of several interconnecteq Projects, Government intervention in *30111S
form is likely to pe Necessary because the risk to private investofe
Would be too great, Investments centering on steel production-of®
transport, power, iron ang steel, fabricating-provide a good exampigg
The advantage to the economy-in terms of the social productivity of .be
Wtal investment- of inter-refated projects of this type Cannot, 0
accurately determineq frop o Partial analyisis of each investment wlfeﬂ
Separately because profitability of one may understate its contnbutj?e
o the total. This dynaric type of external economies (as opposed to t 1ﬁ
technological externaj economies of static analysis) can only be.tﬁf‘?n
dccount of adequately in the framework of an overall analysis
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Meier, GM. (1984); i
io, D. Z. (1986); ! i )
E32; \;er ?:lgr;ndz (minério de ferro no mercado livre 1nte{ngc1§na]jg;g
’ primeﬁro trimestre de 1985 estava 6,62 abaixo clio pr:rcli n;;g:so) Oeprego
i de and Development, i
er Handbook of International Tra ; _ _
gédio de exportagdo do minério de ferro do Brasil (hematita) caiv 12,2%
tre 1983 e 1985 (Cacex-MF ), . —
(3?§nﬂote qug, segundo a mesma fonte da quadro (27), a idade lﬁi(:fque
1983 das plantas sider(rgicas no Brasil era de 12,5 anoala;s q;.-::g il
nos EUA era de 9,6 anos, no Japdo era de 10,8 anos, no cfe S ares s
de 25,4 anos, na Franca era de 4,0 anos, na Espanha era ‘no Mé;dco
Coréia‘ do Sul era de 2,0 anos, em Formosa éra de 5,8 an;:,rtanto ‘nao
era de 18,7 anos, ¢ na Argentina era de §,4 anos. bt gy
poderiamos; com base nesses dados, justificar a eleva Fls
patrimonial' das empresas brasileiras por boneladg defC:q P_é estava{
argumentando que o capital instalado'no_s demais paises e!correcﬁo
depreciado. Diferencas nos métodos contbeis de depreciacdo i
monetaria de ativos, entretanto, podem ser parcialmente respons S
elos valores apresentados; w o P,
(3?}))!\. libra esterlina, por exemplo, chegou prmgmo a atingir uma ta
délar por libra nos primeiros meses de 1985;
bo de 29/06/86; _ ol
ggi gfsgrf Procezilings {1985), 11SI 19 - Nineteenth Annual Meetings and
Conference, London, UK, 6-9 October; " o .
(41) Em fungfio de um "Acordo de Restri¢io Voluntiria” de 1,93:, g (;1;(:12
brasileira de exportacdo de semi-acabados para os EUA ¢ )
consumo doméstico daquele pais; ‘ e
(42) 0 preco médio das exportacdes brasileiras de ferro e ar? ;iC:nBéfdego ok
de US$350,7 por tonelada em 1980, enquanto que o So.(t}a o
exportagdes da Coréia do Sul foi de US$3?6,2 e o : Stazstlcq bt
US$403,0 (SITC 67 - Yearbook of International Iracecoréta e
1983). As exportacSes para os EUA, China, ]apaoé ee ol ol hde.
representaram 20,9%, 15,0%, 8,9%, e 3,4% do total das xlznédm e
age do Brasil em 1986, respectivamente. Ss! r[;:;gsde Llssézq/t
o g i a Coréia do Su ,
exportagoes para a China, Japao, e 3
U}f?;z 15/t, € US$184/t em 1986 comparado com US$261/t. para os EUA,
uss2 79/tlipara o Canada e US$338/ton. para a Argentina. O prego médio
de e oriacﬁo de chapas grossas para os EUA I(31 de US$276/ton,
enqu:Ebo que para a China foi de US$217, para o Japao US$247, e para a
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Coréia do Sul foi de US$204/ton

(43) Gazeta Mercantil de 22 10 86;

(44) Gazeta Mercantil de 04 11 86;

(49) O preco considerado é o pre¢o médio liquido (n3o sio considerados 05
impostos e fretes) que representa a média ponderada dos pregos nos
mercados interno e externo. Para obter-se o lucro liquido seria ainda
hecessario incorporar os efeitos inflacionarios;

(46) Ver a respeito Batista, ] C. (1986) e (1987);

(47) 0 preco dos bens de investimentos relativamente ao deflator implicito
do PIB elevou-se em 128 entre 1980 e 1981. O item responsavel pof
esfe elevacdo parece ter sido o indice de prego por atacado
(dsspynibiliclade interna) de maquinas, veiculos e equipamentos que,
relativamente ao deflator implicito do PIB elevou-se em 20% entre 1980
?G ‘;?g} Ver Contas Macionais e Indices de Precos por Atacado da

(48) Ver a Tespeito Werneck (1987);

(49) A experiéncia de outros paises demonstra que a elasticidade qo
consumo com respeito  renda per capita tende a cair nos estigios mais
avangados do desenvolvimento

(50) _Essgs_valores de custos de investimento e operacional sdo totalmentff
hipoteticos. Note que a hipstese para o custo de investimento ©
sensivelmente inferior ao custo médio dos investimentos das empres®
Produtoras de agos planos comune realizados durante a segunda metad®
dos anos 70 e inicio dos anos 80, e que ultrapassou ys$1600 pof
?onelada de capacidade instalad,a em 1985 Supoe-se =
mfrae_satru'tura existente no setor siderargico e o aprendizad®
¢xperiencia anterior permita esta redugdo nos custos dos investimentos:

da
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Fonte de Dados

- Anuério do IBS;

- Anuario Estatistico do Brasil, FIBGE;

- Anuario Estatistico, Setor Metalirgico, Consider /MIC;
- Cacex/MF,;

- Contas Nacionais, FIBGE;

- Conjuntura Econdmica, FGV;

- Handbook of International Trade & Development Statistics, Unctad;

- World Steel Dynamics, Paine Webber,

- Yearbook of International Trade Statistics, UN.

’
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