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1. INTRUDUCAO

Este ensaio busca esclafecer algumas questées basicas
que permeiam a atual discussdo sobre o Estado e o planejamento.
O planejamento é um terreno minado de equivocos, tanto & esquerda
como a direita. Aos equivocos da esquerda correspondsm OuUTrOs
tantos a direita, persistindo uma simetria, sobretudo na discus-
sédo MERCADO/PLANO,

O esclarecimento destes esquivocos requer, inicialmente,
uma retrospectiva histdérica sobre como evoluiram os mecanismos de
intervengdo do Estado e que levaram a essa designagdo tdo pouco
rigorosa de economias mistas. A seguir, gostaria de chamar a
atengio para o estado atual de crise do sistema de plancjanento,

crise, sobretudo, dos mecanismos de intervengao do Estado gue
acompanham o maior grau de internacionalizagdo da cconomia, = @&
crescente complexidade dos sistemas monetdrio e de pregos. Para-
doxalmente, este estado de crise exige mais (e n3oc menos) inter-
vengao do Estado, mas hd dividas de que se consiga planeiar a
longo prazo, porque o marco de refer@ncia internacional & os si-
hais do mercado estdo muito perturbados e, portanto, o grau de
incerteza ¢ muito alto. Finalmente, gostaria de fazer algqumas
consideragées sobre o cerne de articulacio econdmica, politica e
social que poermite fazer plancjamento em qualguer economia, mesno
nas socialistas. Pois ndo basta uma burocracia de planejamentc,
ndo bastam bancos & empresas estatals. Para que um plano d= de-
senveolvimento funcione ¢ preciso existir um grau de articulagao
econémica estrutural e um controle scbre os instrumentos globais
das politicas piblicas, que, por sua vez, implicam em um alto
grau de articulacio ﬁolitica no interior do Estado e alguma forma
de pacto social.

2. 0S EQUIVOCOS DO DEBATE MERCADO VERSUS ESTADO E PLANO

Convém lembrar que a intervengdo do Estado sempre foj
€& absolutamente relevante, seja para dar lugar a

e
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guerra e reconstrugdo. Ndo adianta que o paradigma liberal diga
gque o mercado funciona bem, que a intervengido deve ser a minima
possivel, porque em crise, em guerra, ou no surgimento industrial
de qualquer nagdo, o Estado intervém sempre.

Mesmo na Inglaterra, o bergo do liberalismo e da indus-
trializagdc a indistria ndo avangou sem a intervengdo do Estado. E
evidente gue toda a acumulagdo mercantil prévia, o controle dos
mercados exteriores, o controle da moeda e o controle das armas
foram pré-condigdes necessdrias. vale dizer, o Estado Imperial do
século XVITI e XIX deu um suporte decisivo para que a Inglaterra
tivesse condigdes de ser realmente o pais do capitalismo indus-
trial dominante. Sem a acumulagdo prévia, em que o Estado inter-
vinha de uma forma poderosa, ndo se teria tido as condigoes eco-
némicas e politicas para que o modelo Marshalliano de empresa in-
dustrial, da pequena e média empresa, da pequena burgquesia indus-

trial inglesa, se convertesse finalmente numa inddstria poderosa.

£ impossivel imaginar uma inddstria em que ndo estejam

presentes um sistema de transportes que proporcione ndo apenas a

in/ra-estrutura geral como o apoio a expansdo dos mercados e um
si=temz bancdrio. Nio hd nenhuma possibilidade de que tanto no
sistema bancdrio como no sistema de transportes o Estado esteja
ausente. Pode-se ter a gestao privada dos bancos, a gestdo priva-
da das ferrovias, mas a regulagdo e penetragdo dos bancos no mer-
cado interno e internacional & sempre feita com apoio do Estado. A
perspectiva de que o mercado sozinho evolua da fdbrica de alfine-
tes de Adam Smith para uma grande siderurgica ndo encontra nenhum
fundamento na histdria real. Nio é preciso ter-se um modelo prus-
siano de intervengado estatal; mesmo no modelo liberal em gue su-

postamente ao Estado sé cabe o papel de "gendarme", de protegao,
ais do jugo, a

de seguranga, de garantir as leis e as regras ger
a realidade o Estado

reita ligagao

"nao intervencgdo" sé na aparéncia ocorre. N
determina as regras do jogo econdémico sempre em est
com o surgimento de grandes grupos. Ndo hd nenhum grande grupo no
mundo que nao tenha surgido com o apoio decisivo e discriminatd-
rio do Estado.

No caso inglés o aparelho do Estado € muito sofisticado
e segmentado e a evolugdo ideoldgica da burocracia inglesa é mui-
to liberal. O problema é due, quando no apds-guerra, os traba-
lhistas véo ao poder e imaginam - ac estatizar a indistria minci-
ra, siderdrgica e o sistema transporte - que estio se apoderando
do comando eccnémico da econcmia,na verdade isto ndo ocorre;: eles
estdo apenas socializando as perdas do velho capitalismo decaden-
te do século XIX.

I incrivel a confusdo idecldgica que se estabelece pnes-
te campo. Quase sempre um governo liberal conservador pratica in-
tervengdes estatais poderosas nos setores decisivos da eccnomia,
e quase sempre oS governos progressistas-trabalhistas (no caso

inglés) ou socialistas (no caso francés) praticam exata:

nee o

contrdrio: ndo tém controle algum sobre a eccnomia ¢ ¢ gue pt

m
operar sdo algumas estatizagdes em setores que nidc detém, no jar-
gdo inglés, o "commanding hights". E 56 a posteriori se verifica

que tais setores ndo tém o poder de comando sobre a economia In

9inado. Em geral, a esqguerda socializa as perdas, "aguenta" as
crises, negocia com os sindicatos; e a direita conservadora in-
tervém na economia, discriminando capital a favor de grupos pesa-

dos. Esta, infelizmente, é a experiéncia histdrica.

Os paises do Terceiro Mundo em geral praticam uma ideo-
logia bifronte: sdo liberais na linguagem, no discurso para con-
sumo externo, e, para dentro, na prdtica, sdo altamente intcrven-
cionistas.

Esta transposigdo de papéis e de ideologias ofusca o
debate. No Brasil o debate continua ofuscado. Hoje, no mundo, ha
um neoconservadorismo generalizado que ndo corresponde, na préati-

ca, aou grau de intervengdo que O Estado efetivamente realiza.

NMos Estados Unidos, que constituem o paradigma da eco-
nomia moderna da grande empresa, até hoje a palavra Estado Nacio-
nal ndo entra na linguagem corrente. Fala-se em "The Administra-
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tion". A palavra Estado € européia, surgida da teoria = 4a

prarvi-
ca do centro da LFuropa.Quando, porém,
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ld pelo comego do dltimo quartel do século XIX, se travou a dis-
cussdc de grandes temas, o governo americano, através da presenga
fisica dos seus grandes empresdarios no Congresso, fez passar leis
sobre tarifas, terras, monopdlios naturais, etec., que favoreceram
a grande integragao econdmica leste/oeste dos Estados Unidos e
deram lugar a uma acumulagdo de capital privado sem precedentes
na histdria do capitalismo. Quer dizer, mesmo no tdo falado Esta-
do liberal americano, onde supostamente ndo houve intervengdo do
EZstado, observa-se, na origem das grandes empresas, uma in-erfe-
réncia discriminatdria ébvia, direta, sem intermedidrios. Nio fo-
ram necessdrics partidos ideoldégicos e classistas, nem instrumen-
tos de mediagdo entre o Estado e a sociedade de classes. A socie-
dade civil se apoderou do controle dos instrumentos de Estado pa-
ra seus proprios fins, praticando um grau de privatizagio do Esta-
do jamais visto antes. Na Europa, ndo foi esta a tradigdo; a so-
ciedad= de classes requereu, em geral, uma intermediagdo de par-
tidos estruturados para a representagdo de seus interesses no Es-
tado.

0 curioso é que, apesar desses fatos e dessa evidéncia
histdrica, a nogdo gque se tem € que o Unico Estado interventor
sistemdtico foi o Estado prussiano, ou no apés-querra, o _Estado
japenés. Entdo, quando se quer estilizar as formas de Estado con-
trolador, se usa como paradigma a via prussiana, ou a via japone-
sa. O mode de operar desses Estados foi, de fato, mais organico,
mais articulado, e as suas burocracias de Estado ostentaram uma
consciéncia de nagdo, de poténcia, e de inimigo externo, que fez
com que ali se desenvolvesse uma concepgdo de planejamento nacio-
nal. O Estado Nacional é um conceito idecldgico e politico muito
importante tanto na versdo prussiana-alemd quanto na versdo japo-
nesia. Nos paises liberais niao hd esta nogdo, esta ideologia, o
que, entretanto, ndo impede que o Estado intervenha pesadamente
na economia.

Cbviamente, hoje, isto & muito fdcil de ser constatado
a partir de uma retrospectiva histdérica. Entretanto, ndo era nada
visivel no periodo entre-guerras, quando ocorreu a ruptura ideo-

légica, tedrica e politica do paradigma liberal. O entre-guerras

ndo & um periodo tranquilo, dada a crise da Primeira Guerra Mun-
dial, que desordenou a hagemonia ideoldgica e politica do império
britdnico e assistiu ao surgimento da revolugdo sovidtica. E um
periodo de grande descoordenacgdoc da economia mundial, da ruptura
do padrdo ouro, em que a Europa estd praticamente sob presséo
constante, vivendo de crise em crise. No perioda do entre-uuerras

o debate mercado versus plano ganha entac a sua plenitude.

E vale repetir: sdo fantdsticos os equivocos. A idéia,
por exemplo, de que o capitalismo funciona mas precisa de inter-
vengdo € gue, com intervengao e articulagdo dos interecsses dos
grandes capitais é possivel superar as crises,é uma idéia de al-
quns dos russos gue, paradoxalmente, fizeram a revolucgao sesias
lista. Jd a iddia de que o capitalismo nao funcionz e que tem do
ser substituido, € defendida por alquns alem3es qua, no entanto,
ndc conseguiram fazer a revolugdc socialista. Entdc, é muitc cu-
rioso: em situagdes em que o grosso da lideranga radical russa
acredita que o capitalismo funciona, teoriza a respeito e diz que
ele tem futuro, ocorre, pouco tempo depois, uma nao esperada re-
volugdo socialista. E na Alemanha, onde a tese da social-democra-
cia, sobretudo da sua banda esquerda, € a de que o capitalismo
ndo  funciona, de que tem que ser substituido por outre sistema,
Se verifica historicamente que o capitalismo funciona, se adapta
€ que depois de cada crise sai mais forte, a despeito da teoria
dizer o contrdrio.

Esta discussdo - se o capitalismo funciona ou ndo -

> M

uma discussdo a esquerda. A direita nao discute este aspecto.
direita discute se o mercado funcicna ou nia. Por issa € qua G
debate mercado versus planc € o ponto central no debate entre a
esquerda e a direita.

Hd um texto de Lange(1) que trata do assunto com uma
fantdstica ingenuidade. Ele afirma, em resumo, que o mercado nao

funciona no capitalismo de acordo com o paradigma nencldssico e

que a teoria econdmica que racionaliza o Funcionamento equilibra-

Ty Tange, 0. "On the econcmic theory of socialism" - Fd.0e
Ange, § > : - Fd.Oscar
Lange e Fred Taylor - Univ. Minesotta, 1938,



do do mercado ndio se aplica ao capitalismo, mas sim ao socialis-
mo. Na verdade, ele estava pensando o mercado sob a vis8o de um
sistema de pregos em equilibrio e que funcionaria com uma certa
suavidade se houvesse socialismo, no que foi contraditado por
Dobb(2). O debate sobre estas questdes permeia todo o pensamento
da esquerda no periodo entre-guerras. No caso dos trabalhistas
ingleses eles sdo os pioneiros da idéia de "devemos estatizar os
setores importantes da economia e com isso teremos o comando da
sva trajetdria". Curiosamente, a idéia de que estatizar empresas
resolve o problema do planejamento é a gue move tanto a prdtica
da esquerda inglesa como da direita italiana durante o fascismo.

" Assim, toda a histdria ideoldgica do debate mercado
versus plano estd entremeada de aspectos interessantissimos, A
histdria do pensamento sobre o assunto € de uma rigueza enorme e
a discussio tedrica é uma discuss8o profunda., H3d uma mistura de
defesa do paradigma de mercado por socialistas e hd uma defesa do
paradigma do. socialismo de mercado por fascistas. Vdrios tedricos
do entre-guerras discutem, com toda a seriedade, qual o paradigma
tedrico do mercado, proporcionando contribuigbes decisivas para a
histdria do pensamento econdmico, a despeito de que uns-sdo pelo
sccialismo e os outros sdo pelo fascismo,(3)

Um cutro equivoce muito generalizado é que o tamanho, a
direcdo & o padrio de estatxzagéo da propriedade s3o importantes
para o planejamento. A idéia central é que, se existir uma pre-
senga direta do Estade, se ele for proprietdrio de certos setores
relevéntes, passa-se a ter nas mios a capacidade de comandar a
economia. Este equivoco vai dos trabalhistas e socialistas fabia-
nos ingleses aos tedricos franceses do capitalismo monopolista de
Estado. Na verdade pode-se ‘ter ‘Estados com grandes empresas esta-
tais, cuja propriedade esteja centrada nos grandes setores clds-
sicos da primeira revolugdo industrial, inteiramente inertes do

ponto de vista do crescimento. Voltando ao caso inglés: ali esta-

tizaram ferrovias, minas de carvdo, todas as inddstrias que esta-

2) Dobb, M. "On Econamic Theory and Socialism”. Routledge 8, Ke-
gan Paul, 1951, pg. 41 a 55.

3) Ver Baroni, Enrico - The ministry of productxon in the collec-
tivist state, 1908 - in Collectivist Econcmic Planning,ed.F.A.
Von Hoyek — Routledge - London, 1938, .

vam decadentes. E, obviamente, quando se estatizam indistrias de-
cadentes e nfo se tem nenhum instrumenta de politica para orien-
tar as indistrias de ponta modernas que estdo nd mercado, sim-
plesmente se arca com o &nus do que estd velho, do que estd obso-
leto, ¢ o Estado ndo fica com capacidade de planeJamento. E uma
forma de 1ntervencao do Estado que toma a si o 6nus de todos os
setores que diio prejuizo no mercado, subsidiando, ass;m, o setor
privado como um todo,

Em tais condigdes, o setor privado rege~-se por um sis-
tema de pregos que ndo responde ao paradigma de mercado’ dos libe-
rais, Nesse tipo de situag¢do, as politicas relevantes para orien-
tar o setor privado sd3c as politicas ditas macroeccadmicas, ou
globais, a saber: as politicas monetdria, fiscal e de comércio
exterior, Geralmente essas 580 dreas dominadas por burocrdcias
conservadoras gue trabalham para favorecer os grandes goupos do
mercado capitalista privado e as politicas astio longe de sercm
heutras ou de proporcicnar o “equilibrio™. 0 setor estatizado
pPassa a ser o setor gue tem problemas e o qué gera o déiicir
piblico. Trata~-se na verdade da divisdo de trabalhb_entré .Eétado
@ mercado mais convencional naos paises de tipo saxdnico ou, bnais
recentemente, em quase todos aqueles onde vigora a ideologia li-

"beral,

>

No entanto, houve sempre uma enorme resisténcia polici-
co~ideoldgica & estatizagdo. Quando se lembra o debate do en-
tre-guerras e do apds-guerra, a resisténcia politica e ideolduica
4 lintervengdo do Estado sobre gualquer forma que ndo fosse a
geral, que aparentemente era neutra ¢ indiscriminada, era encrme,
Quer dizer, a opinido piblica conservadora era contra a estatiza-
8o de empresas, mesmo aquela que beneficiaria o grande cagital,
e era a favor de politicas monetdria, cambial e fiscal neutras.
Ora, as politicas monetdria, cambial e fiscal sao tudo, wmenos
neutras. A politica monetdria é uma das mais dicriminatdrias que
existe. Como o velho Keynes{4) profetizou, ¢ a politica monetiria
que permite ou ndo o surgimento de uma classe rentista

o especula-
dora monetdria, que ganha fortunas sobre a tforwa mais imporcangas

4) Keynes, J.M., The end of laisser faire e outros, om “Eseaa

Persuasion®, 1%



da riqueza capitalista, que é a riqueza liquida. Contra é33a
classe Keynes se enfurecia, e dizia "é preciso fazer com gue haja
a eutanisia do rentista". Politicas de jurcs altos sdo politica
que aumentam o setor rentista da economia e que favorecem quem tem
o dominio do capital financeiro. Pois bem, esta politica monetd-
ria foi sempre considerada, até hoje, a politica mais "neutra*®
dos instrumentos de intervengdo do Estado. Na verdade, tem-se, ao
longo das décadas, desde a ruptura do padrdo-ouro, intervengdes
através dos Bancos Centrais sobre o mercado monetdrio ¢ taxas de
juros que sdo altamente discriminatdrias a favor de certos seto-
res e contra outros, tudo sob a aparéncia de que se trata de uma

politica neutra.

Do ponto de vista da intervengio direta do Estado. na
infra-estrutura, nos transportes, na siderurgia velha, no carvao,

em toda a indistria herdada do século XIX, constituem interven-

goes aparentemente socializantes mas que ha pratica se mostram
exaramente ¢ contrdrio: sdo o maior instrumento de apoio ao capi-

tal privado; retirando da mide de grandes grupos industriais seto-

j4 estdo fFalidos, cuja rentabilidade é negativa ou muito

res gque
usava

inferior 4 média do mercado. O préprio Prof. Roberto Campos

muito essa frase "todos os empresdrios adoram socializar as per-

das e privatizar os lucros®. E o Estado capitalista,numa economia

mista, em geral cumpre esse papel com grande preciséo.

3, ESTATIZAGEO E PLANEJAMENTO: AS EXPERIENCIAS SETORIAILS

£ NACIONAIS NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

vamos examipar dois modelos de estatizaglo setoriai, o

i i jona o

inglés eo italiano, e dois modelos de planejamento naci . °
grandes diferengas de orga

& 4 & a vi ar as
francése ojaponés, para evidenciar swi] falar em
- s agentes. g fac

nizagdo interna & de articulagao do jamento
. ' : ne s
aconomias mistas, teorizar sobre, regras gerais de pla le to
. i e -
mas a prdtica é completamente Aiferente. Nesse sentido, va
intervengdo

mar também um caso paradigmitico de alto controle €

de Eatade, sem um grau de estatizagdo t3do Forte e com
ca econdmica extremamente articulada, que é o caso da
gerra, sebretude a americana. Nio sem tragar, antes, uma bre-

uma politi-
s economias

ve retrospectiva tedrico-histérica do processo de estatizagdo.

A grande inddstria metalidrgica, o sistema de’ transpor-
tes @ a mineragdo, constituem inddstrias de alta densidade de ca-
pital, de alto grau de risco e com horizonte temporal de investi-
mento muito largo. Ndo sendc possivel proporcionar para todas es-
sas industrias .o surgimento de monopdlios naturais, tornou-se
pridtica favorecer reservas de mercado & pregos discriminados nos
mercados de matdrias primas, concessdo de tarifas especiais de
servigos piblicos, doagdoc de terras as margens das ferrovias. Foi
assim que se aumentou a lucratividade da grande indistria no pas-
s?d° e se possibilitou a integracdc vertical dos mercados prote=
qndo?. para trds, na direcdo das matérias primas, e para frente,
“? diregdo dos grandes mercados consumidores. A possibilidade de
distribuir terras e dar tarifas e concessdes de servigos publi-
cos, com o mercado Einanceiro de capitais contrblado pefos gran-=
des grupos, foi o que permitiu ao setor privado operar com lucro
as ferrovias e a infra-estrutura em geral, além de criar os gTan-
des grupos consolidados.(5)

Tendo o mercado de capitais entrado em crise desde ©
primeiro pés-guerra, e nio havendo capital barato e concentrado
em massa suficiente para o financiamento da velha indistria pesa-
da e do sistema de transportes, a evolugdo no apds-guerra tendau,
naturalmente, &4 estatizagdo, apesar da ideologia cont;éria, pre-
valecente na maioria dos paises capitaiistas.

Praticamente, a intervengio estatal, do ponto de vista
da  estatizaglio da propriedade, é um tema do século XX, com exce-
¢io do caso alemio e o ¢aso russo, gue sdo do sécula XIX. A esta-
tizag3do desses setores torna-se uma inexecrabilidade tecncldgica,
na medida em que a ferrovia dd lugar & rodovia, o carvao dd lugar
ao petréleo, o ago d3 lugar a metalurgia dos naorferrbsos{ por-
tanto, um elevado grau de estatizagdo é inexordvgl., Os setﬁrea'
n3o apenas estdo fazendo uma transformacdo tecnoldyica radicail
?omf a massa de capital investido no passado implica numa 'degrd:

orizag¢3c do capital privade tdo grande qua automaticamonte 0luy

S} Ver: Hobson, J., A evoiuqao do ca

Nova Caltural, S.Pavio, 1984, b 1o Mernot, 2a. cd.,



sd0 estatizados. A estatizag8o desses setores ocorreu, de fato,
qualquer que fosse a ideologia. A infelicidade & que, em alquns
casos, foi a ideologia de esquerda que fez isso, crente que esta~
va fazendo socialismo. Quando ndo houve estatizagdo, houve inter—
vengdo do Estado na politica de pregos, subsidios e financiamento
macigo, Em nenhum caso se resolveu a questdo do sistema de trans-
portes, sendo com sva estatizagdo efou através de intervengdes
poderosas, tais como: reestruturagio do capital, financiamento,
tarifas e concessdes. Esta foi a reqra geral. Os setores da péi-
meira e da segunda Revelugdo Industrial, que Fforam a base do
grande capital privado, a partir de 1914 passaram taodos, siste-
maticamente, para © Estado e/ou foram violentamente intervidos,
refinanciados, apoiados, etc.

Daf em diante, os setores gque se sucederam foram rodo-
vias, energia elétrica e o petrdleo. Excepcionalmente a inddtria
automobilistica, um setor altamente competitivo, foi objeto de
estatizagdo. O petrdleo sé tem dois paradigmas: o americano, que
€ o do planejamento de empresas privadas, no qual se tem grandes
empresas nultinacionais desde a partida, e o planejamento seto-
rial através das grandes empresas estatais, do qual a Itdlia e o
Méxica s#3o o0s precursores gue foram imitados pela maijoria des
paises capitalistas retardatdrios. As grandes multinacionais de
petrdleo praticam uma politica de planejamento de pregos, de mer-
cado, de produgfo. Na verdade elas nao se submetem ao“livre jogg*
das forgas de'mercado. Alids, o livre jogo das forgas de mercado
s6 funciona para produtos de periodo de produgdo curto, miximoc de
um ano, produtos que dijo imediatamente lugar a estoques, e nos
mercados de estoques & que o sistema de pregos funciona peli de-
manda e pela oferta. Nenhum sistema de produgdc que tenha tempo
de investimento largo, que requeira controle de mercado, das téc-
nicas, da organizagdo industrial e do financiamento, estd sujeito
a regras de livre concorréncia . Nio ha mercado capitalizta que
funcione, pelas regras da teoria, nesse tipo de setores. 0 que
exigstem sd3o mercados oligopolistas centrados em grandes empresas,
nos quais elas planejam. Este é o caso americano. No caso de ndo

haver massa de capital suficiente para concentrar esse setor, O
Egtado o faz. :

1

Em todos os paises do mundo ou o petrdleo é de grandes
empresas multinacionais ou de grandes empresas estatais. Em ambos
05 casos 0 "mercado” é produzido por um oligopdlic de produtores .
€ comercializadores, nos quéis as grandes empresas internacionais
sempre desempenharam um papel de arbitragem mantendo o prego in-
ternacional praticamente constante. Talvez somente hoje se possa
dizer gue o mercado de pétrdleo Funcione, depois ‘de sucessivas
crises da OPEP e das préprias multinacionais. Hoie temos realmen-
te mercado de petréleo. O prego varia de semana a semana, E por-
que? Porgue € um mercado spot, ¢ um mercado de estoques. A oferca
e a demanda ndo estso ajustadas, ndo hi controle do grupo das
multinacinais sobre todo o mercado, coexistem vdrias politicas
nacinais de petrdleo e o choque de interesses no mercado s¢ torna
inevitidvel. 0 mercado, justamente porque estd sob controle esta-
tal em alguns paises e sob controle empresarial noutros, tends a
ndc funcionar harmonicamente, gquando no passado funcionou perfei-
tamente sob o controle das grandes empresas internacionais.

Num um dnico caso ocorreu a possibilidade de se promo-
vVer a indistria pesada moderna - petrdleo e petroquimica, metais
ndo-ferrosos, meclnica - sem intervengdo do Estado: o dos Estados
Unidos, que fizeram essas indistrias aparentemente  sem planeja-
mento e sem estatizago. Mas até esse caso exemplar esconde uma
faldcia, porque no suporte & grande inddstria velha estd ¢ bene-
ficio diseriminatério do Estado, e na origem da grande industiia
americana moderna estd a guerra.

A guerra, alids, constitui wvm elemento chave para a
comnpreensdo deste processo. O planejamento de guerra americano
converteu-se num caso extremamente relevante, compardvel, em
grande medida, ao planejamento de guerra alemdo. Ambos, pode-se
dizer, mudaram a face da terra. Mudaram tecnologicamente, indu-
trialmente, em termos de técnica de contrele, de mercado, de co-
mercializagcdo e de pregos. 830, nesse sentido, casos exemplares.

0 planejamento de guerra americano sSe& sequiu ao New



peal. Como em todos os paises do mundo, a crise de 30 deu lugar a
uma grande perturbag3o ideoldgica e a uma ruptura do paradigma de
wercado, do modelo liberal. Em 1230, os génios da economia mun-
dial presentes d reunido de Harvard - desde os socialistas, como
Lange e Tsuru, aos liberais, como Samuelson - se perguntavam: o
que fazer com a crise? A inteligéncia econdmica e politica, na
busca de alternativas, debatia intensamente (¢ é bom lembrar que
a contribuigdo de Keynes € posterior a este momento) sugestdes
diversas, entre as guais se avultava a prdtica intervencionista
do Estado.

No MNew Deal de Roosevelt, mais importante do que a co-
missio do Tennessee Valley, foram efetivamente as politicas de
pregos & de articulagio de grupos. Foi‘desse modo que, pela pri-
meira wvez, a "administragdo americana” se assumiu como Estado (o
pepartamento de Estado, inclusive, é uma criagdo da época)., Roo-
sevslt promoveu, de fato, uma politica de pregos: segurou os pre-
cos. agricolas evitando a destruicdo da agricultura americana. O
pDepartamento de Estado, com Roosevelt, tinha 3 frente uma equipe
de tecnocratas gue articulou e negociou 08 interesses dos grandes
grupss industriais, dos grandes grupos financeiros e dos grandes
sindicatos. Logrou-se, assim, uma espécie de pacto para enfrentar

a crise.

Obviamente que, isto feito, e tendo se seguido a guer~
ra, a economia americana, que continuava basicamente uma economia
de grandes empresas privadas, foi submetida a um processo de pla-
neamento sem precedentes. Nem o processo de planejamento soviéti-
co da NEP{6)}, no periodo stalinista, € tio relevante em matéria
de eficdcia, guando comparado com esse planejamento de guerra
americano. O governo americano conseguiu produzir, a partir do
esforgo de guerra, uma nova indistria (mecdnica, naval, aecondu-
tica), combinando politicas de encomendas, de normas de produgio
e de intervengdo direta. Eis como se formou o famoso complexo mi-
litar-industrial.Ali, na guerra, houve uma intervengio direta so-
bre todas as empresas meclnicas, ademais da geragdo, do apoio @
até mesmo da estatizagdo do setor petroquimico e da quimica pesa-

€] A nEp (Nova Economia Politica) sovidtica foi uma experiéncia
pouco exitosa que marcou a transiglo do periodo  entre-guerra
na URSS @ que deu lugar ao fracasso industrial ¢ agricola que

ég;ai&a © pain as vsperas da guerra sem estar preparado para
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da em geral. Vale dizer, a guerra permitiu aos Estados Unidos im-
Plementar um padrdo indutrial totalmeﬁte novo.Estava entdo su-
P{?ﬂtado o padrd3o industrial americano anterior, baseado no velho
grande capital - sistema privado de transportes, bancos, especu-
lagio imobilidria, grandes grupes agricolas, grarides grupos ban-
cdrios -, a velha indistria, que tem na United States Steel o pa-
radigma.

A afirmagdo das grandes empresas que depois vierem con-
formar um novo padrio industrial mundial {do setor eldtrico, da
petroquimica, da quimica fina, da indistria naval, da nova mecé-
nica, da aerondutica e, inclusive, dos computadores) € um produto
da economia de guerra americana, altamente planejada, na qual a
participagdo do Estado contribuiu em mais de 70t para a formagdo
de capital. Toda a preocupagdo no pds-guerra serd a de como e~
verter asta situagio e entregar de volta ao setor privade a pro=
priedade.

O planejamento de guetra americano mudou a estratura in-
dustrial americana. O .mesmo fez o planejamento nazista, que mudou
3 economia alemh & revelia dos grandes grupos. Também o planeja~
mento fascista jtaliano deu a sua contribuigdo, com o IRI - Ins-
tituto para a Reconstrugao Industrial. O fascismo promoveu, de
inicio, wuma politica liberal. Como os fascistas eram anti-socia-
listas, embora vdrios tivessem essa origem, tentaram medidas como
a retomada do padrdo ouro e a abertura do cowmércio. £, obviamen=
te, quebraram todos os bancos, abalaram todas as empresas de SeI
vigo piblico e também a sideridrgica. Assim, em 33, antes da guer-
ra, foram obrigados a montar um conglomerado estatal de codas as
enpresas relevantes - giderurgia, telefone, bancos, ete. -, crian-
do o IRI.

A crise de 30 den lugar a um tipo de intervengdo muito
ampla do Estado. A intervengdo em geral se dd sobre pregos, cim-
bio, juros, comercializagio. A guerra leva a outro tipo de inter-
vengio. Indiscutivelmente a Unido Soviética sofreu percalgos para
euntrar na guerra € teve de fazer malabarismos politicos, como o
pacto com Hitler, porque os sovidticos sabiam muito bem gque iam
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acabar sendo invadidos. Isso mostra que o planejamento soviético,
que era duro, centralizado, burocratizado, pode ser considerado

ineficaz quando comparado com o planejamento de guerra que o0s

americanos fizeram. Quer dizer, os americanos deram um "show" de

guerra, os nazistas idem, e a economia-bergo do
planejamento e do socialismo,

planejamento de

a Unido Soviética, teve grandes di-
ficuldades porque vinha de uma transigdo muito

problemdtica na
década de 30.

Em situagdes de guerra a idéia de planejamento torna-se

aparece como uma necessidade histdrica. B impos-

sivel atravessar esses periodos sem que o Estado planeje,
as grandes empresas

vitoriosa,poxque

sem que

planejem. E o hdbito das burocracias estatais
planejarem, isto &, terem horizontes de tempo mais amplos, serem

capazes de prever trajetérias, e também de as grandes empresas
privadas o fazerem, em articulagdo profunda com o Estado, deixa
A intensa relagao e

jamais se rompeu a partir daj.

marcas profundas, ntre grande empresa e LEstado

Pode-se nido estatizar, ndo se ter
grandes empresas estatais, como € o caso americano, mas hd sempre
articulagdo entre ag au

as grandes empresas.

toridades da administragdo econdmica e

Isso é uma marca da guerra. Antes da guerra
realmente ndo era assim, ocorriam apenas favores e discriminagio
"ad hoc", '

Na verdade,

Como resultado das estatizagGes da gquerra,
ficamos com

dois tipos limites de Estado empresarial.
que € um Estado de autarquias e
baixo

O inglés,
o japonés, que € o Estado com

9rau de estatizagdo, alto grau de planejamento e coordena-

gdo.,

No caso inglés, o velho Keynes teve uma certa culpa,

com sua defesa ideoldgica das auta
0s ingleses sdo muito individualistas,nao gostam da idéia de pla-
nejamento global. Mas o resultado da estatiza
tissimo e, até hoje,
tizadas, dpesar de todo esfor

trdrio, o problema dessa econ
glaobal

rquias e dos servigos piblicos.

Gdo inglesa foi for-
@ Inglaterra é uma das economjas mais esta-

GC que Mrs.Tatcher tem feito em con-

omia € que ela nio tem planejamento
ném coordenagéo. Volto a dizer,

a Inglaterra é uma econo-
Mla de autarquias,

onde prevalece a idéia de que cada empresa
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' S seus em-
cuida dos seus interesses, com o seu sindicato, com os

- ‘manecaemn a
" Presdrios, com os seus burocratas de Estado. E todos permanec

uma distdncia respeitosa da administragdo central. Ou sejaT é yg-
litica econdmica global que é feita no Banco Central, no Ministe-
rio da Fazenda, no Tesouro, e em geral nada tem a ver ch'o CGT-
portamento das empresas. Obviamente, o resultado & EaF1d1co. Ff:
Cca-se com um Estado empresarial pesado, obsoleto, ineficienté. As
deficiéncias vdo sendo resolvidas microeconomicamente, -c?m foco
ha empresa, num movimento divorciado do conjunto da POlltfca TCO
némica. Trata-se de um caso fronteirico da esquizofrenia: alto

drau de estatizagao, baixo grau de planejamento.

0 caso oposto a este é o japonés: baixo grau'du eéffﬁgs
#3Gdo, alto grau de planejamento e coordenagao. D%SCUtlltﬂ
adiante o caso japonds, pelo menos em suas linhas gerais.
Em uma posigdo intermedidria entre os modelos 109}05. e
japonds, tem-se o caso italiano, que € um Estado emPFeSBfJA1T g
Presenga do IRI, um poderoso instrumento de intervengao ’SOEOélé]
Ra  economia continua importante e a Itdlia € um dos pa?sus mdif
@statizados. No entanto, a politica econdmica italiana te\f
Problemas graves, ‘que entram em contradigdo com o desenho ée. umt
politica industrial nacional, principalmente quando a Itaila se
tornou uma economia aberta,inserida no contexteo do Mercade Comum.
Tao pronto ingressou no Mercado Comum o pais passou a ter pﬁ??%ez
mas de cdAmbio, problemas financeiros, de fluxo d? ’mercadox;?s t
de entrada de capitais, que escapam inteiramente a aiea estatifa
da. Nesse sentido, o melhor periodo italiano é o pericdo da uiha;
da de S0, em gue se consegue manter os sindicatos.sob concialn,do
se faz um pacto politiéo de aliangas, de compromissos. D:, t:o_
modo, a Democracia Cristd governa razoavelmente bcm,.e o [Tf i ;
move, ao mesmo tempo, uma politica de reorga?l?acao 1?dns;112];n‘
grande fracasso do IRI consistiu na sva "politica ie?10:? r;;éds
do aplicou recursos no Mezzogiorno. Os gréndes bamo:crl S j ;;wi
corporagoes de fomento servem para financiar o gran‘e & ? dl‘:
ara estimular a reestruturagdo industrial, para apélﬁr.aﬂjn us
iria pesada. Na hora em que se pede para apoiar a "miséria", nor-

S B A boe
malmente ocorre [racasso. A miscirlia € outro assun
k



O problema social estd, na verdade, implicito na dis-
cussao dos grandes reformistas do norte europeu, porque enguanto
?s économistas do centro da Europa estavam discutindo a grande
industria pesada obsoleta, a estatizagdo das ferrovias, o éqo.
etc, os do norte estavam discutindo as reformas sociais, o pleno
FTErego, o welfare state. As principais vertentes do debate do

apés-guer : i
pos-g ra sao as scguintes: no caso americano, reprivatizagdo

da grande indi i fi i
grande indistria moderna implantada pelo Estado durante a

gucrra; na Europa, reconstrugdo versus pleno emprego e Estado in-
terventor industrializante versus welfare state. Vertentes que
podem  ser reduzidas a duas: o Estado do bem-estar social e o Es-
tado desenvolvimentista, industrialista, interventor.

Dols casos de "ESTADO NACIONAL INDUSTRIALIZANTE"

: Cabe indagar, de passagem, qual foi o modelo adotado na
hmérica Latina, no Brasil em particular. A resposta & Sébvia: o do
Eitado desenvolvimentista interventor(7). A questdo do Estado So-
cf&l apar2ceu com cinquenta anoas de atraso em relagdo & ideolo-
4ra, esposada pelos fabianos ingleses, pelos reformistas suecos
velos holandeses. Décadas de atraso em relagao a problemétic;
du=, no apus-guerra, foi tratada com grande é&nfase. Todos os pai-
ius democrdticos Guropeus do norte fizeram a seguinte pergunta:

¢ que fazer com o povo?"™ Pergunta que se seguiu a outras: "o que
;jaﬂr Com o mercado" e "o gue fazer com a inddstria velha". O que
.Az%f com o mercado todo mundo sabia: fazer politica monetdria de
nfmajo, ftc. O que fazer com a inddstria? Deixd-la livre ou esta-
tizar e intervir, © que fazer com o povo ndo estava claro. A par -

tir dai, cont 1 ]
g udo, toda a drea social, a drea das politicas publi-

cas sociais =
als, se desenvolvey na Inglaterra - os trabalhistas ali

¢stavam, assi s i
am, }51M como os fabianos -~ e no aorte da Europa inteiro.

PR e A
‘ra ura  visdo histdrico-analitica de intervengdo do Estado

brasileiro, ver Luciano Marri " i
ras é reing “F t D nt L
e bRl ’guvmr et Devellopement Eco-
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A idéia das politicas sociais de Estado €& uma velha
idéia alemd,porgue a verdade ¢ que, no auge do bismarkismo, erzm
estatais tanto a politica cientifica e tecnoldgica quanto a poli-
tica eacacional geral. Essa idéia aos pouccs se transforma numa
idéia rogressista, social-democrata, reformista, e toda a so-

cial-democracia européia adota como bandeira a questdo social e o

welfare state.

Tal ndo foi, evidentemente, a trajetdria dos debates
nNem na Franga nem no Japdo. A questdo na Franga consistia na re-
construgdo nacional. De Gaulle era um nacionalista, a quem impor-
tava "la grandeur de la France". Recuperada a moral francesd
"Flano

de-

Pois da derrota alema, reconstituidas as finangas com ©

Monet", reconstruida a infra-estrutura, gerando energia €
a da Franga esava

trans-

portes, e controlados os sindicatos, a grandez
garantida. De Gaulle pediu acs sindicatos gque cooperasssm € ©

conseguiu durante algum tempo. Nao tratou do welfare state ned
no 12 governo nem nos seus governos seguintes de 1458 ha i

marcados pelo desenvolvimento nacionalista francés. E o planeja~

mento na Repiblica Francesa (até o IV Plano) é uma sucessdo de

planos de desenvolvimento, gue aponta, isto sim, para T
COS que sdo extremamente originais e unicos: Emé_ggligigijﬂfﬂé'
mica sofisticada, tanto pelo instrumental de planejamento, GUanto
grandes  grupos

(e sobretudo) pela articulagdo e coordenagdo dos

industriais.

A Franga fol evoluindo para um instrumental de planeja-
mento cada vez mais sofisticado, com bases macroecondmicas, com
estatisticas, com burocratas do comité do carvido e do ago, do
Mercado Comum. A Franga cooptou a tecnocracia politécnica, os
grandes engenheiros, os grandes homens piblicos que tinham tido
um papel importante, durante e apds a guerra, na construgio do
mercado econdmico europeu e os pds na burocracia do plano. Plano
sua vez, ndo era apenas um documento, mas um conjunto de

que, por
cada vez mais sofisticados, e

instrumentos cada vez mais finos,
que foi levado as dltimas consegliéncias. Hoje, a paraferndlia de
planejamento na Franga, do ponto de vista técnico, é de uma sao-
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fisticagdo enorme. 0s franceses foram os primeiros a combinar a
idéia de uma matriz Leontief com um sistema de pregos, um sistema
de contas nacionais e uma programagdo de curto prazo, financeira
2 monetdria. Transitaram das grandes metas de longo prazo, das
prolegdes macroecondmicas, ao planejamento do orgamento anual e

aos fluxos de financiamento.

Esta foi a evolugdo téenica. Contudo, nao residiu af o
sucessce  do planzjamento francés. O sucesso do planejamento fran-
cée. deveu-se, no primeiro estdgio, ao plano de reconstrugio:
encrgia, infra-estrutura e modernizacido da indistria velha. No
s2gundo estdqgio, & articulagdo entre algumas estatais, algumas
grandes empresas privadas e o sistema financeiro puiblico. As me-
tas estatals foram: automobilistica e aerondutica, tecnologia e
ciéncia com intervengdo en satores de ponta. Intervengdo cujo as-

central consistiu na coordenacgdo de investimentos e finan-

to - pois ndo estatizaram o ago e as grandes emnpresas ve-
lhas. £ssa coordenagio § o importante. A articulagac dos PDGs (8)
privados e piblicos com o sistema bancdrio e o Einanciamento aos

crejetos de desenvelvimento foram o cerne do planejamento francés
snguanto  ele teve vigéneia. E o planejamento [rancés 56 teve

géncia até quase o final da década de 60.

vi-

0 planejamento nacional francés resistiu ao contexto do

Mercado Comum, uma estrutura dissolvente de qualquer planejamento

nacional, ja que é uma e€strutura de interdependéncia, Resistiu &

privatizacgao e & internackxmlizagéo dos bancos, resiste ao padrio
ddlar, resistiu & hegemonia americana durante duas décadas. Du-
rante  duas ddcadas o governo francéds pode dizer: "Sou um Estado
nacional, quero proteger a minha agricultura, guerc ter uma moeda
sub meu controle, o Sistema bancdrio estd estatizado e continuard
#8tatizado, o mercads de capitais privados é pequeno o quero que
continue pequenc”. Obviamente jsso custou a Franga uma certa fuga
de capitais privados e pressao de multinacionais. 0O govirng de  De

Gaulle ndo autorizava a instalagido de filiais das multinacionais

8) HXG - Sigla rela qual se designam os grandes burocratas, diri-
g=ntes privados ou estatais.
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9ie iam para a Bélgica, a Holanda ou a Itdlia e de 14 concorriam
€om as francesas. No caso da indistria automobilistica isso foi
evidente: usaram como pivet da metalmecinica a automobilistica
estatal. A Simca tentou, a Ford tentou, a General Motors tentoii;
N80 conseguiram. Entdo cercaram a Franca na Holanda, na Bélgica,
Na Alemanha,

A concepééo francesa de planejamento do Estado nacional
tinha bem claro o que era planejamento estratégico. Foram ataca-
dos, em primeiro lugar a infra-estrutura, o sistema transpofter o
Sistema dge energia e a inddstria automobilistica. Em seguida, a
indistria elétrica e quimica; depois a aeroespacial. O cerne es-

. . 3 ira entre
tava sempre no financiamento e na articulagio financeir
estatais. Os

9randes grupos privados naciocnais e grandes grupos :
or-

_- . . i onte
Comités coordenadores do Comissariat du Plan faziam a p

mal entre as metas e as negociagdes politicas.

. - | over-
Esta articulagao era fdcil porgue, na Franga, 0S @
verdade as

NoS mudavam, sobretude na terceira repiblica, mas na Um dir
i =

£ X - &s.
burocracias permaneciam. Um PDG francés & um PDG france

N a, pode
tor ge empresa estatal, um homem da politécnica francesa, P

3m todos a
Ser socialista ou de direita. Todos foram colegas e t

i idade geren-
Mesma  mentalidade. Nio hd muita diferenga de mentalida g 5

. 4y . cnocrata con-
€ial entre um tecnocrata francds socialista e um te

naturalmente, guanto a ideologia, a vi-

Se€rvador. S3do diferentes
. ' a politica em geral.

sdo do social, as relagdes com © sindicato,

ope i i es €
Mas o modo de rar ha articulagdo dos interess i
como aconteceu recentemente a

o mesmo. E
duando ndo o conseguem vdo & ruina, P

. ireita nem o 5=
Partir de 1968, para ser pecisa, nem os de dir

Querda consequiram avangar.

@sa evolui de um Estado nacional plane-
cadc, po-
Eaz

A situagdo franc ; e
jador para um planejamento formal cada vez mais ?of1st1 3
Isto contrasta com o Japdo, pols este,.sx ¥
por que? Porque € uma ilha cer-
Na guerra, a 1n-

rém inoperante.
Planejamento nacional estratégico.
cada de inimigos potenciais por teodos oS lad?s. e
distria japonesa foi quebrada pelos americanos na sua‘ rrp p;:
dorsal. O Gen. MacArthur e a missdo do Senador Dodge estavam ce
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tos de que tinham acabado com a inddstria japonesa, assim como
etavam certos de terem desfeito os grandes grupos, Tinham desmo-
nopolizado o cartel japoné@s, guebrado o zaibatsu(9), proibide a
conglomeragdo, segmentado as firmas. Pequeno detalhe: esquece-
ram-se dos bancos. Como estes eram privados, e ndo estatais, ndo
havia problema; pertenciam supostamente A comunidade de negdécios.
Foi um equivoco, porgue ¢ cerne do planejamento japonés reside em
dais pontos: na conglomeracd3o das empresas e na atuagdo coordena-
dora do MITI.{10) ’

A conglomsragdo se deu a partir do crédito praticamente
iiimitado que os bancos ofereceram para restabelecer os grandes
grupos ¢ através de uma politica do Banco Central inteiramente
solta, mas gue mantinha o mesmo tratamento para todus - o trata-
mento dos iguais. Os sete grandes grupos japonesss eram igualmen-
te vontemplados pelo Banco Central, e tinham obrigagio de distri-
huir o crédito no conglomerado, articulando as pequenas e médias
empresas. Mediante uma politica de liquidez e crédito igualmente
distribuida entre os grandes bancos, © Banco Central conseguiu
promover a competigdc entre iguais. Por outro lado, com o MITI
controlando 0 comércio exterior, a importagdo de tecnolegia o a
implantagdo de novas inddstrias, os japoneses alcangaram um grau
de coordenagdo entre inddsrria, tecnologia, comércio e finangas
sem precedente no mundo. O exemplo mais acabado de planejamento
nacional € o japonés, pois logrou utilizar todos 0s instrumentos
de controle e 2o mesmo temo induzir uma pridtica muito simples:
todas as arandes emprasas deveriam diversificar suwa produgio e
nace especializd-la. Deixaram de existir os zaibatsu do aco, do
automdvel, o naval. Podos deveriam fazer de tudo. A isto os ame-

ricanos chamaram “excessive competition". Na verdade, esta compe-
tigio excessiva impunha bhrreiras & entrada do capital estrangei-

§7 Zalbatsu ra a designacdo para o conglomerado comercial in-
dustrial japonds de antes da guerra, era uma estrutura muito
rigida que foi substituida depois da reforma bancdria e da
descartelizagho por uma estrutura mais flexivel, o “Keiret-
su”, um conglomerado om estrela, altamente competitivo, tendo
como centro n2rvoso um banco.

10) MITI - Ministério do Comércio Internacional e Indistria.
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ro, o que foi 6timo para o Japdo e péssimo para os Estados Uni-
dos. Trata-se de um mecanismo original de competigdo capitalista:
é a combinagdo mais fantdstica de concorréncia & morte, com Ppro-
tegdo A morté.

No mercado de trabalho os japoneses também inovaram,
Porque passaram a ser o unico pais onde tanto faz que haja sin-
dicato ou n3o, na medida em que amdo-de-obra jé& estd estruturada
em mercados internos de trabalho dentro de cada grande grupo @ em
forma hierarquizada. Ou seja, 0s precursores do mercado interno
de trabalho, que depois os tedricos americanos analisaram, foram
08 japoneses ndc as grandes firmas americanas.

£ evidente que a General Motors, a General Eletric, as
grandes .empresas americanas, também tém mercado interno de traba-
lho, vale dizer, uma estrutura hierarquizada de empresa gue inde-
Pende das condigdes de funciopamento do mercado geral de traba-
tho. Mas o mercado externo de trabalho & fundamental nosS paises
capitalistas, enquanto no Japdo praticamente ndo existe merc?do
externo de trabalho - e a sua taxa de desemprego é a mais baixa
do  mundo capitalista. Os japoneses conseguiram controlar as coi-
Sas mais importantes (o que estamos querendo hoje): pregos,
nologia e mercado de trabalho. A politica cambial japonesz sempre
foi inteiramente intevencionista, assim como a tecnoldgica. E o
mercado de trabalho & regulado no interiorda empresa. Praticamen-
te ndo hd desemprego no Japdo. Atravessaram uma recessio gigantesca
€ ninguém demitiu ninguém: coloca-se o funciondrio para tomar ca-
fezinho, aprender eletrdnica, fazer gindstica, educar-se, faz?r
treinamento informal. E o caso mais notdrio de organizagdo naci_
nal e o seu sistema de planejamento resistiu durante trinta anos.
Foi assim até 1980, quando, entdo,o0s japoneses tamb&mn. chagaram
a crise do Planejamento, com 4 internacionalizagio dos seus gran-

tec-

des bancos.

4. A CRISE DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO NACIONAIS

Na Europa, desde que o sistema privado bancdrioc se ip-
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ternacionalizou e o Mercado Comum tornou interdependentes as eco-
nomias nacionais, nio adianta mais um pais ter seu sistema bancd-
rio estatizado. A wvelha consigna da esquerda gde estatizagfio do
sistema bancdrio tornou-se um equiveco no mundo contemporineo,
porque ndo se consegue fazer grandes coisas com os bancos esta-
tais. alids, corre uma piada entre os planejadores austriacos,
que @iz: “Muito bem, jd estatizamos os bancos, sé falta nacionali-
zar". Nephum banco estatizado se comporta de uma maneira que ndo
seja a de querer lucros, a de pedir boas taxas de juros, a Qe
exigir que os clientes lhe paguem as dividas, ete. Banco & banco,
mesmo s¢ {or estatal, sobretudo banco comercial.

Quanto aos bances de desenvolvimento e reconstrugdo,
instrumentos novos do apds-querra, estes pertencem a teoria e
prdtica Jdo desenvolvimento , pertencem ao planejamento. O pessoal

gue trabalha em bancos de desenvolvimento constitui, em geral,

usta burocracia de natureza particular, com certas concepgdes de
mundo, certas nogdes de inddstria, de investimentos pesados e com
visbes estratégicas de longo prazo., Quem trabalha nos bancos pri-
vados on piblicos comerciais, quem trabalha no Banco Central nio
ten: o mesmo tipo de preocupaglo. Estes Ultimos estio preoccupados
com dinheiro, com liguidez, com mercados fluidos, com expectati-
vas, com especulagdo, etc., Dificilmente conseguem perceber a rela-
.qao disso com a inddstria ou com o desenvelvimento. Alids, nao
tém um paradigma intelectual definido, a nido ser “o monetarismo®,
en alguns casos, Podem entender como estd o balango de pagamen-
tes, mas ndo sabem qual & estrutura da produglo das exportagdes e
das importagdes. A eles interessam apenas 0s fluxos de pagamen-
tos, o montante da divida piblica, como andam os grandes agrega-~
dos do equilibrio macroeconémico do governo.

Faz parte de aparelho econdmico do Estado moderno ter
burocracias especializadas nas finangas piblicas, na operagéo do
Banco Central, e burocracias desenvolvimentistas planejadoras.
Estas duas burocracias, mesmo que seus membros sejam amigos de
inféncia, se detestam e nunca se entendem na pratica. Pois en-
quante uns estio tratando do curto prazo, do mercadae, da especu-
lagdo, da fuga de capitais, da taxa de conversdo ao ddlar (e isso
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tem a ver com quanto ganha ou perde o grosse da classe cabitalis-
ta}, os cutros estfo tratando de setores, empresas, tecnologia,
longo prazo. Ora, “no longo prazo estaremos todos mortos", como
disse Keynes, frase que o pessoal do Banco Central certamente as-

sinaria, embora ndo queira morrer logo.

Isto é da esséncia do Estado Moderno. Talvez o proprio
Banco Central soviédtico seja igual. Alids, deve ser mesmo, por-
que, quando da. especulagio no euromercado, 08 representantes do
Banco Central soviético guiseram especular do mesmo modo que seus
colegas do ocidente. Foi preciso - havia um acorde com os Esta-
dos Unidos, no comego de 1970, por conta da insuficiente produgdo
Soviética de trigoe - que o Comit& Central do Partidd Comunista os
obrigasse a ficar quietos. Pois comportavam-se COmO agentes de um
Banco Central qualquer, especulando com vistas a melhorar as re-
Servas sovidticas. E o oficio, & um outre oficio diverso do ?e
Planejar. Esta tensdo entre politicas macro, sobretudo a monetd-
ria, e planejamento, & permanente. Nio ¢ uma questdo de ser de
direita ou ge esquerda, Cologue-se uma pessoa de esquerda 14, e
ele fica jigual. £-ruito diffcil. Pergunte-se o que aconteceu na
Franga, na Inglaterra!

Com relagdo 4 estrutura econdmica, praticamente jé ?fo
existem mercados nacionais.0s dnicos gue scbraram foram o sovie~
tico, o chinés e possivelmente o brasileiro. Sio paises cantinen-
tais de’ economia fechada, independentemente do regime de produ=-
¢80. 05 mercados estdo internacicmalizados e hierarquizados por
empresas. Isto & que é importante. A divis#o internacignal dos
mercados nSoc se d4 mais por nagdes. A capacidade de fazer politi-
ca de coméreio exterior dos Estados naciomals € praticamente nenhu-
ma.Nem os Estados Unidos tém capacidade para fazer politica de
coméreio exterior. O déficit comercial estd e estard 14, porque é
estrutural, com ddlar em cima ou embaixo, como jd se verificou.
Desvalorizaram o ddlar em 408 e os Estados Unidos continuam com
um @éficit da balanga comercial gigantesco. O pais ndo é competi-
tivo e a inddstria, ali, é uma velha inddistria decadente. Apenas

a tecnologia de informatica, os bancos, sdo oS mais
americana

os servigos,
modernos do mundo. Aonde estd a revolugdo tecnoldgica
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hoje? Ho sistema bancdrio,nos servigos. Eles inventaram um siste-

ma bancdrio novo, embora ainda precdrio, com desequilibrios pro-

fundos,

Lord Keynes deve estar se revolvendo na tumba, porque
nunca, nem NOS Seus Mais remotos pesadelos, imaginou uwm futuro
com este formato. Possivelmente ele suspeitava de alguma coisa;
ndo & toa, na reunifio preparatdéria do Fundo Monetdrio Internacio
nal, advertiu: “E bom nic fazermos uma moeda hegeménica ligada a;
padrio ouro-ddlar. Nao vai dar bom resultado. J4 tivemos uma ex-
periéncia com a libra-ouro e sabemos que isto nio é bom". Ele
pardeu. N&o poderia prever, porém, os computadores e a inovagio
bancdria contemporanea.

Quando se tem uma inovagido tecnolégica bancdria do es-
tilo da qgue os americanos produziram no mundo, em que a moeda in-
ternacional estd denominada em ddlar de onde quer que ela venha,
em que um conjunto de empresas internacionazis e de bancos trang-
nacionais operam diretamente no mercado mundial de moedas durante
24 horas, obviamente 08 interesses naclonais dos mercados deixam
de ter gualquer importancia. MNao se pode chegar aos ~banqueiros
americanos e indagar:; "0 senhor que ser patriota?® Eles nido que-
rem ser patriotas como demonstraram em 1971. A ruptura do padrao
ddélar significou a definitiva impossibilidade de controle do FED
(o Banco CentralAmericéno) sobre o sistema bancdrio nacicnal. Naa
kouave © que o FED ndo tentasse fozer no fim das décadas de 60 e
70: regulation, taxa de juros, etc. Wio adiantou nada. 0s bancos
e a3 multinacionais americanas sairam pelo mundo e de 14, com uma
contabilidade am ddlar, especularam contra o ddlar e o abalaram.
Nio fol 2 concorréncia japonesa gue abalou o délar. Na década de
60 nao havia e¢sse déficit comercial: havia déficit na conta de
capitais. Por que? Porque os capitais especulativos se moviam dos
Estados unidos para a Europa, para a hmérica Latima, para a Asia,
para tHong Kong, para Taiwan, para qualquer lugar, até_para o Ja-
pio, se eles deixassem. Mas ndo deixaram. Eles foram para toda a
parte da Terra.

- B& de natureza financeira. Ou seja, oS
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0 que um Banco Central nacional, mesmo o FED, que é po-
deroso, pode fazer a respeito? 0 que Mr.Volcker fez: “Quere que
vocds voltem. Vou provocar uma recessdo mundial, estourar a taxa
de juros para 20%, e vocés vio voltar®. Voltaram, a4 custa de uma
crise e de uma recessio mundial gravissimas. Quer dizer, o ‘Banco
Central hoje sé tem poder recessivo e, Mmesmo assim, para fazer
ingressar capitais, sdé em relagic as grandes poténcias, sobretudo
nos Estados Unidos. Ele niio tem poder expansivo, nio se consequeé

retomar o crescimento, hoje, a partir de uma politica monetdria.
potente do ponto de vista
trans-

Politica monetiria & um instrumento im
nacional parque o sistema bancdrio € inteiramente privado, s
hacional, Porque o grosso dos ativos, inclusive de governo da di-
vida pidblica, estd nas carteiras dos bancos. Porque hd déficits
fiscais @e natureza financeira em toda parte do mundo.

No Brasil ficamos todos nervosos porque poderemos vir a
ter um Qéficit de 4% do PIB. Ndo vejo razdo para isso. Quatro
©ento ¢ um dos menores déficits em todo o mundo. Ninguém tem me-
M0s do que isso: o Japao tem 5; os Estados Unidos, 7: a Itéli?.
13; a Inglaterra, 6 ou 7. Todos as paises estlo hoje com umd crf-
Se “fiscal”, que nSio é apenas proveniente da recessio, € uma ch-
instrumentos de divida
piblica, como grandes instrumentos de promogac de cmntﬁlizaqao
de largo prazo, nio existem mais. Hoje, a divida piblica ¢ mane-
jada no overnight & trocada de um lado para outro; estd nog.port-
félios dos bancos privados, sobre oS quais os Bancos Centrais nao

tém praticamente poder algum.

por

. i jstria a
Com este cendrio internacional, com uma . indds

‘meio pau*, o que a Franga, por exemplo, poderia fazer em teFm?s
de politica nacional?Se adota uma politica keynesiana de déficit
fiscal, cria problemas pelo lado do balango de pa?amentos: se :::-
ta por uma politica monetdria expansiva, a economia ndo responde;.

nceses fi-
%e toma medidas restritivas, entra em recessdo. 08 fra

caram presos nessa armadilha, e o sistema de planejamento fran=

nt
©88, que continua sofisticadissimo, preocupado com o redeployme

i i ar o mer-
industrial, com as high technologies, nio consegue Oper
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cado Por que? Porque no mercado, tanto o comércio exterior quanto
a moeda, estdo inteiramente fora do controle, apesar do sistema

bancdrio continuar estatizado.

C Japdc, onde o planejamento se sustentou até 1980 e
até hoje a economia mantém lideranga sobre os Estados Unidos em
matéria de competitividade, mesmo assim, ndo é inteiramente auté-
nomo. A autonomia € sO aparente, porque na verdade sua economia
estd submetida & dindmica do movimento financeiro de capital, cg—
mandado & partir do grande mercado americano. Uma enorme parcela
da poupanga japcnesa val financiar os déficits americanos: o co-
mercial @ o fiscal. Os banzos japoneses ndo obedecem mais ao Ban-
co Central! japonés. Eles o faziam guando o grosso do investimento
a financiar era dentro do Japae. Quando neste pais se fazia co-
wircio para fora, mas se iunvestia internamente, obviamente o Ban-
co Ceptral era um bom instrumento de comando dos Ffluxos. Mas o
Japao, desde 1980, vem investindo preferencialmente fora do Pais
{para dizer a verdade, desde 1970). O Japao investiu na Inglater-
ra, ajudando a desnacionalizar esta economia - a Inglaterra tem
uma industria estatizada velha, caindo aos pedagos; a grande in-
dustria moderna ali nas € inglesa, mas multinacional; americana
ou japonesa, inglesa propriamente ndc é. Os japoneses penctraram
em tcda a Europa. Até ao Brasil vieram (embora o Brasii ndo seja

¢ tipo de economia interessante para eles, porque é uma economia

wda; de mancira que eles estao agui, mas ndo tdo pesadamen-

t2}. E rerminzram nos Fstados Unidos.

De 1980 em diante, o Japdo investiu preferencialmente
nos Estades Unidos, ndo apenas em mercadorias, através do superd-
vit comercial, mas em capital de risco, joint-ventures, novas
tecnologias. Os bancos japoneses, gque eram nacionais, sem nenhuma
presenya no mercado internacional, passaram a ser os sgundos no
ranking mundial, depois dos americanos. Em apenas cinco anos, de
1940 a 1985, os japouneses subiram de praticamente zero ao segundo
lugar no rarking dos bancos internacionais. Em fins de 1987 os 9
maioras bancos jd sao japoneses e apenas o décimo, o City Bank, &

americano.
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Nenhum burocrata do MITI tem hoje controle scbre as de-
cisdes de investimento dos grandes grupos japoneses. Eles inves-
tem onde querem. Antes, era interessante investir no Japdo; agora
Menos, porque o Japdo estd com sobrecapacidade, tem um potencial
de crescimento superior & sua capacidade de absorgdo no mercado
interno e mesmo & sua capacidade de exportar. Eles continuam 2x-
portando qualquer coisa mas, sobretudo, alta tecnologia. Os ame-

ricanos desvalorizaram o ddlar em 40%. Para gue? Para que, valo-
japone-
Eles

rizando o iene, nao fixasse tdo competitiva a mercadoria

Sa. Eles se ajustam; sobem a produtividade instantaneamente.

tém prateleiras e prateleiras com técnicas; eles as sucateiam,

entram com novas técnicas. Tém um dinamismo tecnoldégico desvairas

. = 3 ase
do; entdo, competem. Eles tém bancos poderosos, feitcs gonist

bances japoneses tiveram a

Na  inddstria japonesa. Os grandes
5 mesmas fa-

ldéia 6bvia de bancar a sua indistria, porque sdo da
Milias, dos mesmos grupos. E cresceram a partir do seu mer
i H - . . =1 o~ QS—
thterno, diversificando-o; é uma faldcia dizer gue o Japdo ©r

cado

Ceu apenas para fora.

Obviamente,com a recessdo, COm uma economia paralisada

mundialmente' os japoneses invadiram o mundo, ndo apenas com ©
comércio, mas com tecnologia, capital e financiamento. Mas 'O
prinCipal € que eles sao negociadores muito duros e cautelosos
© que € mais importante, a mentalidade planejadora -mesmo na iﬁs—
tdncia privada - continua forte. O problema porém do Estado jap?—
é-que ndo controlam o movi-
a essa

o
=)

Nes, das burocracias de planejamento,
mento de capitais. Entdo, o Japdo esta tendo de se adaptar

: i izagdo
Crise geral do sistema capitalista, a essa internacionalizag

geral do capital, & predomindncia do capi
o que estd ocorrendo &,

tal financeiro sobre o©

. 5 ortanto, ©S
€apital produtivo, que & :

~ . . ami erar
s5eus lnstrumentos de desenvol\'lmento economico entraram a op

lentamente e com restrigoes evidentes.
3

i sa ‘hoj nas
A Inglaterra, pioneira na estatizagdo, passa hoje.

ifi W ma ao
mdos da Sra.Tatcher pelo que s€ chama "deplanlflcaqéo ; mas né
ém das velhas indistrias ainda esta-
rtes, a Inglaterra tem esta-

rtantes de tecnologia in-

conseguiu privatizar tudo. Al
tizadas, como o carvao e os transpo

tais de petrdleo. Todos os Setores impo
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glesa tim dominio ou participagdo estatal. O Japdo ndo tem parti-
cipagdo estatal em nenhum sctor tecnoldgico importante; € um Es-
tade praticamente privado. A Sra.Tatcher quis destruir o welfare
state, tanto quanto o Sr.Reagan. 0 mais antigo welfare state estsi
contra as politicas estatais de saude. No entanto, no Japdo, re-
toma-s2 a questdc do welfare state.

Enquanto o Estado do Eem Estar tem origem no norte da
Buropa, onde também cemegou o debate da estatizagio, o Japdo ndo
cstatizou empresa nem banco algum e teve uma  economia planejada
de "alto ccturno®. Agora, ndo podem voltar & época de ouro; o Gl-
time planc, o de 1975, jd foli um fracassc; do de 1980 praticamen-

te ninguém cuviu falar, porque o Ministro é muito conservador

o problema ndo € este; o fato € que o planejamento nio tem
garra, prise scbre os grandes grupos japouneses, porque eles tén
em mira o mercado mais importante, os Estados Unidos. Todas as
grandes 2mpresas japonesas querem aguele mercado, e nao apenas o
juponds. 05 espagos para o planejamento a partir do Estado se es—

treicam ¢ entdo eles se voltam para o welfare state,

Tonos 0s paises industrializantes, inclusive ¢ Brasil
-~ ’

o3 paises que optaram pelo desenvolvimento, estdo ho je ten-
tando fazer um novo Estade Social. Todos os paises do anﬁigo Eg—
tado Social estdo hoje discutindo tecnologia, redeployment,
high-tecs. Para o caso brasileiro, valem apenas breves comentd-
rios: estamos tentando uma combinagdo de desenvolvimento de tee-
nologia e Estado Socizl. Um pequeno detalhe: ndo sabemos o que
fazer com os bLancos, nac sabemos se o BNDES tem o poder de esti-
mular o desenvolvimento que tinha anteriormente. Ndo sabemcs se
as estatais brasileliras estac hoje noc comando de setores estraté-
gicos como estiveram no passado ou se, pelo contrdrio, estdo em
setores de tecnologia intermediaria, que ndo detém papel maior na
nova divigdo internacional de trabalho. Quer dizer, hoje, as per-
guntas sdo outras. Qual vai ser a nova divisdo internacional de
trabalho? Qual vai ser o grau de resisténcia da velha inddstria?
Qual wvai ser o destino e a capacidade interindustrial dos novos

setores?
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Nio adianta referir-se a eletrdnica. Esta tem alto po-
tencial de difusdo no comércio, servigos e comunicagdes, mas acé
agora ndo provou ter a capacidade industrial de uma indistria pe-
troquimica, de uma inddstria metal-mecinica. Estes dois comple-
%0s, baseados na civilizagdo do automével, da gasolina e do motor

& explosdo, levaram a uma onda de crescimento mundial, generali-

zada nos dltimos cingiienta anos, e em todas elas o Estado lnter®

veio para ajudar. Mas o que dizer em termos de dinamismo int
horizontes revela?

a capacidade de ser

erin-

dustrial da informdtica? Esta nova onda, que
Qual a sua capacidade de irradiagdo? Qual a su
controlada por planejamentos? [Estas sdo as perguntas para as

Quais ndo temos resposta ainda. Aparentemente, OS Estados Unidos

constituem hoje, uma economia gue, do ponto de vista de plane)a-

i . . s e

mento, ¢ cadtica, inclusive se pensada pelo angulo das emPfeSad‘L
= ; ecnolo-

do mercado; ¢ cadtica em termos de inovagdo financeira, tecnol

i 3 A . eira
9ica e (e comunicagdo social, embora ainda esteja na frontelrd.

eMpurrada, afinal, pelos japoneses.

Esta ligagao Japdo-Estados Unidos muda © destino do

paises pequenos a capacidade de
ontinental, con-

mung ; .
Undo, e mais, retira de todos

Planejamento. Mas nés, o Brasil, somos um pais c
denado, como foram os Estados Unidos durante quase dois séculos,
3 ser uma economia fechada. Podemos exportar cada vez mais, Bipss
que todo o esforgo exportador, mMesmo na recessao, nao tenha ?he"
9ado a 10% do PIB; tudo o que importamos ndo passa de 4 3.3¥do

PIB.

! . i to
Eu imaginaria, como paradigma jdeal de planejamento.

hoje, para o Brasil, uma mistura do terceiro
Gostaria também qu

plano francés com O

Y A jvéssemos ©
S€gundo plano do MITI japones. Le

welfare state do norte da Europa. Nao custa sonhar.
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