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1. COMPLEXOS INDUSTRIAIS: CONCEITO E DINAMICA

O conceito de complexo industrial surge da constata-
qéo de gque os setores industriais podem ser agrupados em con-
juntos ou blocos, de modo que, entre as indidstrias de um deter
minado bloco, prevalecem fortes relagdes de comprd e venda e,
entre indistrias pertencentes a blocos diferentes, predoninan
relagdes menos intensas. Os setores de um mesmo bloco tendem a
mover-se juntos, por causa da inﬁerdependéncia entre eles em
termos de compra e venda. Estes conjuntos, ou blocos, sio deno

. *
minados de complexos industriais( ).

Desta constatagdo derivam-se duas questdes imediatas.
Uma, de cardter tedrico, sobre como explicar a dinamica destas
configuragoes. A outra, derivada da primeira, refere-se 3 deli

mitag2o dos complexos em uma determinada economia.

As duas guestdes sio, evidentemente, interrelaciona-
das. Uma teoria sobre a dinamica dos complexos industriaig de-

ve dar indicagdes sobre como grupar e separar indlistrias

e a
delimitagdo, por sua vez, pode sugerir novas hipoteses, além
de testar proposigOes j3 estabelecidas.

No Instituto de Economia Industrial, Aduas pesquisas
procuraram responder a estas questdes. Na primeira - Haquenayer

et alli (1984) -, foi feita uma delimitacdo dos complexos, com

base em uma matriz de transagdes entre os setores para o ano

(*) Graficos representativos dos complexcs industriais brasileiros s3g o
presentados na proxima secao. Sua visualizacido facilita o entendineniy
do texto. h
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da. Quando o processo de difusdo alcanga estégips mais avancga-

dos, nos quais ag margens de lucro diferenciaig tendem a ser

ameagadas, tem inicio um redirecionamento nos objetivos dos pro

granas de PsD das firmas lideres. Essas empresas, entdo, “"esta

tao dispostag a financiar Projetos que — 4 despeito de serem
dispendiosos, ndo possuirem termos de referéneia bem definidos

€ nem mesmo datasg Previstas para encerramento —— acenem com a

possibilidade de obtencdo de uma inovagdo primiria e, com is-

80, lhes pemitan recuperar a eficdcia dos seus instrumentos de
poder" — aAraijo Jgr. (1984) ,

O resultado & incerto, podendo levar a uma nova inova

¢80 primiria — como ocorren na indistris de vidro (")

e T
§8lco da indlstria

t8xtil. MNesta fase de declinio, outrag estr&téxﬁh&ﬁ__h‘“

gias, como a—~H=

versificagdo para complexos mais dindmicos oy o investimento

Sao varidveis relevantes, em tode o Processo descrito

acima, as estratégias dag empresas lideres ¢ dos seus

rentes,

(*) Ver Arafijo Jr; (1982) ,

L o e m—————

0 trabalho de Araljo Jr. (1984i, como visto, caracte-
riza a dinamica dos complexos industrials a partir da 'interf;.
o entre a evolugdo da base t&cnica e das formas de concorrén
:13. Utilizando este modelo e a pesquisa mencionada"de Hague
nauer et alli (1984), que delimitouw complexos na indiistria bra
gileixa, fol possivel fazer um estudo especifico scbrecada con

(*}

lexo 0s seis complexos foram analisados em ternos das in
P . .

terrelagoes entre as indiistrias envolvidas, sua evolugao, es-
er.

- (**)
truturas de mercado e dinimica tecnoldgica .

Este artigo, por sua vez, da continuidade i linha de
trabalho proposta, centrando sua atengdo na comparagic entre
os diferentes complexos e na interacdo entre eles. Para isto,
examira-se, na préxima segdo, as principais caracceristicaé de
cada complexo, as relagdes de compra e venda enktre os comple~
x0s5 e o destino, por classe de demanda, da produgdc para consy
mo final. A terceira ;egéo aborda a Qin3mica recente do gonjun
to de complexos que forma a estrutura industrial brasileira,

A
guarta, por filtimo, apresenta as principais conclusdes,
r

{(*} Os seis estudos foram realizadns para a STI/MIC.

complexs industrial ainda apresenta pontos  controver—

** mh;r:iam discutir em cutro trabalho. Nio cbstante, acreditn
que trabulhos da natureza empirica, podem ampliar o

estrutura industrial brasileira, além de fornecer subsidies

continuidade da discussio tedri



2. COMPLEXOS IkDUSTRIAIS NA ECONOMIA BRASILEIRA

A matriz de relagdes intersetoriais, a partir da qual

foram delimitados o8 complexos, & composta poxr

setores da agro
Pecudria,

indiistria e de servigos. A dinamica da economia, en-

t da geragdo e difusdo
Scherer (l982) construiu uma matriz

fluxos tecnolégicps para os Estadog Unidos referente ag ang
1974, 0s dados levantados POr este autg

do progresso téenieco, de

de

T MOsStram que maig’ de
90% dos fluxos teenoldgicos destinados a0s8 setoresg ndo-indug-

triais tém origem nos setores industriajg,

% produte, emboypa
a situagdo varie muito de cultura para cultura: entre as ativy

destacam-se ag que se destinam Predominan
temente para exportagdo. Ji a Produgio de'alimen

dades maig modernas,

tos para o con
sumo interno estj entre as mais atrasadag.

Apesar dos recentes Progressos ep termos de tecnolo-
gia agricola, & possivel afirmay que boa par

te da 1ncorporag§o

{*) Schre este ponto ver Tavares {1979) .

. a e
e

do progresso técnico em setores agropecuirios também origina;
-se no uso e no aperfeigoamento de produtos de origem industri
al., Ademais, em muitos setores agropecudrios, a pressdo por uTa
malor modernizagio das suas atividades tem origem na agroindis
tria e nas indlstrias de defensivos, fertilizantes e de eguipa

mentos.

bDevido a suva intensa interligagdo, em termos de com-

ra e venda com os setores industriais, as atividades agrope-
:u&rias foram incluidas no complexo agroindustrial. Suas carac
teristicas t@cnicas e econdmicas siio, entretanto, bastante di-
versas. Por esta razdo, para facilitar a oorparacso entre o seg
mento industrial do complexo agroindustrial e dos demais seto-
res industriais de sutros complexos, 0s setores agropeculrios

foram excluidos da tabela 1.

Ji os setores de serviéos adquirem relativamente pou~-
cos insumos industriais, o que explica a alta relagdo valor a-
gregado/valor da producdo encontrada nesges casos (0,77 — yey
tabela 2). Eles nio foram incluidos nos complexos }ndustriéi;-
e, ainda no sentido de permitir uma melhor comparagdo entre og

- al.
complexos, eles também foram excluldos da tabel

Entretanto, o peso dos setores de 8ervigos na econo-
ﬁia brasileira & considerdvel. Em 1975, de acerdo com os dados
da Matriz de Relagdes Intersetoriais, eles émpregavam mais da

metade da mdo-de-obra ocupada (51,3%), e eram responsiveis por

36,5% do valor de produgdo total.



TABELA 1

DIMENSOES COMPARATIVAS DOS MACROCOMPLEXOS
DA INDOSTRIA BRASILEIRA EM 1975

COEFICIENTES DE RELACOES INTER-COMPLEXOS

DPistribuiciol DistribuiciiofDiatribuicie [Participagdo | Participacio |Produtividade| Salirio M&dio
NPLEXOS Pemc:nﬂ tua‘;El l_’g;o’-"‘-'naltual d;.‘rﬁf_m?l icrmntmﬂ Peracntual das|V.Agreg.x 100 |Total Sal.x100
J & Valor or 5aldrios Pessoal | Imuortacies
Produgho Agregado ‘Pagos ocupado e oo | pess.Ocupado | Pess.Ocupadd
Intermediario
Construgio Civil 24,6 25,8 41,1 52,3 3,3 2,78 1,08
1 Metal-mecinica 30,2 30,8 31,2 19,5 9,0 8,91 2,20
I'.Déxtil e Calgados 9,0 9,0 8,8 10,8 1,1 4,69 1,11
(Agroincﬁstria‘*) 17,0 13,3 7,2 9,3 3,0 8,10 1,07
Quimica 15,4 15,8 6,9 4,6 37,2 20,00 2,11
Papel e Grafica 3,8 5,2 4,8 3,5 6,7 8,70 1,92
(*) Exclui agropecuria.
FONTE: Censo Industrial, FIBGE, 1975.
— ‘._T_" W ),‘.‘_: B et TR A . o . .
TABELA 2

Mmc el Iy— AGROIND. | oQuiMIcA | PaEL E OUTRGS CONSTRD

) ml'f;i.

Mc 0.2) 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.04
METAL-MEC 0.12 0.40 0.02 0.01 0.03 0.03 0.03 0.11
TEXTIL 0.00 0.00 0.38 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02
AGROLAD, 0.00 0.00 0.05 0.37 0.02 0.01 0.02 0.09
QuIMICA 0.05 0.04 0.09 0.06 0.21 0.04 0.04 0.06
PAPEL E GRAFICA 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.25 0.01 0.01
OUTROS 0.13 0.09 0.06 0.06 0.09 0.08 0.07 0.08
TMPORTAG. 0.02 0.06 0.01 0.02 0.23 0.03 0.01 0.04
IMPOSTOS 0.08 0.01 0.00 -0.03 0.01 0.01 0.02 0.02
OONS. IWTERM, 0.61 0,63 0.62 0.51 0.62 0.48 0.22 0.48
SALARIOS 0.15 0.10 0.09 0.09 0.04 0.11 0.23 0.14
ENCARGOS 0.03 0.03. 0.03 0.02 0.01 0.04 0.06 0.03
EXCEDENTE 0.21 0.25 0.26 0.39 0.32 0.37 0.47 0.35
V.A, 0.39 0.37 0.38 0.49 0.38 0.52 0.77 0.52
v.P. 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

FONTE: Matriz de Polagdos Intersetoriaiis, FIBCGE, 1975,




TABELA 3
COEFICIENTES DE DEMANDA FINAL
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A Tabela 2 apresenta os coeficientes de relagdes in-
tercomplexos e a participag¢do dos impostos, saldrios s encargos
e excedente 1o valor da produgio. Nesta tabela, para obter-se uma vi_
sdo global dos fluxos de transagdes na economia, tanto a agricq_uu_..-

ra camo os setores de servigos — outros setores — foram considerados.

Os coeficientes ao longo da diagonal secundiria da ta-

bela 2 mostram a igportdncia, para cada complexo, ’_d_g_s_iggn,sa-

e —

¢Oes _intracomplexos. Verifica-se, na mesma tabela, que os maio

res valores, bastante prdximos entre si, s3o os corresponden-

tes aos complexos metal-mec@nico, t@xtlil e agroindustrial. J3
M

os coeficientes referentes aos complexos construgdo civil, quimica

e papel e gréfica estdo em um patamar substancialmente mais baixo,

Apresenta-se, a seguir, as principais caracteristicas
dos complexos industriais. Para cada complexo, 6 tex.ta des-taca
a sua composigdo em termos de setores, a importdncia das tran-
sagfes intracomplexos, as aguisigdes de insumos de outros c‘om-
plexos e o destino da sua produgdo, além de algumas observa-
gbes sobre as estruturas das indiistrias de cada corplexo — gray

de oligopolizagao, produtividade, saldrio nddio, ete.

1

-

0 complexo metal-mecdnico & o mais desenvolvido e mais MR

[1:18

*
integrado — ver grafico 1( ) o e

ferentes que, ndc cbstante, mantdm estreita ligagdo, em termos de come
pras e/cu vendas. Os valores dentro de cada retangulo :efe,m.sge ag
cmprasdginsmgscorgentes(nm\ero‘ Ees;l.lerda)eésvendasparauso
intermediario (nlmero 3 direita), Os valores e cima das linhas de -
ﬁ?gnedemas oompras ou vendas. A unidade & senpre, Crs§ bilkoes de

composto por oito grandes MEUQN“Q
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13
. *
blocos de 1ndﬁstr1as( ):_sideturgia (18,9%), mnetalurgia de
ndo-ferrosos (4,3%), produtos metalfirgicos (12,7%), mi3quinas e
equipamentos mecinicos (25,1%), material elStrice (7,8%), material eletrd-
nico (6,6)%, automotriz (19,48) e cutras indistrias de transports (5,1%).

As indlstrias do complexo t3m, em geral, .alta produti
vidade por trabalhador. A produtividade m&dia do complexo & in
ferior apenas & encontrada no complexo quimico. Em 1975, Q
maior saldric médio tambim era o do complexo metal-mecinico se

guido de perto pelo salirio mddio do complexo quimico.

A integragdo do complexo metal-mecinico manifesta-se no
coeficlente de transagbes intracomplexo (0,40), o mais alto —
ver tabela 2. O desenvolvimento do complexo & evidente guando
se considera o peso das suas atividades industriais na econo-
mia e o tamanho e a modernidade dos seus estabelecimentos, res
ponsd@veis por uma crescente participagdc na pauta de exporta

¢Ses brasileiras desde a década de setenta.

As aquisigdes de insumos de outros complexos sio, con
sequentemente, muito baixas. Além da demanda de servigos e de
insumos importados, o complexo metal-mecanico adquire,de forma
relevante, apenas produtos gquimicos — Sleo combustivel, lubri
ficantes, embalagens, aditivos, ete. — ver tabela 2 — {0 com-
plexo quimico, alids, como & patente na tabela 2, & o complexo
de base da economia, e 0s seus produtos sio insumos relevan-

tes para todos os demais complexos).

O complexo metal-mecdnico fabrica produtos para fins

{*) Os percentuais enumerados apds cada bloco indicam a participacs

Pacio &
vo bloco de setores no valor agregado do camplesm. 1 .
nico em 1975. blexo. metal-recs
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capital. As exportacdes também sdo diversificadas e, em 1975, j& !
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eram responséveis por 4% das vendas totais do complexo metal-mecidnico.

PNEUS

Os fluxos de compra e venda de bens de capital nao fo

032

PERFUM.

ram considerados na tabela 2 porque ndao hd uma relagdo estivel

entre o nivel de produgdo de uma indistria e os seus investi-

BENEF.

mentos. Ndo obstante, cabe observar que a sua inclusdo ndo s&

aumentaria ainda mais a integragi@c interna do complexo metal-me

cinico, através dos efeitos da realimentagic e de aceleragdo, toa

como também, ao entrar no rol das aquisigdes dos demais comple . - p g '/"7 \\
e - .
= - -4 kot mn
xos, diminuiria a integragao nestes {ltimos. £z §§' oY,
£ 3 ag \
G 3o,
0 complexo quimico — grafico 2 —, ao contrdrio do 3 }\\‘S\ﬂ""---
- AT a--""-..
metal-mecinico apresenta pequena integragac interna. Na base : 1' S
1 RS
.

ag

do complexo estdo a extragdo e o refino de petrdlec e a indis- Py

responsdvels, no conjunto, por 39,3% do va-

tria petroquinica,

14

Este bloco industrial desti-

lor agregado do complexo em 1975.
produq:éo para todos os demais complexos

na grande parte de sua

€ para o consumo pessoal, na forma de Sleo combustivel, gasoli

REFINARIA

%
Grafico 2
D=5 ———>-
26 27
- 10
PETROQUIH,
08
EXTR MN
METAL

na, gias, lubrificantes, etc.

23..,

2

"Na outra ponta do conplexo estdo a indidetria farmacéutica, a
(

23

Producdc de tintas, artigos pldsticos, fertilizantes e de fi-

T PETR.

N

bres artificials (para a indistria téxtil), etc., Este bloco de indds-

tr -
185 gerava, em 1975, 47,24 do valor agregado do complexo quimico.

QuiMicA
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bastante diversos.

CUTRAS

Os produt9s da base destinam-se is ativida-
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lias — bens g
i T =TI < .
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Capital. As e

*portacoes também sio diversificadas e, em 1975, ja

€ranm IeSCQHSr_‘VO-lS por 4% da 1 tai mple
-~ . o
33 S vendas to s do co plexo metal-mecanic

Os £
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r

diminuniyry i
ria a integracdo nestes Gltimos
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2 extragio e o refino de petrdlec e a indis-

tria
e Iimi
P troqulmlca, responsiveis
’

no conjunto 3% do va<
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P2€Xo em 1975, Este bloco industrial destl”

o exos
U¢ao para todos os demais compleX

Consumg gasoll

10 pessoa 5 .

1, na forma de O0leo combustivel, gas o
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Algumas das indistrias finais, como plasticos e ferti

1i
zantes, sio estreitamente interligadas com a base do. comple~

X0, localizando-se, muitas vezes,

dentro dos pdlos petroguimi-

cos. O m a
eSMO Nao acontece com outras incdistrias finais, como

exf a 8
umaria e a indiistria farmac8utica. 0Os produtos destas in-

dis .
trias e, princtpalmente, de algumas de suas matdrias-primas,

sdo
muito dependentes de importagdes. Grande parte destas im-

orta
P ¢des, juntas com parte dos insumos para outros setores do

complexa quimico,

A guinica fina & a parcela ausente do complexo quimi-
Co brasileirc e a sua fronteira de expansio. a forma de implan
tacdo da quimica fina & a principal questdo do momento para a

politica industrial.

A auséncia das inddstrias da quimica fina nao & a Gng
ca razao para a falta de integracdo entre as inddstrias de ba-
Se¢ e as finais. A pequena dimensdo das indistrias finais que,
alids, tem decrescido, em termos relativos, tambam contribui
Para o desequilibrio no complexo guimico nacional. A causa des
te decrdscimo & a md distribuigdo de renda, gue impede o aces-
so da populagdo a bens essenciais, tais como remédios e produ-

tos de higiene(').

Entre as indlistrias de base e as finais, encontram-se

as indid
nddstrias produtoras de elementos quimicos,responsfvel por

—_
*} Ver Haguenaver (1986).

constitui o bloco conhecido por quimica fina.

17

3,7% do valor adicionade do complexc em 1975, Sua composigio,
quer em termos de processos produtivos quer em termos de produ
tos, § muito heterog@nea, sendo que parte de sua produgdo estd

associada 3 quimica fina,

A fraca articulagdo interna do complexo ‘quimico & vi-
sivel nag tabelas 2 e 3, Nota-se, nesta dltima, que entre to-
dos os complexos, o menor valor do coeficiente de transagdes
intracomplexos — na diagonal da tabela — & o refereante i qui
mica (0,21). O baixo valor deste coeficiente & explicado pelas
importagdes de insumos correntes do complexo -23,0% do  valor

da produgao.

A participagdoc das importagdes de petrdlec & gds natu
ral nio & tio grande como se supde a primeira vista. Analisan-
do o consumo de produtos impﬁ:tados pelos setores indiistria da
borracha, refinaria e petroéuimica, fahricagdc @e tintas, pro-
dutos e elementos quimicos, fabricagdo de outros produtbs qui-~
micoa, indiistria farmacutica, indistria de perfumaria e in-
dﬁétria de plésticos, constata-se que as importag¢des de cutros
produtos que ndo petrSlec e gds natural, em 1975, alcancavam
aproximadamente um tergo das importagdes totais de insumos cor

rentes destes setores.

Quanto 8s vendas dos produtos do complexo quimico, ob
serva-se que a maior parte & destinada a outros complexos. Nes
te caso também & valido ohservar que as vendas para consumo in
termedifrio ndo se restringem exclusivamente acs cumbustiveis_

e lubrificantes. Na pauta de vendas @o complexo quinmico encon-
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tram-se fertilizantes para o complexo agroindustrial, pigmentos

e fibras artificiais para o complexo téxtil e plisticos, aditi

vos e tintas para os complexos metal-mecdnico e da construcgio

@ m) (
< H
Sl i civil.
55 ;
L=
gz Eh o i
g O @ : _
i3 A 1 As indastrias do complexo quimico, em geral, operam
A +
,""'_1' f em grande escala, s3o modernas e intensivas em capital, o gue
"o e o
. a0 explica a baixa absorgdo de emprego, a alta produtividade por
a¥
_Lg_' Q trabalhador e o alto saldrio médio, este Gltimo quase igual ao
= <
£=4 - s
- encontrado no complexo metal-mecanico.
M ,‘.’j ?39 \\\ I ‘Ja o complexo da construgao civil — grafico 3 — ten
e g a AN
[ <z * - DAL
!EQ By BN = caracteristicas diametralmente opostas ds do complexo guimico. 7'
[B=Swit G Q2 g @ : A
us 5 =2 [ w e 2 i - SR
L& “’H,;_’; ;‘g A maior parte da produgao — aproximadamente 70% — @& realiza-
0‘ 0 l) =1 .
Ll = F
x = : .
/ | g:‘_‘ da no setor final, a construgac propriamente dita. 0 complexo
& caracterizado pelo grande niimero de pequenas empresas, fraca
o :_— ! . ’ presenga de empresas estatais e de subsidiirias de enmpresas
a @ i
3 multinacionais.
& o
E
K\ ‘ / /:7 Diferentemente do que ocorre no complexo guimico e em
W/ -
o N . ' do completo metal-mecani 1 =
I boa parte do comple nico, o complexo da construgao
q T
g ;"J 3 - 1 - ] -
g5 " il & tecnologicamente pouco dindmico. Uma das consequéncias deste
- b , . —
o l‘gn ; fato & a menor competitividade das suas industrias, que leva a
s — *
e y = .
i ‘§\\ L uma crescente participagao, entre os insumos deste camplexn, de
™~
8 8 ' produtos de outros complexos, como aluminio, plésticos, aditi-
oy = ‘
‘E ¥ vos, etc..
Q

CONSTRUCAO

ELEMENTOS |/
ouiMicos

Para o complexo da construgao civil foi feito um estudo de deli

59

mitagao das principais cadeias de produgao, que sera estendido, em traba-

. 4 lhos posteriores, para outros complexos. Entre estas, destaca-se a

QuiMicos
CIVLRS0S




Var que ag opcg
_ 8 de construcio io
S* parcets g ¢ civil s34 contabiliz

3

c ¥ : ) '
adeia de produtos vindos do complexc quimico. A recente im-

lant a ragil o i i
P dgao' no B ) F da pet oguimica e de 1nd'l.‘l$|:!135 qulmic a.
Gue n Suas ma er, S—p[‘ ho

ti I]zam t 1a 1 as e o dinamj Smo tecnolo‘gico do

coleExO Gulmlco ax Iica'\'[ Q aume]lto do consumo dos seus p!cﬂ
- ) P
tos na cons tru?ao .

A a a l
quisicdo de Produtos de outros complexos explica,

em parte
+ © grande peso do getor da construgde civil

no comple
¥0 da construgio,

Caso fossem considerados, na delimitagio do

complexo da a3 i
construgio civil, algumas das indiistrias de outros

complexos, come
) Siderurgia e aluminio, que tZm, na construgdo,

O seu maji.
or cliente, o bPeso do setor ga cons

trucdo diminuiria
consideravelmente. g

O trabalhe que delimito

esta opcd
tots c::PZe:izguenauer ef alli, 1984). p separagio entre 08
ma reconhEclda; senstugio e metal-mecinico, foi feita de for-
_— o l.ente arbitrirja — incluindo-se estruturas metd

Plexo da construcio e @xcluindo-as laminados nao-

Quanto ag 4
estino da Produgio de complexo, cabe obser

a formacj e e

2¢ac bruta de capi?al fixo e a
engenharia & forteme
ROz dados ga tabela 2, .

exportagio de ser-

o gque ge reflete

vigos ge
nte subestimada,

! 0S complexos preferiu evitar

TR ape

o

t
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O complexo téxtil e calgados =— gréfico 5 — Eggiiuma
estruturg.diferénte da dos complexos ji mencionades. Tanto na
‘produ¢§o téxtil quanto na E#brlcaqio de calgados & possivel
distinguir duas cadeias diferentes: a dos produtos de  origem

natural —couro para calgados — e fibras naturais, para téx-

|, tels — e de origem “artificial® — plisticos, para calgados,

e fibras artificiais, para téxteis.

No que @iz respeito 3 origem das mat@rias-primas elas
"se repartem entre o complexo agroindustrial e o complexo quimi
co. B interessante observar que hi uma certa divisdo tambdm no
destine dos produtos. O mercado interno parece absorver, cres-

produtos de origem "artificial®. JA os prodios con

—_——

,centemente,
o

fecclonados com matéria-prima natural dominam a pauta de expor

tagles do complexo..

.

‘ Assim como o complexo da construgBo civil, o complexo
tdxt1l &[tecnologicamente) pouco dinimico, e 0s seus setores
| sdio pouco oligopolizades. As atividades do.

cialmente dispersas, formando, 3s vezes, centros onde se_ can-

" centram 0s produtores.
A= tnisintilsihos e ornds

0 cumplexo agroindustrial — grifico 6 — & composto
pelas atividades agropecuirias e pelas 1ndﬁstria§ que utilizam
e transformam essas matérias-primas. As atividades agropecui-
rias sao divididas entre criagées e lavouras espacializagdag —

aves e ovos, criagdo de bovinos, lavoura de cafd, arroz, cana-
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~de-aglcar igo . !
¢ ¢+ trigo e soja — e.a agropecudria nao especializada,

compreende;
it ndo, por sua vez, os estabelecimentos agricolas com

produca i ifi
E “Ga0 diversificada e as culturas menos importantes.

Cada lav iaca
-avoura ou criagao especializada da origem a uma
SO cadeia produtiva, -

enguanto que o setor ndo-especializado,

oor definic3i i a
§30, alirenta varias cadeias diferentes Assim o
- I
complexo agroi - i 3
groindustrial pode ser visualizado, a partir da base
agropecuaria &
+ COMO uma sérje de cadeias paralelas, cujo denomi

Quanto 3
as compras de outrog complexos, destacam-se, na
a2groindiistrs; ilei
2 brasileira, as aquisi¢Ges de defensivos e ferti-
14 -
~lzantes, do
compl imi a
brodut P2€¥0 quimico. J& quanto ag destino dos seus
rocutos '
’ observahse, primeiramente, na tabela 2
0 acroingdy i
€I0indust d
tial vende grande parte de sua produgio para o
Consug
SUmo pessoal e Para a exportacio

+
“ares e das bebidas,

dustrial,

Além dos produtos alimen-

també a
€M Sao relevantes, no complexo agroin

a produci a
Producas de alcool e de fibras naturais,

! v
tima sti .
S destinadas 20 complexo téxti]

Na décag
ad
$ N € setenta, alqumasg das cadeias do complexo
ar Ustrial j =
; b+ COmMO soja, sucos € carne de frango, estavam mo
®rnizadasg i ’
e de
tinham forte poder de Competitividade interna-

ci a
Onal., g3 Outras cadeias,

terogeneidade de tamanhos
105,

setor i
€S muito competitiVUs, tecnolo

2, que o comple-

‘gia difundida e processos produtivos antiguados

25

(*) .
. O desenvol

vimento diferenciado da agroindistria brasileira resulta no

baixo saldrio médio — o menor — combinado com uma produtivi-

,dade — em relagio ao saldrio médio — razoavelmente alta.

Antes de examinar as principais caracteristicas do
complexo papel e grdfica, cabe ainda apresentar algumas consi-
deragGes sobre o conceito de complexo agroindustrial, né forma
em que & entendido em varios trabalhos sobre economia agrico-
la. Os trabalhos em economia agricola tém uma concepgdo de conm
plexo agroindustrial diferente da que norteia este trabalho.
(k) - ial & formad
Para os seus autores , 0 complexo agroindustrial & formado
pelas indistrias que fornecem produtos 3 agricultura, comec im-

plementos agricolas, defensivos e fertilizantes, e as agroin-

distrias, que adquirem produtos agricolas.

Embora sem fazer uma critica mais profunda do concei-
to de complexo agroindustrial apresentado por estes autores, &
interessante apresentar dois pontos de contraste entre a sua
formulagio e a nossa. O primeiro & o de gue estes autores nio
tem uma vis3o global da indiistria, restringindo-se, apenas, as
atividades industriais que tem origem e destino imediato na a-
gricultura. Nio consideram, por isto, a totalidade das interli

gagoes entre as indiistrias, como as compras de pegas e compo-

nentes das indiistrias de maguinas e implementos agricolas e as

(*) A Indlstria da cerveja & uma das excegoes.

(**) Ver, por exemplo, Hoffman (1985) e Mueller (1981).
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aquisigoes de insumos das indiistrias de fertilizantes e de de-

fensivos.

As bases tdcnicas destas Gltimas est3o claramente li-

adas a cor X
gad (o} omplexo meta —mecanico — daso do mpleme os
1 metal can c : s nt r etc.

e ao compl imi
Plexo quimico — caso dos fertilizantes, ete A

artir i
B deste fato, e seguindo a argumentagdo tedrica desenvol

vida por Araiij
P raujo Jr. (1984{, apresentada concisamente na primei

ra segao deste artigo, conclui

~Se pela necessidade de separa-

§20 das indGstrias ge fertiliz

antes, etc. e de miquinas e im-

entoc i ¢
O£ agricolas do complexo agroindustria)

co utores =
(o] nplexo agrolndustrlal, segundo estes a

este é o segundo
-se, curiosa-

. + @ agricultura.
; c?mo foi mencionado nesta secdo, ag atividades agropecui-
rias nao movem a indistria e s3p Pouco dindmicas go ponto de
4 i = =

Vista tecnolégico. Alem disso, como tambap foi observado, exis
te uma boa parte da agricultura que tep esca i ’ .
- $S0s vinculos com

A nossa co a
Ncepcao, ao tomar COMO referdnci indd
A aa ndis-
la como um todo e ao respeitar a dindmie
Origem aos i
g complexos 1ndustriais, Parece-neog
b " mais vantajosa. A
Sua utilizagio em estudos sobre ,

permitiria n3o

_—

= s

i ety ik

LY

e

gFﬁ_—MY
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tura e os seus complexos.

O complexo papel e grdfica — grafico 7 — tem uma es
trutura particular. Ele & formada por uma linica cadeia produti
va, que se inicia pela atividade de reflorestamento, passa pe-
las indlstrias de celulose (6% do valor agregado do complexc
em 1975) e do papel e papeldao (14,5%) e, a partir desta Glti-

ma, diversifica-se para as indilstrias finais: artefatos de pa-

pel e de papelao (14,53%) e edigdo.

Existem diferengas marcantes entre as indistrias do
complexo. O coeficiente de relagdes intra-complexo & relativa-
mente baixo, refletindo a alta participagao dos saléarios _
maior nas indistrias finais — e do excedente — maior na base
do complexo. Também & interessante observar que o coeficiente
de concentragdo industrial decresce ao lonéo da cadeia produti
va, o que reflete ndo sd as especificidades técnicas dos dife-

rentes processos produtivos como a forma de implantagdo e a an

tiguidade dos setores.

A conformagdo atual das indlstrias de celulose, base

do complexo, e papel e grafica — intermedidria — tem origem
nos programas governamentais pos 1974. Os planos do governo
priorizaram estas indlistrias, que foram beneficiadas atravas

de crédito subsidiado, incentivos fiscais, apoio i pesquisa e
de investimento direto. Resultou uma iadiistria moderna, operan
do com economias de escala, voltada, em parte, para a exporta-

gdo e, no caso das empresas privadas, composta por firmas in-



28

tegradas. ' '
gradas. Cabe ainda ocbservar. que o Processo de relocalizagio

inter a
naciconal da produgao, especlalmente no caso da produgao

de celul &
Ose, também faciliton a implementagdo dos planes gover

narmentajs,

As .i.ndustrias finais 530 segmentadas e mails compatiti

.v tend ao
as. Elas a ,

em ao CoOnsumo :Lnterno de embalagens de papel '

pPapel e de &
Publicagdes. Ep 1975, a politica de exportagdo de

Cativos e a rodu a0 emente de5t n
-~ ina
P 9 do complexo era predomlnaﬂt

da par
Para o mercado nacional, comg mostra a tabela 3

"G F R
< e

<  BIBLIOTECA
«

£,
s, oY/
29 Yoy 3 vlwm@

3, - A DINAMICA DOS COMPLEXOS INDUSTRIAIS

Na década de setenta, a economia brasileira atraves-
sou dois diferentes periodos de crescimento industrial. O pri
meiro corresponde 3 fase de boom do ciclo iniciado em 1968 e

gue dura atd 1973,

Nesta fase de expans3o, o crescimento da economia foi
puxado pelos setores de bens de consumo duravel - prinecipal -
mente pelos investimentos derivados da expansdo da inddstria
automobilistica - e pela construgdo civil - destacando-se,nes
ta Gltima, o sub-setor de edificagéo.‘ A politica econdrica
do periodo perseguiu as linhas de menor resisténcia, comple-
mentares 3 orientagdo dada pelo crescimeﬁto do setor privado
e ds condigdes internacionais favoriveis:financiamento 3 Qe
manda por bens de consumo e A aquisigao da casa prépria, in-
vestimentos na rede de transportes e em alguns setores de pro

duqéo de insumos, como siderurgia e petroquimica.

A expansdo do comércio intexnacional facilitou a
crascimento das exportagdes brasileiras, puxadas pelas expor
tagdes de produtos minerais e de produtos manufaturados. Mas
a estratégia de crescimento, com &nfase na produgio de  bens
de consumo, tornou o pals crescentemente vulnerivel 3s impor
tagdes de produtos intermedidrios - principalmenée petrileo -

e de bens de capital,

0 primeiro choque do petrdleo, a recessio nos paises

desenvolvidos, a queda do volume do comércio inteéfnacional e
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a vulnerabilidade da economia biasileira'alteraram completamen
te as perspectivas anteriores, - Apesar das pressdes por -
0r um a-~

juste recessivo, o governc decidiu adotar g estratégia 4
e man-

t
er um forte ritmﬁ de Cresciﬂ\ento e de diminuir a depend ia
enc

de produtos importados,

O II Plano Nacional de Desenvolvimento adotad
. o em

1974 3
+ Propos uma mudanga da estrutura produtiva do paf
pais, com

inves . a a
Finentos "em trds &reas prioritirias: (4) substituicdo 4
. uicdo de

impertagdes na indistria de bens de capital

mos basicos;

ria razod
odvel esperar. os resultados Positivos do p1
ta 0 plano, entre-
nto, foram muito significativo, Diferenten £ .
ente de outros pai

8es, evitou-se a recessi
© @ a desindustry
alizacgio,

0
to industrial foi reorientado no Ssentido g crescimen
e

ra econdmica,

industrial.

Cabe destQCa:, em todo 2ste 3
-] procesSo i a
] 2 !ilportancia =]

ue
quer em termos de orientagio gera) quer t
P . ' em -
mos das agdes implementadas. o II PND modig; er
Coun a

Planejamento,

16gica de

P ow G

3l

crescimegto da 1ndﬁstr1§ — assim como j3 havia feito, vinte
anos aqtes, o Plano de Metas. B dificil supor que o cesmo
processo teria ocorrido sem um plano explicito, apoio financei
ro e crediticio, exigéncias crescentes quanto ao grau de nacig
nalizagdo das miquinas e equipamentos produzidas e wtilizadas
nos projetos aprovados, protecdo alfandegiria, projetos gover-

namentais intensivos em compras aos setores prioritdrios — en-

/ tre os quais destacam-se as aplicagles em energia (barragens,

transmissdo e explorag@o de petrdleo), comunicag¢bes, ete. —,

fomento a setores potencialmente exportadores -- papel e celu-

lose, agroindiistrias, etc., — e investimento governamental di

reto — mineragio, aluminio, fertilizantes, etc.

A interferé&ncia governamental direta e indireta alte<
rou a ldgica de crescimento dos complexos industriais. Ao pro-
teger indiistrias, criar mercados e ocupar novos @spagos, o g0
verno tornou rentivel Llnvestimentos em setores mais intensivos

em capital e mais modernos.

Para apresentar este processo seria necessirio dispor
de dados de investimento e de utilizag@o da capacidade ociosa,
Entretanto, no nivel dos complexos sé‘estﬁo disponiveis esta-
tisticas referentes & produgdo, produto, saliirio e pessoal ocu
pado(*). Para o entendimento da anilise que se seque também &
necegsirio ter em conta a fragilidade das estatisticas de va-
lor da produgdc — por isto utilizamos somente dados de valor

agregado — e dos indices de inflagic — este Gltimos, prova-

velmente, subestimados.

(*) Dados mais indicados, embora nio crganizados por

lexos, 30 encon-
trados em Castro e Souza (1965) e Batista (1986). g
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A tabela 4 apresenta-a composigﬁé do valor agragado;
ou valor de transformagio industrial, POX complexo, e as res

pectivas taxas de c€rescimento para 1979, 1975 & 1980,

Observa-se, nesta tabela, que o Crascimento 1ndustr£

al foi intenso em toda a década de setenﬁa, destacando-se, cg
mo §3 mencionado, o primeiro quinguénio, Entre os complexos,
© metal-recinico foi o maisg dindmica, segquindo-se, no periodo

como um todo, os complexos quimico e papel e grifiea,

Comparando-se estes dados com a tabela 5, que apre-
senta as mesmas estatisticas em valor corrente, obtem-se algu
mas indicagdes sobre o movimento dos pregos relativos. Os pre
€08 evoluirap favoravelmente Para os complexos da con;trugao.
Papel e grifica e, Principalmente, quimica,

%08 cujos pregos relativos evoluiram de £orﬁa desfavorivel des
taca-se 0 metal-mecinico.

0 produto de todos os complexos, entretanto, cresceu
mais do que o total do pessoal ocupado e

lirios-tabelas 6 e 7-

res mais intensi
A evolugdo da Produtividaqe,

- *
de encontro a esta conclusdo ( ’.

-

tabela 8, vem
~

O crescimento da economis brasileira na década de se

tenta foi liderado pelo complexc Petal-mecinico. Na fase de
boon,a dindmica da indlistria automobilistic, 2 de outros be

ns
——

{*} 0s Indices divergentesdo complexo téxtil g3g anallsaéos mals adiante.

k]

TABELA 4
. . .
PARTICIPACEO DOS COMPLEXOS NG VALOR DA TRANSFORMAGK
75 E
INDUSTRIAL ~ A PRECOS CONSTANTES - PARA 1970, 19

1980, E TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL

Entre os comple

TAXE DE CRESCIMENTO
PARTICIPAGEO PERCENTUAL L
CONPEEOS 1970 1975 1980 1970/75 1975/80
4,8 6,4
Congtrugdo Civil 24,0 24,1 21,0 14, 9.1
Quimico 15,2 15,0 14,8 14,3 .
12,2
Metal-Mechnico 28,3 35,7 40,6 20,1 . 6
8
Agroindustrial 15,4 12,4 12,0 9,8 '
) 6,2
TExtil e Calgados 11,7 7.8 6,5 5,6 .
' ' 9,8
Papel e Grifica 5,4 5,0 5,1 12,9 .
Total 100,0 | 100,0 100,0
valor total(?? 60.313 | 119.551 | 186.994

Fonte: Censos industriais 1970, 1975 e 1980, FIBGE (1)

{1) milhSes de cruzeiros de 1970.
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TABELA §

- PARTICIPACAO DOS COMPLEXOS NO VALOR DA éRANSFORMA¢Eo

INDUSTRIAL—PRECOS CORRENTES ~ PARA 1970, 1975 £ 1980

COMPLEXOS PARTICIPACHD PERCFNTUAL
1970 1975 1980
Construgio Civil 24,0 26,7 23,7
. Quimico 15,2 15,4 17,1
Metal-Hecinico 28,3 27,8 31,1
Agroindustrial 15,4 15,9 12,6
Téxtil e Calgads 11,7 8,9 1¢,8
Papel e Grafica 5.5 5,3 4,7
Total 100,0 100,0 100,0
Valor total 60,313 257.493 4.254.532

Fonte: Censos industrials de 1970,

——

1975 e 1980 - prpep
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TABELA &

PARTICIPACEO DOS COMPLEXOS NA MASSA SALARIAL DO PESSOAL

QOCUPADO EM ATIVIDADES INDUSTRIAYS ~ PREQOS CONS?ANTES -

PARA 1970, 1975 E 1980 E TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL

COMPLEXOS PARTICIPAGCAO PERCENTUAL TAXAS DE CRESCIMENTO
1970 1975 1980 1970/75 1975/80
Construgio civirt - - - -
Quimico 15,4 13,0 13,2 "6,6 6,4
Metal-necénico 41,8 50,5 51,0 17,9 9,0
Agroindustrial 14,8 © 13,6 12,3 8,6 a9
Téxtil e Calcados 18,5 .16,2 16,5 ‘=1,4 4,9
Papel ¢ Grifica 9,5 8,9 6,9 6,7 6,3
Total 100,60 | 100,0 100,0
Valor totaltz)

Fonte: Censos industriais de 1970,

1975 e 1980-FIBGE

{1) A participagdc da massa salarial do complexo da construgac

civil, em 1975, foi de 41,1% - ver tabela } -,

industriais ndo trazem essainformagio.

0s censos
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PARTICIPACKO DOS compi::j:AN;'TOTAL : . . de consumo liderou o crescimento do complexo., Durante o res-
ATIVIOADES INDUSTRIALS Pasa rone Do PESSOA% OCUPADO EM ) tante da década, alguns dos principals programas de expansao - ‘/,
¢ 1975 £ 1980'E Taxas g bens de capital, metais nio - ferrosos, investimentos em gran
CRESCIMENTO ANUAL
COMPLEXOS PARTICIBACHD PERCENTUAL des obras, etc. - também rebateram diretamente sobre a produ
1970 1975 1080 TAxi:7§ﬁ7§R SCi:ENTo ¢ao do complexo. Em todo o periodo, repercutiram sobre o con
Construgdo Civil] 51,3 S2.£ 53,3 7,0 67:/80 plexo as aquisigoes de bens de capital e de insumos e os efei
Quimico 5,5 4,9 1,7 » 4'9 tos de encadeamento para trds e de aceleragio, provenientesda
Metal-Mecinico 16,7 18,0 17,4 8,3 5’1 expansao acelerada de toda a economia.
Acroindustrial 9,8 9,6 ! . . .
Téxtil e Calcados 12,8 11,7 lz:: ::Z :'z ’ O complexo quimico também produz insuqos para o res
Papel e Grafica 3,9 3,7 3,0 5.6 1' ) tante da estrutura industrial. A lideranga em crescimento do
Total 100,0 100,0 100,0 ! : 02 . complexo, entretanto, coube 3 indiistria petroquimica, implan
Total(1000 pessoas] 4.054 5.611 | 7.417 tada a nivel nacional na ddcada de setenta, "... cuja expan-
Fonter Censos industriais 1970, 197 . sfo ultrapassou o crescimento da demanda, tornandco-se fonte
! Se 1939 = FIBGE . _ de dinamismo no complexo, propiciando o desenvolvimento das
indlstrias finais, principalmente plﬁsficos, fibras e fertili
TABELA 8 ‘ : zantes" (Haguenauver,b1986).

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO POR COMPLEXO PARp 1970, 197s 1
' e 1980

COMPLEXo0 PRODUTIVIDADE DO TRABALHO ! Ji as indlistrias finais ndo integradas com a base,co

1970 1975 1980 mo farmacdutica e perfunaria, perdesam importincia na dicada,
Construgdo Civil] 7,0 9,9 9,9 o ﬁue ndo s5 reflete a queda do poder aquisito daz populagdo
Quimico 41,5 65,3 79,6 como tamb&m se deriva da estratégla dos principais grupos en
Metal-Mecadnico | 25,6 42,4 58,7 presarials, de origem estrangeira, que preferiram ndoc produzir
Agroindustrial | 23,4 27,6 30,9 squi os seus insumos, para poder mancbrar com os pregos  de
RO iy . transfer@ncia que marcam as transagoes com o exterior(*).
Papel e grafica | 20,8 29,1 43,6

]
Fonte: Censos industriais de 1970, 1975 ¢ 1980 - FIBGE

(*) Ver Haguenauer (1986).
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E interessante observar que mesmo o complexo da cons
trugao civil, cuja malha produtiva j& estava completa em 197;

e que & reconhecido pelo seu fraco dinamismo tecnoldgico, ta
’ m

b&m apresenta importante fonte internpa de crescimento Not.
. ota=-

~$e, no decorrer da década de setenta, uma persistente a
queda

da parti a
. o cipagao do setor final - a construgio - tanto no va-

tor da produgio como no valor agregado e mesmo do total
otal do

pess?al ocupado do complexo em favor dos setoreg que a
produzem

materiais de construgdo. Em termos ge valor agregad
o a pre-

§08 constantes, por exemplo, a Participacao Percentual da cons
-
trugac declinou de 67,0%, em 1970, para 61,9% em 1980 -
- + A ten-
déncia ao aumento da pré-fabricacs
] 4¢20 de materiajg |
e constru-

gdo implica em queda de custos 4
é as obras e en a
umento da pa-

drdnizagéo, favorecendo t &
N ambém a intreg ao )
1230 e difusio g
e no-

Vvas tecnicas -~ a heterogeneidade e as q
. : iferencas 4
L= e ritmo das

.tarefas realizadas dentro de uma obra, a depenaa 1

. encia de fﬁto

res locacionais e a mobilidade hecessdria go pProc 2
y . €550 produy

vo dificultam a introdugio e a difusio do progre P ti
880 té&cnico.

0 complexo agroindustrial, por éua vez, fos
[} o1 1im ul

nado pelo crescimento das indlistrias situadas na Pulsio

. § cadeiasg Pro

1aranja
. carne
de frango, etc. - e ao abastecimento interno g N

€ ing

dutivas que se destinam & exportacio - soja
’

triais -~ Alcool e fibras., Os alime:
. ntos produzig,
0SS para congu-

Mo interro, cuja produgdo nac crescey tanto, ggg
’ Benos indug

trializados e usam, em geral,
menores quantidades
Qe ingumo
-]

industriais - miquinas e implementos, fertilizantag ¢ def
efensi

vos agricolas,
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A fonte de dinamismo interno do complexo estd na bus
ca ao aumento de produtividade interna das atividades agrope-
cudrias, através da intensificag@o do uso dos insumgs mencio
nados e na politica de aumentar as exportagdes dos produtos
industrializados, ampliando as etapas de processamento dos
produtos naturais. Como em outres complexos, o incentivo ao
aumento da produtividade dos produtos potencialmente exportd-
veis e 3 exportagdo de bens industrializades conéou com o for
te apoio de politicas governamentais de tipos variados — in-
trodugio e disseminagdo do progresso t&cnico nma agricultura,

subsidios e crédito, ete.

N - ~ -
% ;2§§ O complexo téxtil destina sua produgdo 4 massa dg po

v
Q& pulagio, A desigualdade na distribuigdo da renda, o baixo va-

e —— e
lor do salidrio da maioria do povo e a &uséncia de uma politi-
.. . s I e T

cg_gggig&_ativg_gﬁo os_fatores responsiveis, de forma geral,

[

o f % ! .
pelo 'seu fraco desempenho( ). Entretanto, assim como nos de-

e e e .

7 mais complexos, as variagdes da demanda final ndo explicam,
= —_— e T

por si sb, o seu padrdc de crescimento. Tanto no case dos pro

dutos téxtels como no dos calgados, houve intensa concorrérn-
’ cehog topeglrenT

cia entre os bens fabricados a partir de matérias-prjmas sin=

, téticas - fibras naturais e couro, respectivamente - g os gue

usam insumos p;pveq}egtes do complexo quimico - fibras artiffi

ciais, plisticos, etc. Em ambos os casos, ressalta, o cresci

mento dos produtos fabricades com matérias-primas sintéticas

‘@ da produgiio em escala de roupas e calgados padronizados —

calgas jeans, ténis, sanddlias, etc. As modificagdes mo leque

{*) Lipkin, S. (1986).
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. de produtog oferecidos est3o relacionadas a mudangas nos pro-

—

| ! : . =
’*9; Cassos bprodutivos, que se sobrepuseram & iintensa modernizagado
Q\ ! i ol Rt

das inddstrias do complexo na Primeira metada da década de se-
-{ “\tenta. ao contririo de outros complexos, esta din&mica_p?o se
AL

ﬁ . -
. reflete ng aumento dos indices de produtividade - tabela 8. Es

te fato pode ser atribuido 3 d{f?99}§34§ das empresas, em ge-
ral

¢ €M anpliar suas margens de lucy
e ——— —— T e e e,

o bruto, devido 3 inpensa

. <oncorréncia que ge verifica nas indistrias do complexo.

O complexo téxtil e calgados exe

mplifica uma quest3Ho
interessante.

O dinamismo 4 € submetido
-Eﬁ;ftq_fm?T_ omplex9 pode estar ubm do,

- A modernizagio dos Processo

dos nas inddstriag téxteis, POr sua vez,

depende do progresso

ital. ’;,f’

téenico aleangado no setor de bens de cap

te, um‘importante movimento de integragio para tr3s

cimento mais do 4que proporcional dag indistriag de
papel. Estes setores,

+€OoM o cres

celulose e
consideradog pPrioritirios dentro da es-
tratégiz do II PND, foram favorecidos POr melhorias

técnicag
no cultivo das florestas € nos processog pProdutivos, craditos
e apoio governamental incluindo, este dltimo, investimento di-

reto de epmpresas estatais em estabelecimentos industriass vol-

tados para a exportagdc dos seus produtos.
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~ 0 grau de integragao e de modernizagfo da industzi:
brasileira & visivel na din@mica das importagoes e das expo ‘;
Ses - gridfico 8. Os projetos implantados possibilitaram, 3
:n periodo em pauta mas, com malor intensidade, na fase re:::;
siva, que se seguiu, a execugao de uma politica de~ c:ZZ::ente.
das importagdes e de exportagdo de parte da produgaoc -
Para Tavares e Coutinho (1986) "... o esforgo exgozta. - d;
de ser expiicado por trés razdes: movimento compensat::ios fi;
saceleragio e posterior gueda da demanda intexna, subs; s

tividade”.
cais e crediticios, assim como aumento da produ

T3 recessdo entre 1981 e |
cessdo entre 1981 e |
rPara o periodo mais recente.}?.re 4 e

dltimos -
3 imento dos dois G oS
igg3f a recuperacadc de 1984 e o crescimento dos

nos, as estatisticas disponiveis sdo ainda menos indicativas e
:e r;s£r1ngem aos indices de produgdc f%sica, calculados para
os principais setores industriaiq, a partir de 1981.

A tabela 9 sintetiza os resultados., Em 1982 e lzz3
cresceram os setores voltados para a expo?haqao ou paraﬁa sd S
tituiqioAde insumos importados.. Em 1984, a intensificagSo das

: ta ées e a aquisig¢do de insumos para a agricultura foran
::pzzinzipais fatores résponséve19~pela recuper:gio.lu:fstjzzs
iltimos ancs houve um crescimento generalizado da ndd .

i do, em 1986, pela reforma monatdria, o Plano Cruzadp.
impulsionado, S .

Cabe destacar, entretanto, alguns fatores que pernmiti

am ao segmento privade da indiistria como um todo atravessar a
¥

fase recessiva sem enfrentar a sucessido de faldncias e concor=-

datas esperadas a principio. J& no inicio da recessio, obser-
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Tabela 9 - omtinuacio _
- vou-se, por parte das empresas, uma estratégia de rigido con-

!‘Mmm 82 a3 84 85 . trole de custos, demissdo em massa, racionalizagdo de produgdo,

METAL-MECANTICO . . aumento das margens de lucro bruto, aprimoramento administrati
E{tragéfo t-ﬁ.nesa.ts Metdlicos =7,74 4,64 34,23 6,04 vo e quitagdo de dividas, principalmente daquelas contraidas
Bxtragio Carvio Mineral ~3,63 12,32 0,76 -0,89 ' em ddlares. As receltas auferidas eram aplicadas, a curtissimo
Qusa

1,01 17,65 18,88 9,40 : z
erro ) prazo, no mercado financeiro, rendendo juros prdximos ou mesmo
F € Ao em F. Prim, ~6,65 17,24 25,25 8,98 ' '
Iarinados de Ago ~2,08 0,02 13,54 2.89 superiores & taxa de inflagdo e proporcionando reservas suple-
. ) ! ’ ‘ B .
'Ihr:tflidos e Forjados -16,8 -13,8 34,48 11,36 mentares ) .
o lados =0,16  -12,04 16,04 7,41
tores € Bamhag
- i ~7,93 4,01 7,52 11,32
Yasuinas Agrieslas -18,76 -16.22 46.93 467 Segundo Tavares e Coutinho (1986) “Assim, apesar de
- - * r ? -
Tratores e Maquinas Rodoviarias =25,06  -18,45 8,46 desastre social que teve lugar com o desemprego e a aceleragao
Bapai to ' 83,48 .
pamento p/Escr.e Uso Demdstd - -
Equipamento ia £13 ® 8,07 2,13 ~0,86 18,82 inflaciondria, a temida quebra da indistria ndo ocorreu, Ten-
phersia Eldtrica 22 6,2 4,10 14,04 L .
Condutares Elétricog 4,3 16,61 10.02 13.67 deu a verificar-se, inclusive, uma moedernizagao da metal-mecd-
- ’ =1%o, ’ [}
Material Elétrico 1,79  -10,03 - 6,90 18,93 nica no sentido das inovagdes de equipamentos de controle numé
Material Elitrico culos -
Motares o pﬂl-:.el;t.ri 1,86 4,82 2,92 7,75 ) rico, revisdo dos processos de taylorizagdo, producdo e de re-
Rparelhos oos -~11,19 .
R iio, T, San 5'51 1:'13 . 8,78 15,10 conversic energdtica®.
’ " 4 ‘=12, -4,95 25,21
AMutandveis e Camirh, ' .
CarinhBes :onsb.,s 12,72 746 -6,18 11,17
Motores e 2.8 ;00 27,60 28,63
Indistria Naval 3L 6,40 2,17 10,75
P Sticos -6,37 -37,7% 9,33 -6,73
-5,21 0,56 16,27 6,07
QUINTCA, '

Ext.Petr.Gis Natural

22,12
Refino Petrdleo ’ 2.4 35,48 16,84

146 4,60 7,40 -0,42

me -::r . 8,38 1,85 7.46 3,00
. 5,62 -2,17 1,62 2,84
Pigmentos e Tintas 736 -8,26 1,43 145
Adubos, Fertilizantes =390 5,72 13,44 -1'zs
Laminados PLasticos . R Y

Fonte: FIBGE

(*) Ver Tavares e Coutirho (1986),
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4. - CONCLUSBES

Duag S : .
3% conclusfes emergem das se¢des 2 e 3, respectiva-

rente. A oo Y
mpa;aqao entre os diversos complexos e a anilise

da Sua ins
L:3 o Na Conomnd, - 5 E?aﬂ 2 - mostrou ve
rga =] a q

Plexo tem umg
estrutura diferente dos demais, divergindo em

tetl:los de Organiza
?ao da trama illterilIGUStrialo estru

mercado, aquisici
$a0 e venda de insumos Para outros complexos
r

das tino fin
i al d v o med
a PrOdugaO r Produ ti idade r 8 alari

I:.lcipaq:ao v 7y V. COmy
em alg\-lmas aria eis rele antes
1,

o o o saldrios, va

de dinamismo interno pxd-

prias. nao el'ICOht

radﬂs nos dElTlaiS. Por-iSth a pzodLl;
cada Oomplexo nao. depende apenas dO crescimenl:o das dem
Pelos Seus produtﬂs.

Ambas as conclusdes vap de
jo Jr. (19843,

¢30, decorrem deste fato

S ac am o
ima tém consegquéncias em

Ela
S Sugerem, em primeiro 1lu-

.

de cor
te Mmacroacondmicg, poden ter
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uma eficicia menor do que a esperada ao nao respeitar a diver
sidade existente na indiistria e os fatores de dinamismo inter

nos aos complexos. Em segundo lugar, as conclusﬁes-to:nmmc@g
ra a necessidade de uma politica industrial que leve em consi
deragdo estes fatos., A politica industrial, para atuar en
uma diregldo plandjada, deve ter em conta as caracteristicas

proprias de cada complexo.
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