L]

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE ECONOMIA

TEXTO PARA DISCT™"%0 No 107

- O MACROOOMPLEXO L. RUCAOD
CIVIL.

veror 1 <l

Janei ro/lgé'i

Textos para Discussao




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE ECONOMIA INDUSTRIAL

O MACROCOMPLEXO DA CONSTRUCAO CIVIL

Victor Prochnik

‘Janeiro/1987

ONP2C  Esle abaho foimpresse s

A e

mussesnaus (OM A COMBORAAN A3 ANPES TN a



FICHA CATALOGRAFICA

Prochnik, Victor

0 macrocomplexo da construgdo civil,

=-Rlo de Janeiro. UFRI/Instituto da Economia
Industrial, 1987,

143p. -- (Texto para biscussdo, n¢ 107)

Para

WIT-OLAP PROCHNIK,

com gsaudades



INDICE

1 - INTRODUCKO

2 - A ESTRUTURACRO DO M.C.C. EM CADEIAS E ETAPAS DA
PRODUCAO

3 -

A EVOLUCKO DO M.C.C. NO PERIODO 1970/1986

3.1 - Aspectos institucionais po deaenvoliimento

da construcgdo civil

3.1.1- Construgido de edificacdes

3.1.2- Construc¢io pesada

3.2 - Evolugdo da producdo, produto e emprego dos

setores que compdem o M.C.C.

3.3 - A dindmica das exportacdes do M.C.C.

APENDICE

4.1

- Estruturas de mercado nas etapas de produgio

ESTRUTURA DE MERCADO NO M.C.C.

de materiais de construcio

Estruturas de mercado na etapa de construcao

Evolugdo recente das grandes empresas
construgdo civil

A origem do capital

TECNOLOGIA NO M.C.C.

5.1
5.2
5.3
5.4

1

Uma visdo geral
Tecnologia na construcgio
Tecnologia nos materiais de construcio

A tecnologia industrial bisica no H.C.C.

de

PAG.

23

23
25
6

41
$]

60

61

61

88
93

98
98
1p2
113
122



6 - PERSPECTIVAS E UMA PROPOSTA DE POLITICA TECROLOGICA
PARA O M.C.C.
6.1 - Perspectivas

- 6.2 - Uma proposta de politica tecnoldgica para o
H.C.C.

7 = BIBLIGGRAPIA

127
127

132

138

INTRODUCEO

0 macrocomplexo da construgio civil fM.c.c.) & up
dos cinco grandes éomplexos, ou "macrocomplexos", delimitados
por Haguenaver et alli (1984} (1) + O trabalho citado, aldm de
delimitar complexos industriais na economia brasileira, apre-
senta tamb@m uma conceituacio geral sobre camplexes industriais, indican

do algumas das possiveis aplicagdes deste canceito,

Esta pesquisa, cuja confeccao correu em paralelo com
a de estudos semelhantes sobre os demais macrocomplexcs e o
complexo papel e grdfica, analisa as caracteristicas e a dind
mica econdmica do macrocomplexo da construgio civil-
Espera-se contribuir, assim, para o projeto mais amplo de eg-
tudo dos complexos industriais, para um maior conhecimento da
construgdo civil e para a foermulagio da politica econémica do

Governo,

0 estudo do M.C.C. ocontribui para a linha de Pesquisa o suhre
complexos industriais,ao testar proposigoes de trabalhog anteriores e ao
sugerir novas diregdes. Ouanto a estas Gltimas, cube destacar W e pro-
posta de entendimento dos camplexos,ndio 83 a partir gas cadeias produti-
vas, como em Haguenaver et alli, (1984}, mas também oom base no omesite
de etapas de producdo e (i) a delimitacio empirica das etapas e das ca-
deias do M.C.C.

(1) 0s oulros sao: Metalmechnico, Quimico, Téxtil e Agroindustrial. A pes
quisa também definiu o camplexo Papel e Grifica /que nio pertence a  pee
nhum dos anteriores.



O trabalho avanga no conhecimente da construgdo civil
na medida em que a perspectiva do complexo permite enfatizar
as interrelagdes entre os virios seghentos da construgio e en-
tre estes e os setores que produzem materiais de conatrugdo.0e
fluxes de tecnologia que interligam os diversos setores, por

exemplo, sac melhor entendidos a partir deste ponto de vista.

Por dltimo, quanto & contribuigdo para a politica eco
" ndmica, o trabalho prope a necessidade de uma politica tecno-
ldgica integrada. Esta proposigdo deriva da andlise da geragio
e difusdo da tecnologia do MCC (cap.5}, em associaglo com 0 es

tudo das estruturas de mercado {cap.4).

A Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério
da Indistria e do Comércio financiou e incentivou esta pesqui-
8a e a anterior — Haguenauer et alll (1984), Desejo agradecer

aos seus técnicos pelo apoio recebido.

Muitas pessoas participaram direta e indiretamente
deste trabalho. Marcos de Barros Lisboa, Carlos Alberto Roncis
valle e Texeza Dias Carneiro foram competentes auxillares em
etapas diversas. Recebl de Lla Haguenauer, Eduwarde Augusto,
José Tavares e Maria da Conceigdo Tavares valiosos comentirios
sobre o assunto. Ligia ajudou na pesquisa bibliografica. Ne-
nhum deles & responsivel pelos resultados e a todos os meus

sinceros agradecimentos,

Victor Prochnik

2 - A ESTRUTURAGAO DO M.C.C. EM CADEIAS E ETAPAS DE PRODUGAOQ.

A configuragao do macrocomplexo da construgdo  civil
(M.C.C.) foi delimitada a partir da matriz de relagdes interse

toriais brasileira para 1975{1)

+ O M.C.C, & composto pelo se-
tor da construgdo e pelos setores que produzem materiais de
construcao, . O grdfico I apresenta os diversos setores e suas

(2), em termos de valor das compras e/ou vendas

interligagdes
em bilhGes de cruzeiros de 1975. Aparecem também naquele gra-
fico alguns setores de outros macrocomplexos, cujas compras -
como no caso da indiistria automobilistica - ou vendas - ca
so da laminacdo de ago - s3o relevantes para o M.C.C. o
M.C.C. recebe ainda uma grande quantidade de insumos de  ou-
tros complexos. Entre eles, destacam-se o Metalmecanica, que
fornece tubos, perfis, etc., e o Quimico, que vende tintas,

3
plasticos, etc.( ).

0 principal setor do M.C.C. & 3 congtrugao civil., Em
1980,ela foi responsavel por aproximadamente 70% do valor do
produto e 80% do emprego total de todo o macrocomplexo. A cons

trugdo & o Gnico setor final do M.C.C. e, consequentemente, o princi-

7D TIGGE (19757,

(2) Dentro de cada retdngulo, o nimero 3 esquerda representa o total das
ompras do setor e o 3 direita, o total das vendas, sempre em bilhdes de
cruzeiros de 1975, Os nimeros scbre as linhas que ligam os retingqulos re-
presentam o total das conpras do setor para onde aponta a seta, feitas no
cutro setor. As lirhas tracejadas indicam transacoes entre setores que
ndo pertencem ao MESMO macrooamplexo, ao contririo das linhas cheias. Uma
descrigdo mais pormenorizada pode ser encontrada em Haguenaver et alli,
(1984).

(3) Notc—se que do cimputo das transagbes foram excluidas as  realizadas
com insunos difundidos. Ver llaguenauver et alli, (1984).
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- CONSTRUCAOD

pal destino da produgdo dos demals. Por isto, o nivel de ati
vidade do M,.C.C. depende em grande parte das £flutuacdes da

construgdo civil.

A andlise do interrelacionamento dag indiistrias do
M.C.C. requer uma divisdo mais aprimorada da construgio civil,
em fungdo da heterogeneidade existente entre os diferentes ti
pos de obra. Este procedimento & seguido aquj e implica for-
mar novos setores para o macrocomplexo. Nio & possivel, con-
tudo, delimitar com precisdo os fluxos de insumos para cada

um dos sub-setores da construgdo.

0s novos setores finais sdo: construgio de edifica-
coes {habitagio e prédios para uso comercial, industrial,etec)
construgdo pesada (barragens, rodovias, obras de saneamento,
etc,); montagem industrial (montagem e instalagdo de linhas de
transmissdo, mdquinas e de equipamentos, etc.) e servigos de
constru;ﬁo {execugdo de etapas especificas de obras, tais co-
mo terraplenagem, instalagdes, etc.). Em algumas tabelas,co-
mo & explicado na segdo 3.2, o setor de montagem  industrial
foi incorporado ac de servigo de construgdo., .0s sub-getores
citados respondem ao que se denomina de segmento empresarial
da construgdo civil, A construgio, entretanto, também compor
ta uma infinidade de pequenas obras € de reformas, que compae;
o segmento dito informal. O produto do setor informal & esti

mado, no capitule 2, por diferenga.

E possivel elaborar um esquema para analisar o inter

relacionamento entre os diversos setores constituintes do



M.C.C.. Este esquema conaiste na determinagio de cadelas e eta
‘ Pas de produgdo e 2 dpresentado a seguir, p nogao de cadeia

de produgio & apresentada em primeire lugar.

Em Haguenaver et a)1j (1984),0 conceito de complexo

industrial & desenvolvida,a partir dag definigagg de  indis-

tria, e ae cadeia Produtiva,

TeS que suirem o mesmo mer '-mdamgaodeprmsopmdumo- a
indiistria "3 o conjunto de

o senelhantes®, o autores optam pelo primeiro con-

Eeito, Porque ele implicy em

adotar o mercado como elo
deé articulagio entre a8 indiistriag

+ & intensidade da relagdo
entre dpag indﬁstriaa,

uma como vendedora @ 4 outra como com-

Produtiva, por outro lado, estd as
8ociada 3 nogdo de Procesgg

No processo de produ-
gio industria;

98 matérias-priﬁas 8¢ transformam em estigios
Sucessiveg,

Segundg O mesmp texto,
Produtiya:

Cabe notar que em uma cadeia produtiva, como a deg
crita acima, entre cada dois mercados pode estar uma  indis-
tria, ou parte de uma indistria. A inddstria do concieto,;or
exemplo, estd toda na cadeia do ctmento. Ji a producao de ma

ilhas divide-se entre a cadeia do cimento e a da ceramica.
nilha

Neste trabalho,adota-se um conceito de indlistria mais
strito ‘do que o citado anteriormente, de forma a abran-
r:r ape;as casos como O 4o concreto, em que todes os produto-
:es além de fabricar produtos para um mesmo mércado, usam in
um;s semelhantes em proporgdes parecidas. Em casos como o
: rodugdo de manilhas define-se o conceito de indistrias con
) Pentes. Duas ou mais indistrias s3o concorrentes, guando
co:: empresas produzem para ¢ mesmo mercado e usam, as empre-
su de qualguer uma das indistrias consideradas, comparadas
- as firmas das demais indidstrias, insumos subsuymiahmmtecg
con‘ntes ou em propor¢des desiguais. Pars exemplificar a AN latur
fero ta, pode-se dizer que concorrem no mercado de esquadrias in
:T:it:a; formadas por empresas que fabricam esquadrias de
u

ferro, madelra, aluminio e de plistico,
er ’

As cadeias produtivas formam uma trama de interliga-

des complexas. Algumas cadeias S¢ unem, como a dos produtos me
G?:jcos e a do cimento, na produgdo de lajes pré-moldagas. Ou
:aas cadeias subdividem-se e 0s seus ramos se dirigem para
v;rias diregdes, como exemplifica a cadeia sideriirgica, base
para muitos produtos dos macrocomplexos Metalmecinico e da

Construgdo Civil,
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Nio h3
30 h3 porgue supor que esta trama de cadeias se €5par
1
he uniformemente por toda a economia. Ao contrario, observa-
se é s

a existéncia de conjuntos de indistrias fortemente articula

a 2
as entre si e que mantém fraca ligagio com as demais indGstri

as. Estes conjuntos sio os complexos industriais. Eles sur~

gem a partir do reatamento dos segmentos que compdem cadeias

produtivas interligadas. “Neste sentido, a articulagdc do mer

cado define um espago novo - mais amplo do que a indistria, mals

mesmo que a cadeia produtiva. 0 complexo industrial

amplo
iado a partir da ;articulagdo

& exatamente este espago novo, ¢r

do mercado® - Haguenauer et alli (1984).

lexo da construgado civil, existe

No caso do macrocomp
s de produgdo, como sugere

grande independédncia entre as cadela
Elas convergem diretamente para a construgdoc ci-

xo intercambio rjateral”.
e as cadeias-utilizagdo de produtos me=
todos

o gridfico I.
£ verdade gue as

vil, havendo bat

trocas existentes entr

nos artefatos de nadeira,
- gdo esse

talicos aditivos quimicos em
gtriais, etc. ncials para a tecnolo

os processos indu
lor ,no entanto. sd & rel

evante ~ em

gia estabelecida. Seu va

poucos casos.
o as matérias-primas como elementos ordenadores,

Tomand
os fluxos de produgdo, é

am o ponto inicial 4

ndes cadeias qué conver
za os resultados alcangados, 2

possivel

que marc
gem para a constru~

distinguir cinco gra
0 grafico II sinteti
andes cadelas e 0OS seus p
c.C., em bilhoes de €

gdo civil.
entando as cinco gr rincipais pro-
r das vendas para o M.

a da dimensao relativa @

pres
ruzeli

dutos. O valo
e cada uma de~

ros de 1975, 43 uma idéi

GRAFICO II

GRANDES
CADEIAS DO MCC E SEUS PRINCIPAIS PRODUTOS

EXTRAGRO E BENEFICIAMENTO DE

MINERAIS NAO-METALICOS

. Célc&rio ared
. marmore . paié
. amianto . * ae 4
. gqranito : grg??a

11

'

INSUMOS
OUuIMICOS (*) CERANICA E CAL c
IMENTO
. canos
. aditivos . az?gsgos
s . te e tij0- . Cimento
:In:ato los J . Concreto
. S . canos,ranilhas . bloces
. ladrilhos - artefatos
. mat.sanitirio
. cal
INSIMOS METALIOS
M
. estruturas i
; Simadrias | Comans
. . e i
. perfis (%) . aqfaqe—lg:s
. vergalhfes (*) . ca-nén;a
. barras {(*) Pensades

CONSTRUCKO

CIvi1

(*) Produzidos fora do camplexo
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las. N3o foram consideradas, no valor das vendas, as transa-.
¢0es com insumos difundidos, como Sleo combustivel, etc. (ver

Haguenaver et alli, 1984).

A cadeia que tem inlcio na extragio de madeira & formada pelos
setares de extracdo vegetal, serrariag e artiges de madeira, BEm trabalho
anteriar, este conjunto de setores 43 havia sido destacado, formando o mi-
croowplexo da madeira, (Haguenauver et alli, 1984).

0s setores de extragdo e de beneficiamento de mine-

rais ndo-metdlicos nido formam propriamente uma cadeia. Eles

880 constituidos pela justaposig3o de um conjunto de ativida-

des relativamente heterogéneas: mineragdo e beneficiamento de

areia, calcirio, granito,ete,

Ha verdade,-cada mineral nio-
metdlico pode dar origem a ymg

ila
que sao se ,
gmentos do setor ge extragio ge minerais nio-metz1j
cos,cﬂlpreerﬂemo e
" O3 setores ge fabricagie ge ¢imento o ge
Produtos dge Cimentq A
. Bineracio de
-Galedrig o argil
2 produgdo de ¢ s
¢ irento g feita o escalag Mito major
liza hetodos bhep maisg moderngg do o
e
¢80 de falcirio ¢ argi e e don na s

13
amento de minerais nao-metdlicos.

0s outros insumos de construgao com origem na extra-
¢d3o de minerais ndo-metilicos foram agregados em uma sd gran-
do cadeia. Os principais produtos da cadeia de cerimica s3g:

azulejos, cal, pedra britada, vidro, etc.

As duas cadeias restantes, de produ;os metidlicos e
guimicos, pertencem quase que exclusivamente a outros macro -
complexos. Apenas o setor de estruturas metilicas, da cadeia
de produtos metdlicos, faz parte do M.C.C.. Por este motivo,
gquestdes que dizem respeito aos seus processos produtivos nio

s3o abordados neste trabalho.

Tendo examinado o conceito de cadeia produtiva, cabe
passar 3 apresentagdo da nogdo de etapa produtiva, ou etapa de

produgao.

Como visto, a definigi3o de cadeia produtiva parte da
observagdc de que 0 processo produtivo pode seér dividide en
estiglos. O conceito de etapa, por sua VeZ, surge a partirda
procura de um padrdo de regularidade nos estigios encontrados,
para o qual se propde uma clasaifica;io para os estagios produtcji

vos.,

A classificagdo proposta a seguir agrupa os estigi-
os em quatro categorias, segundo sua posigdo ao longo dasg
cadeias: extragao de matérias-primas, transformagido ou produ-

¢8o de insumos bisicos, montagem de materiais de construgdo e
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etapa de construgio,

15

- Grupo IV - Producio primria para uso final (Uj < 4 e
Wi ¢ Wy, A pesca e os sctores de servigos, que utilizam relatj
vamente poucos insumos correntes e vendem o secu produto para

demanda final,compdem este grupo.

Para os objetivos deste trabalho, o Grupe IV, carac-
terizado justamente pela sua fraca inlegragio com o restante
da estrutura industrial, em termos de compras e vendas de in-
sumos intermedidrios, ndo & relevante. Com a retirada do Gru
po IV,obtém-se um conjunto de trés etapas, ou fases, que es-
tdo presentes, em seqfiéncia, nas diversas cadeias de produ-

¢3o: extragdo, produgdo intermediiria e produgdo para uso fi

nal.

No M.C.C., a primeira etapa, de extracio ou de base,
corresponde & extragdo e ao beneficiamento das matérias-pri -
mas. Ela inclul os setores de extragdo de minerais ndo-meti-

licos, beneficiamento de materials nic-met3licos e extragiy

vegetal.

A segunda fase, producgao intermedidria, pode ser sub
dividida em duas, a etapa de transformagio e a de montagem de
materiais de construgao, Eéta subdivisdo decorre da necessi-
dade de separar, no interior do M.C.C., dois conjuntos de se-
tores. O primeiro compreende os setores que produzem insumos
basicos, como cimento, cal, etc. Ele tem, como & visto no de
correr deste trabalho, uma 13gica de crescimente diversa da

apresentada pelo segundo conjunto, formade por setores mais

proximos da construgdo civil, ao longo das cadeias que cres
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rtir da tendéncia 3 pré-fabricacio de materiais de
cem 4 pa .

construgao.

Assim, proplem-se dividir a pProdugao intermediiria en
’

fases. A primeira, com a denominagio de etapa intermedj
duas fases, ! —_——— e

de transformacio & composta pelos setores ge cimento,
3ria ou ~=Afslormagao ¢ i
larias {artefatos de barro, porcelana e ceramica),
o

vidro,seg

ias e outros produtos de minerais ndo-metilicgg leal,etc.),
rarias

ores de artigos

de madeira, artefatos de cimento e de estruturag metdlicag,

Em algumas cadeias, como a da cerimica, esta etapa g Pouco de

senvolvida. Em outras, a inclusie de certag ativig

ades, como

a produgio de concreto, na cadeiga do cimentg € do asfalte

. Na
cadela da quimica, podem ser vista gomg Provisgriag,

A produgio para uge final, no M.c.c,, & Composta pe-

elvi], denomina-se, portanto,

construedo, Assim  comg Ra etapa anterfoy,
ela tambén Caracterizada, pr

edominantemente, pela atividade

los subsetores ga construgio

etapa de

de montagem,

Jdar como g dlferentes Segment,

is grandesg cadefag,

17

Cabe ainda observar, sobre a divis3o em etapaf, qu%
itos setores das etapas de extragao e de transférmagao envi
. arcelas substanciais da sua produgac diretamefte parad i_
amc:r da construgaoc civil., Isto acontece na cadeia dj ::r:da
'se ue a construgl@o civil utiliza madeira pouco e ?
N foi:as f;ses das obras. N¢ caso da brita f da aréza, n:
o ? do direta de inéumos_do setor de extragio ocorre, )
. caertas tarefas, como a pPreparagdo de conureto,d
medida em que

& bra.
feita, muitas vezes, na prépria o
e ’

squema de etapas e cadeias pode ser usado no estu

ro:eZSZ de concorréncia. Para isto, apresenta-se, ::
o I, uma vers3o simplificada do @squema sugerido pe
rasiee FI : és cadeias s se unem nho mercado final ({mercado
M-c-c;;aa:ét:jf w2 e wl). Todas passam por trés etapas suces
djv:: - extragao, transformacgdo e montagem, As setfs -r:p::;
) tam indistrias; os retdngulos,mercados entre indiistr
sen

consecutivas.

S30 hipdteses do esquema simplificado: (4) Cfda ;:;
- ia s8 adquire uma-dnica matéria-prima, com exc?gao .
dusfrtrias extrativas 3 montante das cadeias, que nio compfam
indusog correntes: (il) a matéria-prima usada em uma  indis-
insum & totalmente produzida pela inddstria que a antecede,:mt
trfa ia excegdo das indlstrias extrativas; {111} o nivel de
é ;:b:;gao vertical para trds e para frente & semelhante em todaf as  emm
integ cada indistria e restrito 3 prépria indﬁstfia e (iv} sdo concor
preses & tiéo definido anteriormente, as indistrias wl, w2 e wd. ag
rences, no sen

& rodutos
istrias n3o sdo concorrentss, jsto €, seus p
i distr
demais in



GRAFICO III
ESQUEMA SIMPLIFICADO DE ETAPAS E CADEIAS

GADZIA ) CADETA 2 CADEIA 3
Etapa de Extra=  Indugt,
¢80 (X1 a Indust, X2 Indust.X3
— ——

Mexcado Mercads | Mercado

X1/¥1 ¥1/v2 3N
Etzpa de Trans-  Indug
formagio (), £.xl Induse.y2 Indust,y3
Etapa de. Indust W)
Montagem pn:.

MERCADO pp VEND2
de #1

W2 e u3
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ndo sao substitutos.

Qutra hipdtese, mais importante, diz respeito ao ti-
po de atividade execﬁtada em cada etapa de produgio. SupSen-
se gue as indlistrias X exercem atividades extratiéas (minara-~
¢30, coleta, etc.). A metéria-prima & vendida is respecti -
vas indiistrias ¥ que produzem, por sua vez, insumos homogére-
05, As indistrias Y fabricam inputs industriais. £ por esta raz2d3o que ha
¢ interesse em assegurar a homogeneidade do produto. Com estes

insumos, as indiistrias W montam produtos que sio substitutos,

{Cherery e Watanabe (1958) usaram, para classificar as
indistrias, um critério meramente quantitative: a intensidade
dos efeltos para frente e para tris nos setores considerados.
Aqui ,as etabas s&o delimitadas por uma outra varidvel - o tipo
de atividade, classificada em extragio, produgao de  insumos
bésicos e montagem. Procura-se mostrar, neste trabalho, aue
esta forma de reparticdo das indiistrias & dtil para compreen-
der as suas interrelagdes, preocupagio de resto ausente no

trabalho dagueles autores.,

E possivel sugerir gue o esquema proposto para o
M.C.C. pode ser extendido para ocutros macrocomplexos e, even-
tualmente, para a economia como um todo. No caso do M.C.C.,a
etapa de montagem foi subdividida em duas: montagem de materji
ais de construqao e etapa de construgdo. Outras poden ser ag
conformagdes encontradas nos demais complexos. O estudo des-
tas conformagoes,bem como da sua dindmica,est3 no projeto de traba

lho futuro desse autor.

19
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Uma vez apresentado o e3quema de etapas e cadeias, ca

be analisar algumas dag suas aplicages sobre o processo de

concorréncia. 0 Grifico IIT & €apaz de representar pelo me-

nos trés diferentes formas de concorréncia, A Primeira & a

tradicional, entre as empresas de umg mesma indiistria,

4 sequnda forma de concorréncia deriva-se do cardter

estanque apresentado por cada cadeia. MNeste ¢aso, as vendas

dag indiistriag finais, Wl, W2 e W3, sdo iguais ap valor agre=-

ga@o relas suag respectivas cadeias,

maior do valer agregado.
mento de acordos s3g dotis

objetivo,

produtivas. No M.C.C., o exemplo mais conhecido & o qgue ante
poem os produtores de ago aos de cimento. Ao contririo de ou
éros paises, onde o ago &, proporcionalmente, muitod mais usa-—
do, no Brasil, at@ o presente, o resultado tem gido favorivel.

‘ para o cimento.

Em termos mais espgcificos, & possivel listar um aran
de nimero de casos em que materiais de construgao, produzidos
com insumcs diferentes,concorrem no fornecimento & construgdc
civil. A lista abrange, por exemplo, disputa no mercado de
esquadrias (ferro, aluminio, madeira e plasticos); pavimenta-

do (asfalto, cimento, etc.); alvenaria (tijolos, blocos cerd
jicos, blocos de cimento, blocos de Silicio-calcério. ete.) ;
platafo;mas maritimas (metal, cimento); barragens {terra, ci-
mento) ; tﬁhulaq&es (plastico, cobre, ago e ceramica) e reves-

timentos (papel, azulejos, tintas, etc.).

0s exemplos mencionados acima também sugerem que  as

des cadeias podem ser subdivididas em niveis maig detalha
gran

d Esta tarefa, porém, estd aldm dos objetivos deste tex
os.

to.

As trés formas de competicdc mencionadas - CONCOrrén=-
cia entre empresas de uma indistria, indistrias de uma cadeia
e entre diferentes cadeias - se interrelacionam de forma con-
traditdria. As empresas de uma indistria competen entre si,
mas tém; fregllentemente, interesses comunslfrente &8s empresas
das outras indistrias. Um exemplo, do macrocomplexo metalme-

&nico, & a animosidade existente entre fabricantes de autond
can ¢



veis e de autopecas. As indistrias de uma cadeia, por sua’

re si, sdo solidirias na disputa

uso do cimef

vez, apesar de competirem ent

com outras cadeias, ccmo mostra o debate sobre o

to ou do ago na qonstrugao civil‘l).

por Gltimo, & importante enfatizar que, tanto a nogao
de concorréncia na cadeia,como a de concorréncia entre as ca-
deias,podem ser usadas na formulagao e implementagdo de poli~

ticas econdmicas.

envolvidos neste capitulo gdo aplica-

Os conceitos des
meira segao

ucicnais

cao 3.2. Ma pri

dos 3 analise do MCC a partir da se
ntados alguns as
am a dinéfnic

pectos instit

do capitulo 3, sdo aprese .
a do MCC nos al-

e macroecondmicos que condicionar

timos vinte anos.

ja envolvem,
s ¢ria ou & wna cade
jndﬁstriasigg:fpoder de bgrganha di{ergnc;agg,sebor
pres : cantes de utensilios de alumini exergigfg o S
Pendénci? gos fabi 3o varios 05 mecanismos queé confe:ei;g fcto
it das empresas ou indi ico baﬂbe‘

metal P¥ S0 a algunas
nets Ge retalias®® 2 S Tge poder, M cap idade de transfomagd
(177 _apontés oo Nolas *... reside a cab? A
- mminais. Né nivels de cONS\O: - =
tgassetor o onde se criam a8 *‘”ﬂ-a,,iia papel das ETProsas ne
- m -
. a mostrar ci .

138e do aUtorng—utiiagﬁéotrizes £ ge concorrencias

das
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3. A EVOLUCRO DO M.C.C.

31,1. Aspectos Institucionais no Desempenho da Construgdo Civil

A demanda pEI_C' produto da construcio civil depende fortemen
te da politica econdmica e da operagic de uma série de institu;
¢oes governamentais. Por isto,nd30 se pode analisar a constru
¢30 civil,sem abordar o aparato institucional que Ce:c; o se:
tor. As duas primeiras se¢Bes deste capitulo procuram dar con

ta desta guestdo, relatando a evolugio da construgdo e das i
s ing

tituigBes que a cercam.

0 ritmo de crescimento da construgdo civil fol mui
to intenso entre 1968 e 1980, como mostra a evolugac do indi
ice

do produto real do setor (Tabela I). A construgdo cresce
g mats

- rapidamente do que o PIB em quase todos os anos, e a parti
N rti-

cipagdo percentual dos gastos em construgdo civil na formagio
bruta de capital da economia flutuou em torno de 53t até'1:76
crescendo no final da década. Este comportamento mostra a inm
portdncia da constru¢do civil na sustentagdo do crescimento e
condmico,no pericdo posterior a fase do "milagre”, guaado a;
taxas de crescimento de outros setores da industriz jd nio e-
ram t3o altas como no periodo precedente. No inicio da década
de oltenta, o produto de construgdo, embora caindo mais do gque
o PIB, aumentou sua participag¢d. »a formagdo bruta de capital
fixo. A crise no setor foi mais forte em 1983, criando grande
capacidade ociosa, ndo sd na construcdo,mas em todos os segmen

tos do camplexo que ndo participaram do incremento das exportagbes krasi
i-

leiras.
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n
12
13
4
s
%
”
78
*19
80
8]
82
83

TABELA 1
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INDICE D& pRODYTE DA CoNsTRUGRO CIviL E
PARTICIPACKD pa CONSTRUCHO NO PRODUTO

mento
PIB

12,0
1,1
13,6
9,7
5,4
9,7
5,7
5,0
6,3
7,2
- 1,6
0,9
- 3,2

4,5

amal &g

Cl-‘escé'r
Pento anual gy

Indistria g construcis ci-
transfomaglo )
-;;_----‘:---—""""“"'j--—--______

12,)
14,2
16,9
7,9
4,1
i3,0
2,9
7,0
6.6
1.6
P
0,2
~6,3

6,0

Participacdo da
canstrucao na
formagdo bruta
de capital fixo

12,5
8,6
15,1
12,1
13,3
10,8
6,6.
7,0
3,5
7,8

- 4,2
9,2
-15,0
1,9
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As taxas de crescimento do valor de producdo dos Sé-

» 8 que produzem materiais de construgdo foram ruito pareci-
:ofecr: as do setor final. Esta semelhanca deve-se a dois fa-
t::- ;ada um deles fornece insumos para varios tipof de cbras
dif;rentes, sendo,portanto, pouco afetados, neste nivel d: :1
Zo, por mudangas na composigdo da demanda, A segunda ra
gfeg?q u; O macrocomplexo,como um todo,experimentou relativé -
:::t: :ouca mudanga tecnoldgica no periodo em analise, inexig-

ndo 5 1=
d conseqﬂentemente, gralldes var iacoes nos coef iclellte de
ti ’

(1)
materiais em cada tipo de obra .

A semelhanga dos Indices de crescimento nos éiversos

e a relevaneia da construgdo entre eles também sugcf-_-
SEtoreznélise da evolugdo do macrocomplexo deve ser ificiafa
- aetapa da construgado civil. A evolugdo da construgdo ci-
p?;aé apresentada em duas partes. Na primeira, & abordadf . &
: nstrugio de edificagdes. Wa segunda parte ,s3c vistos viries
- 3 nstrugdo pesada.
aspectos dos subsetores gue compdem a co

Z e, (2]
a - Construg¢ado de Edificaqoes}:

A construg@io de edifica¢des foi fortemente impulsio-
c

’ + P jun
nada no peIlOdo imediatame“te poster lor a 1964 or um con

. . o
L em alguns casos a mudanga de coefic:.ent(eh terfa;::: pgr
u}]angg o aqoesqge de preges relatijvos, A alta do prego mm_aea ire, por
o ladop‘o,da;iter induzido a sua substituicio, alterando pou
exemplo,

3 deira.
ao em valor da ma A ) .
[(J:;; Alguns trechos desta segBo provém de Prochnik (19 )
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tinados 3 habitagzo.

Entre os recursos destinadoes 2 habitaqso, a maior
parcela & alocada ao Sistema Brasileiro de Poupanga e Emprés-
timo (SBPE), que financia habitagles para as classes média e
alta,podendo ser considerado como o programa de maior sucesso
da politica habltacional. Fazenm parte do SBPE as Caixas Eco-
ndmicas, as AssociagOes de Poupanga e Empréstimo e as Socieda
des de Crédito Imobilidrio, Estas entidades, juntamente com

os bancos comerclals que repassam dinheiro do BNH, formam o

ramo comercial do sistema financeiro da habitag3o.

De acordo cem um documento do proprio Banco {BNH
1985}, “a solugdo institucional do BNH trouxe, no entanto, co
mo conseqliéncia, o predominie da visio banciria, onde a &tica
financeira prevaleceu na estruturacio dos blanos e  projetos
desenvolvidos em prejuizoe dos objetivos de atendimento social
As consegléncias refletem-se no baixo indice Qe

mais _amplo”.
atendimento 3s necessidades das populagoes carentes,

ﬁo inicio da sua atuagdo, na década de sessenta, o
mercado popular ainda recebeu prioridade. tntre 1970 o 1974,
entretanto, a situagdo inverteu-se totalmente. Numa fase en
que o volume real de recursos destinados ao SFH aumentou en
todos os anos, o niimero de financiamentos concedidos para a
drea de interesse social caiu de 106 mil, em 1969, para  ape
nas 17 mil, em 1974, Segundo o estude da Fundagdo Jodc pi-
nheiro (1984) ,citando Azevedo e Andrade (1982), iste ocorreu ,nio

s0 porque o BNH passou a atuar como banco de segunda linha,mas também por
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no mercado Popular®,

. Cabe,entretanto.lemﬁrar
giado do SFH, o SBPE, também nie atua *

Porque  as  inatituigges desse sig

récursos do BNH, Provenientes go FGTS

! €Om custos mais baixos.
Nao se pode.portanto.descartar, entyre

rela fraca atuagio do bance no getor 8ocial, as pressdeg exer
cidas pelag institulgﬁes 90 SBPE. 0 getor financeiro privade
do SFH, contandg com o FGTs como fonte adicional ge recursog,
empresta majs do que eonsegue arpe

Ccadayr dqq pﬁblico,oque < tor

A Participacic do FGTS
torno de 40%,
BNH

fna o grande benefieiario do slatema,

como fonte de recursos qg SPH gira em engquanto
que a participagio doa empréstimos ao €0 relagio ag valor

total emprestado,estd, desde 1975, en 8proximadamente los,

2l e os do sepE, A exceglio do ano de 1974, Quando ¢ himero ge
contratog concedidop ep anbog qag €8tratog foi muitg batixg o

. ’
Principal gyrgq de Crescimentq do sapg

¢+ Mo injcye da década,é
aunpmﬂudopeh)daxé&nmodolﬁhenodb £

area soaja)
J& entre 1975 o 193y, M termgg de Riimerq de finan-
Clamentog &
Concedidos os SBpréstimeg Para a §re, de interegge
8ocia)l Aumentargm rapidamente, a
1979,

parte, 3 criagdo de novos incentivos e pProgramas, entre os
ais se destaca o PROMORAR, que conta com recursos extra-or-
q:mentérios. Em 1980 houve uma coincidéncia de grande cresci
:ento do nimere de financiamentos concedidos pe;o SFH, en toi
dos os seus segmentos. Parece licito considerar que, devido
ac clima de ‘euforia reinante pa economia, as obras menofes
(reformas, etc.) também ocorreram em grande humero. . A conju
gagio destes fatores ocasionou uma forte pressio da dfmanda
obre todo o macrocomplexo, resultande em rdpida elevagio dos
sre os dos insumos da construgio. o0 BNH, por este motiv?,sug
Souga contratagdo de novos financiamentos para a populagao dg
baixa renda. Em 1982, com recursos do FINSOCIAL, o BHH volta
:a a incrementar os pProgramas para a populaqéo nais carente.
;as em 1983 e 1984,0 colapso do Sistema Financeiro da Habita-
.

&0 comprometeu o volume de aplicagdo.
¢

No que diz respeito ac setor "popular”, a experién-
cia passada sugere duas medidas importantes de politica econd
ica: & recomenddvel uma separag@o nitida entre as formas ing
:izu;ionais de apoio ao setor de "mercado” e "popular", que
i a lu-~

também requer um tratgmento crediticio mais favoravel, inc

a e ai necessariamente, recursos a fundo perdido.
indo=-s ’

Apesar do surto de construgio popular observado no

final da d&cada passada e no inicio dos anos citenta, a consg-
u¢do habitacional,voltada para as classes de maior poder a-
::i:itivo,foi inegavelmente mais dinimica ?0 fltimo grande cj
clo (1968/1984). Beneficiado pela concentragio de renda, o

cado cresceu rapidamente, ambora em ciclos de cur-
T
setor de me



30

ta duragdo. A dindmica ciclica deste Segmento & explicada pe

lo mecanismo de especulagae imobil1dria,

Na bage deste mecanismo esti a importincia da terra
como reserva de valor alternativg no Brasjil,

imbvels em gera) sdo consideradog investimen
¢o, boa liquidez

Sagem temporat razoavel

cesso produtivo, &
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tos, realizados em &pocas melhores, nio podem ser paralisa
&

dos.

O processo especulative & estritamente relacionado
com o baixo ritmo do progressc técnico no setor de constru -
¢30 habitacional, A principal fonte de ganhos das empresas
€ a sobrevalorizagio dos terrenos, e na sua escolha e aguisji
qSo concentram=se as atencdes e os gastos dos empresirios, A
diferenciagdo do produto - estilo, acabamento e eguipamentos
e a determinagdo da faixa do mercado para ¢ qual ele se ges-
tina também sdo componentes importantes na decisao de cons-
truir. A obtengdo de redugdes no custo das obras nao se
constitui em uma meta relevante Para as empresas, o que & ex
plicado,em parte,pela baixa importancia dos ganhos possiveis.
O custo da.construgdo propriamente dita representava, na dé-
cada de 70, cerca de 50% do prego das edificacdes, e.a ado-
950 de inovagdes tecnoldgicas tem Pequene impacto no custo
final. O0s riscos, por outro lado, sio benm grandes, uma vez
que as empresas utilizam tecnclogia difundida e n3o t&m uma
estrutura organizacional preparada pPara incorporar inovagoes.
A falta de hdbito e o pegueno tamanho das empresas ieforqam

esses argumentos,

Cabe notar que também hi forte causagdo no sentido
inverso, isto &, o fraco ritmo de progresso tecnolégico no
setor e a simplic?dade do proc:sso produtive acentuam as ca
caracieristicas ciclicas e o potenciai de especulagdo. Isto
ocorre, em primeiro lugar, pela manuteng¢io de métodos de tra

balho excessivamente demorados. E grande a defasagem tempo-
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trugao habitacional!?, o primeiroc tem fase ascendente entre
ral entre as variages de demanda e

oferta, causande aumentos 1971 e 1974, provocada pelas taxas de crescimento da econonia,

crise da bolsa e reformulagdo do SFH. No final de 1974 e en

1975,0 mercado habltacional entra em crise, devido & conjun -
"trutoras, na Fecessdo. ¢ac de diversos fatores, entre os quals pode-se apontar: con-

2% shpresas an adotar juntura econdmica menos favordvel, alta nos pregos dos terre-
inovagSes capazes ge reduzir o prazo qa 2Xecugao das obrag Po . . nos (1974) e das matdrias-primas e a manutencio dos tetos de

de diminuir a amplitude dos préximog cleles. o aumento  dos 1

financlamento, exigindo aumento na poupanga prévia dos corpra
encargos financeirog tambén dave ter

incentivadg estes proce=~ dores.
dimentos,

A recupera¢do de 1976 tem como causa ¢ interesse do
Governo em reativar o emprego, com a consequente liberagiao de
financiamento e a relativa escassez de imbveis concluidos, En
. tre 1977 e 1979,0 mercado habitacional passa por uma longa

bilidade do Sapital invesgeigq,

crise. Contribuem para ela a liberagdo das taxas de juros, a

do habi evolugido menos favorivel do FGTS e o diagndstico da especula-
e o ot Lo s amnte o Qﬁmero de empre- ¢do imobilidria como foco inflaciondrio, o que acarretou una
::s que fazem apenas um lanqamento durante g 8ua vida prody série de medidas para diminuir a intensidade dos negdclos imo
" | biliarios® burante a Crise cresceu o nimero de faldncias no setor  da
'A especulacs - construgdo. Examinando a participacdo percentual por ano do niimero
Regativog sobr:eauc::::r::::1i::::a exerce'portanto' efeltos . de faléncias no setor de construgio na cidade de sic Paclo
a Retonal, 2o sumentar o pre- lagao ao niimero total de falidncias decretadas, observar-

§0 de aquisigig Para os que compram ingy. em relag

~d na & de 2,8%, No eriodo
uso, apropriar-ge da renga se que,entre 1370 e 1976 ,a media ’ p

1977/1980,este valor cresce para 5,2%.

- major estabilidade nhas -
-t b Previsges (1) Esta periodiz ¢ sugerida por ir (1983}, com base em uma o a
do entre Indices de precos de materiais de kG0 @ Intces da in-
. :i::ﬁo Ela foi construida para detectar os ciclos de oMmstrucio na gran
Entre : .
1970 o 1985.observam-ae trég Clclog g e
% de  cong-

{(2) Kandir (198)).
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Os anos de 1979 e 1980 slo anos de boom . O BNH e-

fetuou virias modificagSes na politica habitacional, facili -

tando o acesso ao financiamento Imobilidrio, em consondncia

com diversas medidas mais gerais, entre as quais ge destaca o

tabelamento dos juros,

tavam em nivel

mente. No final de 1980, a économia entrou en recessdo. pe

la primeira vez,em mais de vinte 2nos 03 fabricantes de cimen

to, por exemplo, viram suas vendas cair - ag recessdes antery
ores caracterizaram-se por diminuicio do ritmo de cresciment;

das vendas,frente 3 €Xpansdo da capacidade produtiva

queda de salirios e eNprego, politica contracionigta
¢ e

: O ano de 198) fol Qe Yecessgy
contribuiu a impossibilidade da para)

ro de 1an?amentos ja realizadog

na taxa de juros,

niime
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rar com maior atengdo alguns segmentos do mercado. No inicic da
crise, ainda em 1982, houve um aumento na construgdo deprédios
péra a populagdo de baixa renda.Mais recentemente,as melhores

oportunidades de negdcios apareceram no segmento de luxo. Este

-mercado rnao sb mantém seu poder aquisitivo,como & relativamente imme 3

paralisagio do SFH, além de ter sido beneficiado por um cres-
cimento de demanda, em fungdo da inseguranga que atualmente cegp

ca a moradia em casas e mansdes.

Nos dltimos meses,o mercado de imdveis parece ter en-
trado em um novo ciclo de expansdo, com escassez de lmdveis e
alta nos pregos de aquisi¢io e nos aluguéis. A restrigdo agora
é do lado da oferta. As aplicagdes de recursos do BNH vem cain
do e o diferencial entre as taxas de jures para aplicagoes na
construgdc civil e em outros papdis dificulta a Captagio de re
Cursos @ mesmo sua aplicagdo no setor. O Sistema Financeiro ca

Habitagao estd polarizado entre as instituigdes do  Governo

(Caixas Econdmicas, etc.) e os grandes conglomerados privados,

0s construtores acusam, pelo menos a estes Gltimos,ds nao esta
rem repassando para a sua atividade o dinheiro captado pelas

cadernetas de poupanga,

Sdo esperadas medidas de incentive & construgio. Pare
ce gque had um novo interesse em difundir o progresso técnico,cg
mo forma de rebaixar o custo da construgio,e em reorganizar o
Sistema Financeiro da Habitagio. O maior desafic ainda & en-
frentar a forga das variacoes ciclicas que acompanham a cons-
trugac habitacional. Cabe observar, neste sentido, que as medi
das de apoio d construgao estio sendo tomadas, novamente,no j-

nicio do boom.
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L
ba-~a Construgio pesada, "

a0 habitacional foi maior na

ado na d3cada de cingllenta pela

No perfodo ge eXpansdo econdmica, entre
1968 ¢ 1880

+ parece ter~ocorrido algo similar, com uma

maior
lativa da constry

expansio re ¢do habitacional,na fase injcial,

e da construcio Pesada,ng periodo final,

De fato, o exame de

TARELA 171
ESTBNMTTV 1o ~
T Gxg:amngmchzvn.msMn

1970/1977 - (Cr$ ge 1970)

1 26,045 49,959 75.995 34,4 25,1 28,1
1972 29 g3 49,225 70.208 15,1 - 1,5 4,2
B3 7an 60,599 88.110 ~9,6 23,9 1,2
19724 29 639 68,977 98,515 9,0 13:1 ll’a
1975 46,419 65,104 111,523 57,1 -~ 56 13'2
19%6 62,573 59,108 121,681 34,8 - 9'2 9'1
1977 130,437 56,523 186,940 108,4 - 4:4 53‘6
1978 53,508 57.695 111,203 59,0 21 40'5
1979 200,279 52,224 252,304 21,1 ' '
1980 198 627 56,080 '
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algumas séries estatisticas evidenciou, naguele trabalho, a
ezda de dinamismo da construgdo habitacional ,na segunda meta
:e da década de setenta. Por outro lado, embora exceda o fs—
copo deste estudo um exame detalhado dos diversos segmen.?s
dopsuhsetor de construgdo pesada, uma breve analise dos dois
subsetores mais importantes, o de construgdo de rodovias e f
de barragens, revela uma evolugio distinta, caracterizagda pe
la sustenta%ao do nivel de atividades durante toda a dicaca

de setenta.

A Tabela II apresenta estimativas dos investinentes

em rodovias e do componente de construgio civil nos investi -
ntos no setor de energia na década de setenta. Dois pentos
m:recem ser destacados. Em primeiro lugar, ohserva-se que 0
Tnvestimente total na construgdo de barragens e de rodavias
cresce em todo o periodo, com excecao de 1978, Este cresci -
mento & mals acentuado na segunda metade da década, quando a
taxa de crescimento & facilmente explicada,quando se conside-
ra a; séries de investimentos em barragens e em rodovias. Es
te exame leva, alias, ao segundo ponto a ser enfatizado, a ni
tida diferenga entre os ritmos de crescimenﬁp dos dois segnen

tos em guestdo,

O investimento em rodovias cresce em termos reais

até 1974, quando atinge seu volume mé&ximo. Quanto ac infeftl
ento na construgdo de barragens, embora se expanda significa

. ente no inicio da década, conhece sua fase de maior cres
:I:::to na segunda metade dos anos setenta, mais precisarente

1 barragens,
iodo, a construgio de
1975, Neste per
a partir de



principal

segmento da construgdo pesada. Assim, cabe concluir que o in

vestinento piblico na construcdo de barragens foi ge grande

importincia para a sustentacdo do ¢rescimento econdmico apds

Tendo em vista que as rodovias s3g ligadas aos

transportes Tedovidrios (baseados no us0 intenso de derivados

reorientagdo reflete, na

uma resposta 3 €rise que eclediy apds 1974,

Esta diltinma sugestdo tambdm Pede ser observada

planog governamentais, comprovando-se
intencionalidade.

ao
SNtdo,a gua
Enquanto ne 1 Plano Nacional de Desenvolvi

Eento Propugnava-ge yma Participagio majoritiria do transpor-

te rodovidrio, considerado tambdm come rrincipal fator para a

integragio fisica da nag@o, no II pup ressalta-ge g poliﬁlca

Para o setor de energia, que, "com Suasg 1mportantes implica -

¢%es para o setor de transporte
{2oninsein, 1982}, Entre ag Principays diretrizes formuladag
o II PND para o setor de energia destacam—se aquelag ligadag
4 redugio ga dependéncia énergética e, conseqﬂentemente,
desestimulo ao uso §

de trangpor

. te, majg econdmicas ng que 4
respeito ao gaste de Combugtiye

1.
Yageng foq 1ncent1vada,tendo em vy

iz
Assim, g fonstrugio ga bap

Sta a 9eragdo de un tipo
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de energia alternativo ao que pode ser extraido do petrdleo.

E ainda importante +P&ra os objetivos deste trabalho
destacar a énfase do II PND no desenvolvimento urbano. Esta
politica de apoio as grandes metrdpoles foi inplantada atra -
vés do apoio financelro do Governo Federal aos drgzos estadu-
ais e através da realizagio de grandes obras em transportes  {metrds,
vias expressas, etc.}, saneamento e edificagdes (sedes admi -

nistrativas, etc.).

A menor énfase no transporte rodoviirio tambadm  ip-
plicov um redirecionamento das 94st0s no prdprio segmento. Enm
1973, por exemplo, 66,2% dos investimentos do Governo Federal
em transportes foram destinados & construcdo rodovidria. Eg-
te percentual caiu, em 1982, para 40%, beneficiando os seto -
res de transportes ferrovidrios (21,61 em 1373 ¢ 36,6% em
1982), construgido portudria (6,2% em 1973 e 12,42 em 1982) ¢
construcio de aeroportos (65,0% em 1973 o 11,0% em 1982). as
aplicagdes em saneamento basico alcangaram expressivo cresci-
mento real na segunda metade da década de 70: Sua participa=~
¢do Mo investimento piblico em Infra-estrutura econdmica e so

cial,passa de 6,1% em 1974 para 10,8¢% em 1682,

A diversificagdo dos tipos de obra &, porém, mais
aparente do que real, Sob trés aspectos importantes,o mocdelo
preconizado pelo II PND contribuiu para a concentrac3o no se-
tor: aumento da pérticipagio da Unidu nos gastos totais do se
tor piblico, concentragio dos gastos em grandes projetos e a

atuag3o dos grupos de press3o. O aumento da concentragio &
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abordado em mator detalhe no capitulo 1v.

TABELA IIr

PARTICIPACKD PERCENTUAL Dp CONSTRUCKO CIVIL NOS

AcRESCIMOSUEPRODHCEO REAL DO AGREGADO AGROPECU
RRIO-;NDUSTRIA NO BRASTL - 1370 - 1930 -

PERIODO PARTICIPACKO DA CONSTRUGHO
1970/73 Py
1973/7¢ 33'7
1976,/80 34'0
1973780 36’1
1970/80 32: 0

FONTE: Serra, J. (1982),

0 autor caloulou a participacBo percentyal
imento do produto em periodos selecionadog na

d&cada de setenta, cbtendo og nimeros dispostos na Tabela r1y

Observa-se nesta Tabela €m0 o periodo o 17
PRD

foi o maig relevant
€ para a construcy
Ca0, em termos g
€ Sua pay

ticipagio no agregado total, 1g¢, ocorrey
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3.2 - Evolugdo da Producido, Produto e Empreco dos Setores gue

CompGem o M.C.C.

As Tabelas IV/VIII mostram as principaig caracterist&

' cas da cvolugdo dos setores componentes do M.C.C. na década dé
70. Elas foéam construidas a partir de resultados censitirics
e de estimativas da F;G.V. para o produto da constrdqéo civil
em 1970, 1975 e 1980. Antes de analisar o seu conteldo, & ne-
cessario fazer algumas observagdes sobre a metodolocia utiliza

da.

Na confecgao das tabelas, os dados censjtarios foram
reordenados de acordo com a classificégﬁo de atividade econdni
ca usadé pela watriz de relagdes intersetoriais. Considerou
s8é conveniente excluir da anilise os dados de alguns subsete-
res que ndo guardam relagio com o M.C.C., tais como us referen

-tes & produglo de vidros ndo-planos. A lista dos segmentos ox

cluidos & apresentada no apéndice a este capitulo.

Outra observagdo diz respeito i inclusio do subsetar
de Montagem Industrial entre os Servigos da Construgdo. O In
quérito Especial da Construgdo Civil para 1975 adotou esta for
mula, J3 em 1980, a Montagem Industrial foi classificada ne
mesmo nivel que os Servigos de Construgao, Construgio Pesada e
Edificagdes, Como ndo foi possivel desmembrar o setor de Mon-
tagem Industrial em 1975, optou-se por adaptar os dados de 1980

8 mesma classificagio de 1975,

Por {iltimo, cabe alertar o leitor scobre a abrangéncia



TABELA IV
VALOR DA PRODUCAO (CORRENTE,NOS SETORES DO MCC )

SEToR ANO 1870 _ 1975 1980
. ) VALOR % VALOR 0 VALOR 3
QONSTRUCKO CIVIL (TOTAL) 25,240 75,6 161,173 73,5 1.643.856 71,0
B £ cach - - 30,939 1,1 384.579 16,6
;50 . . - - 29,294 13,4 308,532 13,3
D 1@8 da Const o e mm industrial - - 12.814 5,8 203,420 8,3
Servigos ndo empresariais - - - 88.126 40,2 747.325 32,2
mmmusc‘muciics mmzmzsmuum EC ! 759 2,3 6.569 3,0 71.877 3,1
FABRICACRO DE CIMENTO 1.101 3,3 7.385 3,4 101.691 4,4
FABRICACAO DE ARTEFATOS DE BARRD, PORCELAMA E CERAMICA 1,005 3,0 7.437 3.4 94,398 4,1
y CIAMENTO
g:ummo E Agamm DE PEDRAS E BENEFI 426 L3 Lom 19 55. 458 2,4
FABRICACAD DE OUTROS PRODUTOS DE MINERALS NRO-METALIOOS 362 1,1 2.356 11 33.937 1.5
EXTRACRO DE MINERAIS NAO-METALICOS 320 1.0 1.817 0.8 23.022 L0
FABRICACRD DE ESTRUTURAS METALICAS E ARTTGOS DE SERRALHERTA 1.063 3,2 9,953 4,5 75.574 33
FABRICACAD [£ VIDRO E ARTIGOS BE VIDRD a1 L2 1.590 9,7 20.335 0.5
FABRTCACRD DE RESSERRADOS,ESTRUTURAS E ARTIGOS DE MADEIRA 868 2,6 5.702 2,6 60.168 2,6
+SERRARIAS E FAERI DE MACEIRA FO!
COMPENSA, OU Aaacﬁmﬁom AR, 1.794 5,4 11,080 5.1 131.371 5.7
TOTAL DO OOMPLEXD 33.349 100,0 219,333 100,0 2.311.887  100,0
FONIE: IBGE e PGV
-9
[ 2]
TABELA V
VALOR DA PRODUGEO (CONSTANTE) NOS SETORES DO MCC EM 1970, 1975 e 1980
SETOR ' ANO 1970 1975 1980
. VALOR 1 VALOR 3 VALOR )
CONSTRUGAO CIVIL (TOTAL) 25,240 75,6 45.061 72,8 63,634 71,0
Edificagoes - - 8.650 14,0 14.887 16,6
Construgdo Pesada - - 8.190 13,2 11.943 13,3
Servigos da Construg3c e montagem industrial - - 3.583 5,8 7.874 8,8
Servigos nac empresariais - - 24,638 39,8 28,930 32,4
FABRICACRO DE PECAS E ESTRUTURAS DE CIMENTD,
CONCRETO E FIBROCIMENTO 759 2,3 1.837 3,0 2.782 3,1
FABRICACRO DE CIMENTO 1,101 3,3 2,065 3,3 3.936 4,4
FABRICACRO DE ARTEFATOS DE BARRO, PORCELANA E CERRMICA 1,605 3,0 2,657 4,3 3.654 4,1
BRITAMENTO E APARELHNMEMTO DE PEDRAS E BENEFICINMENTO
DE MINERAIS NAO-METALICOS 426 1,3 1.194 1,9 2,147 2,4
FABRICAGRO DE OUTROS PIYWN!IO5 DE  MINERAIS NED-METALIOOS 362 1,1 659 1,1 1.314 1,5
EXTRACAD DE MINERAIS NAO-METALICOS 320 1,0 508 0,8 891 1,0
FARRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS L ARTIQOS DE SERRALHERIA 1,063 3,2 2.783 4,5 2,925 3,3
FADRICACAO DE VIDRO E ARTIGOS UE VIDRD 411 1,2 441 ¢,7 795 0,9
TABRICACAO DE RESSERRALOS,ESTRUTUINS E ARTIQOS DE MADELRA 868 2,6 1,594 2,6 2,329 2,6
SERRARIAS . FADRICAGRO DE MADEIRA FOLIEADA,
COMPENSADA OU AGLOMERADA 1,794 5,4 3.098 5,0 5.085 5,7
33,249 100,0 61.897  100,0 89.493 100,0

TOTAL DO QOMPLEXO

FONTE: II(E ¢ FGV.

Ep
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TABELA VI .
VALOR AGREGADO {CONSTANTE) NOS SETORES PO MCC EM 1970, 1975 c 1980
SETOR ANO 1970 1875 1980
VALOR 4 VALOR t VALOR
CONSTRUCAO CIVIL (TOTAL) 9.658 67,0 17.239 59,9 24.327 61,9
b;,iﬂcacacs - - 3.578 12,4 7.723 19,8
Construgao Pesada - - 3.889 13,5 5.985 15,3
Servigos da construcio e montagem industrial - - 2.068 7.2 | 4.111 10,5 .
Servigos ndo empresariais - . 7.704 26,8 €.508 16,5
FABRICACAO DE PECAS E ESTRUTURAS DE CIMENTO,
concasroc E nsnogmsm-o 446 31 1.334 4,6 1.366 3,5
FABRICACAO DE CIMENTO 662 4,6 1.273 4,4 1.553 4,0
FABRICACAC DE ARTEFATOS DE BARRO, PORCELANA E CERAMICA 729 5,0 1.967 &,8 3.085 7,8
BRITAMENTO E APARELHAMENTO DE PEDRAS E BENEFICIAMENTO
DE MINERAIS NAO-METALICOS 302 2,1 l1.094 3,8 1.725 4,4
FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS E MINERAIS NAO-METALICOS 206 1,4 469 1,6 695 1,8
EXTRACAC DE MINERAIS NAO-METALICOS 259 1,8 546 1,9 1.050 2,7
FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS E ARTIGOS DE
sgxmﬁggzg 591 4,1 1.869 6,5 2.42¢6 6,2
FABRICACAO DE VIDRO E ARTIGOS DE VIDRO 252 1,7 321 1,1 536 1,4
FABRICACAO DE RESSERRADOS,ESTRUTURAS E ARTICOS
DE MADEIRA ' 426 2,9 850 2,9 703 1,8
SERRARIAS E FABRICACAO DE MADEIRA FOLHEADA
COMPENSADA OU AGLOMERADA ! 917 6,3 1.866 6,5 1.758 4,5
TOTAL DO COMPLEXO 14.448 100,0 28.827 100,0 39.224 100,0
FONTE: IBGE e FGV. -
" S
TABELA VII
VALOR AGREGADO (CORRENTE} NOS SETORES DO MCC EM 1970, 1975 e 1980
SETOR : ANO 1970 1975 1280
VALOR i VALOR % VALOR %
QONSTRUCAD CIVIL 9.858 67,0 61.661 64,8 628,446 62,3
Edificacbes - - 12,797 13,4 199,512 19,8
Construgdo Pesada - - 13,909 14,6 154.621 15,4
Servigos da construgio e montagem industrial - - 7.397 7,7 106.208 10,5
Servigos ndo empresariais - - 27.558 18,0 168.105 16,6
FABRICACAD DE PECAS E ESTRUIURAS [OF CIMENTO),
CONCRETO E FIBROCIMENTO 446 3,1 3,840 4,0 36,069 3,6
FASRICACAO DE CIMENTO 662 4,6 3,664 3,8 40.998 4,1
FABRICACAD D ARTEFATOS DE BARRO, FORCELANA E CERRMICA 729 5,0 5.379 5,6 67.212 6,6
BRITAWENTO E APARELIAMENTO DE PEDRAS E RINEFICIAMENTO
CE MINERAIS NAC-MLTALICOS 302 2,1 2,99 3,1 37.580 3,7
FABRTICACRO DE OUTROS PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALIOOS 206 1,4 1,282 1,3 15,142 1,9
EXTRAGAD DE MINERAIS NAD=-METALICOS 259 1.8 1,494 1,6 22,873 2,3
FARRICACAD DE ESTRUTURAS METALICAS E ARTIOONS D SERRALIERIA 91 4,) 5,345 5,6 39.313 3,9
FABRICACAO DE VIDRD E ARIIGOS DE VIDRD 282 1,7 877 0,9 11,668 1,2
FARRICACAD DE RESSLISNDOS, ESTRUTURAS E ARTICOS
DE MADEIRA 426 2,9 2.801 2,9 30,048 3,0
SERRAUAS E FABRICIRO DE MADEIRA FOLMEADA,
COMPINGADA OU AGLOMERADA 917 6,3 6.152 6,4 75.144 7.4
YUTAL DO OOMPLEXO 14.448 100,0 95.486 100,0 1.008.493 100,

O : IICE & PGV,

s¥



TABELA VI

PESSOAL OCUPADO TOTAL NOS SETORES DO MCC EM 1970, 1975 ¢ 1980

1970 1975 1980
SE ANO
*TOR VALOR £ VALOR 2 VALOR 3
CONSTRUGRD CIVIL (TOFAL) 1.729 83,1 2,298 78,6 3.151 ER
Bdificagies - - 363 12,4 548 13,9
o : - - 304 10,4 275 7,0
Servigos da construcio e montagem industrial - - 160 5,5 287 7,3
Servicos niio empresariais - - 1,471 50,3 2.041 51,6
FABRICACRO [E PECAS E ESTRUIVRAS DE CIMENTO
CONCRETO E FIBROCIMENTO ' 27 1,3 55 1,8 80 2,0
FABRICACH) DE CIMENTO 13 0,6 8 0,3 11 0,3
FABRICACHD DE ARTEFATOS DE BARRO, PORCELANA E CERAMICA 60 2,9 162 5,5 226 5,7
BRITAMENTO E APARELHAMENTO DE PEDRAS E BENEFICTIAMENIO
DE MINERATS NAO-METALICOS 22 1,1 48 1,6 60 1,5
FABRICACAD DE OUTROS PRODUTOS DE MINERATS NRO-METALIONS 1 0,8 20 0,7 29 0,7
EXTRACRO DE MINERAIS NAO-METALICUS 22 1,1 2 0,8 30 0,8
FABRICACED DE ESTRUTURAS METALICAS E ARTIGOS DE SERRALHERIA 46 2,2 96 3,3 97 2,5
FABRICACED EE VIDRD E ARTIGDS DE VIDRD .9 0,4 10 0,3 12 0,3
FABRICACAD DE RESSERRADOS,ESTRUTURAS E ARTIGOS
DE MATETRA ’ 44 2,1 68 2,3 84 2,1
SERRARIAS E FABRTICACRO DE MADEIRA FOLHEADA
COUPENSADA OU AGLOMERADA ’ 92 4,4 136 4,7 170 4,3
TORAL DO COMPLEXD 2,680  100,0 2,924 100,0 3.950  100,0
FONTE: IBGE e PGV,
-
L]
TABELA IX
CRESCIMENTO DA PRODUGCRO EM RELAGAO AO ANO ANTERIOR
SETOR ANO 1981 1982 1983 1984
CONSTRUGEO CIVIL (TOTAL) -4,2 0,2 -15,0 1,9
FABRICACEO DE PECAS E ESTRUTURAS DE CIMENTO,
COKCRETO E FIBROCIMENTO -16,8 1,2 -21,2 -6,1
FABRICAGAO DE CIMENTO -4,2 -4,4 -19,4 =7,9
FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE BARRO,
PORCELANA E CEmICA - -8,0 -7,0 +4,8
BRITAMENTO E APARELHAMENTO DE PEDRAS E
BENEFICIAMENTO DE MINERAIS NAO-iwvALICOS - - - -
FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS DE MINERAIS
NAC-METALICOS - - - -
EXTRAGAQ DE MINERAIS NRO-METALICOS -6,9 -4,7 32,6
FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS E ARTIGOS
DE SERRALHERIA +8,2 -0,8 -12,1 16,1
6,2 -13,1 3,1

FABRICAGAO DE VIDRO E ARTIGOS DE VIDRO
FABRICAGARO DE RESSERRADOS ,ESTRUTURAS E
ARTIGOS DE MADEIRA

SERRARIAS E FABRICACAO DE MADEIRA FOLHEADA,
COMPUNSADA QU AGLOMERADA

FON'TE: TBGE

Ly



TMPORT,
1,3
14,5
16,3
10,0
9,4
22,9
3,7
16,1
100,0

83 (2)

'EXPORT.,

0,5
0,3
1153
2,6
1,9
8,1
7;0
17
36,9
100,0

14,4

IMPORT.

14,4
11,7

19,4
1,4

(2]
15,5
17,4
100,0

80

LXPORT .

1,1
2,3
biic v
2,9
5,7
5,1
1,8
29,4

DE MATERIAIS DE CONSTRUCRO
100,0

IMOR.
0,9
8,8

16,5

4,2

12,9

14,6
23,3
11,7
3,8
100,0

75(2)

EXIonT,
0,4
1,0
8,5
2,1
1,0
2,9
3,8
1,9
16,3
100,0
1970.

{ 1975, 1980 e 1983.

(*) Séries deflacionadas por in®ices de pr

TABELA X

enaa

(valor constante*)

21,0
1,8

0,6

12,0

22,8

29,8

3,6

8,4

ificos para cada setor.

ol

1MPORT.

70 (17
0,6
100,0
ego espec

XPORT,
8,1
1,3

8,8
0,6

E
36,9
47,7

100,0

— Ministério da Faz

CIMENTO

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS EXPORTAGOLS E IMPORTAGOES
¥

Camercio Exterior do Brasi

(2) Brasil - Camércio Exterior -

CACZAD DE PECAS E EST.D

(1)

ANO E TIPO DE OPERACAO

SETOR
FAERT

T

FAB. DE QUTROS PROD.DE MIN. NAO-METSITO0S

ART,DE BARRO, PORCELANA E CERAMICA
BENEF.DE MIN. NAD-METALICOS

CIMENTO

EXTRAGHD MIN.NAO-METALICOS
ESTRUTURAS METALICAS
EST. E ARTIGOS DE MADEIRA

VIDRD

MPDETRA FOLHEADA QOM. OU AGLOMERADR
TOTAL DO OOMPLEXD
FONTES :

dos inquéritos Especiais da Construgdo. O Inguérito de 1980,
neste aspecto, é muito mais satisfatério do que o de 1975.ror
isto, parte substancial do crescimento da receita, entre os
dois anos mencicnados, deve-se a melhor cobertura do universo
censitario, em 1980. Como neste trabalho os dados para o setor
informal sac calculados por diferenca (estimativa do produ-
to da construgde realizada pela F.G.V. menos reccita das cm-
presas,apresentada pelo inquérito), a contrapartida da subeso

timativa do setor,em 1975,é , suparestimativa do setor informal

Iniciande a andlise, é intercssante notar que, en g

I

ral, nao ha grandes diferencas entre o que nostran tabelas so
bre produto e produgio. A semelhanca cntre as tabelas a pre-
COS constantes e a precos correntes sugere que a estrutura de
Precos relativos no M.C.C. tende a se manter aproxiradamente
constante, independente do malor ou menor crescimento [4{€]

alguns setores.

A semelhanga entre ag tabelas de valor da produgae o a

du produto ocorre, e geral, em todos og setores, com excogio a0 b7

ao de cimento. rticipaca i
< nento A participacgio do Ccimento no valor agrecado

do M.C.C. diminui,enquanto que sua participagdo no valor da

produgao aumenta. Este fato parece ser correlacionado con a
queda de empreqgo no setor (Tabela vIIL), verificada no inicio
da década de setenta,com a difusac do processo de producgao por

via seca.

As quatro tabelas em valor mostram uma queda consis-
tente da Participacao da construgdo civil no M.C.C. Fm ternos

de valor da produgac,a participagio de construcion cai de
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¢+ reéspectivamente, de 67%
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deste
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sos (azulejos, cerdmica, tintas, etc.), lougas sanitadrias, for
ros e divisdrias, esquadrias, etc. - seguiu outro padrio de e-
volugdo. Atd meados da década de setenta, impulsionada pela
forte demanda do segmento de construgio habitacional ligada ao
SBPE, a predugio cresceu com base nos produtos mais tradicio -
hais. A partir da metade da década, aproximadamente, as enpre
5as comegaram a aumentar oS seus gastos em propaganda e cife -
renciagdo de produto, como forma de manter o crescimento  das
vendas, A mudanga de estratégia implicou enm trocas de posigio

na lideranga de algumas indlstrias, como a cer3mica.

C aumento da participagdo dos setores gque croduzem ma
teriais de construgdo contrapSem-se logicamente 3 queda da par
ticipagdo da construgdo. Crescem de forrma consistente a parti
cipagao dos-setores de ceramica, ¢ beneficiamento de nineraic
nac-netilicos e o de fabricaglo de outros procutes de minerais ndo-netiii-

©08.0s denais setores experimentavam variagbes mais complexas.

Os setores de vidro e de estruturas metdlicas tén com
portamento simétrico. participacdo do primeiroc cai entre
1370 e 1975 ,para recuperar-se posteriormente. & pafticipa;Eu
do segundo inicialmente cresce, para depois cair., Tal fato de
ve-se 3 escolha particular dos anos de 1975 e 1980. Ho prize:
ro, estavam em curso grandes investinentos privades e pIiklg-
€os,ligados & execugdo do I1 PND, enquanto que a construgde hg
bitacional permanecia em crise desde o ano interior. o 200 de
1980, ao contrdrio, foi de grande ativilade no subsetor de edi
ficages, contrastando com os maus resultados obtidos no  soy-

mento de montagem industrial. ECsta composigao difsrencial re-
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ipagdo do setor da
construgio no M.c.c,

A Participagio dog setores que forman a cadeia da ma

deira no valor ga Producio do y,

c.c. Permanece constante em
toda a década,

Em valor agregago, @Sta participaciio aumenta

880 evidéncias

* €Omegou a caijr, velati

O prego deste insumo, ag contrédrio, au-
mentoy,

cada de 80,53, ainda majg Preciriog

X

. AsS evidéncy i-
veis, reunidas pg tabels g 12 Glepont

o + MOsStram que erise iniciou-se em

¢ de 1983,
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- 1
3.3 - A Dindmica das ExportacSes do M.c.c, {1

As exportag¢des do M.C.C. compreendsem uma gama variada
de produtos e servigos. A exportagcdo de produtos (insvmos da
construgdo) serd analisada, em primeiro lugar, utilizando:secs
critérios de subdivisio bropostos: etapas produtivas e gran -

des cadeias.

Os fatores responsiveis bela competitividade interna-
cional dos materiais de construgdo variam de acordo com a eta-
pa produtiva, Na etapa de extracdo e beneficiamento de matéri
as-primas, o referencial bisico ¢ a escassez interracional do
produto, O Brasil exporta madeira e alguns minerais, ccmo:éi_
more e granito, Na etapa de transformagdo, o que conta & a o=
ficiéncia dos processos produtivos - grau de modernizagdo  d.
Parque industrial e escalas de produgds. A indistria ceridzicas,
que passou por intensa renovagio de métodos produtivos na déug
da de setenta, & um exemplo, como mostra a tebela X, Na Glei-
ma etapa, de montagem, a competitividade & assegurada,nic si
por caractgristicas da Processo produtivo,mag também, e Jde fgg

ma Preponderante, pela tecnologia do produto. £ o caso da ex=-

Portacao de fechaduras, cadeados, casas pré-fabricadas, divisd

rias, produtos sofisticados de madeira, ete,

A analise por cadeia produtiva introduz um Qutro ele-

{1) As importacées de produtos do M.C.C., sdo miito pequenas e nio sards

analisadas. O Brasil importa alqung tipos especiais de vidros e ge
estruturas metiljcas,
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As exportagdes de um setor dependem dos cutros seto-

Tes ao longo da cadeia produtiva, ndo sd em termos dos avan -

in

GOs tecncldgicos destes Gltimos,como tambsm em termos da esca
la de producio. A exportagio de estruturas metilicas, ver
exemplo, depende também da prépria exportacio de produtos si-
deriirgicos. Na fase de forte recessdo do mercado interno, a
exportacgao de produtos siderfirgicos menos elaserados diminuiu
a capacidade ociocsa do setor, evitando o Crescinento exagera-
do dos pregos internos e favorecendo, conseagllentemente, a ex-
portagao de estruturas metilicas. o contrario ocorre ao lon-
go da grande cadeia de produtos de madeira, A liberagao da
exportagio de madeira em toras, em 1981, aumentou o prego  da
madeira no pais, diminuindo a competitividade dos predutos de

madeira, esquadrias, casas pré—fabricadas, o o

C comportamento diferenciado dos pregos, nas fases do
expansao das vendas, & explicado pela diforenqa entre as  es-

truturas industriais dos dois setores lextragao vegetal ¢ si-

derurgla) , Nos setores maisg competitivos, coro extragdo vege

tal 0 : a
¢ O prego dCompanha osg movimentos de demanda. J3 nas in-

distriag i ;
as OllgDpOlLstﬂs OCorre o contrario: se a capacidade o-

Ciosa & razoay :
velmente drande, os Pregos se movem no sentido in

Verso a é e ig &
o da dcmanda, 1sto @, tendem a cair nas fases de oxnan

530 da indistria,

Nas indistrias oliqopolistas, Os precgos ge reduzen

quando a demanda cresce, por dois motivos diferentesg 0

Fad . -
€1ro consiste na queda dos custos unitarios (est3o sendo su
= 1 o =y

205 ondi s o a ]
DOstos rendimentos constantes a esegla - Ver Guirarz
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© segundo decorre de tatica oligopolista, cujo interesse é

baix -
ixar o mark-up para prevenir 4 entrada deoutros competido-

res a
+ B3is provivel pag fases de expansio da indistria

grau de oligopélis e
3:5532? cimenteiro,

‘*—“—-—-£L5§$§-ﬂl¢9Opelizado,ﬁ tem

exportagio

r
.._PQ.SP%_§Eg‘p;g;u§Qra industrial

0 M.C.C. contdm um grande niimero de pequenas e nidj-
as empresas. Neste caso, pode-se afirmar que os exemples de
busca ao mercado externc estio associados 2 viclenta gqueda do
volume de vendas,verificada a partir de 1981, ¢ custo dos in
vestimentos necessirios para a montagem da infra-estrutura re
querida para exportar e coberto, nestes casos, pela formagds de
consdrcios de Empresas, como ocorre no setor de estruturas 2

talicas.

As empresas de construgdo buscam o mercadc exterro, a
través da execu¢do de obras no exterior. Trata-se de um movi
mento de natureza diferente do realizade pelas firmas indus -
triais, justificando um tratarento erscparade. A anilise gue

se segue & baseada em recente estudo de Guimaraes {1984).

O autor classificou os contratos,segundo 0s tipos do

obras,en: construgcdo (construcio pesada e edificacbes), monta

gem (montagem industrial), consultoria e assisténcia t&cnica

em engenharia e servigos auxiliares de engerharia. Foram anz

lisados contratos assinadog no periodo 1970/1983, ro caso dag

obras de censtrucio, e no periodo 1975/1983, no caso dos deruis seteres,

Verificou-se que a construgdo de barragens e de
transportes (rodovias e ferrovias) si3e 0s tipos de obra

mais
comuns entre as realizadag POr empresas brasilejiras no exteri
or. As firmas que prestam servigos auxiliares de engenhariae
as de engenharia também conseguem grande parte de S€us contra
tos nestes doisg segmentos de mercado. Ji os tipes de oy

rais commns entre as empresas de montayem industrial san ¢g re-
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sua capacidade de realiza¢@o. A busca ao mercade externo
constituiu-se, portanto, na forma encontrada por estas empre-

sas para dar vazdo ao seu potencial de crescimento.

O sucesso das empresas brasileiras de construcdo e
engenharja ha busca ao mercado externo foi pessibilitado per
uma sé&rie de outros fatores, internos e externoes. Os princi-
pais fatores,responsiveis pela internacionalizaqﬁo ¢a engenha
ria brasileira,sdo: 1} capacidade técnica e gerencial das gran
des empresas nacionais,adquirida nas grandes obras executa -
das no Brasil, principalmente durante o cicle do nilagre; 23
experiéncia acumulada em grandes obras - realizadas, en parti
cular, sob condig¢des semelhantes is éncontradas nos orinci-
pais p;ises clientes: escassez de mio-de-obra treinada, condi
¢Bes climiticas adversas e baixo grau de eficidncia dos servi
08 gerais de apoio (telecomunicagdes, energia, burocracia ge
vernamental, etc.) ~; 3) custos de mio-de-obra reiativercnte
baixos,frente a concorrentes oriundos de paises cesenvclvides;
4) politica de apoio do governo brasileire - FINEP, CRCLN;

&

IT i
AMARATY e pPolitica de compra de petrdleo e de gountertrade;

to, as empresas brasileiras estdo consequindo manter sua pre-

senca no exterior,
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4 ~ ESTRUTURA DE MERCADO NO MCC.

4.1 - Estrutura de Mercade nas Etanas de Producao de Materiais

de Construcio

Curmaraes (1981) apresenta uma tipologia das estrutu-

ras de mercado, que classifica as indistrios

racteristicas técnico-produtivas e estratégias de competicglo.a

tipologia(*) & parte de um trabalho que, "tendo em vista o ca-

€0 brasileiro... se preopbe a formular um £5guena inicial de urm
ali i - iyrmoas i
marco tedrico para a andlise do Crescimento des firmas o  dae

- ; ¢ T P a1
industrias no contexto de uma ccenomia aberta" . (Ouinixios, 19810,

O conceito de estruturas de mercado, purer, guarda a-

finidades com a repartigao do MCC enm etapas de nrodugao, preo-

posta no primeciro capitulo. A divisic de uzma cagaia 2 etap:is

também € oriunda da interagao enlre as caracteristicas tocni-
co-produtivas ¢ as estratégias de conpetican - ver Hagucnater

(1984) e Aradjo Jr. (1985). Assim, se & verdadecira a hipdtese

PIoposta no primeire capitulo, de que as elapas constituc:  un

certo tipo de unidade ae andlise, ¢ rozofivel SUJErir gue gy oo

7 W
truturas dge me

rcado dos setores pertencentes a uma nesma etana

tem elementos comuns, diversos dosg encontrados em outras  eta-

pas. No exame das estruturas de mercado,procura-se digori-i-

(*) ho contririo do que @ canmente afirmado, ndc h3 diferen
tivas entre o quadro final apresentado por Guimories a g
aparece om Possas (1985). A categoria oligepdlio misto, 4
corresponde exatamente 3 categoria clicepdlio diferencing

(1981), As diferencas entre as duas tipolegias, aldém da- -

tos, e da enumeracao por Possas (1985} ,qe

mereades puramante campetitivos - estao nos
que nao cabe discutir aqui. As obsorvactn

Comportarents das diferontos estrotura

A2 Guim {lygly),

SR ade bl o
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A etapa produtiva de extragao e beneficiamento &, en
geral, realizada segundo métodos bastante ruéimentares. C bai-
x0 valor da matéria-prima desaconselha a utilizagdo de siste-
mas produtivos sofisticados que evitam desperdicios. A facili-
dade de extragdo também contribui, tomando a atividade extra:gl

va, muitas vezes, um cardter predatdrio.

Nas obras de grarde porte, realizadas em regides dis-
tantes dos centros urbanos, a extra¢do de minerais ndo-metdli-~
cos e-de madeira tem cardter temporirio,sendo feita p=la prépria
empreiteira ou empresa subcontratoda. A exploragao mireral e o
beneficiamento adquirem caracteristicas perisnentes quudo o tormo
dos centros urbanos, quando se destinam 3 exXpOrtacao ou  ao
fornecimento de insumos para a produgao industrial em larga 3

cala.

No caso da madeira, a extragio predatdria tem proveca
do alta no Custo das esséncias tradicionais e uso  crescente
de espécies alternativas, além de gueda no poder de competigio
de todos os produtores g jusante desta cadeia, cujos pregos sic
fonseqiientemente Pressionados para cima. O fim das reservas Ras,
Fegloes Sul e sudeste inmplicou o deslocamento da extragdo para
as regides Centrg Oeste e Norte, causando problemas de locali-
2agan para a Parte do segmento ge transformagdo ¢a caceia, que
continuou nas quag regices iniciais. Alguns grandes grupos ja
Praticam o plantio da madeira, o que leva & mecanizagdo cres-
cente e a uma major estabilidade no fornecimento.Estima-sé gueé

2 pratica do reflorestamento 33 atende a mais de 20% do consus

mo de madeira no Mce.
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des empresas neste Segmentg

T Gail, s3e Caetano, etc. ==p en-
Guanto que g4 Menores ep

excegdes, renor homogeneidad=

de ge Produt € maior grau

Finado peja formagio ge mercados locais

ical para frente, fqj visto

domina a com-
1035 en Precos,

* POrtanto, por in-
distrjag competitivas.

I

ectog COMpetitivos sie

0, €Conomiag de  escala
N4 producig 1i 3 e :

P 28 e QLStrlbU1anr C¥pacitacs, tecnolagie, € posicig-
Narentg nos Mercadgg regionals -

77

em geral, a = ;
o | £ montagem m riais (oL
n de materia
i ias da fase de montagen &
g + as incdlstria

ugao S (e} X sua nai voca-
8! Qr a
i ia (el utras etapas e a
< das industri d t

r1931)

(vl

imaraes
ndo Guimar
=~ ; iagao de produto. Segu
€20 para diferenci e

1 Gmero de crité
ici elo nimer
a difereqciagéo & condicionada p ‘
Vocagao para r o "
i [o] procu
3} aliacao ¢ H
Fios utilizgags pelos compradores na av g

uto céiferencia-
£

38

umero, mais P ici & pro
i 4 i IopilcClo € O ¢
lant, alor o name ' * : 1F guanto mails
ari ie colha = ¢
) 1 d dos criterios de es
L SUbJQthlda £

iiferenciz
" e diferen =
= ibilidade de
Subjetivo & gy Critério, maior & a possibi

éncias dos con-
¢io - €+ por Gltimo, a thskabtlidade das preferc? para dife-
s acao =
Sumidores - quanto mais instaveis, maior a vocag
Tenciacig,
guando

a de critérios € maior
A importancia do nimero

los

= caso
; te € o
- . 5 s icas. Es
Sap Televantes &s especificagoes técnica raEE IHEEAES
- nnre r
O uma eng
aditiygg Para concreto € o das argamassas. S

e
A subje
as5sas.
) de argama
2la, ep 1981, Sessenta tipos diferentes 10 hd  apelo
vando h :
) AW e 10f g
Cividage d0s critéries aparece, por exemp

sao
swemnlos  sa
Dois exermpl
e ta., Do
80 sengg €stético ou ao desejo de cenfor feréencias
4 &3 LT
s das pretf

- ; abilidade

5 forrgg ¢ @s divisdrias. J3 a insta de

nento
ss5ivo langanie
;Ucessivy
esta Telacionad, 3 moda, permitindo o 8 fechaduras
imentos e £
FI vestimer
S ivisérias, re
odutog, Forros, divisér

Sao exemplos do Mecc,

3o de azulejos,
ntrario da produg o
Cabe npotar que, ao co vamen
Cltag, co

s elati
i ferenciagao r
Mo exemplo de vocagao para diferen
te

-
- reves.c:
ivisorias,
diviso

fraca, ©S novos lancamentos de forros, e B

) cigem,
si e ex
Tentos ¢ fechadyrag diferem bastante entre
ZQS

o

novos

,

duto:
: to de pro
wento

Jastgg Substanciajis em desenvolviment

deel

= o5
orecisao;
2

inice de
necani
©s de Cadeados sig baseados em I



78
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TABELA XTI

SEMRES pp ATUrCED CLas

. SES  DE TAMANHO
{e. Principajg tipos de Grandes Enpresas
ras)

Pequenas
Gpresas redias eMpresas Total

EDIFICAcees

80,2 92,6 94,5 89,4
Prédigs Industriajg 19,0 15,5 10,7 14,8
Prédios Comerciaig 15,3 7,5 12,2 11,6
Préding Covernamentaig 11,9 17,1 20,0 16,5
Pridics Residenciajg 31,0 47,7 46,6 42,1
Cutrog 3,0 4,8 5,0 1,4
C. pf.s.:ma 18,8 4,8 - 2,3 8,4
Rodoviag 3,4 0,5 0,1 1,3
Pentes e tiinejq 4,5 5 0,6 2,1
. Sanean ENto ‘ ' ’
e 4,3 1,0 0,1 1,8
6,6 1,8 1,5 3.2
SERVIQUS pr QONSTRUCAD A 2,6 3,2 2,2
TCTAL
100,0 100,09 100,0 100,0
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TABELA XIII

a Empresas
Composigdo Percentual da Produgio das El”u
aceao
de Construcio Pesada por Setor de Atu ,i ‘;n‘“o
amanh
Principais Tipos de Obras e Classes de

CLASSES DE AMINHO
SETORES DE ATUACAD i Pexuenas Total
(& principaig Lipos de Grandes ridias Brresas
cbras) Empresas -
57 e
EDIFICACHEg L0 o 0,8 s
4 ;
Prédiog Industriaig 124 2 3,9 3,8
Qutrgg 3,7 S ' 88,0
C. PESANg 88,7 8a.0 o 22
f 3 dLy
Transiores 58,3 4 "2'7 30,9
Roxdovag 30,1 25,4 . 6.3
Ferroyiag 7,9 0 5 3,0
*‘\ercportos 7,3 As 0'9 2.6
Portog ¢ terminais 0.4 e a’? 5.7
Pontes o thneig 4,8 3.8 0'3 2,4
Beropot i tanog 7,8 R ' S
6 2 1-‘: 2
Enory;, 22,2 233 ' 3,5
—=Zla Pt 1'2 13,
Usinag hidroc)stricas 19,3 At 3,2 2,7
~r
Obras de t‘:nurgia elétrica 1,6 3;]. ]_ g8 1;4
Qutrgg 1,4 1,0 ' 18,3
33,2 ’
Qutreg 8,1 Eell 0’7 4,0
10,2 !
Obrag de Whanizacio 0,0 1,3 )
2 ; 9,0
“Stoe . 5.7
saneamijn‘-'*’égto Q'Agua e og 5,8 l-a,O .
’ 5 %
'IEle(meniCagaes _ 1,1 ' ; 2.6
Qutp, 0.2 3,8 i B
’ 4,6
L6 '
SERVIcng 0.3 10,2 ) 1,8
'I’erq-n.: ' 2,7 P 5
N 9% € bavimenta 30 0.3 ' 2,8
Outr%* E ¢ 75 1,9 .
= 100
o 0 100,0 Hilgt '
100, ‘ 20
29,02
.264
O oy M e 9.211 9.543 1025
Foreyy, - i1 = 1975.
! Frp = 7il ‘
Y Ingy e Nqirito Especial da Construgdo Civi
uj mons



Composicae

Princinaisg Tipos

SETORES pp ATURCED
(e principaig tipos de \

ra)

COHSTRUGED PESARA
Gasodutos e Olecdutog
Outros

SERVIGOS 1y QNSTRUCAD
IErraplenagam
Pavrmmtaqao

Instalaches Hidraulicag
Montagen

Servicos 9e0téenicog
Cutros Serviqos

(em prédies’e &dificipg)
Out:os Servi

(em energig elétrica)

Outros Servicos

(em obrag de tfanspgrbe)
Outrog

TOTAL

ToTAL mrsnunﬁem

Grandeg

Empresas Pequenag 1
Presas MEdias Emoresas Sl
EDIFICACiEs 5,4 2,2

B

9,2
5,8
3,4

85,4
13,0
14,7

2,5
39,1

5,8

0,8
8,5

TABELA XIv

Percentyal da Produ
Construcag
de Obr

4,2

4,2

93,6
28,8
17,3
5,1
4,4
6,8

6,6
1,6

5,0
18,0

CLASSES pp TAMANHO

¢ao das Empresas
Por Setor ge Atuacio,

as e Classeg de Tamanho

i 2,9
1,5 5,2
0,1 1,9
1,4 3,3
98,5 91,7
25,9 22,8
10,6 14,2
8,2 5,4
1,9 14,7
5,4 4,1
19,1 8,8
5,8 4,4
2,3 2,9
19,3 14,4
100,0 100,0
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parcela
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empresas de CUhstruqao pesada diversificam Legtores pd
5 Subse
- ue nos
i 2, 3—¢ ainda, 4 = 4
Qd]ficagoes_ Observa-se, & icipacao
ior particilpag
maior p
 ong % empresag go diversificam, a m
da

SEtOr de

nao

ue

ingteses 4

s a a duas hipdte do

3 5 lev i zac

Irandeg “Wbresas, o que nos le da organizay
. é

Se io da teoria

e a
“luen, 2 Primeira & a sugestao d
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Curaram mercados externos e-
Neste trabalhg

¢ 30 verificar a suges-
' fortalece
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ii) Know-how - A administragdo e a engenharia repre
sentam um custo fixo elevado,e as empresas maiores tém mais
Possibilidade de manter um quadro especializado. Para entrar
ém novog segmentos,é necessirio contratar tdcnicos experientes,
© que tambem representa uma despesa antecipada, que favorece a

9rande empresa.

éncias pi-
ii1) Experidncia prévia -~ tantc nas concorrénc p
expe=

blicay e Privadas,como na obtengioc de financiamento, a )
Tléncia Prévia & um dago importante. A experiéncia prévia ¢
"2 barrerq Para todos os tamanhos de empresa, embora poOssa
ser Sugerjge que as grandes obras exigem das empreiteiras o

maio

CUMPrimente ge tarefas diversificadas, havendo, portanto, maig
or

teg Pﬂssibilidades de habilitagao em diferentes segmentos, P

Pare,
@ das empresas majores.

’ . Acil para as
v} porte das obras - & certamente mais facil p

—===_2545 obras

cr s menores
Presag Malores, em fases de recessdo, executar obra

do rreira 2
e o inverse, O porte das obras reprasenta uma ba

ent esas maig
Fada que € mais fieq) de ser contornada pelas empr

res.

Yoy 3_pablica - venden para
e, ) todos os setores que
a amentos + AB
problemas com o atraso dos pag

*Mpr cto.
€ e aspe
Sag Majg Capitalizadas tém maior vantagem nest

rosa

- a arma pode

ha vi) Infludneia olitica - o lobby & um i-
Conggy, . —auéhola politica . de Ita

a
%30 o4 dncia para a construg -
vil. A concorrénc P pressdes

e lada.
Xemplo, fo; ganha por uma empresa iso

= a obra
Shajg o sao @

- a divi
Yigantesv g, construgao forgaram
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de exercer um lobbx mais eficaz,

POr causa da hetero
gereidade das obrag, As barreiras 3 entrada, entretanto, nao
sao hcmogéneas, Ao contrario, elas tendem a crescer na diregan
das obras de construgio pe

sada e, en qualquer Subsetor, na dji-

ior porte. Por estas razoes,

ntre a comEetitiva-diferen—

encontrada nog Segmentos que fazem obras menores ¢ maijs

Simples, até a o)y o olista—diferenciada, encontrada no pale
oposto.

setores de construgio Pesada,

edificagoes € montagep industy-
al. a evolugao do Setor comg um'todo, abordada no capitulg an-
terior, e as tendénciag entre ag 9randes emp:esas, “apresenta-
das aqui,

das

sao.
e de reces
SMpresas menores foi muito fraco na fas

: tama-
. ceita por
A tabela xv mostra o crescimento da re
desem-
subsetores,o
"o e emprega o Por subsetor. Em todos os sub

das mano
do que ©
Penho gaq Maiores foi invariavelmente melhor ) favora
, a ais lavoraz
a situagaoc m
TS, Entre 98 subsctores ,observa-se que a

g de
or no
= csada, e a pi
vel 9correy pg Subsetor de construgdo pesada,

Qdiflcaqées.

1-9(;&5:‘50, as

Nag se pode aceitar a hipbtese de gue, na wercados das

"Riores Elpresas, pajg eficientes, invadiram oS “': scnpre

s sao 7P

Apesar ge Plausivel, porgue os mercacos cugdo desta
B

Majg protegidos contra as empresas menores, a cons to cbhser-
ent

estratégia nio b

“"adO n

mportan
arece ter sido a causa do comp

eda nas  mar-
a tabe) g, Isto porque ele levaria a uma queds . e
sirrane
ens gq luerg, Provocada pela recessio e pelo acirr rgen e
: e I maLgst
COmethao. A tabela XvI mostra que, ao contrério,
lue

AUmeng gy, Gm todos os segmentos.

recessao.

preci
resas i =
. as emp
€m que aumenta a capacidade ociosa,d e, S
menos.
" vendas I
5 um volume de )
SeUs cugteg fixos em olisticas:,
; oligop
CD”‘DOrtamento Caracteristico das firmas
b r
I;QQ

prlica por
QmpreSas

- malores
1icro das
que aumentaram as margens delt tou no
ent
A real aui
Hg fenstrugao pesada, cuja receita em incus
Pays ontagem =
1o 2z -ada e m
% en “Onslderagio. Na construgdo pesad de 1u
trial . e da margem
COmPOrtamento Observado da receita
9 Qerou

2 -vidente
it O Aumentg de concentragao, evid
Q 5 de
Pode ~onjuntos
SEr ey j 0 por quatro conj
Tengq, Plicado por q

v I
o na Tabela XVIL,

{Ee-
fatores dif
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TABELA Xv

Crescimento da Receita(l) Por Tamanhe de Empresa

€ Por Subsetor da Construgdo civi] - 1980/1984

Subse Cons a ~ Montagem
Faixa de o Pegéggao PAlficagdes Industrial
Tamanho
Epresas classificadag
de 1 a g4

12,3 -8,9 -2,1
5 a g ’ 6,0 -11,4 -6,9
9 a2 -1,n -12,0 =7;3
20 a 40 - - -5,4
20 asp 0,0 -13,1 =
50 a 100 -10,2 -14,3 -
Nimero ge Enpresag
Consideradas 100 100 100

TABELA XvVI
Margem ge Lucro (1) POr Subsetgyr

0 Civy] - 1980/1984
. Subsetor Contrugie Edificagges
Faixa ga

Montagem
Pesada (2) (3) I
Tamanho

ndustria]l
1980 194 1980  10g4 1980 1984
Empresag Classificadas
de 1l a 4

|

24,3 52,5 16,9 18,4 7,3 18,9
5 ag 16,3 37,5 19,9 16,5 75 28,0
9 a2 12,3 29,5  g,0 19,5  ¢,3 15,3
20 a 4p = - - - 8,0 20,
20 a5 12,0 18,5 10,0 2,4 - =
50 a 100 11,8 23,15 12,3 4,8 ~ =
2
Nc;n).:igegead?sp - 100 399 100 gg 40 10
ravr=. Balangg Anual, 198; € 1985,
NOTAS . (1) luero cperacicnal/reoeita
(2) excluida

Operaciona) liquiga,
a Gmpresa DERSA T
(a) excluidag ag emnp

resas CarvaBK)Hosken e Cronus.
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TABELA XVII

1 or Subsetor
C()nCEI.tra‘Fao da -

i 1984
da Construgido Civil - 1980/

- Montagen
= Edificagoas Industrial
Subsetor ConthQi? (2)
e Ano Pasada(l) 1984 1980 1984
Cbeficiente de 19680 1984 1980 - iy
Concentragéo 34,3 38,8 44,
35,8 47,4 30,2 3,
CRy r _ _ -
Crs e wp T 56,7 60,9
50,7 63,1 43,8 46,1 g
CRg r 85,1 £
70,5 79,1 64,6 68,1
CR 2 . _ -
88,1
C R sg 87,8 93,5 86,5
40
40 2
g [ol]
ggigfg fednmureSds 100 100 100 1
Llderg
Fong, Balango anuay, 1981 e 1985S.
NoTAS, (1) Excluiga a DERSA.
OnUS .
(2) Excluiga 4 Carvalho Hosken e Cron
icipa-
part
nto da
O primeiro estad relacionado ac aume cm 1973 @
% v r piblico. Er .
S8 dy Unido nog gastos totais do seto racam  responsh
1 forar .
Ui ipacaio federa ani
Nido 4S5 empregag com participagao te ruta de c2pPl
Sy Por g4

magdo b
Sem a forr <. 0
9% dos gastos que compe foi de 83,9
= — em -
tay Eikg do 9overnol.Em 1982 esta percentag des proje
5 ke em gran
“S9ungq dSpectg g 4 concentragao dos gastos

-San-
R10-5
2 ono
ias ¢
tog cu rodov o
" i brangeu ipu, 42
€iclo gag grandes obras abr Itaipi,
- icas ce
Loy idroeletrica me
: Perim onica, hidroe: ra, M€
“etral e Transamazénica, de Ang
) clear
Cury; sina nu
i a = B - o us
ao Simao, ferrovia do ago,
tras

1o,
o xemp
. or €
. 1, P

2 Itaip -
i ~ g omente setor
® Rio ¢ de sdo paulo, etc.. s eunves A0
Song, jos investime

aprOXimadamente um tergo d

hig Iba]é 7

Fieg "o periode 1981/1983.
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no setor ge Construcgio Pesada p

menos desde 1976,

Presarjg) foi €xaminada mais
- Interesga aqui observar que no
mais
contribuindo
+ Este Critério foy justificado
r O que & ver
+ Como g ferrovia do
mente Contestada. A

Pelo Menos, 4 atuagao de
forte
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Para doig, ap 1981,e cinco,em 1985.

. s dimi-
edificagoes
A receita das menores empresas de ed

: conscgul-
maiores
huiy menos gg que a das maiores. As empresas o T
) icientes, em par
- s eficie
Tam resigpqy mais, em parte porque sdo mai neo fede-
iover
‘ajosos com O 4O
te Porque consequiram contratos vantajosos

: seg-
ivicades para 2
; . suas ativicace
ral o M parte Porque diversificaram suas lto lwio, etc.
) fe alto luxo,
s ‘édios de ¢
Mentog Menog atingidos - apart-hotéis, préd

‘e
ene izada ¢
3 uma expectativa general

Quanto a0 futuro, ha uma ¢

B svil ainda
trugao ci
mudanqa N0 perfil ga demanda. Em 1985,a cons

a
Verng o
. 10 novo Jo
Mo foj Teativada, devido 3 prsse renEnte & cativagao
a red
‘ _ 5 86, com d
inatlvidade do sistema da habitagao. Em 1986,

a

1 itacional,
D 10 mercado habitacl
Hog lnvestimuntus € 0 ayuecimento do m

r 5ao
setorl
< N spectivas doo S
SltquﬂO ests mudando bastante. As perspect
dig .
E’C'“t'-l-lﬂr:us Do eapitule 5,
4.4 _
B 08T g do_Capital
e majori
mente |
o a ampla
O mMee & Caracterizado pela presenga @ de empre-
- a
taria 5 ase complet
Capita) fMdcional e auséncia qu das com o gral
a . - ionada
S es Aajg, Estag caracteristicas sao relac carater
da .. 1z un
n ¢ao
Rero e Pequenas e madias empresas, que
©
Dmpetiti ) _(*)_
VO 2 quasge todos os setores
2 ia,
ocorrénci
(* adas, @ au
)t Na jpa- mais Ccncentrad:—&m EpRRi 7
30 tqqyaslndUStria do cimento, uma das r onstr
c .

den
¢ Thos oy tgmposr de uma guerra de preois,
I9p0) 4 “agio.
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dos. No trabalho gde Guimarjes (1981), o investimento no exte-

rior & visto Como uma das alternativas

mulam fundos maiores dg que os T'équeridog bPara acompanhar a ex

Pansao dos seuys Mercadoes Correntes, gg mesmos fatoreg que le-

no
€xterior,

Por outyg lado, 4 auseéncia ge estruturag industriais
mais Propicias 3 grande Cmpregg tende 4 Se repetir o Brasil,

0 acesso dos

Istp Ocorreu atg na indistria

iores detalheg - Prochnik

Cxistan,

_ diversos
0, nhos
_ ol Cor:elaqa ’
’ uma estreita R
Ha, portanto, a existéncia

i ional e
setoreS, entre g Presenca do capital nac

& rais
i Elae n
3dias cmpresas.
de up 9drande nimero de pequenas e medias omi

‘ ie m dificultam a
forte N0s sctores en que as estruturas de mercado L
pscimen 15 L
ia de investidores estrangeiros e o cLes,Li%Cdr "
modificar
Mmas, dinami'cy setorial, entretanto, tende a modi o
i ustria cire! I
Situagag “M alguns casos. Observa-se na indiistria S
__ g
o recentcmont@: na indidstria da ceramica, 2spag

-~ Estas
Pary 4 formaqao © permanéncia da grande enprésa. "L]l .
- - aplte ) -
foes tendoy 4 induzir uma maior participagio do C‘“,Or] de for

n e o
eiro, que ja yeap ocorrendo em ambos o5 €as0s, jra britada,
5 da pedr

i Muite lenta, Interessante também & o caso da Pe virias
Onde

ta, €
10 gotenta,
X = - cocada de su .
a Clpregg lider, formada na décad: pedreira Cap
tesuh -
EZQS s res
ma

lor (o que suasg principais concorren ico Holder-
5o sul
Pertence 4 Uma associagao cntre o yrupo 1iza na prodi
tiliz =
rﬂconhucido bela teenologia apurada gue u scioral co
a ; ‘odutor nd
materiais de construgio, e o maior produ N
e parte
a CONCRETEX, que provavelmente adquire i

Produgéo_

,-J_OHJ]
apjital rac .
srig do capi

A Presengy largamente majoritaria d Ges ( 19831

Na ’ Guimaraes
9930 pegga, € um capitulo d parte. investirmen

08
ave a
fomo 4 “Mergéncia deste subsetor se d io inicials
agio 1T
i o est

gOVEInO em transporte e Cnergia Yeswm 3 .
-ucnas-

-0 peqgue

- nte P

i  seren Fealizadas eram relativame rores

mplicava a os constrit
M3 baixa atratividade par 30 pelas £ir-

aoc
execug
) - Rp— 2 de. SMA
Mg 1 tambap Na fatibilidade <
Qcai

s 1ita

. 2 oSSibllng

e poremr P

) ores;, —how

Yam SMergentes Estas obras men os e kEOWT=
&
Essﬂs - rs

= recu
OMpanhjag crescer e acunular
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que serijiam requeridos, majs tarde,

Pelos projetos maiores.nléem
disso, na medida enp que as obras eram

do governo,

s -, Eletrobras -

€ Siderbrzg -

Siderurgia.Em
todos pg casos

+houve Pressjp Sobre g

Srgios do governo, em
Prol das enpresas ge Capit

al Nacionay ,

Como resultado.

POs de capital-nacional,

Sada.

*r Andragde Gutierrez,

Norberto
No mesmo Conjuntg

r8Parecem trag gru-

Vidro e cimen
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& ijneupres-
) is & inexg
. acionais
to amiantg T @ participagao de empresas n

- ctencia
a-ge 4 existen
acia deve-se d
S1Va, Nespog deis setores,esta supremacia d

ional e a posse de di-

de forte aligopolizaqao a nivel internacional qucdo de vidro
" ugs )

Teitgg €%clusivos ne Brasil. A tecnologia da pfo_ Qdc float-
% jugao -

foi Yevolueionada na década de 50 com a lntrocbqf grupc

; R o g
Blocess, 4 Patente deste processo estd nas maos ¢

:gulando
- ss5e, vem rcgu
$las Pilkinton que, a partir da sua posse,

in-
o

Gue
H nina 4
. a unica
Mercage "indial. No caso do cimento amianto,: o5 1N
X . Gorur -
a dols grut
srtence 4
Permyy, xtragio ap escala comercial perte tor
izam O Sse v
g ; polizaem
Lcr”QCionais, Eternit e Brasilit, que monot

L .ie & ainda m

A partjcipagio de enmpresas estatals ¢ T -

Pressivy do que 4 gq capital estrangeiro. Hultds as  gr

e el

Yoverp, éassuem departamentos de construgag, €ol imente, algu

Gmpresas de Qualquer origem, que reclizam, cvenL%d‘; s wi
. gubsiste

NO setor dge estruturas metdlicas subs . 4 Compa~

A FLM pertence d

ir o uso das

FabriCd de Estrutura Metalica.
SidErGrgica

1i fund
. ) ada para d

Nacional e foi criada p
Qstrut

- ) 2o eivil.
Urag Metdlicas pa construgao civi
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s nas especilic
= -acnico % dos
- i roes tac angio
Permanéncia ge baixos pad bui para a manute
ribui wvar
d strucdo, o que contri iais. Entre os
Materiajg € const . teria
na .
4o desses rani
" rodugao de rap;
5505 icionais na p 6 h3 casos 1
5= TECNOLOGIA NO Mcc processob tradic s EERE »
¥ mos para o ospe
Setoreg 9ue produzem insu ara us
tos p 3
concre surar
iy O nNnos mensur
- = ogica, com s ce possa T
5.1 - Uma Visdo Geraj da &volugie tecnolog ! mbora nao se po 3
= =
als o Nas estruturag metdlicas. Em e O progressod
rem U & .
= io . _ ) r1alitativas sugere - que
De um mogo geral, o Progressgg técnico na construg Com figor, evidEncigs qua
& 11 <o 4
Civil tenp avangadop muito lentamente Nao é apenas no Bras mateLlais &
GYe a introducig € a difusap ge Lnovacbes ocor

GO,
truga

s de CORS

e nos processos d

Maior dp qu : G

io tecno-
- e que a evolugao
Nao altery, “Ntretanto,a constatagdo d
Ue compsem o setor 1ogic, U9 MOE & Baseants Ténba. -
. nee evd
a estruturacdo de cao
Nelson g Winter (1977) €M um ensajg Sobre os diferen- e interessante notar R R e nolégico da constrv .
ec rma
Ciais de Produtividage Observaggg Na economja americana, apon denc i, ©laramente O relativo atraso t crabalho sobre a fold:
tam a Construcig civi) COmo um geg Setores gap que a produtijivi ‘ Clviy Como todo, como bem mostra o e por ntes
- a s ';:—
dade evoluiy majis vagarosamente no per10do-1948/1965 Segundo Cao e 4 dlhamlca Jo complexos industri s industfial' 5-‘
eRAER .qcac
Cutro estudg a Fespeitg, Tealizagg POr grangesg eémpresas emeri Jo Jr | IlDBS) A estruturagio de um com: jo de umd inovags
~odug ¥
SN, 5 8 gl indistris g4 Pais, a g, construcio, tep f1 Yungg Araiso Jr.,se da a partir da introd oroducao transfof
va [ do
“cado Constantemente Para trag p, evolucig ga €conomia.pe 1965 M argum PONto de uma cadeia produtiva. A nO‘ no interior
A o
ate hoje, ela fgj & unica 4 aoresentar regularmente um indice ma o rﬁﬂrganiza 05 fluxos de compra € chhas e segnentando e
R€gativo de Crescimentg da produtlvidade..." (D, 1983) .situa CﬁmpluxD' HBrands houas sedeipss R
€30 analogy Parece existjr nos Setores que Produzen Mmaterijais Prg eg
de Construgig . A produtividade € baixa, 0S  esty
sdo

- ; 2 5.
Producio ji existente
Yelecimentos

wendl

ido e ¥
duzido

dininui-
5es provocam & jrante
Mo case gq HCC,muitas inovagoes [ con o concomitd
. n S
Cag do Valgy 39regado realizado nas obras, riald U8 con_o
- na - sirg g3
’ d.ento do Peso gg4 setores gue produzem n- a am nalcr i 2
Ko Brasi],q mesmo ga aplica 3 Construcsg COmo um to. . rucao. " tendéncia i ©vé Fabricagas imoli€ " pctencial PE
do, embora existam algung tipos ge obra, Como as ligadas a de trabalho A ) 1iz;c50 e aumento do merc o & maiof,
, ecia e 1
exploracgig de petréleo, €m que 5 tecnologia avanga rapidamen— Ty Qg materiai ° Erigaa. D mercado pot
te (ver, por exemplo, o trabalhg da Fundacig Jodo Pinheire _ Durque ® de cons
(1984), , lenta evolucdo dog métodaosg Construtiyeg

(e}
de ser PT
cao pod
Novg irsumo g, constru
implicy a
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do para todas ag obras

Cada obra
- A pré
v
Onomias ge escala

Send a
© responsave) pelo cres

% .
da pre-fabricacéo e, na
is g
Jeral, que pode gor denaini

Drocessg
o Produtjvyg, O aprofung
ndamen

mo
Vimento ge preé.-fabrica-

Cao, se
gmenta o
§ Proce
sSs
L Ccnseqﬂente CSs de producao cri
mente ando novy
o as etapas
das o " TOVOSs prodyutgg que o °
’ € encurt
am o  trabalho

cdo Civiy] _

finaig Ses par,
Pode cajy g, OPServe. Cacdes
1T também, gen se'§g¥ / qQue o o8 eventua) utily
Jue haja alteracy O Peso dog :
a um jp, 99 IOS processas pif,éores
uti-

t it Crementg
108 pPara outrgg 2§;E§:§g:tac5es ou nas
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Nao é surpreendente que o fraco dinamismo tec

Nolégie
910 se estenda também aos demais setores do MCC. Por uma

Série =
de razges, que serao examinadas posteriormente, 05 Set2

Leg
ue a : .
q Produzem materiais de COnStrucio nao consegulran in--
trodys i
uzir 5
inovacdes capazes de "capturar parcelas do processo
Prodyt
vo do setor da construcgao".
seto

A lentidio do avango tecnoldgico em muitos coOS

reg d
o M 2
MCc Yeflete-se nos niveis baixos de inverséo em pesgul
e

Sa e g
ese i
c MWolvimento, alta contestabilidade dos mercados
Tfege ;
ent . lundos d )
. e Partlcipacéo, no MCC, de procdutos oriundos de ou
Tos
Mmac 8 o B
Focomplexos. A contestabilidade dos mercados & Visi
indgs-

VQl
Nos 1,
a - " i a
tX0s indices de concentracio nas diversas

tri
as g
. ] jsten-
O grande numero de pequenas e microempresas exist

tes,

i : dos
i a g Crescente participacdo de produtos origina

08 :

- ializadas.
rocomplexos é aparente nas revistas espacializata

I
fornecimento &<

Bua

lej

tur
a g

Proqy S4gere que o maior crescimento no
th %
a0 - o

Qutg Hoa: & encontrado no macrocomplexo quimico
ntram caca vez

0s P2

mals

tin

2 e
o Odosls citados sio os aditivos - que e
tag b Os Processos de transformacao -, os plasticos e as
h ue
Substitu reVeStimentQ e isolamento e os tubos de PVC - qde
feryy &M cop Vantagem, em muitas aplicagoes, 0% canos
oncreto-

CQb
re ami
® as manilhas de ceramica e de €

s da

Da ica ouste
do o interesse pablico na diminuigac dos
intrody-

Co
nst
yez d
Cag ) b d
“ Gy indagar sobre as possi ALLABHES :
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cdo e difusio ge tecnologias Capazes de contribuir para este

fim. para apontar alqumas tendéncias,s necessario tragar um

quadro geral da geracgao, difusdg e Utilizacap da tecnologia

dentro go MCC, o que & feito a seguir,

Este Quadro Compreende
construcéo,

trucdo e, por
ﬁltimo,

A anidlisge da tecnolg

requer,
inicialmente,

cdo da atividade de Projeto, "g pro
é néo—homogéneo, n&o—sériado e feito sob

€ncomenda , Dai a Presenga ge Projeto ge

€ngenharig bara cada
Construgio » (Chaves, 1985} .

de Mmaterjajg,
+ poreém,
Construtorasg e dos Produtoreg de m

ta bratica,

in

tegrante ga estratégia ge Competicig das €Mmpresag . O projeto
é lmportante para os Produtoreg de hMateriajg de Constryucig
’

e relacionadas com ag €spe

arquitetos.
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ificacoes
. de edific
Cabe ainga ressaltar que os projetos = sao
Nao
unicipais.
Sdo Tegulamentados por cédigos de obras m o Heddnis
als, qu
Tarag g Britdtas o estes DRstPuleREGE leg £

i ben-
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¢ao da etapa de transformacéo T comerib

€M cada qrande cadeia parece ser
- A etapa de extracgao e
matérias—primas séo
de transformacao.
+ POUCO altera, ep geral, as
~ O que njo & necessaria

NEreto protendide e dos

formacao, ad
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0 poder de competicao dos materiais de construcao ée

Orige
m diy cm & ‘ Jﬂ ' -
i ersa também e relacionado com a pesmuisa ce novos usc
<com

i a . ‘ »
. Propaganda, esta sob a forma de divulgagao tecnica
in

da neg s

t =
€ caso,as empresas da etapa de transformacao

Aigy
pa : . - . :
rthlpacao na divulgagao e propaganda cos produtos £i

nals d
a ¢ : - )
ta St embora a parcela gasta pelas empresas de mon
gem ) t
eng :
4 & aumentar mais rapidamente.
AS i . X2 i
Macy Melttes empresas, que estdo na etapa de transfor
o
t Cont g . ‘ -
Cade; teibyen Para a divulgagio dos produtos finais cesud
la,g i
! e Var i 3 Ve
las i 1nao ul
2ltg 88 formas diferentes. Por cxemplo, segun

Unejgn; ’
ONnar; il
ario ga Alcoa, cabe basicamente acs produtores

esep
Valy
8r unm ¢ : e
. trabalho que comega por contato mais freqte

Maj g
aAmplg o
) ibilida
deg M 0s arquitetos, mostrando-lhes as poss

do

alu;m‘ : - v
lnig rralner

Que day, € suas vantagens..., e chega aos sere
e | sicnal,

e % 3 3 racicie
aSSESSQr_ T informacio para um servigo nals

lhor qué-

13
par 5 i
11dade a g obtencio de um produto final de me

ty ® atg maisg p 3 ; dem administra-
o arato, além de apoio de order

g o
lgah. ”unc@ira“ (Revista Dirigente Construtor, outubro ©¢
Cdg " Cadeia gq Cimento,destaca .se o trabalho da nssocia
o ijetiv Biro ge Ciménto Portland (ABCP), criada em 1948, com

e Pesquisar e divulgar o usc do cimento.
a SIMIN 3 cagej, dos produtos siderirgicos,tanto 2 CSN come
o e empresas que atuam no sctor €€ montage
iretanta * Metodos construtivos em ago. LSt€ esforco, C“j
v Ran o —
i A~se Prg " Bty apontado como insuficiente. NO Br551l’u.-
pcrcionalmente Iy construcao civil ao
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que em outrog paises,e 4 literatura técnica lanais de conr

gressos, por exemplo) trasp reiteradas criticas i acio das

grandes uUsinas, Considerada Pouco dindmica, Uma outra solici
tacdo € o aumentg da carga letjya destinada ao aprendizado da
Cadeira

de estrutirag metadlicas nog Cursos de engenharia.

g Setores oligopolizados, ¢om grandes empresas,

como o ge aluminio e o de Cimento, a pesquisa e desenvolvimeﬂ
toe a divulgacie técnica tap um papel ativo, o mesmo nio se
Pode dizer em relacig A0s setores p

a indistriga da cal.

da por
trans
formacao_

contato

; _ - -rabalho
dlreto corn i : . ermite,nio s6 um traba
on og €onsumidores, Isto per

d i ~ . ' feed-back
edlvulgacao Mmais eficiente,como tambem um melhor feed-back
o

s °°“5Umidores .

3 do
~ - 2percussao
Outya F2230 provém do fato de que a rep

gaStQ neg L

tas Tubricag sobre a

]Q i rans
& i i i as de t
.L‘ma receita das industri
o é

g Ry do que sobre a receita das emprésas de montat
en -
lil exemplor O aumento ga utilizacao de estruturas metd
c . I §
deas ” “leancy a4 receita dag usinas siderdrgicas no  valor
ay; . -
1hmmzento °% custog diretos gas empreaas de montagem COm ib
etapas metélLCOS. Além disso, nada garante & uma empresa da
fingy transformaqéo A€ © aumento das vendas de produtosao
i e et g beneficii 14 com exclusividade. As emj;:
Bey e Capa de Montagen Podenm vir a fazer compras junto -
emmu t Orrentes_ Esta g WE BG4S pagies, nlids, peles Gl

1i-
Setg ~ orco de d
v“%mgao Tes da Ctapa de transformagao o esforg

&

eit = : CS.
© Por yma dssociagdo de produtores

= S
Sutry Tazig dinda esti no crescimento da

esca-
‘aS
em telh
MOntagem. Empresas que produz .
. un
: ; ram
forros o divisérias, etc. atingi

- ~ 5 ; o no de-
h factive; € rentavel o investiment
“htg de

Novog Produtes.

L‘a - ASS'

T3 iy _ ) ‘ . .
g Pred analise Por cadeias de vroducao indica

dg I3 minﬂnt ) p—
Sy, e ngy ¢ das SMpresas de transformacic ha

tva\ lcioname wEsnice. Of-

' Poy Oug "o da difusdo do progresso
rg 1

” : das
‘ ia
ado, o Crescimento de importanc
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POr uma série de motivos menciona--

- o
eranga na intreducio do progreass

O que ocorre nas
indlstriag do aluminig,

€ madeira. No caso do ci

€ produtore

mento, ng qual a aquisicap ¢

S de concreto pelos fa
bricantes de cimentg € comum

1égico do pais,

Cer este apoio atra-
Vés da metrologya, normalizacéo, Qualidade ¢ Propriedade in -
dustria) o transferéncia de tecnologia. Seus objetivos sao :-
1) obter Um impactg POsitiyg Sobre o balango ge bagamentos;
i1)

Po1id) aprimorar o de-
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a
o MCC,
— 1B para

Pode-se apreciar a imoortancia da TIB p

i agdo en
. do a inter
Partir 4o €Studo de Kupfer (1986). analisan

final
aoc &
rocura,

tre a TIB e 4 €strutura produtiva, o autor p

ée
itico que
ralitic
° trabalho. "delinear um possivel esquema a e
_ resent
: icas ap

Conh&das imolicacﬁes de caracteristicas cenér -

X s

i = a funga

* por Estag Configuracées setoriais, sobre

¢ s g { Kupfer,
° - . § ot =
Mo fatgp de Promogio qa eficiéncia na indas iais
cLor
lg risticas scto
%, Pary isto,ele analisa trés caracteristi
diﬁeront(}s .

- 3 flu--
denico, a dirccao dos
O ritmo do Progresso técnico,
Xog interv

ferad & a
= -écnicas
- . ~ificacdes téc
SCloriajg de normas e especificag
marﬂem d

. . inaﬁstria-
tolerancy, Para com a qualidade da

in
icnico, observa-se,aln
7 Quangg 20 ritmo de progresso técnico,

a 44

TRy ;

© aquele autor,
iCa

industrias
que a TIB é relevante en ln?ufmoor_
; img
anﬂlog Mente Menos dindmicas. Nestas indﬁstrlas'js e
m
fer g Maximo dag técnicas utilizadas, as nor ial é
industr
lnf°rmacéc tecnolégica e a qualidade ln?b:rias tecno
iy
log. pasaivel de Mensuragio objetiva. Ja em indds

adocao
s e -a a

s ficult

Lnamicas.a mudanca constante di

1 riag dinanicas
i indastria
l“fraestrutura da TIB para ind
9i
Qag “amen

dades relaciond
i tivida
ag ke deve Concentrar-se nas at

= de
ao
2 regulag
i“formacées tecnolégicas e na —
®dag, . ' ) .
thQ e lndustrial (sistemas de informagao, t
QnD ) =
pen lea
dQn~

' €teo

. e
ses d
de pal
=), enm Particular, no caso ——
a
-forga
tecnologias CXternas, como contra-f
] dag

3 6) .
lrmis inovadors ;v (Kupfer, 198
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Como vist
©, 0 MCC Ccaracteriza. se Pela presenca de in

distrias t
ecno ‘
logicamente pouco dinémicas, entre as quais mui

tos SengntOS da canstru ao civi e ’ —_
¢ L NeSt s ultl“os © lncrer
to da I‘IB; ao revelar padzDeS e standards, pPern itindo melhor

cesso dQS CO utores P
nstr i C ode aprimorar
a in formacao tecni a, i

qualidade dasg i
obras e diminuiy Custos de construcio (ao dimi

nuir a marge eguran a nece e mp
m de s lo 4 cons
g [+ . Cessaria tPOr xXe ) N

tru G300 p a oS v
’ si el dar um r elhor aproveitamen
[od esad e p znto aos d

S sobr
e as =] i
uras exXist ntes, na form =
do estrut Ste a de feed back P
~==U=Ddck fuect

Ta novas const o) £ =
rugo a
Coes, Na ConStrucao de edihicacées um incre
’
~
4 queda de Custos e a4 uma melhor ade
nece i
SEldadES da Dopulacgao, A normali

contribui para

d"_éo, 4S normas e
d desempenho especificam 08 limites inim
e ualidade Jque al.ca”ca.i
d 1 Materiajg e
o pracedimentos devem

1+ térmico Xy, ete.).  As

. rsetori
0 segundo ponto diz respeito aos £luxos interse =

i ) _ ca
is de normas, podendo ser aplicado 2 concorréncia entre as €2

dej o
a5 produtoras de materiais de construgao.

‘ ” . entre

Observa-se que existe intensa concorrencia

ma i . | .
teriais ge construgdo oriundos de cadeias diferentes. Preco

min : N -
am nag obras, em muitas situagbes, nao ©S materiais

a : a

dcquadOS, Mas os gue sao amparados por um esforgo de divulga

de

Cao i ; a o
majsg aprimorado. A intensificagdo do TIB nas cad

Pro e

dutgg Menos aprimorados vode servir para contrabalang

. . meno -
€ncia atual, informando os consumidores € empresas

. o Q=
na realidade, €& um PT

Teg
A Capacitacio destas empresas,

Plema dU€ transcende as possibilidades de um programd de; [HE5s
o Materiags melhor amparades contam,nao s6 com um  esquema
e divulgacao mais agressivo,como tambeér COm gerencianento
Majg inciente na produgio, recursos mais amplos € maior €5-
0T g P&D. A agdo do governo, nestes casos, deve seguir O

i inddstria

Lipg -
9 SBibaths Seatizaio pelo IPT/SP no amparo

Eef&mica.

‘ . {tude Gk

A Gltima caracteristica setorial e a ampli

arg e

. - ainda se
N ge tolerincia para com resultados mediocres. A

estar

9y
Ndg a TIB deve

K
Upfer (1986), " ..a infraestrutura d
margens

os

= civil.
“ strugad
Este também é o caso das obras de con
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As tarefas, epm geral, nao sg nao exigem uma Precisao minucio-
S& Na sua execucio, como também 3 gzo Projetadas para tolerar
certas margens de erro, Hodificagdes de Projeto durante Q

periodo de €Xecucao tambap Sdo usuais,

MCC in.-
hcial para o sey aprimora
MCC sdo, em geral, tecno

idoras de normas, além de

Observa—se,

inclusive, que a falta de normas bra
Sileiras tem

levado 3 Utilizacio de normas estrangeirasrgeral

cordo cop 4S8 nossas necessidades.

A
ICA PARA
TECNOLOG
PERSPECTIVAS E UMA PROPOSTA DE POLITICA

CONTRUGAO CrvIL

P setenta,
cada de
0 Mce sou por um grande boom na dé
g pas I

inglstrias
iversas in
- ao das dive
Quandg og valores referentes i produgao

causou
nte

= arenteme
aPrDKimadamente triplicaram. A recessao ap

embora
eracdo,

; e o esp

Menog danos 3 éstrutura industrial do gu

juizos pa-
rejulz
grandes p
Seus efeitgg assimétricos tenham causado g

ara 0s
3 : ente, p
incipalm

Ta algung Sc¢tores, empresas menores e, pr

) is fo-
ancias gera
R as tendénci
assalariageg. Durante a recessao,algumas

= indus-
agaoc
concentr
Tam teforgadas. Entre elas se destaca a

Folal w © aprimoramento tecnolégico.
3 +
cimento
o cres
N tragdo e beneficiamento, -
o i r ocorre
cntinua
& visi e deve C
o ccncentra?aﬂ industrial & visivel o

- ficia
; ao e bene
do na Producio de pedra britada e na extrag

n
. da concen
; cimento

@ granit - No caso da brita,o cres

0 e marmore.

°5as
s empre
venda da
tragéo.pgderé Passar preliminarmente pela '+ simestios
o
w concreto
llderes @ firmas de outros setores, como parte de
or
.= hbiental, P
m COntrole mais restrito da poluigdc amb

& = 2 Crer.
o = era ocor
Fdog 99vernamentais,também pod

I och e gualidade),
anito e marmore (rochas q
2 no caso do g d I

das expor
te“déhcia

a co d movim to
er E ovimen
tragao & decorren
nc t (o]

empresas.
ta?aes,

tre as
due se distribuem assimetricamente e;e homogénea e @
A SXaustip qae Jazidas de granito de qualida ito aparecc em
ani
neCGSSidade de trabalhar jazidas onde o grz do granito e mar
Veigg Poderj acelerar o processo. O potencia

Sta induzind o
i crescimento a empre =
i C um maior 4= e das sas dedica
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das ag beneficiamento,
de capita] Para extragip e corte,

ec
além de gastos com a prospec
¢d0 comercia] no exterior,

A extracio ga madeira
precedentes.

i - 'reaS
gia das regices €xploradas, entre as quais se destacam @
da floresta amazdnica,

iva
siderurgis - embora esta perspecti

, pvis—
PoOssa ser alterada a Curto pelos investimentos prevl
tos em trans

viarip e,

€ontinuar, apesar de existiren boas POssibilidades para o de
Senvolvimentg de Sucedaneos 3 base qe €al. Na indfstria ceramt
ca

NS segmentos nota-se
30, por causs das trans
ivo aas €Xportagoes

iores. Ji na produgao

; bens’
0 gue requer o aprimoramento dos

de redu
Zo uma gran

etapa de transformagao

Observou-se na

do y apri
de & s a ias estao
indldstri
3 oleo combustivel., Todas a
€30 do uso de

inclui
.= o que 1

- : ibuigao,

Morando seus métodos de praduges ‘& dlstix

O usp - - na
Cre eral
s alias, g
esta,
d automaqao, tendencia
Cente a

= a con
entre
agao
a a rel
economi 5 brasileira. £ clara nesta etap

3 utos do
ul i o dos fr
ropriaga
for acao da eéstrutura industrial e a aprop e, o pa
i do c !
i ro e
brog técnico. As indistrias do vid
Iesso téac .

rocuti
anhos de p =
epasse dos g

ticulay Sa0 muito relutantes

LA

r Para o e Interr i
u t nselho
q on icacia éo Cons
. ribui a inefi
e C

. 1985) .
ochnik,
Nsterial ae Pregos - CIP - (ver Pr :

ectl-
- as persp -
tém bo

distrias da etapa de montagem adio da or
As indlstr ‘nto mé =

increme
vas ge o imento. Elas registraram um
rescime .

Com a
do ano.

o final

dem de 10154 of 1985, mais concentrado n

- cvera
ccacio dev
g-fabricaga
.. -re—fd
- = ional,a p ‘ e
feativacio qa Sensteugaa; habrrac Nos paises mais @
= ivil.

OCUpar noyeg espagos da construgdo ci

o & destinra
% imento
‘;Odecl
Senvolvidos por exemplo, 50% da produga
r

: esta
Brasil
no
to gue
da aos.fabricantes de concreto, enquan

N depende,
dos produtores
Propoyes a i os 10%. O futur =
Yfao nag atinge 4

mostra
Porgy,

a, como
: rodutiv
= spectiva cadeia p Jependente
+da evolugao da resp bviamente dep
T o
" metalicas, 5 -
| pr— de estruturas sua cadeia.
- tos da
Cqs e produ
da Interagge existente na utilizagao de p

: de ajuste
; . uma politica
Nag ingg oz desta etapa, também houve uma p
Strias ge ’

bai-
a Crige,

raram
. es procu

E tras medidas; os fabricantes p do, consg
Ntre outr -eduzindo, ==

dutos, r
dos pro
Xar og indo o peso
Custos,diminu

i{ti de
litica
. egado. A po
qQENtement uantidade de material empreg
€, agqg

do
« tos
a segmen
i a busca
: incluiu 1=
Vendag Para o mercado interno te para a
¢ 3 ortan

: is. Mais imp

Mercagg aiites considerados marginais ganhos
r

itiram
ermitire
oes, que p
Sumag indﬁstrias,foram a5 ERpOLEAROES,
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% tl
considerdveis, As peérspectivas bPara os mercados externos con =

s
huam boas, embora mais em termos de volume do que de preg

unitarios. 0 Brasgi) continuara exportando forros, coberturas,

. - - s
formas, Pre-moldados, lougas e material sanitario, fechadura

e cadeados, azulejos, Pisos cerémicos, ot

empre‘

g

Sas de porte intermediario € menores Seérao melhores Para ©
0

grupos Maiores,existen quatro caminhgg altérnativos para expl

toras alcangar  substan
ciaig €conomi 5 de €scala,

o]
diluindg qg Custos de gerenciament
que a atuacgig Simultane, em

Varjag frenteg requer,

A
quarta alternativa de Mercadp & © novo programa de

13

transpor

. . entos em

grandes obras. Entre estas, além dos investim irrigagao,
ama de ir

tes g energia, destacam-se as obras do progr

Tecentemente langado.

or ﬁl-
tacam-se, p
Entre as perspectivas para o MCC des s en-

as

= . Estas mudang
tima, Mmodificagdes na pelitica ‘economica que também
. uma vez

tretanto, ndo sio facilmente previsiveis,

: interes-
des dos grupos
dependem das circunstdncias e das pressoes

Sados .,

. tes
. importan
sao
Este trabalho procurou mostrar CcoOmo

As diver-
o a do McC.
as interrelagaes industriais para a dinamic

ontrole
jamento, C
Sas dimens595 da politica do governo - plane)

se
s determinados seg
de Precos,

. ena
etc. -, entretanto, atingem ap poa parte da
zes o
Mentos gq MCC. perdendo, por isto, muitas vezes, feigoamento
aperfe
Sua @flcdcia, no Intuito de contribuir para o 2P

to a sg
r apresen
"StitUClonal € para uma maior eficacia do MCC,

- ara
ecnOlogica P
Julr ypy dElineamento de proposta de politica t

fis: des-
- overno ma
8] Mcc, Qe & yna das dimensoes de atuagao do ¢

cu -
Fadas a4 O presente.
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% £%)
6.1 - Elementos para uma Politica Tecnoldgica para o MCC

A simples mengio 3 dimensdo do gasto do governo com
chras piblicas, que pode ser medido em bilhGes de ddlares por ano, €

um forte argumento €m prol de um esforgo
do

maior e mais integra-

/Para aumentar g Produtividade e diminuir os custos das obras.

A importidncia da CONStrugao civil nio se 1imita = a0

custo das'obras,masadw%1dolmo dos produtos deste setor por to-

an
dos os segmentos da sociedade €: em particular, da sua relevin

cia vpara 3 qualidade de vida e para g cesta de consumo de

trabalhador, Energia, transportes e Saneamento, por exemplO:s

520 setores nog quais o custg da construgao & parcela relevan

te na formagao de Pregos,

Até o Presente ,og Tesultados nag S380 muito alentado”

O progressg técnico na cons

to lentamente,

de
€ a conseqgllente escassez

; 5
°bras e para jnvestimento

cd
to contribuju para a fra

€, em 8SS&ncia, o regug lho ~ante”
rior - ver Prochgik (1986) - T i para o Ncgep;?atggiiir de sub~
tecnolégica do gomef??é
& Naquele trabalho sso da "
+ QU8 agradece a4 MCT pela cportunidade
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a no setor.
dindmica tecnoldgica atualmente detectad

: aculos

- ca obstacu
A diversidade institucional também colo .

Bk ra

i nologica pa
a fonfeccdo e i execugdo de uma politica tec ? A
4 icoes se
Construgdo civil. a construgdo envolve instituig

AS obras
- H, etc..
Vinculg entre si, como Eletrobrds, DNER, BN

or tare-
compostas p
de fonstrugdo sdo atividades de montagem, g

5 construgao
ico, a
fas heterogéneas. po ponto de vista tecnologi

= de
- atingem
. ; oes, que
Civi] forma um setor consumidor de inovag !

e ca-
dentro @

: bras e,

forma diferenciada os variados tipos de ©o

i s moderni
' uma politica de
da tlpo,

as diferentes tarefas. Assim,

diversida-
a grande
?3¢30 para 4 construgao deve atuar sobre uma g

- ogicas-.
de de Instituigdes e de questdes tecnoldg

bras e
i o Eletro
Em algumas das empresas estatais, com

écnicas em-—
" ) com as técni
etrobras,

bParece haver maior preocupagac DNER e
J -~ = uanto ao <
Pregadas e B o5 icustos s construgao. Ja g —
. sejar. O ca
aos DERg estaduais,a situagao ainda deixa a dese]
Bun 53 foi mencionado no capitulo 3.

utividade

Cabe ainda notar que,para aumentar 'a oo eativar
; = r

os divergog segmentos da construgdoc civil, nao basta .
e = ao reso

o Titmg de Contratagdes. Muitas guestoes nao sefao . i

Com o Mero crescimento guantitativo da construgao civil, o

i e pesqui
oM. = 55 Tecuperagdo das instituigdes de EHSlno_e ) tecnolo-
ha Mujt g rfelegadas a segundo plano - a utilizagao de —
si
9ia apropriada as condigbes nacionais - como a inten o
do Uso ge solos brasileiros - e a adequagao dos fluxos i <

i huma-
. = cessidades
toriaje € internacionais de tecnologias 3s ne
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Nas e 3s condigdes ambientais,

- - uma
Estas questoes devep Ser enfrentadas atraves de

530 descritas, em

- ao de
as principais linhas due a formulagio e a execugdo
uma politjca deste tipo deven Perseguir.

ordem,

a
Sao abordados, nest

ro
© papel dag faculdages, institutos gde pesguisa e da pre
dugio de normas,

# Y
res de ponta {eletrdnica, quimica fina, etc

= % or
nalizacao da construgao e, P
questoes de cunho institucional.

ampla gama

- = ha
Hoje em dia,praticamente nio

i
vVerbas g fundo perdido para fi

4 e~
Entre og temas considerados r

ao
sobre soleg, Materiais de construga

e “Quipamentgs; andlises ge carater sgeiq

" ao
~economico; adequaga

etc. .,

: uldades de enge-
Senvolvidos pelos institutos de pesquisa e fa:nto de ativida
mharia e arquitetura referem-se ao aeonpantan s seriam: adapta
des dog Setores produtivos. Os principais tefgformagao e
o de tecnologias estrangeifras; difusao de in o ian pelos
sobre materiais ge construgdo, independente da

g cutados.
. rvigos exe
fabricantes @ aferigdo da qualidade de servig

i ra
a e pa
tas acim
nsecugao das tarefas descrit
Para a co

5 cons-
ados a
relacion
8 melhoria ge nivel de ensino nos cursos

a-
4 = e recrg
ampliagao

trugio €ivil ,é necessario promover uma .

ldades
e de facu

i 3 titutos de pesquisa

Nzagig do sistema de ins

ional
titucl !
ento ins
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