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n de industrializacidn reciente en econom;is

- patz:nhace poco como subdesarroladas, ?‘que est:
consideradas has - {ses de nueva industrializacidn),
o e ey (Pasuscitan disyuntivas histodricas cuya
TIsOER A queeacCiones intelectuales e ideoldgicas que
- prOducet:ncia y el voluntarismo. Esto obliga a
varian entre la imP:nte los problemas del atrasoc y trae a 1j
replantear criticam i et raEATE ot nuevos  reves
discusidn antiguas tejdeolégicos' Ultimamente predominan como
timientos tedricos e b enies wie it A My
elementos explicati‘v'O: recuerdan las del “desarrollo del subde
Lzgs ien wext ohoe qunte es correcto introducir el comporta-
IR EVidenteme' m;ltinacionales en el analisis de nues-
Mianto 48 SaECEmRLERas X aneas. (1) no conviene, sin embargo ,
tras estructuras coni‘-ei‘:"i:‘z:cmial sustitutiva del "imperialismo"”,
e e entodos- los desequilibrios y las desigual-
A 2 at:i:u:::tema capitalista y, ademas, todas las la-
dades propios de

de los
de riego
desarrollo. Para evitar el tipo

ubde

cras del s

- b zZante T
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isis lobali tes, creo que v
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punto de partida analitico, para el replanteo de los problemas
del desarrollo capitalista contemporaneo en nuestro palses,una

diferenciacidn 1o mas clara posible de tres ordenes de proble-

mas estructurales con los cuales ge alinean,
Irecurrente,

en  contrapunto
los viejos Paradigmas Yy tesis,

tajante, en

ol M + Todo esto ga lugar a P
reci
miento gop fuerteg desequilibriog intersecto”
riales y marcadag discon

tinuidEGEB d&l CiClQ de expans
r_nblemas de la base teCHiCa 1HC(ﬂHPIGta
P r

En este sentido, un problema que parece ser univer-—
salmente valido permitiria retomar el desideratum "desarrollis-
ta" de completar la estructura industrial con un nficleo tecno-
logico endégeho, el cual corresponderia a la implantacidn de
un sector autdctono de bienes de capital. Sin embargo, como se
vera, este paradigma de autonomia y de "integralidag" indus-
trial encuentra obstaculos recurrentes en el propio desarrollo
de una estructura industrial crecientemente internacionaliza-
da. Mas que eso, el avance tecnoldgico y productivo que acom-
pafia el montaje de los segmentos industriales de bienes de Pro
duccidn no resuelve, necesariamente, los dos ordenes de proble
mas que estamos sehalando y que constituyen el niicleo de las

tiones del subdesarrollo en la América Latina contempora-
cues

nea.

El sequndo orden de problemas tiene relacidn con los

patrones de produccidn y de consumo derivados de' la organiza-
cién de mercados internos, con una morfologia en la cual &1
predominio de la gran empresa internacionalizada impcne ? gene
raliza sus formas de competencia. El problema no estid en la
copia ciega producida por el "efecto demostracidn", como enfa-
tizan ciertos criticos del consumismo reinante en nuestra so-
ciedad. El nudo de la cuestidn estad en el hecho de que esas es
tructuras de mercado se gestaron en economias desarrolladas,en
las cuales la monopolizacién industrial ocurrid previamente |,
en tanto que los mercados de consumo masivo se desenvolvieron

después. En el trasplante ocurrido en nuestros paises se crean
de un solo golpe las empresas, los sectores vy los mercados olé

gopolizados, cuya dinamica de expansidn concentrada da lugar a



gatrones de produccion, de consumo y de distribucidn del in-

greso, los cuales envuelven problemas de desajuste econdmico Y
=1
ocial de naturaleza diversa y de gravedad mayor que los deri-

vad )
ados de la heterogeneidag industrial v 1a dependencia tecnold
gica.

A este orden ge problemas - ¥ no al primero - se pue

de atriby
ir la serie ge males recientes del "capitalismo depen

. Es i ,
aqul donde radica la diferencia fundamental. ‘en ld

entre

paises at 3
Tasados de 1ag Oorbitas Capitalistas y socialistas. En

estos ulfimos. evidentemente, 1log Patrones de produccidn y con
:::: esfan orientados a 15 solucidn prioritaria de.i1as necesiE
Ciansabasicas de 1a poblacign, antes de entrar a la diferencia
X ef consumo. Esta Ultima no es s0lo el eje basico de la
un:a:ii:n Capitalisgta moderna, ging que tambi&n corresponde a
a a
Dy d:?nzada de consumg material, a la cual todas las po
RV mundo aspiran, por esta razdn, el paradigma de
€ion prioritaria de las necesidades basicas, formulado

trabajo, externo a la .indus-

moderna produce la segmenta-

cidn en mercados internos de trabajo que somenten a la mano de
obra, en el interior de la gran empresa, a regimenes de traba-
jo y escalas de remuneracidn semejantes a las de cualquier estruc
tura oligopdlica internacionalizada. Este proceso de formacidn
del mercado de trabajo capitalista corresponde al propio de-
sarrollo industrial metropolitano, tipico de cualquier pais ca
pitalista contempordneo; pero en paises con grandes masas rura
les o estructuras agrarias atrasadas es acompanado pro proce-
sos de marginacidn rural y urbana. Esto implica la existencia
de excedentes permanentes de poblacion absolutamente no utili-—
zables - frente al desarrollo de las fuerzas productivas capi-
talistas - y, por lo tanto, incapaces de ser sometidos a la

explotacion capitalista en mercados de trabajo organizados.

A nuestro juicio, la pobreza abscluta no puede ser
imputada a la "modernidad" de la monopolizacidn industrial, si
no al cardcter "atrasado" de las relaciones sociales de pro-
duccién heredadas de la monopolizacidn mercantil. La sobrede-
terminacidn que éstas relaciones ejercen, principalmente en la
cuestidn agraria, es reproducida en el resguebrajamiento  so-
cial de la cuestidn urbana. La tesis aiin en curso, bajo. los mas
variados ropajes ideoldgicos, de que esa sobredeterminacidn se
encuentra expresada en la consigna de la "alianza entre el la-
tifundio y el imperialismo", sdlo perjudica el entendimiento
de los verdaderos mecanismos de construccion y funcionamiento
del mercado de trabajo en nuestras economias. Segin creemos,
la articulacidn entre el gran capital industrial monopolizado
y el latifurdio, cuando existe, tiende a pasar por la moderni-

zacion forzada de este Qltimo. Ello constituye simultaneamente



se centran fundamentalmente en el tema de la organizacidn de
los mercados capitalistas y de su ripida expansidn, tema que
envuelve la articulacidn din3mica entre fracciones de capital

de las més diversas naturalezag ¥ procedencias, mediada por la

creciente intervencidn ecendmica del Estado. A pesar del pro-

blema de la pobreza y la marginacidn, la acentuada expansion

del mercado interno que acompafd al procesc de 1ndustr1aliz§-

cidn reciente eg hoy un ﬁecho ampliamente reconocido. Evidente

mente, y al contrario de lo que sostiene la tesis de la “sobre

explotacidn”, este crecimiento del mercado no puede ser atri-~

buido a la presencia de un excedente de poblacidn que funciona

ria como "ej&reito industrial de reserva®”,

Como es obvio,’ juntar estas tres drdenas de proble-

mas bajo el rétule de “desarrollo dependiente” no ayuda .ni a

entender ni a resolver log problemas de nuestra especificidad
histdrica. De forma similar, Proponer a estas alturas el para-
digma del "“desarrollg nacional® implica tan solo desatar una
1deologia cuyoes bortadores sop inciertos,

Nuestro propdsits en este documento no es, por  su-
puesto, desarrolar todos esog temas; apenas si los enunciamos
para poner de manifieatg la recurrencia y los

impages de los
viejos temas,

@ cuya fuerza pg Podremos eacapar en los proxi-

mos afios. Hecha esta referencia, de aqui en adelante regresa-

mos a nuestro oflicio; trataremog de la forma lo mis resumids Yy

analitica posible, log problemas de 1a dinamtca

capitalista en
eccnomias que , aunque atrasadas, ya alcanzaron un grado de de

sarrcllo que torna dominante el capital industrial, ep el movi

miento de la acumulacidn capitalista.

puesto gue las caracteristicas funéamentales del "a-
traso" estin més ligadas a las condiciones de funcionamiento
dal mercado de trabajo y a sus relaciones con la mala distri-
b:cian del ingreso, creemos mejos invertir el orden de la expo

icidn y emprezar por estos problemas. Prosegquiremos con la di
:amica sactorial de la industrializacidn avanzada y sus limita
{ones, y terminaremos con una discusidn scbre los patrones de
:r::ni;acién internacionalizada del mercade capitalista y so-

bre sus relaciones con la dinamica industrial.
re :

1 - El Problema de los Mercados de Trabajo en Econo-

mias atrasadas con estructuras industriales a-

vanzadas

En una economia atrasada, pero en la que el capital
industrial ya es dominante en el movimiento de acumulacién, fg
demos definir la tasa de salarios de base cOmo la remuneracidn
al trabajo directo no calificado en la industria. Entendemos
que el capital industrial es dominante cuando la industria de
transformacidn ya bhaya alcanzado un suficiente desarrcllo pro-
ductivo (en términos de 8iferenciacidn t&cnica, de productos y
de mercados) que le permita liderar el crecimiento de la eco-
nomia, independientemente del tamano absoluto de la agricultu-
ra y de los servicios de baja productividad. Nuestra hipStesis
central es que las migraciones rural-urbanas deian de tener in

rtancia significativa en la determinacidn del salario de ba-
po
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ado
un merc
se industrial, una vez due yva se haya consolidado

do
n alto gra
general de trabajo urbano, por 1a existencia de u

= . . En este
de industrializacign ¥ de urbanizacign metropolitana

son crea-
mercado, lag condiciones ge "oferta" de mano de obra

; sidad (o
das por la dinimica del sistema Capitalista, sin nece
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“subsistencia" 0, mas recie
te, del

basica
"sector informaln determina 14 tasa de salarios
1-ur-
de 1la econonia, (4) La importancia de las migraciones rura
levante,

bilidades ge OCupacign"

i i " Os_j_..

banas pasa , ser re sobre todo para la dimensidn H
&
Y nivel Promedio de ingreso de la P
blacign due sobreviye si

en
n Posibilidages ge empleo regular,
lo cue ge denoming

= ce
de trabajo. AhI, el procg

ver
"Primitivas", por que SR Nos

€Spantogs, El

ue
monto de ingreso d
se ﬁluay

"diStribuYE" &N estgg S€ctores informales depende
menos de 1 Pequefiy Produccig

o
r Cuyo valor es  poc
significativo,
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SNamico Tta ilimitada de mano de
——chestey Shool, mayo ge 1954,
(4) Paulo Penato Costa é;;;;q:;—_—‘_—“_h‘——q_
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i, la forma de sumisidn de las grandes masas de f&
T = .
AS:;ada a las relaciones capitalistas de PAOC—CC::;
ion mar = ; o produc
blacion m gel proceso de trabajo, a través del fcnsuxo.- iy
R bra, en estructuras de produccidn capita
agt ! i sub
i s urbanas que viven separadas de sus f?dlosfb ;:
ST R : as en las relaciones mercantiles de =
sistencia estan 1nme::rViCios cada vez ma3s sofisticados, en el
mercado de bienfs Yotro papel gue no sea el de consumidores for
cual no desempe?anl & 3 Tt BYSEASHES, AE TG Genakan con  su
S : ta no puede convertirse en trabajo produc
: s .
v trabajo'levancia, sino gue tiene que quedarse scmeti
S :: servidumbre y ociosidad, en aguel mundo am-
es : = S
da a relacizncmnes informales, pero personalizadas, de “f:_
ety la miseria". Infelizmente para elles,nc pu
i d%‘ ) a la disciplina de la jornada de trabajo
Bt no pueden ser explotados. La sobreexplo
capitalista; esto %Z'Obra’ cuando ocurre, no se ejerce  sobre
tacién de la manolzs sino, por el contrario, sobre los traba-
i sl miserabd s'plenamente a la maquinaria capitalista a-
il : estan en condicicnes de producir un 930?‘
R sbre el consumo necesario para su reproduccitn
e Sotrabajadora. Que la magnitud de este exceden
AP CIa?iar las condiciones de vida del trabajo impre
determi . hasta
- pueaaurbano, desde las capas funcionarias del Estaéo e
® nismes &
duCtiT miserables desempleados, depende de los me?a. iones
S ion social engendrados en nuestras civilizacio %
LT partir de un pasado de opresidn. Que estos
metropolitanas, a r i ifiestamente injustos ¥
ismos de redistribucion sean manif
mecanlism

g i =3 = maaa-
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den 1
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mente dispar, nada tiene que ver,

breexplotacian”

B S
empero, con la tasa de s
j ifiestamen
ce la clase trabajadora. Esta es manifie

‘ ra
te menor en E1 Salvador que en Brasil, dados los distintos gra

‘ : 8 cial
dos de desarrollo Capitalista, pero la estratificacién soci

Y la miseria no son Seguramente menos

ises
terribles en los pails
mas atrasados.

o
ta importancia @ue puede haber tenido en el pasad

la sobrepoblacién rural y urbana

en la determinacidn del nivel
S€ referia a un proceso de urbani
incipiente, g3 desarrollo de una in
alizada libera la base salarial

icios Plenamente capitalistas ¥

de 1lag cdndicioneS AsFSubisigtencla da 1as Mma-

Zx
barrerag & la entraga a los mercados de trab

sas, al.imPOne:

jo organizados, tan Severag Como

las gue existen en los merca
dos da biepge

vis a vis los alimen
—_—

d¢ utilidad piblica, con 10
. en apariencia, a los consumidores de la " sO-
cledad industrlal" dejéndolos en
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Cial,

trabajadores en el

=
)

renovar los pues tos de entrada a las empresas ,que
mercado para ) i
t da en el mercado formal de poblacion rural o mar
ntra
por la e

] larios de base toda-
b (3) Asi, aun en los bajos salario
nados urbanos.

3
i ’ termina
ia Uigentes en los mercados urbanos organl zados a-de"e .
imi i a 1 strla,
sob tod por 1t mismo de I
obre o or el movimiento ndust |
cion se da
d or Y Estado. E Pls
P el poder sindical ' patronal del (= 1 o
mediado ] . ]
1 industria tiene un efecto de propagacion sSO-
salaria de a 1 .
re as I ivi ernas b U]
b emu i t icades m ern " T
neraciones de las demas actiwv ! od
i i W ingreso
: " - D
j incluso una especie ce limite supericr a as ngr
ando s

. (6)
informal"” del mercado general de trabajo .
"sector in
del llamado "se

Una vez mas, reducir la complejidad de estos fendme-

entacidon de los mercados de trabajo a una simple %
- de"i:::ia de explotacidn capitalista", o buscar funcionali
=y el desempleo estructural de nuestras problacicnes qte
i la explicacidn de la "sobreexplotacidn imperialista”,
sirvan a =

i decuado.
mente inade
ser total
parece

Veamos, pues, el caracter propiamente capitalista del
ionamiento de nuestros mercados de trabajo industrial, pa-
Jby uvales, mal o bien, es posible encontrar elementos ex-
N loii:os que rescatan contribuciones de una serie de autores
plica

P
i ion i rial de alses
los casos de organizacion industria p
tudiaron
que es

avanzados.

S t rganismos en los
; tigaciones realizadas por PREALC y 9;;05 ga:ina .
® Iﬂit;nvesinfonnales cée varias ciudades de A:e_lcfos Endu;trial;:gse =
ArEl w - jadores rurales por puest : d
los trabajadore r ek
ey i i nstruccion. Como ésta pag ;
2 :gg? Sl bl e el diciones ée trabajo,los mi
so?re racicnes y ofrece las peores coio_ s o8 x Eedbrioe ul
e tggepra1*o pueden buscar formas de traebajo "autdnom , Se
ntes ot car
gii:én hacia actividades terciarias.

(6) P.R. Costa Scuza, cp. cit.
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a} La organizacidn industrial Y la determinacidn de

los saldrios

Todas las empresas capitalistas, independientemente
de su tamafio, participan en el mercado general de trabajo. Las
pequeias empresas tienden a utilizarle péra satisfacer todas
88s necesidades de mano de obras las grandes sdlo <reclutan en
el nismo a los trabajadores no calificados o a aguellos necesa
Trios para cubrir los puestos iniciales de las escalas jerarqui
cas de promocidn. Esto significa que las condiciongs de este
hereado de trabajo son generales para la industria como un to-
do. La tasa de salarios prevaleciente en &1 es, pues, comiin pa

ra2 todas las {ndustrias y todas las empresas.

Por otro lado, las grandes empresas operan  tambidp

con los mercados "internos" de trabajo_(7) La organizacidn en

gran escala del proceso de trabajo exige una divisidn funcio-

nal interna a la gran empresa, gue implica 1la constitucidn

de carreras burocratizadas y Jerarquizadas. para la cobertura
de los puestos situados dentro de lag escalas jerdrguicas, el

reclutamiento se hace entre log trabajadores de 1a propia em~

presa. Las condiciones de funcionamiento - Y los salarios - en

estos mercados gquardan @scasa relacidp con las condiciones ge-

nerales del mercado de trabajo, L aceidn sindical, a su vez,

tiende a reforzar y sancionar el -establecimiento de los mer-

cados internos de trahajo.‘sj

(7} VEase, p, Deeringor y M.Piare, “Into
: B mal Labogy
Faalysis”, Lexington Mass, D.C., B3, Pocris and ggmfs?/?d Henpoer
{8) véase Rubery,3. "Structural Labour ' ]
" ' Markets, Worker o
low pay* ,en Cambridse Joumal of EouundcsLﬁiﬁ?ﬂ"&s;gfnggggfi;_gg?
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La dominacidn que ejercen las grandes empresas sobre
una determinada industria, junto con 1a semejanza_de su estruc
tura ocupacional, que depende en gran medida de sus condicio-
nes técnicas de produccidn, pueden llevar incluso a la comnsti-
tucidn de verdadercs mercados de trabajo internos en la indus-
tria. En este caso, las condiciones similares de los mercados
internos de cada empresa son reforzadas por la existencia de
sindicatos en las industrias, que tienden a permitir la movili

dad de los trabajadores entre empresas.

La operacion conjunta de los mercados “externos” e
“{nternos® permite que la existencia de una tasa de salarios ,
con vigencia para todo el niiclec capitalista de la  econoria,

disparidades sectoria
sea plenamente compatible con crecientes disp 2

les de remuneracidn.

La negociacidén entre trabajaderes y empresarios, me-
diada o no por el Estado, determina el valor nominzl de las
tasas de salarios. La forma por la cual esta negociacidn se ve
rifica admite dos alternativas: se hace a nivel de cada indus-
tria o a nivel global del sector industrial, cuando la existen

ia de contratos colectivos y de centrales sindicales lo permi
c

ten.

Supongamos inicialmente que se hace a nivel de cada
industria. Dade el diferente poder de mercade en las distintas
industrias, la tasa de salarios (de base) es la prevaleciente
para el trabajo directo no calificado en la "indusiria mas dé-

bil". El concepto de "industria mis d8bil" debe entenderse como



16

aguella en gue tienden a existir los sindicatos con menos fuer

za, donde el predominio de las empresas grandes es menor y don

de los "Indices medios de productividad” son mas bajos, en vir

de que - entre otras cosas - el poder de sus empresas lide
res para diferenciar precios respecto a costos primos es menor
en los otros casos. Por lo tanto, su tasa de salarios tien

de a ser adoptada como piso salarial en todo el sector indus-

trial. si POr alguna razon la tasa de salarios fuera aumentada

respzcto de ese nivel {por imposicidn legal o por una negocia-

cidon celectiva fuerte, a nivel general en la industria) , las

industrias que no pudieran pagar salarios a este nuevo naivel

=
deberian soportar un procesc de transformacidn drastica, con

3 : o . -
la eliminacidn de muchas firmas, concentracidn de la estructu-

Ta productiva, renovacidn de sus bases técnicas, etcédtera.

De la misma forma, podemos considerar la segunda al-

ternativa, en que la negociacién entre trabajadores y empresa-

rios se produce a nivel general del sector industrial,a través

de las centrales sindicales. En este caso, la tasa de salarios

(de base) es fijada casi directamente e impone un nivel al cual
las industrias deben ajustarse necesariamente. Si el mismo fue

ra relativamente elevado, la diferencia con la tasa media de

salarics de la industria como un todo seria relativamente pe-

guena, e incluso ambos valores tenderian a moverse juntos

el ciclo) ;

(en

seria imposible, en ese caso, la sobrevivencia de
industrias con estructuras muy distintas de las condiciones me
dias ce Concentracion, productividad, etc., vigentes en el
Secter industrial. pe esta manera el progreso t&cnico introdu-
cido a partir de Ya

1S em i as ra
bresas lideres se generalizaria mas ra-
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pidamente en toda la estructura industrial, bajo el deble im-
pulso de la competencia intercapitalista y de la presidn sindi
cal. Si el nivel de salario de base fuera relativamente bajo,
sucederia lo'contrario: tenderian a ser mayores las disparida-
des salariales, como también, en particular, seria posible la
conformacidn de una estructura industrial muy heterogénea. Co-
mo se puede apreciar facilmente, la fijacidén de salarios mini-

s por parte de el Estado es, en este sentido, sO0lo un caso
mo

iacid 1 iva" de una tasa de salarios de
especial de "negociaclon colectiva T

base.

b) Dindmica industrial ¥ movimiento de salarios v

precios

A partir de un valor nominal dado de la tasa de sala
i : 1135 Far—
as primas - que juntos for
stos de las materi
rios y de los co
; i i e produccidon -, las empre
ectos o primarios de e
man los costos éir
- 5 .
establecen sus precios a través de su poder de mercado, fi
sas

a os primos" (mark-up) respectives.
jando los "margenes sobre cost o)

e Ll d <t

Los salarios reales como costo de cada industria de-
penden, a su vezZ, del valor de los salarios nominales gue nego
cian los sindicatos respectives, con o sin intervencidn del Es
tado, modificado por las variaciones de los precios relativos
Geterminados por la operacién de los mark-up en cada industria.

De la estructura de los mercados industriales deriva un nivel

medio del "grado de monopolioc" para todo el sector industrial.
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Este es el pardmetro distributivo o "grado de monopo

1lio", en el sentido de Kalecki, que opera como mecanismo de a-

juste del nivel de ocupacidn de la economia industrial al movi

miento agregado de 1a demanda efectiva. Esta corresponde, a su

vez, al nivel de gasto agregado en consumo e inversidn, siendo

esta altima la variable significativa para el movimiento cicli

€o de la economia.

De esta manera, el consumo y la inversidn de los ca-
pitalistas,

bucidn, determinan el consumo de los trabajadores y,

conjuntamente con los factores de distri

por consiguiente, la produccidn y el empleo naciona-

les. A corto plazo, el producto nacional se llevara

hasta donde las ganancias que de &l se cbtengan, de

acuerdo con los factores de distribucién, sean igua-

les a la suma del consumo’

{ Y la inversidén de los capi
9)

talistas.

Los factores de distribucién, mencionados por Kalecki

que deteminan la participaciédn de los salarios en el producto

son el grado de monopolio y la relacidn entre el precio de las

materias primas y los salarios. El grade 42 monopolio es medi-

go por la relacién entre el precio de los productos industria

les y sus costos directos (salarios Yy materias primas); sin em

bargo, es determinado por varios elementos, tanto estructura-

les cuanto coyunturales.{ln) Entre los primeros se encuentran

e DU

(9) M.¥alecki, Ensavos escogides sobre la dinfmica de la economia capita-
lista, F.C.E., 1977, pags. 96-97.

(10)uchas v2oes se oo

BERREE TR nfunde la medicién del grado de monopolio con su de
l_fff“aCL?“',*o ual lleva a la conclusidn de que 1a formilacidn ka—
Czh-;inarﬁffia ti;tglogica (VEanse C.E. Ferguson, Teoria Microecondmi

¢ &C. F.C.E. 7k l. " - B T e S bt
TR i ¥ N. Kaldor, "Teorias Alternativas acerca de la

.+ €1 0. Braun, (oomp.) Teoria del Capital v istribu-
citn. Ed. Tiempo Cmtcmporaneg:;p_ F. 2pital y la distr
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el crecimiento de las empresas y su poder de inducir el com-

portamiento de los mercados; entre los segundos, desde el po-
o LI

der de mercado de las empresas en diversas estructuras 1ndus

triales y en cada etapa del ciclo econdmico, hasta el poder de

presidén sindical.

para industrias concentradas con gran poder de merca

do, el grado de monopolio serd mayor en la depresién y menor
r

. 33 + =
en el auge; en la etapa depresiva los costos directos tienden
; E

1isminuir (siempre gque la estructura de oferta de materias
a dis

itiva" ero los indirectos tienden a aumen
primas sea "competitiva Yo P

£ las empresas buscan defender sus margenes de ganancia pa
ar y

pensar la disminuicion de las ventas, utilizande su po-
ra com >

5 : o s

der de remarcar precios. Ademas, en esa etapa no hay posibili-
Al

dad de entrada de nuevos productores en el mercado, Yy por 1o

ia de precios. En el au-
importante la competencil E
tanto es menos 1mp

1 contrario, los costos directos tienden a’ aumentar, pero
ge, al ¢ !

to del volumen de
los gastos indirectos se reducen y el aumento

i a de ganan-
i i 1 resas reducir sus margenes
negocios permite a las emp '

i ]
ilidad (tasa de ganancia). Ello
i $ ter su rentabi
cia, sin comprome

i t es tctalmen
significa gue el aumento de los costos directos no t n

a

=t

ladado a los precios, lo cual a su vez implica que
te trasla

competencia de precios es mas aguda en el auge.

En el caso de las industrias menos concentradas y/o
més "competitivas”, el movimiento de los margenes de ganancia
y de los precios finales puede ser el inverso del modelo de in
dustria concentrada. La composicidn sectorial de la industria

puede, asi, lograr que el andlisis empirico presente resulta-
L
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dos de estabilidad ciclica de los mark-up, al nivel general de

la industria.(ll)

Por otro lado, el grado de monopolio depende también
del poder sin

dical de los trabajadores. Las remarcaciones de

Precios pueden generar nuevas demandas salariales y asi sucesi

veémente. Obviamente, el poder sindical tiene una trayectoria
1 3 - . -
de 1argo plazo en cada economia, pero fluctiia también con la
Coyuntura econdmica, siendo mayor en los auges y menor en las

€tapas de recesidn ciclica,

La relacién entre el precio de las materias primas y
los salarios influye en 1la participacién de cada uno de e
elementos dentro de loe costos directos. (12) gn birene HE | gie
el comp

Oortamiento de las ganancias depende del grado de monopo

€ ha sido el test ewpirico de Kalecki para el caso de la econamia
=rican los decenics de los veinte y los treinta, que ha lleva-
rtos autores de la escuella inglesa a confundir la hipdtesis
a2 oon la cée "precios normales". Los mismos resultados empi-
ricos fuercn cbtenides en una investigacifn scbre 1a esrtuctura in-
trial mexicana E. Jacchs y J.Martinez "Carpetencia ¥  Concentra—
cidn: el caso del sector manufacturero, 1970-1975", en Econcmia Mo—
wd » nIm.2, CILE, 1980), lo que llevd a adoptar la hipdtesis ge
©Clos normales. la irvestigacidn de Brasil, M.C.Tavares, L.0.Faga-
M.L.Possas, "Estrucutra Industrial y Enpresas Lideres", FINEP,
1378), arroja resultado semejante para las distintes estruc-
rcado, pero no para el conjunto de la industria ce la
r e la cual, a causa de 1a fuerte disparidad de rit-
buiento  d2 las tres estructuras considerades, el mark-up
general no se mantiena estable en el ciclo.

cicn esencial G2 Kalecki en ese particular es que los pre-
¢ las materias primas son "Geterminados por la demanda".En la
de dsscenso ciclico, el precic de las materias primas disminiye
ismo sucede con los salarios, pero el descenso de estos Glti-
ne wn efecto adicional sobre la disminucion de los precios de
Llas primas, ¢edido al decremento da 1a demanda de bienes de
c el auge se verifica lo contrario, tendiendo el precio de
S T as primas a i ntarse mds que los salarios. Muevamente
es oportuno mencionar que estamos en pPresencia de tendencias conpen=

satorias y no de un "modzlo de Preciocs nomales".

=]

5
o
H o
0
0
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ohw
i

21

lio y estd infuido, por la evolucidén de los costos directos,
se puede concluir que la participacion de los salarios en esos
Gltimos también influye en su participacidn en el ingreso.

En resumen, la demanda efectiva y los parametros de
distribucidn establecen conjuntamente una determinada masa de
salarios. La masa de salarios y el nivel de empleo correspon-
dientes a un nivel dado de utilizacidn de la capacidad produc-
tiva instalada, conforman el valor medio del salario en térmi-

s de costo para la industria como un todo. Sin embargo, el
no

lor real del salario, en términos de su poder de compra, es
va

distinto y depende, sobre todo, del indice de precios de las
1ls

dustrias productoras de bienes de consumo para los trabajado
industr

Este indice es fuertemente influido por los precios de
res. Es

terias primas y de los alimentos producidos fuera de la
las mater

industria.

Las modificaciones estructurales y ciclicas en el
a

e interactuan con la diferen-
on de capltal 1
proceso de acumulaCL

5n d larios y a veces afectan la propia base salarial,
ciacion de sa

o liticas
a o sdlo por razones po
i3 evandola, n
reduciéndola o el

sino por modificaciones en la estructura de la
stricto sensu,
B e

. e .
a - los precios relativos y la composicidn del consumo
produccion,

de 1 trabajadores que no dependen de su poder de organiza-
e los tra

& i iso salarial puede provenir
i6 i6n o reducidn del p
cidon. La elevacion
i6 i ativos de los productos
ifi n de los precios rel
de una modificacio
; jos, que afecta en sentido opuesto el poder de compra de
primar '

los trabajadores y los costos primarios de la industria, produ
os

iendo una acentuacidn de la lucha salarial, con mener o mayor
c
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ai e
1spersion de la gama de salarios dentro de 1a industria en su
conj Q i

Junto, seglin ocurra una elevacidn o una reduccidn del costo

general del salario de basge para la industria.

Asi, 1la organizacién del mercado de trabajo (interno
Y externo a la industria) y las condiciones de su dinamismo,me
dido por el ritmo de acumulacién de capital, tienden a determi
nar (dada una estructura interindustrial estable) el movimien-
to ascendente O descendente de la tasa de salarios de base.
Cuando ocurren cambios importantes en la estructura industrial
© en las relaciones de intercambio entre produccidn industrial
Y materias primas agricolas, 1la determinacién salarial se com-—

lic a i i 5
Plica mas. su niye] real y la dispersién salarial dependen,por

ello, i i
0, de consideraciones estructurales mucho mas complejas que

las que se contemplan en los modelos explicativos habituales.

c) Estructura salarial, patrén de consumo y estruc-

tura productiva

En su movimiento histérico, 1la estructura de sala-
rios debe ser "adecuada" a] funcionamiento mas general de 1la

economia y corresponder a up patrén de distribucién del ingre-

S0, que lleva implicitas ung dindmica inter e

duccidn corriente.

En términos macroecondmicos, debe haber alguna cor-
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respondencia entre la estructura de salarios, los patrones de
consumo y la estructura productiva de los sectores productores
de esos bienes. Con todo, ello no guire decir que’ esa corres-
pondencia sea rigida, en el sentido de que las combinaciones

posibles sean Qinicas y mutuamente determinadas.

En realidad, la "compatibilizacion" entre esas es-
tructuras es realizada por una serie de instancias interme-
dias, tales como el sistema de financiamiento a la produccién
corriente, el sistema de financiamiento al consumo, el sistema
tributario, el comercio exterior, etc., que permiten un razo-
nable grado de flexibilidad en el ajuste entre las tres estruc
turas. Ese grado de flexibilidad tiene como consecuencia AT
importante problema, de dificil aproximacidén. Si las relaciones
entre las tres estructuras fueram rigidas y univocas, no seria
necesario averiguar cudl de ellas tendria el caricter predomi-
nante sobre las otras, en el proceso de ajuste; en ese caso,
una alteracidn cualquiera en -una de las tres estrucutras debe-
ria significar la necesidad de modificaciones en las demas.

Ese es un aspecto particularmente importante, porque
determinantes basicos de cada una de las estructuras no

los

son necesariamente los mismos. Asi, por ejemple, hemos visto

que la estructura salarial tiene un conjunto de determinantes

principales, vinculados a la estructura productiva de la indus
tria en general y a la estructura y el poder de la organiza-
cién sindical. Los patrones de consumo, a su vez, estidn rela-

cionados con el patrén contemporaneo de industrializacién, for

zosamente internacionalizado, que impone un "estilo de vida ur
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bano" se i
¥ extiende de las capas medias a las clases trabajado

ras. Ese esti i s
ilo de vida s6lo se generaliza cuando ya esta pre-

sente, en .
x la estructura productiva de los departamentos produc

tores de bi
ien
es de consumo, uno tipo de organizacidn indus-

trial bajo el 1i
o liderazgo de las empresas transnacionales. Tanto

las filiales as es actuan or me
como r :
grandes empresas nacional P

dio de la dif fis i
erenciacion de productos, de la publicidad, del

crédito, etc .
+ ¥ tienen como 1légica de expansidn generalizar el

zonsumo de masas para adecuarlo a la produccidn en gran esca-

a.

" El desarrollo Y la diferenciacién de la estrucutra produc-

4 .

cava de los bienes ge consumo mantiene cierta relacidn dinami-
) :on los demids sectores econdmicos, especialmente con los
odu i

zo ctores de insumos (tanbto agricolas como industriales) ,pe

es-relativamente independiente del grado de desarrollo del

sector de bienes de capital. No se puede pensar que a nivel in

terno de los departamentos productores de bienes de consumo e-

X1sta una correspondencia rigida entre la base técnica de la

organizacién industrial propiamente dicha y el tipo y la cali-

dad de los bienes que se producen. Para no ir demasiado lejos,

una misma planta de la industria automotriz, por ejemplo, pue-

de, con ci i i
’ clertas adaptaciones, producir autobuses o automoviles

"populares” o de lujo.

El punto central que deseamos subrayar, por lo t
an-

to, es gue cada una d
€ esas estructura
S puede ser modifi
odificada

independientemente" de las
l demas En cua i
. lquler caso ]
r el ajus

te entre ellas de
pende de las instanci ;
ncias intermedia
S antes men

cionadas. i
s. Esas instancias estan sujetas a4 una serie de influen
i

cias cuyo estudio pertenece 1l are e a h 1 -
> al area 4 1 i i [e]
storia y de la
P
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litica econdomica.

Em términos histdricos, las modificaciones en las di

versas estructuras, impulsadas por diferentes causas, pueden o

no ser mutuamente “adecuadas".(l3) Lo importante es sefalar que

en términos dinadmicos, resultaria imposible concebir la  idea
de realizacidn de la produccidn corriente si las tres estructt
ras no estuvieran en "conjuncidn". Cuando no hay adecuacidn ,
el sistema industrial atraviesa una crisis estructural de rai-

ces enddgenas, O sea, resultante de la dindmica misma de la in

dustrializacién.(lg)

El primado del capital industrial en el desarrollo

reciente estuvo justamente en la capacidad que han tenido algu

nas de las economias capitalistas de producir una compatibili

zacién favorable al patrén de acumulacidn de capital, aun cuan

do esto sea manifiestamente desfavorable en términos sociales.

Las instanclas intermedias claves fueron el gasto piblico, la

intermediacidn financiera, el endeudamiento interno y externo,

y la forma de organizacién de los mercados. El eslabdn mas ce-

bil de la cadena suele ser la organizacidn sindical, con lo

el o e
"(13) Acumilacio de Cepital € Industrializacio no Brasil (tesis doctoral pre
Federal do RiO de Janeiro, mimeo, 1973).

Sentada en la Universidad
(14) En la periodizacitn que hicimes de la industrializacidn brasilena, los
camhios en el patrdn salarial, la estructura ﬁg la preduccicn  secto—
rial y la estructura de consumo estan en la raiz d= las crisis éGe me—
diados de las décadas & los cincuenta y los sesenta. (VEase M.C. Tava
res, "Mas alla del Estancamiento”, en Trimestre Econdmico, nim. 152
F.C.E. nov-dic. de 1971; "Distribuicao de Renda, Ao 3 Ao
de Industrializagéo”, en A Controversia sobre distri
Desenvelvimento, Ed. Zahar, 2a, Edicien, 1978; Acumilacao ée

S Traustrializagho no Brasil, tesis doctoral presentaca en la

Sidmd Foderal do Rio & Janelro, mimeo, 1097).
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que el aju i
Juste se dio, por 1lo general, con cambios bruscos en

1
2 tasa de salarios de base Y en el abanico de sueldos y sala-

rios.

d) Resumen Y conclusiones

En
cada patron histdrico de industrializacidn, las es
tructuras ge
produccidn y de competencia son los determinantes

en primera 1
nstancia gde las estructuras de mercado y de consu-

mo. El ajust
j € entre estas dos eéstructuras pasa por la distribu

cion per
Personal del ingreso, sobre todo del trabajo, que se dife

rencia m
as o menos, dependiendo del nivel de salario de base y

de la f a
OIma en que estan Crganizados los mercados de trabajo.

E
n las primeras etapas de la industrializacién pesa-
da, 1
r la dispersidn de 1a productividad en las diversas ramas in
dust
riales tiende a ser mayor que la de los salarios, ya que

la prim
Primera corresponde a una fuerte heterogeneidad de 1la base

técni
cnica de la industria atrasada y a un bajo grado de organiza

cidén del mercado general de trabajo. Pero las condiciones pue-
den cambiar, a medida que se homogeneizan las productividades
intersectoriales, POr un proceso mas acelerado de industriali_
zacidén; o contrariamente, se segmentan en forma jerarquica log

rercados internos de trabajo. Al mismo tiempo se cor
ean

condi-
ciones de organizacidn de un mercado general de trabajo 1
r e
cual deja de depender de un e
xcedente Permane
nte de poblacifn

riunda del sector i
1 rar
o d ag 10 O 1nformal'. Este mercado general

de traba'o o
aparece ! '
(e como externo a la industria, Pero no es
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independiente de la dinadmica de la indusirializacidn, que re-
crea ella misma las condiciones de oferta excedente de manc de

obra, a traves de la modernizacion periddica de las estructu-

ras industriales mas atrasadas y del movimiento ciclico del

proceso de acumulacidon. El salario de base, a su vez, es vali-
do para toda la estructura industrial, pero la dispersidn ce
salarios dentro de cada rama depende de la organizacidn indus-

trial y del peso de los mercados internos de trabajo de las

grandes empresas.

A su vez, la homogeneizacién o diferenciacidn de los
patrones de consumo reguerides para realizar la produccién cor
riente de las empresas lideres, afecta profundamente los nive-
les basicos del salario real urbano, lo gue puede mover el pi-
S0 salarial de los mercados externos a la industria

Las variables tamafio y concentracion industrial, que

se correlacionan muy bien con la productividad y la dispersion

" i cermi c
infrasectorial de les salarios, no determinan por si solas =
4 X

poder de mercadc de las empresas lideres para controlar sus
mark-

mirgenes de ganancia. Lo decisivo, directamente para el
Up e indjirectamente para la productividad (monetaria), es el
Poder de mercado que logran establecer mediante la integracidn
vertical y horizontal, a través de las multiplantas y de la
diferenciacign de los productos, entre otros mecanismos. Este
Poder de mercado, vis a vis el poder de necociacidn de los sin
dicatos, es lo que les permite diferenciar los salarios a par-
tir de un salario de base (comin a todas las industrias) gra-

cias a la gran rotacidn de la mano de obra cue la existencia
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de 1 5
un mercado de trabajo externc a 1a industria les facilita .

Que esta diferenciacidn salarial al nivel de una industria o-

curra o no =
» depende mucho mas de la fuerza de 1la categoria sin

dical
+ cuando ella se organiza por ramas industriales, que de

la heterogeneidad gel conj
(15)

unto de industrias gue forman la ca-
tegoria,

2 - La a
Dinamica de La Industrializacidn Reciente

El avan
. ce del proceso de industrializacidn que tuvo
ucar reciente
mente en los mayores paises latinoamericanos, fue

encabgzado
or
P los sectores productores de bienes de consumo

R G

(15) Esta con G 3
e scbrglgiig:tiita apo{iga en resultados de investigacicnes empiri-
en NTCRYD P‘YEPCtura ugtrial realizadas recientemente en Brasil,
e :écuL- con la crientacién de M.C. Tavares (Véase C.E. Gon
rREdLL tesizaﬂe Eedla Emoresa na estrutura industrial brasileira,
— 19?6: e DD;Ofuoril presentada en la Universidad de Campinas,mi
i Li;e;;néé dias, Estructura Industrial Brasileira: Base Produc—
- Unive“;iéad o Me;caco (}970), tesis de Mazestria presentado en
g ;:cﬁu“ividcggplnaS' mimeo, 1977; Baltar, P. Diferenca de Sa—
= }bastria“p:e - i na estrutg:a industrial brasileira-1970, tesis
e L_a gLnaaga en la Universidad de Campinas, mimeo, 1977; M.
S c**éo éﬂ.lz?h§i§ Yy M.L. Pessas, uo.git). En el caso brasileno,
un au:é;;g dnusali ..custrlas_neta%—wccanlcas e
bl cnsta~de ario nEdiQ‘mas proximo al aumento de la productivi-
- éb—a S al W& mayor dispersién de las remuneracicnes de la mano
& =8to parece deberse, scbre todo, a la conformacidn de las e

_uc_ ras jerarquizadas que estan relacionadas con la presenci =

grandes erpresas publicas e internacionales en el liderarz "3 o
sectores principales, y a la presencia de sindicatos fuertgo e o
sionan en las negociaciones por ramas, a pesar de la fy e g;g:
neidad @equoductividades en las distintas empre s h?ter
en las industrias de bienes de oonsumo cenarag S e
cigarres, bebidas v textil, el tamafio ng
es en la productividad y mucho menos en lcs salari
G2 la productividad media no es acanpanado 5o
la tasa media de salarios, la dispersidn deporlun_a
concentracion de los trabajadores_cerc de = ar%os e peor v la
centuada. 2 el salario e Rese
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duradero y, en forma menos conspicua, por la participacién cre
ciente de las industrias metallirgicas e incluso por ciertas ca

tegorias de bienes de capital. Mas especificamente, el origen

de este liderazgo corresponde al montaje de las industrias de

material de transporte y de material eléctrico, asi como a su

posterior desdoblamiento productivo. Si consideramos la divi

sidn por categorias de uso de la produccion industrial, el

crecimiento ha sido sistemiticamente favorable a la produccion

de bienes de consumo duraderc. En los paises menores, éstos se

limitan a la etapa de montaje, pero en los de mayor dimension

de mercado permiten el desenvolvimiento acoplado de la indus

tria metalmecdnica, que complementa internamente la estructura productiva.

Por qué estos sectores que hasta hoy no tienen un pe

SO significativo en la produccidn corriente industrial pueden

ser considerados lideres? La respuesta es simple: porgue  son

A ~arital del
ellos los que comandan el proceso de acumulacidn de capitalce-
sector privado, en su etapa actual. El concepto & liderazgo
€s mucho mis profundo que el que se expresa a traves de,la ta-

- PG iente
Sa de crecimiento de la inversidn y de la produccion corrient

de unos pocos sectores.

En realidad, en el proceso de industrializacién re-
Clente ocurrid una légica convergente de expansion industrial,
®M la cual la inversién plblica es complementaria de la inver-
sidn extranjera privada y ambas arrastan, €7 conjunto, & la in
Versidn nacional privada. La inversion estatal en carreteras,
energia, combustibles liquidos y sider@rgicos pasa a servir de
aPOyo a la expansidn de la industria automovilistica y de mate



‘30

rial eléctrico pesado y, en conjunto, se transforman en elemen
tos de expansidn reciproca con fuertes efectos de encadenamien

to sobre la industria metal@irgica, la mecanica y la de mate-

riables de construccidgn.

De esta manera, aun bajo el comando del gran capital

interracional, el patrdn de acumulacidn vigente permite la ar-

ticulacidn de distintas fracciones de capital de las mas diver

Sas naturalezas, e incluso la modernizacién acelerada de par-
tes importantes ge 1a estructura pretérita. Este patron de acu
mulacidn pueds haberse desarrollado con mayor o menor fuerza ,
cependiendo del gran desenvelvimiento industrial va alcanzado

e 5 = "
N varios paises Y de las politicas adoptadas, pero es en esen

€la el mismo en todas partes.

a) El caracter ciclico de las nuevas relaciones

interindustriales

Analicemos un poco nas detalladamente las relaciones
interindustriales de este nuevo patron, a fin de poder detec-
tar sus limites desde el punto de vista de una dinamica auto-

sostenida.

En términos de los efectos propagadores, los que in

teresan no son los efectos estaticos que pueden medirse en una

matriz de insumo producto, sino los efectos dinamicos que las

randes inversiones - realizadas en bloque en un niimero reduci

do de sectores - pueden tener, en términos de la retroalimen-

tacidn propia de la tasa de expansion intrasectorial de la in-

dustria y de la ampliacion de su base productiva. En otras pa-

labras: los efectos multiplicadores del ingreso y del emplec
corriente, aunque significatives, a través de los efectes de
el

: i6n i i i es que
dispersion intersectorial, son muche menos importantes g

efecto acelerador sobre la propia expansidn de la nueva capaci

dad productiva industrial.

El problema central del caracter interrumpide y ci-
justam 1 hech
clico de la dinamica industrial radica, justamente,en e hecho

3 : ctos tiene un al-
de que el impacto intraindustrial de esos efe

i del
cance limitade, por las dimensiones absolutas ¥ relativas

= : o jimensio—
sector de bienes de capital. Si &ste tienc pegquenas di

e sectores
nes y estd mal articulado con la base técnica de los

. e in ciclo endd
lideres de 1a economia, no se genera propiamente un

genc de expansion.

El proceso de crecimiento industrial de las econf-
mias atrasadas se verifica a través de espasmos de gxpen = oS
de la capacidad instalada, blogueados por i Iecu:fmbes
de realizacidn dinimica - la famosa cuestidn de los mercacos -

; idad para inm-
¥: finalmente por el estrangulamiento de la capac

Portar,

roceso de monta
ida en que el P
Sin embargo, en la medida o4 s
: A
j = un conjunto de in
je de los nuevos sectores avance a través de
d scimiento de 1a
Versiones complementarias que promuevan el crect
. Anico la demanda
Capacidad productiva del complejo metalmecanicoy

] r dinamico
corriente pasa a operar como retroalimentadc 3
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de mantener e
ak
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Xpansi
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t
rial, las industrias productoras de bienes-salarios son las

- 2
primeras en acusar la reversion del ciclo. Asi, aunque no tie-

n e
en problemas de expansidn a largo plazo si la tasa de expan-

sion metropolitana es elevada, acompanan el movimiento de ex-

pansién de la industria, pero no pueden encabezarlo.

%‘-‘-—-
i cuando se compara la dimensidn relativamente reduci-

da de la base productiva de los sectores 1ideres con la rapida
caracter

expansion de su demanda final, queda en evidencia el

del desequilibrio dindmico. Los ritmos de crecimiento de la ip

version y de la produccidn corriente de los bienes de consumo
duradero y de capital pueden acelerarse periddicamente,  pero
no son capaces de autosustentarse pos mucho tiempo. En este
de su capacidad

Sehtido dependen, para la rapida ampliacidn

productiva, de las decisiones wautdnomas" de inversién en las

n capital internacional, de-

cuales el Estadoc, asociado al gra

sempefia un papel decisivo.|
a la industrializacién liderada

rEuando mas rapida se
ienes de capital

onsumo durable y por los b

por los bienes de C
anto mayor sera la tendencia

en condiciones de subdesarrollo,
ntuadaqj Los efectos aceler
de bienes de producciom

a las fluctuaciones ace adores  in-

cluidos en el interior de los sectores

va mucho mas alla de los niveles

amplian su capacidad producti
strial corriente.
enan el ritmo de inversidn

Aparecen, asi, grandes

de demanda interindu

Margenes de capacidad ociosa que fr
reversidn del ciclo tiend

mente internas.

industrial; con Yo cusl 1a e a produ-

cirse en forma acentuada y por razones clara
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El hecho de gu
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Por otro lado, la importancia estratégica del sector

de bienes de cpaital es tan grande, ¥ el problema de la "auto-

nomia" ha sido puesto nuevamente sobre el tapete con tanto én-

fasis, que merecen también algunas consideraciones adicionales.

b) La inversiodn piblica como posible estabilizador

del ciclo de expansion

punto se limita-

ran a tratar de esclarecer el llamado "cardcter autdnomo” de

piiblica y su capacidad de estabilizar el ciclo in

la inversiodn

dustrial anteriormente descritij
\

de estos comentarios es gue la

)

LLa hipdtesis central
participacidn de la inversién piblica requerida para mantene
o acelerar, la tasa de crecimiento global de las economias la-
tinoamericanas en proceso de industrializacién intenso,va sien

Como contrapartida,
1icas se vuelve progresivamen

ién industrial, lo gue

1a composicién sectorial de

do creciente.
t2 mas integra

las inversiones pub

da y subordinada a la dindmica de expans
constituye un mecanismo desestabilizador adicional.)

LLas caracteristicasdesestabilizadorasse manifiestan

cidad productiva como por el lado

tanto por el lado de la capa
bal y, finalmente, por los e

del financiamiento del gasto glo
blica sobre la demanda del

fectos inducidos de la inversién pu

sector de bienes de capital&
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LEn una etapa de expansign acelerada, la inversién pu

blica est3 obligada a aumentar mias que proporcionalmente Eiie

gastos en infraestructura Y en la industria pesada de insumos
basicos, con objeto de romper estrangulamientos existentes que
se agr

avan con la expansidon, y de evitar FUEHTEE BLoquR0S al

Crecimiento. Ello explica no sélo 1ag dificultades de mantener
®1 Peso e la inversisn del 9ebiarno sin crear presiones inflacionarias
fuertes, sing también 1o0g frecuentes errores de previsién 3
largo plazo, para una serie de sectores estratégicos que debe-

Tlan crecer al frente ge la demanda.

LPor el lado de 1a oferta, si se pretende garantizar

una alta tasa de expansidn ¥ al mismo tiempo evitar serios blo
Rl crecimiento, las inversiones piiblicas deben  concen-

ey crecientemente en Sectores estratégicos como ene

rgia ,
COmunicacion

es, transportes, urbanizacign Y otros no menos im
€5 gastos en capital social basico,

bles de 1as

T a .
portant e iy

"ecoromias externas" del sector industrial.

(des
punto de vista de la asignacién de 1los recursos del sec-

ter piblico,

de el

en el sentido de reforzar los sectores con

mayor
potencial de acumulacién, acentuando de esta manera el carac-
ter desequilibrado vV excluyente del patrén global de crecimien
to. Ademids, engendra problemas a 1a estabilidag de la Propia

tasa de crecimiento global,
tatal tiene qu
manda,

recursos
reales y, sobhre todo, de

= :
1 3 4
tihanciamientq que, a su veg, tienden
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a cr £ das i e
i i i a medida gue s
ear presiones inflacionarias lncontgnl r

acelera el crecimiento.

As1l al iniciarse cada nueva etapa de EXPaIlSlO:l, la
r

como un "acelerador" del cre-
inversion piblica funge de hecho

ici ilizarla
ificil estabiliz
imient iendo por eso extremadamente dific
Cilmiento, s

clinante del ci-
&s de la politica fiscal, en la etapa de
a travé

clo industrial privado.

i i 3 ublicos
l'dad i e de ic n e super P
En reall s DL 2} ficit 1 1 a\:’ . ;
1lclc
jol i o] ica a
ncionam col i to os de P n
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mo mecanl sa rl S . t-
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a
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icC : . o . e afici
ria ue al mismo tiempo disminuyen el deficit
cion ;
inflaciona r 9

SRl du
revisto, en términos monet
P

ficit
realizado y aumentan el defici

- En la EtaPa dESCEndentE del ciclo de expallSJ.OIl se mani-
ta ues en g a on aal np ip =4
13 1
P ’ forma a ud La: ¢ tr diccio rinc al entre

el ad d u spectos de
i Y e sus a
eal del gasto publlco 1
(o I of e P

ciamiento.

Con un oco aginac o P! ico Y
d 11
P de 1m 1 ion flSCal, oder po t
adam. s 1 o s p ib tr sformar en
1a buena d n c ra e oS le an rma
tracion £ an e '
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sticas la r t cales en relacion con la tasa de crecl
s fis 1
S enta
ructura* fiscal se apoya sobr e asto COI!lEIlte de ciertas
poy e 1 gas
1jas de consum o 1lngreso Spoillble crece POI en—
u di
S cuy
idores, g
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io del ingreso na P '
del nive d a ta [ =
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en general, e] Caso de las cargas fiscales que se apoyan cre-
Clentemente en 15 expansion diferenciada del

sume metropolitane,

ingreso y del con

Por otra parte, €omo los impuestos son en general,re

lativamente ineldsticos al crecimiento de los margenes de ren-

tabiligag Yy al crecimiento ge] Patrimonio, 1a capacidad de un

MOVimienta Sompensatorio en la carga fiscal global, cuando se

desa 16
Sacelera 13 €Xpansién de 1a demanda corriente, es extremada-
mente limitaga.

Esto se gehe no sélo al tipo de estructura fis

cal s )
Predominante €n nuestrgg Paises, con base en los impuestos

indirec+ " -
lrectos, sing también en 10 que se refiere a los impuestos
dir9cl-03 : h '
“0S, al hecho de que los propigs margenes de ganancia tri

butable Qquedan ocultog en la e

de eMpresasg Privadas,

uvando se utilizan,para for

fiscales

Privado. si fueron retirados cuan
do &ésta se frena, agregan yp desestabilizador automatico, esta
vVez por el lado de los ingresos del capital. gj fueron manteni
dos, disminuiran alin mis los ingresos fiscales, sip brovocar

estimulos adicionales a 1a demanda global.

Por el lado del financiamiento externo ocurre
similar. La capacidag de endeudamientq pliblice aumenta

etapa expansiva ¥ disminuye drésticame

dente del ciclo.
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iqui a de capitales ¥
Provoca una disminucién liquida en la entrad

lo cual se a-
aumenta la presidon sobre la balanza de pagos, a

dblica y priva-
grega la carga financiera externa de la deuda pu

da acumulada.

S . .
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0os e en
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il s g S
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dena todos los efectos desaceleradores hacia toda la estructu-

ra industrial.

Estas bruscas fluctuaciones en el ritmo de la acti-

a de pagos y en la capacidad £fis-

de

vidad econdmica, en la balanz

cal del propio gobierno, son de temer mas desde el punto

vista econémico y social que las tendencias al estancamiento

relativo o a una tasa menor de crecimiento.

Se acostumbra pensar gue una mayor diversificacidn

en el sector de bienes de capital y un aumento en la participa

ol del capital de las empresas

€idn del gobierno en el contr

1 efecto desacelerador. En realidad, sin

privadas frenarian e
embargo, la resultante global de esa mayor participacién del

uctor de bienes de produccidn

sector pdblico en el sector prod
s5lo seria mas alta 1a tasa minima de

no impediria el ciclo;
én de la tasa de

crecimiento que corresponderia a la reversi
inversidn privada. Esta mayor participaciﬁn también  elevaria
e largo plazo ¥ permiti

lucionados los prg

el potencial de crecimiento d ria,en con
una vez SO

Secuencia, un reinicio mads facil,
blemas de absorcidn de la capacidad ociosa y del financiamien=
la trayectoria de largo plazo

to. Esta ha sido, por 1o demas,
drica Latina hasta

seguida por la mayoria de los paises de Am

la reciente crisis.

tor de bienes de capital,escasos fue

En cuanto al sec
esenvolvimiento

ron los paises en los que &ste tuvo un a sufi-
Ciente para que se pueda considerar completo el proceso de in-

1as hipbtesis de sustitucidn

dustrializacién. En este sector,
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de importaciones son mas fatidicés que 1o que fueron para las

politicas industrialeg anteriores. Existen fuertes razones,vin

culadas a 1a Propia dinamica industrial, que impiden que las

politicas de sustitucidn parcial dbh resiltusss sstisEastoric,

Tratandose de up Sector extremadamente dependiente, en térmi-

Nos de demanda de 1 inversign piblica, cuando Sam ma WaRleRa

Y es seguida por medidas ge Sustitucién implica mayores pedi-

dos por parte gel seetor piblico y, a1 mismo tiempo, mayor de-
manda correlativa de bienes de capital complementarios importa

Esta politica, por tanto, lleva en si Su propia nega

cién, chocando, ademas,

con la limitada capacidad de financia-

mpresas pﬁblicas Y de los sectores na-

cionales bProductoresg de bienes de equipo.

El resultado ©S una sucesidn de:

=~ Periodos ge sustitucién con aumento violento de la

demanda ge bienes de capital importados

complemen-
tarios,

incluso con elevacidn del coeficiente de

imgortaciones, Cuando la fase de inversiones €s pro

longada.

= Periodos de capacidad ociosa instalada,

cidn"

tividades de 1lnversign, ge manifiesta ep una aparen-

te reduccidn ge) coeficiente ge importacign
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3 - or -
anizacidn Industrial Y Din3mica de Mercado

Para ent A
ender mejor 1a dindmica ge expansidn de di-

Versos mercad
v 0s ind .
ustriales, conviene cruzar aunque en forma
MO rigurosa ; ’
r Una thOlogia =
sectorial" ¢ _
On una de " organizacién

industrlal o
ste nmetodo pern:[l;e Poner en evidenCi

a clertos pro

Sector industrial, Como en

» una dife-

oS ma
global del sector, margenes de ganancia

Ya qu
Que tanto el esfuerzo de ventas como

; - -
posible caida de Precios relativos :
’

" Por fuerza de 1a com
cia, tienden a anular lag ventajas g peten

lobales de 1a diferencia-

en que
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istint manos
La divisidn de mercado entre las empresas con distintos tar
3 ibilidad je diferen-
se hace por diferencias de costos y posibilidades o i !

; = 3 lati de ga-
ciacidon de producto, que afectan los margenes relativos

nancia . 3 ecto n conjunte.
ancia entre empresas, pero no las del sector en su ]
Va o ider" pero
le decir, se mantiene &l concepto de "empresa lider”, per
1to
1t

2 B ficientemente &
el grado de concentracidn economica n¢ es sulicienten

i io general.
para elevar en forma sustancial el grado de monopol g T

‘! na estruc-
En los pocos sectores gue corresponden & u
i i i margen bri
tura mas concentrada de oligopolio diferenciado, el marg
i Se muct is del grz
to de ganancia global de cada sector depende mucho M

ca o de monopolizacidn de mercado .

do de concentracidén econdmi

gs d i 4 enas de
traves de multiplantas ¥ cadena

que se consigue obtener a . :

Comercializacidn. Paraddjicamente, esto tiende a ocurrir en el

caso de bienesz de consumo de uso generalizado en queé L s

Tenciacidn del producto no seria por si solal2 L
S

der monopblico, dado el bajo precio unitario del producte:

2 E -
ia d I de la Zfar
Ese es el caso de la industria del tabaco:
i i ramas de la in-
macdutica y de bebidas, asi como el de ciertas

= -
a +os margenes a
dustria alimentaria, gue presentan los mas alto .

) e 2

por el contrarils la diferenciz

Janancia de toda la industria. : %
para segmentos de mercacc d

1a tecnologia del p

Cidn del producto es importante ™

éliter donde las dimensiones de escala Y s j;;
i proliferan Jjus
ducto no constituyen barreras a la entrada. Alll p e

- iiente pe

tamente las pequefias empresas que atienaen las cxlenq Fi
cializadas, ciertas ramas textiles de vestido, calzado, ™

bles, etcétera.



46

La segunda estructura cligopdlica se aproxima mas al

concepto de oligopolio diferenciado concentrado (Labini) y re-

pPresenta una "miquina de crecimiento", en e sentido schumpete
Tlano. Abarca las rapmag metalmecinicas que mas han crecido a
€scala mundial, ep particular 1a automotriz y la de material

eléctrico, ¥ que co

de mayor dimensidn abso-
luta de mercado. Afecta ep forma decisiva la tasa de crecimien
t0, la diferenciacign de la estructura industrial y también la
9ra cel consuno urbano ¥ la distribucidn del ingreso.El

rcado esta, en general, en

114 i '
liales internacionales, 2Aqui la diferenciacidn del

producto, dade Su alto valor unitario,

tiende a funcionar para

formar mirgenes de ganancia que pueden variar considerablemen—
£ leonfeascion, de ex r ¥ garantizar asi una participa-
¢idn diferencial de mercado. 1,a €%pansidn de &ste no es inde-
pendiente de 1a €strategia ge Crecimiento de la gran empresa

& su ampliacidp de manera acumul
nanciamiento,

’
que fuerz

ativa a través de fi-

baj .
2Ja de precips relativos de productos va difun-
didos, de obsolescencig acelerada de modelos,

etc. En su proce
50 de crecimiento,

esta estructura de mercado altera profunda-
mente los patr

on ==
+ONes urbanos ge consuno y esta intimamente asg-

. . ;
a las modificacionesg de la distribucidn perscnal del in-

de las poblaciones metropolitanas,

La tercera estructurs corresponde al Oligopolig pur
o

concentrado de 1la industria pesada de insumos

de uso generalj-
zado (cemento, acero, quimic asi
a basica) Y equi
pos estandarizag
os,
€n que son decisivasg las barreras a la entra

da, por economias
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preciado, de las instalaciones ya existentes. Puede ocurrir i-
gualmente desnacionalizacién relativa, en etapas de més rapida
expansidn o modernizacidn acelerada, 2 tyaves del.esquema de
multiplantas. Ademds de la concentracidn relativa 2 favor de
las empresas internacionales, éstas pueden recurrir, por Su
mayor poder de acumulacidon interna, & la entrada de nuevos ca-
Pitales para asegurar un salte tecnologico (ejemplo:textil—sig
té8tica), o a economias de integracidn horizontal y vertical de
Mercado importantes (varias ramas de guinica, farmacéutica ¥
Ccosméticos). Finalmente, en etapas mas recientes, por proble-
mas de expansion y modernizacidn en sus paises de origen, se
ha verificado la entrada creciente de filiales extranjeras

los alimentos,

en
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b) E1 oligopolio diferenciado concentrado

en las llamadas "industrias dinamicas"

La sequnda estructura identificable que corresponde
& una etapa mas avanzaga de industrialiZacian, es la del oligo
polio diferenciado concentrado,

en el cual las filiales inter-
nacionales modernas son las empresas dominantes, particularmen

te en los sectores de material eldctrico Y de transporte. A
ella se acopla

una subestrucutra metalmecadnica de bienes de
produccién, censtitui

da por un conjunto diversificado de peque
nas y medianas empresas nacionales,

con algunas filiales ex-
tranjeras especializadas, que funcionan articuladas vertical-
mente a través ge 1a demanda intersectorial,

comandada por las
eémpresas

terminales.
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conduce a una

ersificacidn ge la estr

General extranjeras,

"extensidn del capital" con
. uctura intermedia gde produccidn, per
mitiendo el Surgimiento,

en la primera etapa del ciclo de ex-
pansidn,

ée un sinndmerg de pequefias v medianas empresas metal
mecanicas. Esta extension ge la base de la estructura

producti
va puede compensar,

en t8rminos de empleo y de demanda inter-

"capital deepening"producido POr la mayor
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de la capacidad Productiva instalada, cualquier filial puede

entrar a competir violentamente (reacecign oligop&lica),

concentracifn relativa del mercado es el pa

gia de crecimiento de las grandes €mpresas puede alcanzar.

T8 esto llegan a utiiizay todas las formas Ya indicadas de di-

ferenciacisn del producto Y de esfuerz

zZar la conp

© de ventas, hasta alcan
‘Petencia en 1pog bPrecios,

que permite la caida en los
margenes brutos ge danancia en e3 auge de expansidn, siempre
que la tasa ge danancia global N0 sea afectada. A partir de
Cierta etapa de maduracign la competencia en 1los

€ escala y 1la intro-

POrtaciones gg Productos; gue sa destina a desplazar a sus 1
vales de los mercados regionales donde 1a decisidn internacio-

Las re-
clentes tendenciag al aumento de 1as exportaciones industria-
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materia de precios, que son administrados por la propia empre-

S2 0 por la politica de pPrecios gubernamental. Lo decisivo pa-

ra la divisidn gel mercado reside en el control de recursos na

turales,

tecnologia y financiamiento. Ninguna empresa privada
nacional seria, pues, capaz de mantener sy participacifn, aun-
que estd no fuera en t3rminos absolutos, sin alguna posicidn
monopSlica explicita o implicita que signifique una barrera a
la entrada Y due requiere por lo regular, 1a proteccidn expli-
cita o tacita del Sector pibligo,

En los periodos de eXpansion,

la tasa de autofinan-
Ciamiento debe aumentar,

POr la actualizacidn de las economias
de escala,

aunque ésta sgea restringida por una politica de pre
Cios fijados administrativamente. Para las empresas piblicas

r
el autofinanciamiento No constituy

e la regla, rarticularmente
cuando su produccisn Se destina a proveer economias

externas
al s

ector privado, como Proveedoras de insumos baratos. En ri-

gor, las empresas Piblicas tienden al desfinanciamiento perig-
dico, a menos que adopten criterios de acumulacidn interna

Y
de expansidn de tipo capitalista privado.

En este caso, las em

Presas pasan a trabajar con un alto grado de eficiencia microe
condmica, pero pueden estar desviadas de los "intereses macroe

condmicos" de una asignacién al

ternativa, socialmente mis de-
seable, de recursos escasos. Se conocen varios casos de empre-

sas piiblicas que se convirtieron en grandes con

glomerados pro-
ductivos,

con economias de escala ¥ economias tdcnicag de aglo

meracidn industrial. Pero no S€ conoce ningin Ccaso en el

que
una empresa piibli
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. 1 oli-

rece estar sometida al juego de acciones Yy reacciones de
. trans-

gopolio concentradg diferenciado. Una filial de empresa

en el
nacional, aun cuando ya posea un beso relativamente alto

At i a reall
Mercade interno ge un pais, no Slempre esta dispuesta a

id 1 sec
Zar las inversiones necesarias para 1a expansidn global del sec

tor requeridas Por la tasa €sperada de

Crecimiento de la econo
nmia. Ellg es asi,

. bi
Sea porque considera baja la tasa de rentabi
lidad, vis 3 vis el riesgo,
Y28 a wvis

© POrque no encuentra satisfacto-
ria la estructura de Precios

S i ; i n
© subsidios en vigencia. Finalmen
POrque no tiene Competidores interno
porque,

te, S que la amenacen, ©
por el contrario, dagog los margenes de

ganancia espera
da de las nuevas inversiones,

relativamente

EMPresas nacionales que le puedan Servir de proteccién en el
ciclo.

bajos, no existen

comporta-—
de este tipo de grandes em-
Presas extranjeras. En este €aso estdn mis dispuestas a flexi-
bilizar su comportamiento y discutir condiciones financieras,
tecnolégicos o de Participacién ge capital, mas adecuadas, a
los intereses de los Estados nacionales,

Son estas condiciones econdmicas,

lismo de los gobiernos,

en particular, en la industria Privada. Explican también
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. B _ P £ S intersecto-
industrias y los mercados, o sea, las fuerzas productivas capi Mentan hacia atrds a través de su propia dinamica

talistas correspondientes a una etapa avanzada del capitalismo

3= - & un:
rial, en los periodos de expansidén conjunta que dan lugar
mundial.

. ; . . ciclos
tipo especial de ciclo mis corto e intenso  que - los

"SchumpeterihnOS" de difusidn de las innovaciones.
Mucho mis que una sustitucidn de importaciones de va

lores abso u rc isten En los pocc ‘

lutos irrisorios © que un mercado de masas inex n ) -
tes t roc "£ili 5 =
©S, este proceso de "f lializacidn" requiere, para que sea e

ficaz
+ que la industria sea mercado de si misma en una

. - - re—
des blogues de capital industrial nacional, ahi si las bar
exten-

: er
id h Tas a la entrada funcionaron apoyadas inclusive por el  pod
sion mucho mj
™as grande de lo que Ya es por su propia naturaleza.

. _ i tria
Esto 11 Politico estatal. Esto sucedid con los grupos de la indust
eva i i -
a una 1nternacxonalizac16n Sucesiva de las diversas

t Pesada metalfirgica. de la industria de la construccion propia-
€tapas productivas en el seno de cada in ’

el co dusteia (dela cual Mente dicha v de la de materiales de construccidn, que no fue-
- "
ncepto de "eiclo del pProducto" describe Epenas’ la Forma,

] PR itar
o o | Yon desnacionalizados ni aun en los periodos de crisis. ci
Prehender e} movimiento esencial

) que es el del ciclo del
capital total),

' . ; las
con una o : log ejemplos de las pocas empresas nacionales existentes en
€Xpansion concomitante y una articula-

cidén voluntaria o forzada
r

Tamag automovilistica y de material eléctrico como casos de
Promovida por el Estado, de las dis

i 3 igi es ©
tintas fracciones del capita) desﬂacionalizacién, no ayuda a la tesis. Por mds original
tecnolagicamente adecuadas a los reducidos mercados localesque
" R i icas tec-
En realidad mas Qque losg dichas empresas fueran, no poseian ni las caracteristl
! 2! Comportamientos de rivalidad nolg i gpado e monopolic
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o en el que todavia estd POT
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cursos. El problema radica, pues: en las pruebas acumuladas sO
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blemas cruciales de la pobreza Y del atraso social pendientes
en Nuestros paises. Estos Problemas no Parecen tener solucidn

sin un avance declarado en 1a cuestidn de la democratizacidn

tinto de 1as éxperiencias conocidas. La cuestidn de la autono-

mla nacional desconectada de 1la Cuest

del progrese técnico comg capaz de el progreso social, por un
Proceso de transformacign "natural®,

trializacign ¥ de ideologia nacional
Contrarip,

Varias décadas de indus-

-desarrollista prueban 1lo

Resulta obvio que de aqui no puede desprenderse el

voluntarismo pPolitico en otra direccidn:

la transicién inmedia
ta al socialismo

- Los propdsitos de este

s del nacionalismo Yy

del socialismo, sino Cesplazar el debate desde 1a ideologia

a
las restricciones reales que operan en nuestrasg sociedades. Pe
ro como todos los trabajos que luchan con la pasidn politica
Sometida, éste también tiene su mensaje que debo tornar expli-
cito: el conocimiento del mundo Puede ayudar a rehacerlo desde
que las viejas banderas se retomen a partir de la experiancia

Que arrojan log viejos fracasos Y los nuevos desafios.
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