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" INTRCDUGED ) A

Este trabalho discute os obstdculos e as opgdes a se-
rem enfrentados pela poiitica tecnoldgica brasileira na segunda
metade desta década. Dois conjuntos de eventos orientam a anali
se e as sugestoes aqui apresentadas. Por um lado, o crescimento
industrial dos anos setenta, e a recessdo dos anos oitenta, im
plicaram um processo de mudanga estrutural que afetou significa
tivamente o, padrac de insercgao internacional da economia, a con
figuragdo de seu parque industrial, e, consequentemente, redefi
niu os termos do velho debate sobre o estilo de desenvolvimento
Por outro, o aparato institucional destinado ao suporte das ati
vidades de ciéncia e tecnologia, criado no pais ao longo des @l
timos quinze anos, tornou-se um acervo de inequivoca importan-

cia para o encaminhamento das questoes nacionais.

A primeira parte do texto reconstitui as principais'
caracteristicas da politica tecnoldgica de algumas economias in
dustrializgdas no passado recgnte,_visando compard-las com a ex
periéﬁcia brasileira. A partir dos dados relativos aos Estados
Unidos, Japdo, Alemanha Ocidental, Franga e Reino Unido, discu-
te-se o papel que esses paises desempenham na distribuigao mun
dial de recursos de ciéncia e tecnologia, a concentragao seto-
fial do esforgo inovativo e a inte;vengéo do Estado nessas ati-

vidades. Em seguida, apresenta-se uma breve revisio do caso bra

sileiro.

A segunda parte propSe uma agenda de médio prazo,cujo
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temario & abordado sob tr&s perspectivas complementares. Bm pri

meiro lugar, sdo examinadas as implicagGes tecnoldgicas ineren-

tes 3 provavel evolugdo do setor industrial nos prdximos anos .

com énfase nos aspectos relativos i sustentagdo do desempenho

exportador da economia,’d ampliagdo da pauta de produgio indus

trial, e a retomada do crescimento do mercado interno. Em segun
do lugar, procura-se ordenar o elenco de medidas factiveis e
suas respectivas modalidades de implementag@o. Por fim, algumas

deficigéncias do atual aparato institucional sio apontadas.

3.

PARTE I

A POLITICA TECNOLOGICA DOS OLTIMOS QUINZE ANOS

1 - A Experiéncia Internacional

1.1 - Concentracdo mundial

A distribuigao internacional das atividades em cien-
cia e tecnologia & altamente concentrada, quer se usem medidas
de insumo (despesas em P&D, nimero de cientistas e tecnoldgos)

ou de resultados (patentes, artigos ¢ientificos publicados,ino

vagOes realizadas). Esta concentragdo ocorre n3o apenas entre

paises ‘desenvolvidos e sub-desenvolvidos (estes Gltimes respon

dem por apenas 3% destes gastos) mas também no dmbito dos pri-
meiros — Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franga € Reino Unido
(na ordem de importdncia) — sdo responsaVels por quase 90% dos
gastbs-totails em P&D industrial da OECD. Assim, embora butros
paises centrais tenham eventualmente papel relevante em setores
especificos, o padrdo de P&D no mundo capitalista & dado,em lar

ga medida, por esses cinco paises, sobre os quais se concentra

a analise subsequente.

‘Tr@s caracteristicas marcam a pesquisa e o desenvolvi
mento industrial moderno: sua escala, seu conteiido cientifico e
sua especializagao profissional..Essas caracteristicas estdo in
timamente ligadas ao seu cardter empresarial e configu:am

um
processo de trabalho coletivo, conduzido dentro de cada labora=-

tdrio ou planta-piloto,

No entanto, o processo de inovagido & um trabalho cole
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tivo também mim sentido mafs amplo, ao nivel da soctedade. Uma
parcela substancial das informagSes utilizadas pelas empresas

em suas atividades de P2D provém de fontes externas a firma, no

tadamente de layorataribs governamentais e de universidades. Es
tudos setoriais sobre inova¢Ses mostram tambim a importancia da
comunicagdo entre firmas da mesma indiistria é entre fornecedo-

res e compradores, A transmissio dessas informagdes &, em geral,
‘interpesscal e informal. Em consequéncla, obtem~se um efeito da
sinergia, em que o resultado total € maior que a soma das _par-
tes. Essas condiqoes,

lagio de capital e divisio do trabalho nos palses centrails, con

ferem &s empresas ali sediadas uma notavel vantagem em relagdo
3s suvas congéneres nos palises perifericos.

E -
importante, porem, notar que, nesse Processo coleti

vo, algumas indiistrias desempenham um papel estratégico, atuan-
do como niicleo gerador de inovagdes e como centro difusor de

progresso tdenico para os demals setores. o peso relative dege

sas indlstrias "intensivas em tecnologia® dentro de um sistema

industrial nacional afeta de forma decisiva o dinamismo tecnolﬁ

gico ¢ economico desse sistema, bem como sua insergdo interna-

cional. Embora a importag8e de mercadorias e tecnologia possa

r
em parte, suprir defici&neclas da oferta interna de fecnologia,a
politica dos principats pafses da OECD & orientada para a cons-

tituigdo e desenvolvimento desses setores estrategicos tante por
razdes econdmicas como militares,’

Asgim '
' serca da metade dos gastos totals de PeD . nos

decorrentesde am longe processo de acumu—

«5.

-

- .paises da OBCD refere-se i energia nuclear, atividades espa-

ciats e defesa, dividindo-se ¢ restante em partes aproximada-
mente fguais entre pesquisa e desenvelvimento com finalidade g
condmica e P&D. destinados ao bem-estar plblice e apolo a uni
versidade e pesquisa bésica.

Em termos de P&D industrial, nota-se significativa

concentragio de gastos em alguns setores, notadamente nas iR

- distrias aerondutica, quimica, eletro/eletrdnica e de maguina-

ria, que absorvem cerca de dois tergos dos gastos nos  princi

pais paises. Estas indiistrias caracterizam-se por fornecer a
base material do domplexo militar e por apresentarem maior di
namismo em termos de comdrcio e investimento internacionais.hg.
sinale-se, por fim, gue — embora os Estados Unidos ainda sejam

os principais investidores em P&D nos setores "intensivos em

.

PD", principalmente em eletro/eletrdnica e aeroniutica — oS

paises da Comunidade Econdmica Europé;a {principalmente Franga

. e Alemanha) e, especialmente, o Japao tém apresentado maiores.

taxas de crescimento dos gastos em P2D nesses setores.

1.2 -4 Participacio do Estado

Embora os Governos dos paises capitalistas tenham

historicamente desempenhado um papel importante no apoio ac de

senvolvimento da ciéncia e da tecnelogia, obsefwa-géna partir
%B:L oL 3 LCTOy
da II Guerra Miondial, expansdo quantitativa e qualitativa
, MO G R iis]

Y s Vel
da participagdo do Estado nesgagtgtiV}dades que convém deta=

har. nqua:;r nos Estados Unidos a intervengdo governamental .

nest; Sred parece ter sé pautado principalmente por uma ldgica

o “‘}_\, A

v
B LI



de poténcia miliar, no Japao e Alemanha, obedeceu fundamental—

mente a objetivos de poder econdmico; a Franga e o Reino Unido

aparecem como casos intermedidrios. Recentemente, observam-se

nos Estados Unidos pressdes para que a atuagio do Governo seja

dirigida a reforgar di&etamente a capacidade.de competicdo téc

nica e comercial das firmas americanas no mercado internacio-

nal, principalmente face a seus concorrentes japoneses no

tor eletrdnico.

0 Governo como executor e

financiador ée P&D

se

Uma primeira aproximagao 20 papel desempenhado pelo

~“Estado nos paises desenvolvidcs pode ser obtida pela

Conferme indica o quadro a seguir,

paises da OECD; &
sistema educacional)[

laboratdrios, notadamente

que, no setor empresarial

referente aos princ

na Franga e no Reino Unido.

, estdo incluidas as empresas

andlise
de sua participaqao como executor direto de atlvidades de P&D-l

p—

ipais

€ significativeo o peso do Governo (exclusive

através de seus institutos de pesquisa e

Note-se:

est_a_

tais, o que subestima substancialmente o papel do Estado na e

xecugao de P&D naqueles paises onde tais empresas s3ao importan

tes, como & o caso da Franga e do Reino Unido.

Este quadro revela também gue o Governo

senvolvidos desempenha um papel de] |financiador de gastos

nos
f"(f £I"‘

_PeD) que excede sua participagdo direta como executante

ativicdades. A dire¢do deste £

Nos EUA, F

tivos de carater militar,

inanciamento difere,

se

a0s quais estig intimamente

paises de

em

destasg

ne  entanto.
ranga e Reino Unido, os gastos concentram-

em obje

ligadas

varia, també&m, de acordo com os setores econdmicos

FINANCIAMENTO E REALIZACKO DOS GASTOS EM P&D NOS PRINCI-
PAIS PAISES DA OECD - 1982%

Percentacens
= FECO
EUA  JAPRD ALEMANEA FRANGA o0
Setor de Execucdo
' ; 4,2
72,0 60,7 69,7 58,9 64,
}E:Tsi:edzas 11,6 11,1 13,8 23,6 21,2
Inst.sem fim lucrativo 3,0 4,1 0,5 1,1 3,2
Inst.ensino superior 13,4 24,2 16,0 16,4 1,4
Fontes de Recursos )
_ 49,4 62,3 56,9 40,8 42,9
r
E:::i iblico 48:7 26,8 42,1 33,5 rotame
m;:zto 5 48,2 15,7 mad: n.d. 41,3
Fundos das Universidades " 2,5 11,2 n.d. n.d. 6,8
Outras fontes nacionais” 1,9 10,7 n.d. 16,5 2,8
Exterior o= 0,1 1,0 5,1 6,2

Fonte: QECD

*Para o Japdo dados o ano fiscal 1981/82, para Franga dades de 1981
e para o Reino Unido dados de 1978779.

&s indlstrias de ponta, enquanto na Alemanha e Japio os fundos.

L
" governamentals &3o orientados prioritariamente para o "progres

so do conhecimento". Parcela ponde;avel destes fundos destinam

se a cobrir gastos em pesquisas que serido mais tarde utiliza-

das éelaé indistrias de ponta.

| A importancia do financiamento governamental para P&D
n Conforme

pode ser visto no guadro abaixo, os Governos dos principais pai
ses da OECD financiam uma parte substancial dos gastos empresa

rials exatamente das ind@strias intensivas em P&D, exceto a in
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atstria guimica —chegando, no caso da indistria serondutica,a

cobrir a quase totalidade desses gastos. Por consequinte,
gﬁﬂg*p 1ndustr1as tecnologicamente "de ponta”/rScebem praticamente a

gotalidade do financlamento governamental para PAD na

)

+ria. |-

.

as

PINANCIAHENTO'GOVBRNRMENTAL COMO PERCENTUAL DOS GASTOS

. EM PsD REALIZADOS NO SETOR EMPRESARIAL,POR SETORES ECO

NOMICOS, PARA ALGUNS PAISES DA OECD - 1975

indlig-

SETOR FRANGA AIERMANHA  JAPRD Eﬁg EUn
Egriculfura 26,0 9,5 0,1° n.d. {0
Mineracso : . ‘15,9 48,9 6,1 0,5 0l
Ind. Trensfommacio
Elft.:o/l‘-'-l:txc:ﬁca 29,7 14,0 2,2 .44,3 382
uimica {2} 3.3 1,0 0,3 3,1 8,7
Asrcespacial 66,3 58,4 82,2 77,6
Outros Transportes 1,2 0,8 4.8 8'1 15'0
A [ I
petalurgia 4,8 9,8 0,8 2,2 61
para-quimica (4) 2,0 8,9 %,3 1,5 ’
outras indlstrias | 65 15,1 0,4 2,5 {m.o
Servigos | .. 84 40,7 1,0 6,1 . 42,7
Total &0 Setor Empresarial 23,5 17,9 1,7 30,9 35,6
Fonte: 0=CD.
Notas: (1) Incluido em “Servigos*
(2) Quimica, farmaciutica, derivados de petzSiten. )
{3) Inclusive instnumentos,
{4) Alimentos, bebidas, = '
ephmtu£s. idas ﬁmn,temxns,aﬂqxhs,cuno.bmzmﬁm

B impo |

portante ainda notar que a contribuicdo governa-

mental acima indicada nio ipclui certos gastos que
’

L

embora apa

- P
regam nas estatisticas oficiais como sendo de responsabilidade
do setor empresarial, s3o, na vérdade, cobertos pelo Govarno.0
caso japonés merece um reparo-especial, pois estatisticas agre
gadas como. as apresentadas nas tabelas anteriores mascaram uma
interven¢do governamental profunda em projetos de cardter es-
tratégico em setores de ponta. No passado recente, destaca-se,
por exemplo, a articulagdo do Estado com grandes grupos empre
sarlais para alcangar sucésso internacional em produtos eletrd
nicos estratégicos, como a televisio a cores, componentes sem;

condutores e equipamentos de processamento de dados.

A seletividade da politica de apolo 3 ciéncia e tec~
-._‘_____.—-——' " .

nolegia dos pajses avangados revela-se também 2o analisarem=
ge as empresas que utilizam os créditos governamentais para
P&D: em 1975, nos EUA, 80% dos recursos governamentals para
pesquisa e desenvolvimento iam éara firmas com mais de 25 mil

empregados; na Franga 90% para as 20 maiores firmas; na Alema=

~ nha 65% para empresas com mais de 10 mil empregados e no Reino_

Unido 97% eram absorvidos por 50 empresas. Embora ndo se dispe
nha de dados comparfveis para o Jade, sabe-se que nas indis-
trias de ponta os projetos estratéglicos sio desenvolvidos em .
conjinto pelo Estado e por um grupo festrito de grandes empre
sas.

Por fim, a seletividade setorial e de objetivos re-
flete=gse tambdm no selo do Estado: os aparatos egtatais tém uma
interferéncia diferenclada na politica tecnnlégica, de acordo oo os cbje£1.
vos desta. Assim, nos:Estados Undios, destaca-se o papel desen

penhado pelo Departamento de Defesa e pela NASA: no Japao 0
'
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KITI (Ministério de ComSrclo Internacional e Inddistria) tem' o
_pgpel principal. Entrg esses dois conjuntos restritos de seto
res — grandes empresas (e seus sub-contratantes) e aparatos es
tatais especificos - . forja-se uma solidariedade de interesses
— en que o fomento tecnoldgico & um elo importante - que tende

a se reproduzir, reforgande-se pela continuidade ao longo do
tempo.

A atuagfo dos Governos dos paisés industrializados ,
tal como & captada nags estatisticas de PsD acima ¢itadas,repre
senta apenas uma parcela reduzida do apolo dado pelo Estado ao
processo de desenvolvinmento cientifico e tecnoldgico desses bai

ses, sob a forma de diversas medidas de ordem legal e de poli~

tica economica e financeira, Embora esse apoio se estenda tam

bém as institulgdes de Pesquisa e universidades (ﬁor exemplo
través de fundos destinados ao ensino e nio & PaD}, ele & espe
cialmente importante para as empresas, .

Dentre as inictativas nio captadas nag estatisticas

apresentadas, e ainda no dnbito o apolo financeiro, aponte-ge

os ine ntivos fiscais concedidos, pelz maior parte dos Gover=

nos dos paises centrais, s empresas que realizam PaAD, Em guas
formas mais comuns, tails estimulos consistem em dedugbes do im
posto de renda devido pelas empresas e na depreciagdo acelara-

da dos investimentos em PiD, reduzindo assim os custos de rea-

lizagdo dessas atividades. No entanto, a eficicia desse instrn

mento tem sido quastionagda devido, principalmente, ao fato de

© investimento fixo em psp ger relativamente pequeno e os” in-

n
centivos nao cobrirem o3 gastos de inovagdo subsequentes 3 pes

tos integrados, ¢ Departamento de Defesa dos Estados

Illl

. .quisa e desenvolvimento,

Apoio governamental & apropriaciio e comercializacdo dos resul-
tados de PaD

" Deste ponto de vista, a aqgo governamental contempla

inicialmente assegqurar o direito de monopélio‘@s_&pggigﬁo, in

clusive o direito de obter compensag&p dagueles que ?entam se
‘apropriar de informag€os sem o devido pagamento. A preserva950
dos direitos de propriedade sobre o conhecimento apoia-se . enm
sistemas legais nacionaig e em acordos 1néernacionais come 2
Convengiio de Parls. Os paises centrais nio sd tem sistemas le
gaié internos e eficieﬁtes como tem consistentemente apolado a

internacionalizagio dos direltos de seus sfiditos.

No tocante ao apoio & utilizagdo dos resultados de
P&D, ressalte-se, em primeirc lugar, ¢ apoio de natureza finan
ceira, Os gastos em P&D constituem,normalmente, uma parcela ra

ramente superior a 50% dos custos totals de inovagio industri-

_ al. As demals despesas linstalaqoes produtivas, magketing etc)

sdo frequentemente financiadas pelos Governos dos palses avan-
¢ados, embora nao seja@ incluidas nas estatisticas de P&D.

Parte desses financiamentos s@io concedidos no contex

to de politiqggfigggatriﬁggnga1s amplas - ponto gue voltaremos

a seguir — mas outra parcela & parte fntegrante de uma politi

ca de’ inovagdo tecnolégica, especialmente no caso das indiistri

as de ponta, Por exemplo, no caso de semi-condutores e circui-

Unidos
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concedeu importantes financiamentos para as 1inhés iniciais de
produgao, que permitiram &s firmas beneficiirias reduzir o tem
po e o custo do desenvolvimento comercial desses produtos. To
mando-se como outro exemplo o Reino Unido, na década.passada,a
parcela referente a P&D representava apenas um guarto do total
do apoio financeiro governamental i indistria. Este apoio, em-
bora mantendo as prioridades vistés no financiamento a P&D,pas
sa a incluir outras indlstrias intensivas em tecnologia (nota-

damente guimica), que se beneficiavam pouco do financiamento

direto 3 pesquisa e desenvolvimento.

Jryd = - :
Nota-se aqui uma caracteristica da intervengdo do
Estado para o desenvolvimento tecnoldgico nos paises centrais:

uma relativa convergéncia entre a politica de fomento

indus-
trial, lato_senso,

€& as medidas destinadas especificamente aco
desenvolvimento tecnoldgico o que, no jargdo da politica cien-
tifica e tecnoldgica, convencionou-se chamar a "convergéncia
entre as politicas explicitas e implicitas de tecnologia”, {Po
liticas explicitas s@o aguelas que tém o pPropdsito definido ;
identificado de influenciar as atividades e fungles de ciéncia
e tecnologia; politicas implicitas sio aguelas que, embora 91;

boradas com outros propdsitos, p.ex. regular importacSes, afe-
tam aguelas fungbes e atividades). Anilises de reagdes empresa

riais & medidas destinadas a fomentar o desenvolvimento indus-

trial e tecnologico mostram que as medidas mais importantes sio

aguelas relacionadas com o desenvolvimento industrial em senti
do amplo. )

Dentre ¢ i
stas medidas, aponte-se, inicialmente, aque-

.13,

las que contribuem para minorar a incerteza associada ao pro-
cesso de pésquisa, desenvolvimento e inovagdo, especialmente
nas indiistrias tecnologicamente "de ponta”. Um exemplo & a pro

tecdo nos mercados nacicnais, através da preferéncia em oorpras

governamentais (os "huy naticnal acts") e, menos freguentemen-

te, de medidas de ¢ontrole de importagoes (como tarifas, cotas
e, mais indiretamente, politica de ca@mbio)l. O caso do Japao
constitui, talvez, a melhor evidencia do uso dessas medidas, 2
liadas a uma cuidadosa discriminacdo setorial de entrada de c2

pitals estrangeiros.,

Também no caso das indiistrias de ponta nos Estados U

‘nidos, diversos estudos mostram o papel crucial desempenhado

pelas compras militares e espaciais, no sentido de propiciar a
-realizaqéo das economias de aprendizado e permitir a difusao
comercial dos seus produtos. De fato, mesmo guando o Estado n2o
é um comprador direto, influi com frequéncia sobre a demanda
privada, orientando-a para a aguisigdo de inovagdes em  lazga
escala, normalmente como parte de politicas de modgrqiggg&o se
torial e de competigdo internacional. Tal foi, por exemplo, ©
resultade da politica de subsidios 3s linhas de aviagao nos Es
tados Unidos, combinada com a regulamentagzo de tarifas aéreas
e com a depreciagac acelerada para avides, e dos financiamen-—

tos subsidiados para compra de maquinas-ferramenta com contro-
le numérico em védrios paises da OECD. No Reino Unido, implemen
tou-se um sistema de apoio intermedidrio entre as compras dire
tas e a mera orientagdo da demanda acima citada: miquinas-fer-
ramentas com controle numérico sao compradas pelo Governo, em

restadas sem Onu : ivei
p adas S a posslvels compradores para teste e, a se
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guir, vendidas a pregos reduzidos,

O mercado estatal espacial/milttar propicion  ainda

importantes efeitos secundiiros para as indSutrias de ponta (co

mo computadores ‘e aerondutica) em suas aplicagdes civis. Pri

meiro, as vendas para o mercado espacial militar permitiram 3s

empresas financiar niveis elevados de pap em geral e,consequen

temente, manter uma lideranga tecnoldgica em outros mercados .
Segundo, a demanda espaclal/militar conferiu 3s firmas fornece

doras o dominio de tdcnicas altamente sofisticadas que,

no en
tanto, tinham freguentemente aplicagGes civis. Ror fim, a de-
manda espacial/militar teve Importantes efeitos-demonstragio

para a area civil, estimulando a demanda desse segmento da eco
nomia.

A agiao governamental nos paises desenvolvidos tenm
contemplado tambén viabilizar a Presenca no mercade externo dos

produtos resultantes do esforgo doméstice de P&D. A esse

res
pelto, observe-se que se, por um lado,

as indlistrias intensgi-
vas em tecnologia respondem pela maior parcela das exportagaés

de produtos industriais dos paises avangados, de outro, essas
exportagdes sdo frequentemente indispensiveis ao crescimento de
tais indlstrias, mesmo tendo em conta a dimens3o dosg mercados
internos desses paises., Na intensa competicao internacional que
caracteriza essas indlstrias,

dois fatores sio ge fundamental
importancia:

& qualidade dos produtos e as condigGes de finan-
ciamento das vendas,

Nest
- € contexto, ag medidas de Protecao nos mercados
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a e
domésticos, acima discutidas, ndo sb cumprem uma finalidade de

m
fensiva em relagdo & concorrentes estrangeiros, como acarretal
um fortalecimento das condigdes' de competigao das firmas lo

cais nos mercados externos, permitindo-lhes utilizar o mercado

nacional tanto para atingir escalas de produgao mais vantajo-

sas como para comprovar a qualidade dos produtos, adiantando-
se aos seus competidores na introdugdo de inovagdes no mercado
internacional. Possivelmente, o melhor exemplo desta estraté-

gia & dado pela atuagdo japonesa em produtos eletrdnicos.

Os Estados dos paises avangados t&m tambdm apciado as
exportagdes de suas indistrias mediante esguemas de financia-

mento especiais, frequentemente coadjuvados por medidas de "di
plomacia comercial", especialmente no caso dos paises sub-de
senvolvidos.

Assinale-se, por fim, que 0S governos de paises de-
senvolvidos, especialmente Os europeus e o Japio, tgm adotacdo
politicas que visam alterar a estrutura de algumas inddstrias,
notadamente nos seéores de ponta, de medo a, entre outros efei.
tos, assegurar-lhes poder de competigdo no mercado internacioc-
nal, inclusive em termos de tecnologia. S3o exemplos de inicia
tivas neste sentido as fusdes de empresa.patrocinadas'pelcs go
vernos da Alemanha e da Inglatefra nas indiistrias aeroniutica
e nuclear e pelos governos da Inglaterra e da Franga na

indis
tria de computagdo.
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1.3 - Cenclusdes

‘—e———"" A andlise da participagio do Estado no processo de

desenvolvimepto clentifico e tecnoldgteo dos paises capitalis-

tas centrais sugere algumas conclusSes:

~ embora o nivel de desenvolvimento da acumulagao de capital e

da divisdo de trabalho nessas economias favoregam o processo

. de desenvolvimento cientifico e éecnolagico, tais condigtes
favoravels siao ndo apenag reforgadas pela ag@o do Estado, €O

_ mo, em parte, c¢riadag pela 1hter£er§nc1a estatal,

As medidas
de apolo do Estado a0 processo de desenvolvimento

clentifi
co e, especialmenta, tecnoldgico, transcendem o apolo
direto 3s '
atividades de Psd. o entanto, tais medidas estlo,
em regra, as ‘
gra, associadas a outres objetivos que ndo o desenvolvi
rento tecnoldgico ep si .

» ®Ntre os quais se destacam o poder

militar e o ye o .
forgo dag condigdes de competigho das empresas

nacionais tantg
no mercado interno come internacionalmente ,

am termos comerclais o de 1nvest1mento

- . 0 desenvolvimento teg
cnoldgico & un mesq ge atingir taig ¢

. bietivos mais amplos,es
pecialmente.no cagq das indistriag deb -

dastrias, o ﬁesenvolvtmento tecneldgy

g <o & um gub~ . da
politica econdmicy geral b-produto . 4

triais, as chamadag

“ina
se i tanto ep ¢ Gstrias ge ponta®. Essa concentragao
eImos do apoie direto 3s )

como nas medidag ge 2poio indiret
Q,

inexiste, na Préticy Para os demais getores ,
I

uma *po)
politi?a explicita de tnovagbes”.

ponta. Nas demais in=-
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.

- 0 apolo éo Estado ao deéenvolvimento tecnoldgico € altamente
geletivo, tanto em termos de setores como de empresas.Com is
so, forma~se nas indiistrias de ponta uma articulagio de intg
resses entre empresas, instituigdes de pesquisa e aparatos es
tatais, gue tende a se expandir e a assegurar a continuidade
daguele apoio.

.

- As medidas de apoio direto do Estado ao desenvolimento cien-
tifico e tecnoldgico dos setores de ponta tendem a convergir
com outras medidas de politica ecenamica, que representam um
apoio indireto a esse desenvolvimento, Essas medidas de poli
tica tecnoldgica “implicita" sdo uma condigdo necessiria pa-
va ; sucesso da politica tecnoldgica "explicita® e, frequen-

temente, sio dominantes nag decisdes empresarifais.

2 - 0 Caso Brasileiro

2.1 - Evolugdo Hist8rica

As diversas anilises histdricas da atuagSo do Estado
na drea de cidncia e tecnologia no Brasillmostram que[ffLE_Efé_
#ir do f£in da década de 60, com © Programa Estratdgico de De-
senvolviﬁento (PED}, define-se, a0 nivel do Governo Federal, u

I T

ma politica explicita de ciéncia e tecnolbgia% Embora anterior

mente o Estado interviesse na &rea cientifica e tecnoldgica

’

propliciando a institucionalizagdo de certas atividades cienti
ficas {na drea de salide, por exemplo) e mesmo constituindo ins

titulcdes de politica para ciéncila e tecnolegia (como a  eria

gdo do Conselho Nacional de Pesquisas em 1951}, essa interven-
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gao era fragmentada e descontinua, refletindo conjunturas espe

cificas (febre amarela no Rfo, broca em café em 530 Paulo)l. A

tendidos os interesses imediatos que o suscitavam, o apoio es-

tatal & atividade clentifica efou tecnoldgica, tornava-se rare

feito e minguavan as instituicdes e as atividades nelas reali-

zadas. Quando, como no caso da politica atdmica, as  implica-

goes de uma intervengio estata] eram maiores,envolvendo modifi

scagoes na estrutura de relagdes internas oy externas,
forga a0s grupos interessados para,
¢80 estatal na irea,

. faltou

mesmo intciada a interven—

dar-lhe a continuidade e forga necessiri-
as.

Em outr
s palavras, og estudos sobre a atividade ci-
entifica e sobre a dependineia tecnold

glca sugere até re
centemente, gerem que. =

tanto O padra
Padrio de crescimento econdmico no Brasil,

de

- Egsag atividades do Governo
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Federal sio espelhadas, em escala menor, 20 nivel de alguns GO

vernos Estaduais, especialmente em S3c Paulo. -

Embora todos 03 planos de desenvolvimento desde °
PED enfatlzem a necesgidade de criar uma malor capacidade cien
tifica e tecnoldgica no pais, além de aumentar a incorporagdo
de conhecimento proveniente do gxterior, hi diferengas impor-
tantes entre suas prioridades. Enquanto no PEﬁ a maior capaci=
tagdo cientifica e tecnolég;ca tinha por objetivo o desenvolvi
mento de tecnologlas mals ajustadas & dotagdo de fatores de
produgio no pais, de modo a assegurar maior absor¢3o de mao-de
~obra e criar um mercado de massas para garantir um crescimen-
to auto-sustentado, nos demals planos a &nfase recai sobre o
aumento da competitividade'da indiistria brasileira e o fortale
cimento da empresa nacional. No periodo coberto pelo IT PND €
II PBDCT, o discurso oficial passou inclusive a privilegiar o
papel a ser exercido pela cidncia e tecnologia no processo de
desenvolvimento brasileiro como uma forga motora, o conduto,per
exceldncia da idéia de progresso e moderniza¢ioc. Esta énfase &

substancialmente abrandada no III PBDCT que elege como objeti-

" vos prioritirios a aplicagdo da ciéncia ¢ tecnologia acs pro .

blemas energéticos, de desenvolvimento agricola e desenvolvi-

mento social.,

A disténcia entre o discurso oficial e a pritica &,
como se sabe, grande mas, mesmo assim, no passado recente, o
Bragi) reforgou consideravelmente a sua capacidade cientifica

e tecnoldgica, expressas numa populagao de pesquisadores ati-

vos de cerca de 30 mil pessoas, em cerca.de mil cursos de pds-
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graduagdo, onde estudam mais de 40 mil alunos e, por exporta=

¢oes, tanto de tecnologia (equivalenteé is importagdesl e de
produtos manufaturados de relatfva sofisticagdo, inclusive ‘de
instalagdes fabFis completas, Embora persistaﬁ sérigs deficién
cias na estrutura ctentfifica ¢ tecnolSgica brasileira, agrava-
das com a atual crise, os sucessos alcangados podem em boa me=

dida ser creditados & politfca cientifica e tecnoldgica expli-
cita do Estado brasileiro,

*

2.2 - Execuclo e Pinanciaménto das Atividades de CiSncia
& Tecnologia

02 dados disponivess sugerem que o Brasil gasta ' en-
tre 0,4 e 0,6% do PIB em cifncta o tecnologia. Esta percenta~
gfm & semelhante a de outros palses em desenvolvimento. como ©
México, Argentina, Coreia g Sul e India, mas substancialmeﬂée

infe a :
rlor @ dos paises desenvolvidos. Embora os gastos brasilei

ros em vol -
olume (medidog ep ddlares} ndo sejam insignific

antes
em termes int )
ernacionals, cabe registrar que tais dispéndios

destinam-se :
inclusive 3 moritar uma estrutura de atividades ci

entificas e te .
~ecnoldgicas, ao Passo que os investimentos dgs

paises desenv
'Senvolvidos inciden sobre uma estrutura ji constitul-
da e eficiente,

0 quag
fonche o TO & seguir apresenta a evolugdo dos gastos em
clencia e teeng :
10912 para o periodo 1973782 discriminados por
entidades executopag & fonteg ¢

. inanciadoras, segundo informa-
Goes recentes do CNpg ]

sproximacs Tals dados, no entanto, representam uma
MAGAO mui
¥ to parcial da realidade. Assim, provavelmente

dida, Estaduais e das Empresas Estatais. Estas

.,
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subestimam o montante de gastos em tecnologia realizados pelo . -
setor privade e incluem gastos'pﬁblicos gue apenas em sentide
muite amplo sdo atribuiveis a despesas em ci@ncia e tecnolegia
{por exemplo,o aumento do capital da Nuclebras responde por
5.2% dos recursos em moeda local do brqamento da Uniado para Ci
éncla e Tecnologial. O érescimento em valor real destes gastos
em 1982 resulta, em propor;iq dificil de avaliar, da ampliagdo
do tipo de dispéndios considerados como pertencentes 3 catego-
ria de cléncia e tecnologla e do alargamento da base de infor=-

mantes,

Apesar dessas qualificagSes, o quadro mostra o papel
cructal que o Estado brasileiro tem desempenhado tanto na exe-
éugao de atividades clentificas e éecnolégicas no pais, c¢ome
no financiamentc por meio dos Governos Federal e, em menor me-

Gltimas finan
ctaram com recursos proprios a malor parte (72%) dos seus gas
tos.em cidncia e tecnologia no periodo 1979/82, uma propdrqéo

substancialmente malor que © auto-financiamento do setor priva
do no mesmo periodo (50%). A outra metade dos gastos realiza-

dos pelo setor privado & financiada com recursos do Tesouro Na

cional {28%} e por agénelas fipanceiras (22%),

No passado recente, vem se modificande o peso relati

vo dos instrumentos financeiros utilizados pelo Estado brasi-
letro para cobrir os gastos nacicnais em ciSncia e tecnologia,
com a.queda acentuada do papel desempenhade pelo FNDCT (Pﬁndo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) aéminis-

trado pela FINEP. Tendo em 1976 atingido um plco de 1,163
, r

sua



<22,

Y.

BRASIL -~ EXECUCRO E FINANCIAMENTO DE GASTOS EM CIENCIA

- E_TECNOLOGIA NO PAIS ~ POR TIPO DE INSTITUICRO EXECUTO
RA E PONTE Frvmcranosa (M) - 1979/82

Bilhes de cruzefros de 1982

1979 1980 1981 1982 -

Instituicis Executora

Gwenm-—Ceﬂxode?e*&hm
Govexno - Outros

55.0 36.5 39.3 93.3
6L.6 ° 6L.9 79.9  105.5

Ensino
34.5 27.9 25.2 41.8
Setor '
maﬁal.Estatal 39.4 36.1 29.8 30.8
Setor
Erpresarial Brivaa, 10,7 19.7 © 14.5 6.4
Total

2012 1821 1888 277.3
Fonte Financiadors ' .

Tesouro da UniZn

. 83.5 84.9 ~ 115.5 196.3
Tesoxo dos Estadng
banciss Finencatgag .7 | 389 27,7 28.3
. 189 - 15,6 14.5 12,2
Reqursos Priprios pepy :
erteton tals 2.7 279 25.8 22,0
o Privadng ’
. 4.9 15.6 2.9 3.0
Recursod Priprisg Diversss - 25 ‘ :
. 1.6 1.6
Totzl de Fontes Internag :
Fontes Bet . 2.2 18,3 1880  261.8
2rnas ' .
T 9.0 ) , .5
sotal 0.8 0,8 15

2 2 e a3

Tnds,
tadon, " S0 Para quatsgan, g PFEC0S = Dleponibilidade In-

Quanto aos valores apresen
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parectaipagio no Orgamento da Unidio em 1984 (0.24%), foi inferi
or ao valor observade guando da sua constitui¢io em 1970 (0.34%).

Em termos reais, o FNDCT reduziu-se a cerca da metade do valor
correspondente a 1976,

: Quanto 3 distribuigdo ﬁos dispéndio;_nacionais em ci
éncta e tecnologia, os dados disponiveis (apenas para o ano de
1983} sugerem que a prioridade atribuida pelo III PBDCT — a
agropecufiria e energla — vem sendo obedecida: estes dois seto
res respondem por mais da metade do referiﬁo gasto. Se a estes
somam~-se ©0s recursos destinados a do “"desenvolvimento cientifi
¢o e tecnolBgico" (provavelmente pbs-graduagio ¢ pesquisa na
universidade) (14%) e as atividades destinadas i indfstria
(11%) atinge-se'mais de trés quartos do dispéndio total rno am.
Ho entanto, a terceira prioridade do Plano, ¢ desenvolvimento

" social, parece ter recebido apenas 3,5% dos recursos.

Em termos de gastos em atividades cientifigas_e tecr
noldgicas pelo setor empresarial privado e estatal, estimatives
do CNPg péfa 306 empresas em 1979 sugerem que, entre as empre=
sas érivadas, 0s gastos concentram-se no setor de material de
transportes (um tergo do total privado), seguid6 pelo setor qui
mico (14%) e autopegas (10%), predominando as despesas realiza
das por empresas naclionais. Entre as empresas estatais,nota-se
uma concentragio substancial em 10 empresas que respondem por
90% dos gastos de 97 empresas pegquisadas. Tais gastos concen-
tram-se na 8rea agropecufria (468), geragdo e distribuicdo de

energla (183}, quimica (11%) e telecomunicagdes (10%}.
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2.3 - Politica de.compras das Empresas Bstatais

A exigéncia de uso’ da tecnologia do exterior para ‘a

aquisigdo de servigos de engenharta e bens de capital, comum

nas empresas estatais braétleiras na década de setenta, tendia

a gerar um circulo vicioso en que seus fornecedores, por nao
texem experiéncia prévia do pProjetamento, eram forgcados a usar

licenciamento @, por usarem licenciamento, nao desenvolviam u

ma capacidade pripria de projetamento. Por conseguinte, dentre

as medidas implementagag para fazer face aos problemas de. ba-

lango de pagamentos e ao Pe50 que as importagdes de bens de ea

ital havi é
p aviam assumi#o ha mesma @poca, incluiu~ze a eriagio nas

empresas estatais de Nﬁcleos de Articulagde conm a Inddstria’
NAIS.

Estes R
Cleos, que respondiam a unza Comissao de Coordena -

80 cuja Secretaria Executiva ara a FINEP, tinham por objetiv
-]
aumentar © conteldo local das compras dessas empres
as.

Em fins de 1978 33 haviam sldo criados 106 NAIS ni
L =

mero que tem se mantido constante desde aquela data. A at
vagdo

dos NAIS'S no sentido de substituir importacSes de tecnole. i
gia
e incentivar o desenvolvimento tecnologico autoctone dos forng~
cedores das efpresas estatails varia bastante de setor em setor,
L

destacando-se og Sucessos obtidos nas ireas de telecomunﬁcad&m

energia elétrica e petrdiec.

Significativamente estes sio og

setores -onde as empresas estatais vem investindo mats em pes-

quisa e desenvolvimente proprio e em contratagdc de pesquisas
extramuros.

A eficﬁcfa tecnolégica‘dos NAIs tem sido limitada tan

to por fatores que fogem ao controle das empresas estatais (¢g
mo o padrio de financiamento de seus projetos) como pela resis
téncia interna ac uso de tecnclogia local. Embora essa resis
téncia se justifique em parte (e seja sempre justificada} por
fatores de risco, contém tarbém elementos politicos e de pre-
conceito que normalmente nao s3o explicitados mas pesam substan
ctalmente. Este viés cultural e politico &, por vezes, agrava-
do pela dfstincia dos NAIs em relagio aos centros decisdrios

dag empresas estatals.

A FINEP, como Secretaria Executiva do CCNAI, vem ten
tando minorar os problemas acima mencionados, pelo estabeleci-
mento de dois tiéos de convénio, de natureza complementar: (1)
Pcotdo de COOPera959 Técnica e Financeira com as empresas est2
tais, atravds do qual a FINEP ¢oloca recursos para a fabrica-
¢30 pioneira de bens de capital em empresas nacionais selecio-
padas pelas empreas estatais, buscande inclusive a articulagdc
dos fornecedores de eguipamentos com instituigdes de pesquisa;

{2} Acordo de Cooperagio Financelra com a FINAME, tendo por ob

. jetivo garantir recursos para as empresas naclonais de bens de

capital desde a fase de investimento em tecnologia até a comer
clallzaglo e garantindo tambdm &s empresas apoiadas pela FINEP

as taxas de juros favorecidas do Programa Especial da FINAME.

Mais recentemente, © INPI baixou um ato normativo,cu
jo intuito & evitar que as empresas estatails, em suvas licita-

¢0es; imponham a seus possiveis fornecedores a obrigacao de

contratar tecnologia no exterior.
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2.4 - Politica da transferéncia de tecnologia

Desde 1972, com o novo Cddigo de Propriedade Indus
trial, cabe ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI) 2 apreciagdo e averbagdo dos contratos de importacio
de tecnologila, de uso das patentes e marcas e de servicos téc-
nicos. A atuagdo desse instituto tem refletido,em primeiro lu-
gar, a Preocupigio com a situagdo cambial do pals.Assim,o INPI

@2 prioridade i impeortacio de tecnologias que sirvam i substi-
tuigoes das importacdes ou 3 exportagdo. Ac mesmo tempo, busca
reduzlr os gastos decorrentes da importagdo de tecnologia e do
uso da propriecade industrial (patentes e marcas) estrangeifa.

to pela re a &
tanto ¢ dugdo dessas importagoes como pela melhoria das

condigdes de Jns 2
¢ fegoclagao dos empresirios nacionais. Neste con—

to, o IN L :
texto, PI limita duragao e os niveis de pagamento 53 con-
ta de tecnologla¥eloroibe \elausulas rest

ritivas nos contratos
(por exemplo, ! :

restricges a exportacoes,

- importagdes "atadas" .
sigilo apds o térming go contrato)

0 de;envolvimento tecnﬁlé

gico nacional constitui on
tra de i

suas §ri°ridades_

Neste sentido, tem procurado incenti-
var as

enpresas a a S
ampliarem suag atividades tecnoldgicas no

pais e

utilizaren : .
& capacidade nacional existente, exigindo,em
certos

casos a re =
i, ' alizagdo de Investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento com

© contrapartiqa a importagio de tecnologia €
© uso de

tecnology
o Quando disponivel, Mantém também
um Banco ce Patentes
’

ue <
%€ informa &s empresas sobre tecnologi=-

3s no patenteadas pg pais
e,

Presas locais, pq
3 mesy :
Smo tempo, o INpI vem estreitando os SeUS

Portanto, de livre uso pelas em
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lagos com os institutos de pesguisa tecnoldgica e estimulando

as empresas a fazerem o mesmo,

Nio se dispde de uma avaliagdo detalhada des resulta
dos das medidas tomadas pelo INPI, algumas de prazo recente.No
entanto, informagdes setoriais, como no caso da indistria de
bens de capital, sugerem gue alguns desses objetivos, como ©
de reforgo da capacidade de barganha na importag¢zo de tecnolo-
gia da parte de empresdrios nacionais, est3o sendo atingidos .
Do ponto de vista financeiro, os gastos com importacZo de tec—
nologia demonstram tendéncia cadente (US$ 218 milhdes em 1983

contra US$ 321 milhoes em 19801.

2.5 - Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais foram largamente utilizados c©

" mo instrumento de politica econlmica para fomentar ampla gama

de setores, até o passado recente. No entanto, para as ativida
Aes em ciéncia e tecnologia, o uso desse instrumento de fomen-
to tem sido restrito, No presente, sio concedidas isengic do
imposto de importagdo (a empresas estatais, instituigdes e cen
tros de pesguisa oficiais) e redugdo até zero da aliquota des-
te imposto (para empresas privadas) para produtos utilizados

em pesquisa gque ndo tenham similar no pais.

Segundo informagles do. CNPg, Orgdo que coordena e ad
ministra a concessao desses incentivos, as empresas piblicas e
privadas sdo suas maiores beneficirias, destacando-se em ter-

mos setoriais um aumento da demanda provinda das areas de comu
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nicagoes, eletrdnica e informitica. No ano de 1983, os incenti

vos atingiram o montante de Cr$ 25 bilhdes; eguivalentes a cer

ca de 4% dos gastos locais em ciéncia e tecnologiaﬂ

-

2.6 - ContradicBes entre a politica de cifncia e

tecnolccia € outras politicas

Ao lado das iniciativas acima descritas o Governo Bra

sileiro adotava uma série de politicas que contradiziam a ori-

entagao da politica cientifica. e tecnoldgica.

A produgdo cientifica do pais, por exemplo, foi pre-

judicada sensivelmente pelo afastamento compulsdrio do pais de

intmeros clentistas e pesquisadores e pelas restrigdes impos~

tas & atividade interna de outros. Tais medidas ni3o afetaranm

somente oOs individuos atingidos mas provavelmente tiveram im
portantes "efeitos de encadeamenlto", dado o cara.ter colet.iv.o b
trabalho cientifico e o papel de lideranga intelectual‘que os
atingidos, com frequéncia, exerciam numa comunidade que j3 nio
era grande.

£ na area tecnoldgica, contudo,

onde se constata uma
contradig2o mais flagrant

e entre a politica tecnoldgica expli-

s demals politicas econdmicas executadas ao longo
Gltima década.

cita e a

da

o z
Zhquanto a politica tecnoldgica explicita pos-

tulava a busca de upa

maior autonomia tecnoldgica como elemento
de refor¢o da capacidade de compet

t15a0 da empresa nacional, as
demais politicas ¢

nhar 9
am come efeito aumentar a importadncia da
tecnologia vinda 4o exterigy

sembutida enm bens de capital ou
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sob forma de acordos, quer pélo estimulo a entrada de capitais
estrangeiros, guer pelo estimulo aos empresdrios nacionais 2
usar tecnologia importada como elemento_de expansao e competi-
¢ao, entre'si e com seus concorrentes estrangeiros.

Apenas em algﬁns setores, notadamente em minicomputa
dores e material aeron&ut;co{ nota-se uma coeréncia entre a pg
litica tecnoldgica e as demails medidas dirigidas ao setor — N8
tadamente.a reserva de mercado para empresas nacioneis, o con~
trole de importacdes e o financiamento para instalagao de cap2
cidade de producdo, nos mesmos moldes que ocorrem nos palses

centrals.

As contradigaes observadas entre as politicas impli-
cita e explicita de ;iéncia e tecnologia no Brasil contrastan
com a. convergéncia constatada entre ambas nos pai§55 centrais.
0 sentido da politica implicita encontra sua explicac@o no Fg
drio de desenvolvimento,cujas caracteristicas de crescimento
“associado e dependente" sdo bem conhecidas. Cabem, no entanto,
alguns comentdrios sobre a genese da politica explicita de ci-

éncia e tecnologia.

Neste sentidé, & importante notar gue tal pelitica
surgiu a partir aas iniciativas‘de um segmento do aparelho es-
tatal — notadamente aguele sediado no Ministério. (mais tarde
Secretarial do Planejamento e agéncias vinculadas (RCE e FINER).
A este segmento, articulam-se grupos de interesse cuja consti

tuigio estd associada & expansio do sistema de pds-graduacio e
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pesquisa e que tende a pressionar o Estado no sentido de asse-

.gurar a continuidade e a ampliag@o do seu apoic & drea cienti-

fica e tecnoldgica, A esses grupos, vém se somando as empresas
ja beneficiadas ou potencialmente beneficiidrias dos programas
de fomernto, esPecialmente aquelas que atuam em dreas onde a tec

rologia & efetivamente um elemento importante de cumpetigao e

expansao, como na inddstria eletronica.

A atuagio desses grupos empresariais poderia induzir
maior atgnqio de outros segmentos do aparelho de Estado a
questzo do desenvolvimento tecnolégico do pais e propiciar

a
necesséria convergén

cla entre as politicas explicita e implfci
ta de ciencia e tecnologia. Mesmo porque a continuidade e ex-
pansao 4o suporte estatal 3 area de ciéncia e tecnologia & con

dig3o necessiria para que esta se consolide, ganhando massa
crit

tica e’'escalas minirmas de produgdo de forma que os investi

mentos passados venham a se
r efetivamente produtivos.

2 8

PARTE IT

. Uma Acenda de Medio Prazo

I - Introducdoe

Conforne enfétizamos na primeiza parte deste traba-
lho, a principal atribuigdo da politica tecnoldgica & gerar
os mecanismos atraves dos quais os diversos segmentos da eco”
nomia se tornam tecnicamente aptos a responder aos cbjetivos
gerais da politica econdmica. Deste ponto de vista, nc gue diz,
respeito ao setor.manufatureiro, a definig3o da politica tec
noldgica deve ser derivada da estratégia que se prétende impri
mir i evolug3o do setor industrial, onde duas preocupagoes cen
trais estarao presentés ros proximos anos: a retomada ¢o CTeST
cimento econdmico e a geragao de superavits no balango corexr
éial. S3o conhecidas as trajetdrias que podem ser perseguidas

- a
em resposta a tais preocupagdes: & aumento das expo ortagces;

reativagio e a expansfo do mercado interno: e a extensao da
pauta de produgio do pais. Dado gque cada uma destas trajetdri-
as & individualmente insuficiente para assegurar os resultados
desejados, compete 3 politica industrial a tarefa de persegui-

las simultaneamente e de forma coordenada.

Neste contexto, a politica tecnolégica deve ser ori
entada no sentido de criar as condigOes necessirias 3 viabili-
éaqu das trajetdrias apontadas. Al2m disso, a vontade de que
a sociedade brasileira venha assumir maior grau de controle so

bre os rumos do seu proprio processo de desenvolivimento impde
também o objetivo de aumentar a capacitagao tecnoldgica co

pais, visando fortalecer o poder de competigao da empresa na-
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cional e responder ds demandas especificas da sociedade e da-e

conomia brasileira.

A persecugzo: dos objetivos acima apontados pressupce
reagoes de duas naturezas por parte do setor manufatureiro. Em
alguns casos, requer-se a ampla difusdo, no dmbito do

1 pargue
industrial brasileiro, de conhecimentos técnicos existentes no
pais ou no exterior; em outros, mais do que simplesmente utili
zar tecnicas disponiveis, requer-se das empresas industriais-

o pleno deminio da tecnologia utilizada, de modo a ensejar sua

adaptg?;?ra? especificidades do pais e o fortalecimento do po

der de competicio dos agentes pProdutivosnaciocnais. Estes dois

requerimentos manifestam-se de forma diferenciada, em relagao
aos dlversos setores industriais. por conseguinte, a politica
tecnoldgica deve ser, ao mesmo tempo, uma politica de difusio
e uma politica de geragdo e absorcdo de tecnologia, revestin;

se da necessidria flexibilidada para enfatizar‘ dif iad
erenciada

mente cada uma destas faces en distintos seto
res,

2 - As implicacdes tecnoldgicas da estr

3 % até ia de d =
mento industrial esenvolvi-
meénto Sheustrial

«33.

2.1 - 0 desempenho exportador da indiistria brasileira

Como um instrumento de sustentag@o do desempenho ex
portador da econocmia, a politica tecnologica deve atuar sobre
as trés prihcipais fontes de competitividade internacional &a
indlstria brasileira: a idade tecnoldgica da capacidade produ-
tiva, as vantagens comparativas especificas no comdrcio com ou
tras economias em desenvolyimento, e os custos relativos de mac-

-de-obra.

Uma consequéncia relevante do processo de crescimen—
to industrial gue marcou o periodo 1968/1980 & a de gue as prin
cipais indlstrias estabelecidas no pais dispGem no momento de
uma capacidade produtiva cuja idade tecnoldgica &, em média,in
ferior a quinze anos. Para a maioria das indlistrias responsa-
veis pela expanso das exportagdes de manufaturades nos  4lti
mos dez anos, isto significa operar nas adjacéncias da fzéntei
ra tecnoldgica internacional. Exemplos notaveis neste sentido
séo os de celulose, petroquimica, siderurgia e diversos outres
segmentos do complexo metalmecinico. Ademais, a experiéncia agd
quirida através do esforgo de vendas no exterior durante anos
consecutivos conduziu a uma expressiva melhoria dos niveis dce
eficidncia empresarial, em termos de controle de qualidade, es
colha de instrumentos adeguados de comercializagdo, maior per
cepgao dos sinais.emitidos pelos'mercadosAimportadores, forma-
gdo de equipes qualificadas para atuar na drea internacional ,

etc.

A recessio da década dos oitenta parece ter alterado

as condiqaes de competitividade em duas diregaes opestas.De um
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lado, a queda dos investimentos, aliada 3 escassez de divisas,

deven ter retardado a adogdo de eventuais inovagdes tecnoldgi-
cas em algumas indGstrias. De outro, existe certa evidéncia de

que as empresas de grande porte tenham sido forgadas pelé cri-

e a promove 3 i
s p r amplas reformas organizacionais, wvisando aprimo-

raxr as rotinas de controle sobre os custos correntés de produ
¢2o, maior seletividade nas aplicagdes financeiras, e conferi:
maior precisdoc aos objepivos de médio prazo da empresa. A jul
gar pelos dados de balango dos filtimos dois anos, tais inicia:

tivas produziram resultados compensadores. O impacto fin 1
: a so

bre as condigoes de competitividade advindo desses dois ti
pos

de eventos ainda esti POor ser avaliado. Contudo, & inequi
, ivoco
que durante o periodo de retomada do crescimento competir3
u b . ra a
politica tecnolégica a atribuicdo de.corrigir as diSPa idad
ridades

interi ndus i eficieén 1 X C 1
triais de Cla provocadas ela
1 P recessao

Ao la g . e
do das cOndigOeS enericas acima referid
. as
im ante :
por tratar das vantagens CQm_Darati\v‘aS especlfi
+ cas adqui

- 1 -
Il E E O 38 PrOdL‘ltos manuf
aturados

e servigos de engenharia e a
: d assisténcia tg
, Cnica a out
ras

mias em desenvolvimento, .eCono-

Tais vantagens s3g oriundas do fato 4
e

ue, em to
§ da experigncia de industrializagao alguma parcela da
q FEld

‘estabelecido no paig
- No caso brasileiro, 4 component
na de progresso taenj o
CO consisti
U essencialment
€, durante
em mugd
ancas adaptativag realizadas a

tir de conhecimentg =
s :
basicog importados dos pais tivd
: €5 industri

ultimos trinta anos, g

ali
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zados. Uma experigéncia deéta natureza tende a gerar <vantagens
comparativas especificas guando a fronteira tecnoldgica inter
nacional de determinados ramos de produgdo permanece relativa-
mente inalterada. Neste contexto, as firmas brasileiras tor-
nam-se mais haﬁilitadas do que suas congénexes dos paises in-
dustrializados para disputar os mercados daguelas economias c2
jas caracteristicas estruturais. sejam mais similares 32s nossas

do que as do.mundo desenvolvido.

Zntretanto, a manutengdo no médio prazo dos atuais
nivels de éompetitividade das firmes brasileiras nzo depence 2
penas de sua capacidade de prosseguir o desenvolvimento das
técnicas produtivas vigentes, sob uma conjuntura de inercia re2
lativa da fronteira tecnoldgica internacional, mas tambén de €2
tarem habilitadas a enfrentar os impactos advindes ce inova-
¢des que alterem radicalmente a concepgac dos atuais processos
produtivos. Com efeito, guando é ritmo de progresso técniQJDED
B muito intenso, os instrumentos usuais de competigdo, COWO IZ
dugdo de custos, diferenciagao de produtos, novas estr:?d‘.é'-:q'l'-\-’-lS
de comercializagao, etc., costumam ser suficientes para assecu
rar o desempenho exportador. Mas o advento.de inovagbes radi~
cals constitul um desafio de outro estilo, posto gue nao se
trata de uma perturbagdo conjuntural no ritmo dos negocios,nas
de uma mudanca de carater definitive no modus operandi da in
diistria. Neste caso, ao contrario do que acontece com a situa
cao antsrior,.a pressac que estd sendo exercida sobre as £3
mas nzo & a de aumentar o poder de competigao, dentro de
contexto em gue os padrdes de aferigao de desempenho estac ra

zoavelmente definidos, mas de serem capazes de descobrir gquais
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sao as novas regras do jogo criadas pelo progresso técnico. Es
te esforgo compreende decisdes cujo risco & elevado, e que pas
sam por: avaliar as caracteristicas de nova estrutura de po-

der economico que estiver sendo construida no plano.internacio

nal; identificar as estratégias de expansio compativeis com o

novo formato da base técnica €o ramo; abandonar linhas de pro-

dugao anteriormente rentdveis, com o dnus eventual do sucatea-

mento de instalacoes recén adquiridas, etec

As = s
observacgoes acima ‘também se aplicam 3s industrias

onde o baixo custo gda mio-de-cbra & um fator importante de com

petitividade internacional, como téxtil e calcados. por isso,a
r

recente onda de automagdo nas atividades de confegdo, que vem
’

ocorrendo em algumas economias industrializadas, representa q
ma ameaga nao desprezivel 3s perspectivas ‘de médio‘prazo d_
nossas exportagdes de artigos de vestuirio, verdade gue e
dr2o de competigio dessa indistria oferece is fiémas q;e ro Pi
eso

verem retardar a adogio de determinadas inovagdes a1
versos me-
caniswos de defesa temporiria de pos ] &

. . igoes de mercado, como eco
nomias nos custos de comercializacio . o

diferenciagéo de produtos,
‘ Contudo, a eficécia-desses meca-
nismos & inversamente Proporcional i magnitug

ide
de produ

segmentagao de mercado, etc,

ti
vidagde introduzidos pela mudanga tee
n

caso se acelere a gi¢

oldgica. Assim,

usio internacion

% al dos mate =

cos, a indlstria brasileirs e dos automati-
or

5 ¢ada a enf z
dilema da geragido ge eMBredos vers rentar o dificil
us

2 4 2 geraca
proximas segoes deste TR . §20 de divisas., As
ocur

am %
contexto mais amplg situar esta opgao num

K T

2.2 = & ampliacio da pauta de produgio industrial

A extensdo da pauta de produgdo ao longo do processo

de industrializagZo se deu, fundamentalmente, através da subs

_ tituigdo de importagGes. Mais do que a redugao do coeficiente

de importagdo da economia, foram a diversificagdo da producao

local e os investimentoé gque lhe deram origem gue caracteriza-
ram o processo de substituigao de importagoes. Neste contexto,
inicialmente a pauta de importagdes e suas modificagCes consti
tuiram indicadores da déireg¢do a ser imprimida as sucessivas o2
das de investimento que fizeram avangar a constituigao do P2z
que industrial do pais. Nao obstante, o desdobramento do PIo~
cesso de substituicio de importagdes nao esteve restrito @s iz
dicagSes propiciadas ﬁela pauta de importagdo; freguentemente,
antecipando-se ds importagdes, o parque produtivo local empre-
endeu a producio de bens ainda ndo consumidos de forma signifi
cativa no pais, seja dagueles cuja demanda emergia como resul-
tado do proprio avango do processo de industrializagdo, seja
daqueles cuja producio recém aparecia nas economias industria=
lizadas. Deste ponto de wvista, & possivel distinguir, deatre

os investimentos que propiciaram a extensdo da pauta de procy
¢ao do pals, aqueles que promoveram a substituigac de importa-
¢oes efetivas e agueles que éstiveram associados a importagoes

virtuais, ou apenas emergentes.

Ao contrafio do observado no passado, guando a subs-—
tituicdo de importagdes efetivas constituiu a principal fonte
de dinamismo do processc de expansdo industrial, & de se espe
rar que as respostas a importagfes virtuais representem, na se

gunda metade dos anos oitenta, uma contribuicao mais significa



.38,

tiva ao crescimento. De fato, embora sejé previsivel um aumen-

to expressivo do volume das importagdes tradicionais no contex

to de uma retomada do processo de crescimento, o avango ja al
cangado na constituigio do parque industrial e as caracteristi

cas da pauta de produtos manufaturados ainda importados

tam as possibilidades de ampliagdo da pauta de produgaodo pais

atraves da produciao local de bens tradicionalmente importados

Por '
outro lado, a resposta ao aparecimento de novos

produtos nas economias mats desenvolvidas atravas da produgio
local desses bens permite transferir ao setor manufatureiro do

pais pelc menos parte do dinamismo gerado POr aquelas

¥ inova-
¢oes. Evidentemente,

a importancia destas substituigdes antecy

padas de importacdes como fator de crescimento dependerj
ra

ritmo de i

ino
vaqao e progressc tECnico daquElaS Economia
3,

A
possibilidades abertas, en particular v
’

pelas inovagge
5 5 no cam-
po da microeletrdnica fazen Prever, no entant

’ anto,

um fluxo sig-
nificativo de novos produtos, capaz de conferi g
T

elevado dina-

mismo a determinadog Segmentos do setor manufaturej
Ureiro,

as

vos ao investimept
o,
Ademaig, 1ndependentemente de.t is 1
als instru

limi-
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mentos, a propria competig@o entre estes produtores estrangei-

ros e a tentativa de assegurarem vantagens sobre jseus rivais
podem ser suficientes,em alguns casos, para induzi-los a empre

ender produgao local.-

Uma atuagdo governamental mais efetiva e direta serd
reqguerida, no entanto, ao se pretender a participagac de produ
tores nacionais neste processo de extensdo da pauta de produ-
gdo. Face o elevado contelido tecnoldgico da maioria dos novos
produtos, esta atuagao deverad privilegiar a capacitagao técni-
ca de empresas nacionais. O grau de capacitag3o requerida pode
rd diferir; em alguns casos, a simples transfer@ncia de tecnc-
logia do exterior serd suficiente; em outros, os produtores 1o
cais deverdo assimilar efetivamente o know-how envolvido de mo

do a se habilitarem a acompanhar, com maior autonomia, oS PO2

- ry a i i R
.Slveis desdobramentos de tais inovagoes. Esta maioxr capacita

¢ao tecnoldgica deverd ser perseguida, em particular,em rela-

¢ao 3guelas inovagoes potencialmente mais férteis em inovagoes

' Secundarias e,capazes de impacto mais profunde no nivel de efi

ciéncia do sistema produtivo. A eficdcia de uma agdo governa-

mental neste sentido dependerd, no entanto, de se associar 2
mobilizagéé de instrumentos especificos de politica tecnoldgi-
ca a um conjunto de méaidas de politica industrial capaz Eggggm
rantir a sobrevivéncia dos produtores nacionais durante o § o=

riodo de tempo requerido para sua efetiva capacitagdo.

Assinale-se gue, dentre os novos produtos passiveis
de serem incorporados 3 pauta de produgdo do pais, deverdo in

cluir-se igualmente bens de consumo e de produgdo. Em relagio
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a estes Qiltimos, em particular, a agdo governamental deveri re

vestir-se da necessiria cautela para que o esforgo para viabi-
lizar a extensdo da pauta de produgdc do pais e bpara assegurar
a existéncia de produtores nacionais nio tenha como resultado

dificultar exceésivameﬁte a utilizagdo destes novos produtos
no parque produtivo do pais,

com eventuals prejuizog para seu

nivel de eficiéncia,

tivas ‘e virtuais. Na verdade, a politica tecnoldgica deve

presente igualmente a necessidade ge inovagSes que venham 7
respon

tex

seja com vistag a0 aproveitame

nto de matérias-
primas peculiares ac pais,

Em relagio ao atendimento ge

demandas, as possibilidades de recorrer 3 t

te do exterlor sdo certamente limitadas,

rentes 3 estrutura de distribuigdo de renda, se constituem,.em
certa mediéa, em obstaculos a progressos no caminho alternati-
vo.
- |

Ao contrario‘Qa experiéncia do £inal dos anos  ses-
senta, ndo parece possivel perseguir agora prioritariamente 2
primeira alternativa acima apontada. Nao obstante, a reativa
¢30 do consumo das camadas de rendas médias e altas poderd 2in
da constituir um fator de crescimento na segunda metade desta -
década, cujo impacto, ainda gue de prcpagg;ﬁo limitada no ambi
to do setor industrial, seria suficiente para conferir dinamis
mo a alguns de seus segmentos. Como no passado, essa reativa-
¢30 tenderd a resultar da absorgio de padrdes de consume das
economias desenvolvidas, apoiando-se no f;uxo de novos produ-
tos originades nagquelas ecenomias. Neste contexto, estaria 23
sociada & extensdo de pauta de produgao local, através da antg
cipagido de produtores estabelecidos no pais & importag2o dagug

£

les bens. Deste ponto de vista, os comentarios anteriores Iezg
rentes 3 substituicio de importagdes virtuais descreven ace-
quadamente as~implicag5es e exigéncias, relativas & politica
tecnoldgica, da reativagzo do consumo oS grupos de maior rea~

da.

a a, seus re-
a liagao do mercado de massa,
No tocante a amp
{+3 ne
querimentos tecnoldgicos s3o contraditorios. De um lado, 2 e
a e
cessidade de avangar sucessivamente na diregdo de estratos &
s ade ;
- = 3 < "
5 rm es técnicas gue ensejem au
: i i impoe transformago
renda mais baixa imp
r oes de custo e viabilizem pre-
idade e redugo
mentos de produtiv :

face a elevagao dos salirios reais
Em particular, £
¢OS menores.
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que, & de se esperar, deverd ocorrer nos pr&xiﬁos anos, estas
r

‘mudangas técnicas voltadas Para o aumento da produtividade apa
recem como necessérias pPara evitar que esteg ganhos s;lariéis

acentuem as pressdes inflacionirias. pPor outfo lado, tais tr
, tat ang—

formagoes estao associadas, em geral, a menoresg requisitos de

Fo~-de- . e
mao-de-obra; as consequencias desta tendéneia sig sobretudo si
: udo sig

nificativas no caso dos segmentos produtores de bens de
. consu-
mo popular, uma vez que est
€s segmentos res
pondem por parcela

expressiva do emprego industri
al. Neste conte
xto, os requeri-
mentos para a ampliacio do m
ercado a nivel de ingg
ndistrias espe~-

cificas tendem a apresentar um efeito Perversa ¢ vis
P O ponto de vi

ta da expansao da demanda POr bens de consumo 4
0

ae
R conomia como

resultante da expansio gg mercado e g
0 a

umento ge Produgde, ha

Problema go emprego

que reconhecer que, 3 longo praze
¢+ O

Brasil n3o poderj ser resolvido ¢q
m

formagao. Nao obstante,
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.reabsorgiao da mao-de-obra dispensada em virtude do processo de

nudanga tecnoldgica.

3 - Caracteristicas e principais medidas da politica tecnolé-

gica

Os comentdrios anteriores relativos 3s experiéncias
internacional e brasileira de atuagio‘governamental na irea de
cidncla e tecnologia e 3s implicagdes tecnoldgicas da estraté-
gia de desenvolvimento industrial sugerem as principais carac-
teristicas de que se deve revestir a politica tecnolééica na

segunda metade dos anos oitenta.

Bm primeiro lugar, caberd dar prosseguimento zos es

. forgos feitos nos liltimos guinze anos de modo a consolidar ]

reforgcar a infra-estrutura cientifica (notadamente pesquisa e

énsino de pds-graduagdo) e tecnoldgica (sistemas de trejinamen-
to, informagde, normalizagdo, metrologia, controle de qualid;-
de e as instituicoes de pesquisa tecnoldgica). Estas infra-es-—
truturas; de natureza diferénciada embora inter-relacionadas ,
requerem politicas igualmente diferenciadas. Por outro lado, a

consecucao dos objetivos de desenvelvimento industrial antes

discutidos regqueren politicas seletivas destinadas a fonentar

a geracio de progresso técnico intermo e absorcio efetiva dos

conhecimentos gerados no exterior. Para que isso se d&, & ne-

cessirio que as medidas de politica tecnoldgica propriamente

“'dita (politica explicita) estejam articuladas de forma consis-

téente e coerente com as demais medidas de politica econdmica

’



.44.
notadamente a politica industrial,

Por fim, a importincia do Progresso técnico para 0  futuro

da socledade brasileiri e 0 cariter coletivo do processo de ge

ragao e aplicagio dos éonhecimenfos técnicos . impSem um amplo

escopo A polftica tecnolégica. No entanto, as condigdes que re

gem 2 produgio e apropriagﬁo de conhecimentos cientificos

e
técnicos sio’ tafs que o3 estimulos ge mercado,

. isoladamente ,
n3o s3o suficienteg Para gerar o resultado soci

almente deseja-~
vel,

Cabe, portanto, ao Estado um papel fundamental no projeto

acima mencionado, ne Brasil como em outros pais

es. WNo nosso
pais,

& necessidade dessa Participagdo & acentuada pelo sub-de
senvolvimento histérico da estrutura de produgéio de cidncia e

tecnologia e pelg htranhamento da dependdncia tecnoldgica no
€orpe produtivo nacionay, Nio obstante,

dido engajamento gq Setor empresartal,

a intervenggo 4o Estado tenders a fraca

se ndo houver um deci-
notadamente o nacional,

ssar,

3.1 - POlIticas

P de Reducdo de Custos das Atividades Tecno-
18g1icag
1) via Inatrumentos Crediticiog

Esta tem sido a forma mais tradieional de apoio esta

envelvinento tecnoldgico industriag, Conforme j3 fol
menclonado, en diversas agincias governamentais de financiamen
to existem linpag de crddito com esge Propdsito abrangendoe to
d2 a gama ge

« Essas linhas, no entanto,
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.

smos eficazes e' coordena ao. entre ageéncias, visan

tados mecani.sn £ d d Lol =t ] o

do especia ivi
P lmente brogramas setorials, de acordo com a selet

dade j3 mencionada.

Cabe notar, porém, que os custos das atividades de
pesquisa e desenvolvtmeﬁto respondem apenas por una parcela
dos custos prévios & intrqdugio de uma inovaq&o (cerca da meta
de, nos paises desenvolvidos). 9;7dgqgisﬂcnsﬁgéusﬁgqgg_gggra
financiados, no caso hrasileifé, por outras 1n§titu;;6es ou 1i
nhas de crédito que nio as de fomento tecnoldgico. Tal finanfé
amento & geralmente concedido com base em critérios que  nac
Privilegiam o desenvolvimento tecnoldgice local, mas antes frg
quentemente o desestiﬁulam_por conservadorisno excessivo. As-
8im, esta drea constitui um exemplo tipico daﬂgecessidade de
integrarem-se politiéas explicitas e tmplicitas @%,E?922l9€1ﬂ°
Aa‘ﬁ&éﬁ; tempo, esta integragdo sugere a necessidade de fstrei
tarem-se os lagos entre entidades de crédito e ;gsfi@?@?QE?z?e
PéSQU1sa e de informag3o tecnoldgica que assessoram as decisoes

de financiamento,

11} via Incentivos Fiscais

. 1-—
- Embora largamente utilizadoes nos paises desenvolv.
‘ sdo re
dos, os incentives flscais 3 pesquisa e desenvolvimento :
ente a
duzidos no Brasil, limitando-se, como vimos anteriorm ’

= em
isenglo dos impostos de importagao e do IPI para predutos s

similar naclonal, destinados a atividadés de pesquisa e desen-
r ’

lvimento. Face & crise fiscal brasileria, a concessac de ng
volvimento. Fa

vos , ver udos cuidadosos que
i1a ser precedida de est
incentivos de -
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levem em conta a experiéncia de outros palses. Sua eventual im

plementagdo deveria ser provida de salvaguardas que garantam a

efetiva aplicagio dos Tecursos das empresas em atividades
P&D. ;

de

1i1)

Via Associag&es de Pesquisa

A associagio entre empresas para dividir os custos

de atividades tecnoldgicas ge interesse comum & frequentemente’

observada na Europa e no Japdo. e comega a se difundir nos Esta

dos Unidos, £ yp Mecanismo de especial utilidade para pequenas
e médias empresas, rermitingo-

lhes um progresso taenico que, 1
soladamente, nzg alcangariam,

o Estado de
las ge maneira seletiva, utilizango instruméhéoé £1

técnicos, econdmicos e financey No mercado de
0 merca
capital p o
| rasileiro, 1nstituigoes Privadas dispostasg a investir
capital ge risco ep

di4)
empresas 1novadoras, notadamente pequenas
v :

médias em
Presag, Iniciativas neste sentigo POr parte de tais
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instituicles, como aguelas gue apoiaram o desenvolvimente ‘do
setor eletganicu nos Estades Unidos, teriam evidentemente im-
Pactos importantes. Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro pOd?
participar deste processo através de suas instituigCes de cré
dito, buscando inclusiéa a participagdo das entidades privadas.
05 mécanismos legais para esta atuagao ja existem (por exemplo
P& FINEP e no Sistema BNDES) .cabendo ativi-los em condigdes 0~
pPeracionais eficazes e, preferencialmente, no ambito de progra

mas setoriais seletivos.

1i) Via Protecdo no Mercado Interno

cteris—
A produgio de tecnologia nacional tem as cara
PO ol
mias de 2
tlcas @e uma "ingfstria nascente", marcada por econo

c+i=

Prendizado ao longo do tempo e produtividade crescente, JL.:*n
~ e
ficando-se assim sua protegao contra a competigao externa o“_
tro de certos limites dados pela necessidade de aproveitame?ho
do érogresso técnico gerado no exterior e pelos custos adifxoi
nais.eventualmente impostos aos usuarios do conhecimento tec:;
€0 endogenamente gerado. Assim, dentro destes 1imites; ca%e ;:_
tringir a importagdo de tecnolegia guando esta ja este?a dl;i;—
el ‘ne ‘faraads: infierne: 64 guando sua métura?ao esteja PT 1
ma, sob pena de inibir o desenvolvinento tecnolégic? nacio::b;
Mesﬁo quando a importagio de tecnologia seja necessari:,tiva—
tomar medidas que assegurem que essa tecnologia seja efe i
mente absorvida, posto saber-se que o funcionamento espo? m.in
I faé com que apenas parte dos conhecimentos Sf]%m “_
terna&izados,.ficando outras partes (p.ex. o "desenho basico

b posse e controle do detentor original da tec-
de produtos) so

J
/
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.

nologia. Este esforgo de absorcio, obviamente,.também devera

ser seletivo,‘dado que nem todas as tecnologias importadas te-

rao condigoes de serem absorvidas nem serj conveniente que se-
jam gastos recursos €scassos (humanos,

materiais e financeiros)
para esse fim,

6_IN§} vem atuando .den-
tro da perspectiva acima esbogada, devendo manter-
gar esta politica,

Conforme j3 foi menciénado,

se e refor-
tanto pelo aperfeigoamento dos recursos do

Instituto como pela consolidagdo dos seug vinculos com entida-

des de Pesquisa,

empresas industriais e de consultoria. Onde a

agao do INPI parece negg;sitefmég_mpdifipagaes maiores & no u-

perfeigoado,

Dada a sya importancia ep setore
estratégicos,

Se a  protegdo

em que estag ativida

’ mails uma Vez, GIICQHt!a"Se a necessidade
integrar a Ollti & & m a P liti ial U.:__
P c eCnﬂlsgiCa CO| Ls] ca industr
’

1iz
ando instrumentgs €omo a protegio tarifiria
’

5 preferéncias
nas aquisicges estatais,

etc,

pr Este tipo ge Protegdo abrangente,
er administrada de forma se

letiva, afiqura-se especlalmente

O% @ processos para os quals se

) - - rta oes
r¥es, bem como dos mecanismos de-financiamentp as export §
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a . Ses tiva" n dos pPi
almeja uma "substituig3ao de importagoes preventiva”, um P

' Sgia 4 ial brasi iscutida.
lares da estrat@gia industrial brasileira antes dis

i11) via ProtegZo ao Mercado Externo

+ e
As receitas cambiais provindas da venda direta d
rporam
tecnologia brasileira e de produtos e servigos que incorpo
rta a.No
tecnologia gerada internamente tem aumentado de importancia.No

= tilizado
Brasil, atd agora, o sistema de patentes tem sido btill

= )
- . . ra reserva
Principalmente por firmas de origem externa para reserva:

ﬁercado brasileirc aos seus produtos e/ou tecnologia. o s
to, na medida em que as firmas brasileiras patenteiam suas ino
vagdes no pals e utilizem os direitos de prioridade infeznagha
nal dados pelo sistema internaciocanl de propriedade industrials

a tanto,
este poderi ser utilizado a seu favor no exterior. Par

. = Exterio
Seria Gtil o apoio do INPI e do Ministério de Relagoes

r

& =
o essa prote
inclusive financiando os gastos de patenteamentc A

il H ce Iﬁfiq-‘:g:!“
§20 legal dever-se-iam acrescentar instrumentos que

do gue
a qualidade técnica dos produtos nacionais, a exenplo

; 5 certifi-
foi feito pela indiistria aeroniutica junto a entidade :

. i
E o Brasil enti
cadora americana, sem prejuizo de que se montem n :

1ro SEjam
dades certificadoras de rigor semelhante que, no R

reconhecidas como tal no exterior.

cado in
ue ocorre no mer e
logamente a0 g

No entanto, ana

- aale rporta-
terno, a capacidade tecnolbgica brasileira nao gerara exp
rac

Zo forem adotadas medidas de protegao
¢oes significativas se nao 10T

utr uso de meca
acs dut em que S€ incorpora. Entre outros, o =
Produtos er =
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nismos financeiros adequados & essencial para a venda no exte-
125moS linance.

rior de sistemas ge Produtos e bProcessos, como no caso de ser-

vigos de consultoria e bens de capital,

3

-3 - Politicas de Atualizac3o Técnica e Difusdo Tecno-
16gi ca i

As medidas acipma discutidas orientam-se prioritaria-

mente para o esforgo ge inovagdo tecnoldgica endGgena. Os obje

tivos do desenvolvimento industrial brasile

iro requerem,no en
tanto,que, ao mesmo tempo,

© parque industrial se engaje num es

forgo contlinuo ge atualizacde tecnoiégica,conforme indicadonas

segoes anteriores deste trabalhe, Surgem nesse contexto alguns
trade-offs entre importacio de tecnologia e geragdo interna
nas atividade§ tecnolégicag en que n3o sio complementares (p.
eX. projeto basicg de produtos e PT ue

ocessos), os quais i
que ser resolvidog €aso a caso, en

fungdo do custo e do tempo
de maturagdo dag alternatiyag locais e importadasg.

E = ;
xIQtGM.POrem,medidas que servem a estimular a atua-

€noldgica, quer se uti)
importadas,

lizagao t
O ke izenm tecnologias nacionais ou

Entre estasg destacam-se:

1) Reforgo g, infra-estrutura tecnoldgica

Entenge-ge 2qui por infra-
Servicos de informacio,

estrutura tecnoldgica 05

Controle gde qualidade,

«5l..

; a i esses
ii) Medidas para utilizacao de eguipamentos e proc

mais modernos

Como a tecnologia industrial se incorpora en prociS'
1 ituigao
Sos e equibamentos, o Estado pode fomentar a sua sabstl.ulzis-
Por "safras" mais mode;nas mediante o uso de-mecanismos b
. . 4
cals, p.e#l admitindo a depreciagéo acelerada de ativos :

n
; instrumen
em setorss selecionados. Adicionalmente, tanto per

. o
. = incentivar
tos fiscals como crediticios, o Estado pode Fi
scolhidos. =1
- arnas em setores e
leasin de maquinas mais modern
=g ng q

esta
as empresas est2
nalmente, cabe uma vez mais notar o papel gue a

¢ aos
ifundindo junto
tais podem desempenhar nesse processo, difu e
- tem acesso
seus fornecedores o progresso t@cnico a que tem
no pais como no exterior. -
ecnold-

- -
: - I clentifica e t
4 -0 aparato institucional da politica

glca

Conforme v tima déca
foi visto em segdo anterlor, na al
on =

la
1 de formula
da estruturou-se no Brasil um sistema instituciona

- s bas=
CanEs tecnologica
30 e implementagio de politica cientifica e

agquina
5 entro da magw
tante complexo. A localizagdo desse aparato den

la

mente a vincula

do Estado brasileiro parece adequada, especialmen
stado bra -

fao do s5eu or nse o Naclio nvolvimen
g senvo
1=} o Co 1h ional de De
ao central,

- s -etaria de Pla!lejd
to (jentJ fico e ” eCr‘.OlOgi:

= ais apro--
to d {déncia da Repiblica. Esta solugdo parece m
0 da Presidéncia

i as e tecncld
isticas das atividades cientific
Priada is caracteri

= ; lucao, fre-
{am varios Ministérios, do que a solugao,
gicas, que permeia
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quentemente aventada, de un Ministério especifico de Cidncia e
Tecnologia que, situado no mesmo Plano dos demais Ministérios,

faria face a problemas insuperaveis ge coordenagao e implemen-

tagio de polfticas, No entanto, do dngulo da politica institu-
cional de ciéncia e teénologia,

persistem alguns problemas im

portantes no sistema nacional, vistos a sequir,

4.1 - InformaESEs

mente S“bStanfialmente sobre-estimado, Ep contrapartida, ha um
grande desconhecimentu do que & feit

O no setor industrial pri-
vado,

novagdes na economia, permi-
tindo assip a Caracterizagio da pa

tureza e do ritmo do progres
S0 técnicgo €m cursg,

Tal como ocorre com ogs demais indicadores
economicos. o 1evanta

mento de tajg estatisticas s6 & factivel

.53.

- is=.
i 5 nitidos e cons
quando amparado por critérios getodologicos

tentes.

Além dos levantamentos estatisticos tradicionais s@
bre a execugZo e gastos em pesquisa e desenvolvimento,tais :'3;
mo sdo feitos nos paisesrda QECD e que deveriam ser adegua oe
S condigdes nacionais, expligitando-se as diferengas Par?‘a-_
feitos ge comparagdo, uma metodologia que atende as finalid

. tori-
= : os interseto
des acima & a da construgdo de matrizes de flux

-

3=
& doras e as
als de tecnologia, gue descrevam as fontes gera o
2o
5 - a economl
reas de aplicagdc das técnicas produtivas em uso n

- I na classi-
partir deste tipo de matriz,& possivel estabelecer unm

e
je estas &
- _ . de comando gue es
ficagdo de indiistrias segundo o poder

- cujo
= industrias
Xercem sobre a variavel tecnoldgica. Exlstem

4 ce
- tido

£ - a te exbgeno, no sen

Progresso técnico & predominantemente exogeno

ramos

- i m outros

que s3o consumidoras de inovagdes produzidas e
consumidoras

lugao

deleconomia. 0 exemplo clissico & da téxtil: desde 2 r%vo iem

industrial o desenvolvimento tecnoldgico dessa induStf*a conce

- baéeado fundamentalmente na incorporagdoc de 1novaq;f:tria e
i u!

bldas por fabricantes de equipamentos ou firmas da l: cnolégia
quinica, Ao lado de facilitar o acesso as fontes de te

in-
: it ra das firmas dessa
20s competidores potencials, isso retira d .

rogres
e no ritmo do P ==
dustria a capacidade' de inf

Si¢ j rogresso tecni-
\ contraposigao existem indastrias cujo prog
| : gen e dutoras
rias pro
predominan Nest ‘
:'aloes o poder de o a nas empreasas Sobre a
* E
G [ oder de € mando de algur

= : no mecanis-
di &ncia do progresso técnico consiste
regio e a cadéncia

Mo primordial de competigdo-
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Outras aplicagdes imediatas desta metodologia sao a

de indicar o grau de dependéncia das diferentes indlistrias em

relagao a tecnologias importadas, o horizonte potencial de di-

fusdo de determinadas inovagdes, e os impactos macroecondmicos

advindos de diferentes'composigﬁes dos gastos em pesquisa e de
senvolvimento,

A <olaboragdo do setor privado industrial para o le-

vantamento de informagSes como as acima sugeridas &, evidente-

mente,cruc}al. Esta Cooperagao trard, no enéénto,

retornos a
nivel de cada empresa,

n3o sd atravas de um maior conhecimento

do contexto macroecondmico que circunscreve suag atividades tec

eomo pelos efeitos de uma polftica cientifica e tec
noldgica melhop concebida e executada, :

noldgicas,

4.2 -

Articulagao entre a politica clentifica e tecnold-
gica e ag demais politicas

1ho Cientifico e Tecnoldgico do chpq con outr

03 conselhos de
politica industria) (p

"S- QonesINo’ 98 Desenvelvinents THAUES

trial) e das "AgCes Programadag®

do CNPg, de &mbito setorial,
as deficiéncias nesta area sao €normes e tem frequentemente

frustrado os Propdsitos ga politica tecnoldgica nacional, espe

clalmente pg que toca 3 industria,
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Cabe ressaltar éue, mesmo completando-se a estrutu;g
¢ao formal éo Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNDCT)
mediante a criagdo de drgios setoriais no dmbito de cada Minis
tério, o problema radica mais fundo — na auséncia de uma poli-
tica industrial com objetivos setoriais e tecnolégicos defini-
dds- Somente com essa politica, e a convergéncia das agoes dos
Variog instrumentos da politica econdmica para alcangar os

- . aao
Seus objetivos, serj possivel lograr a necessaria articulag

1 11
entre ag politicas tecnoldgicas industriais explicitas e impll
Citas,

43 ~ Representacdo dos Interesses Industriais

- & os
O Conselho Cientifico e Tecnologico do CNPq & compos

: s
£ de 31 membros, dos quais 16 s3o ex-officio (representante

. ci-
e instituicdes governamentais e da-Academia Brasileira de

& ' 3 inte
ehelas) e 15 s30 membros individuais. A representagdo dos =

o : ; itada.
Tesseg industriasi &, como se vé, ndo institucional e limi

- . ci-
" Bsse fator limita seguramente a formulagio de uma politica

Entifica o tecnoldégica adequada is necessidades e condigoes da
inddstyry, nacional. Dado o papel que esta deverd desempenhar no
Processo ge desenvolvimento tecnoldgico e cientifico parece le
9itino, & gey para todos, que a representagio industrial pri-

o i am-
Vada na formulagao da politica tecnoldgica nacional seja

Pliags o institucionalizada.
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