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I - INTRODUGAO: CONTEXTQ, JUSTIFTCATIVE E DESCRICEG CEFAL L.
PROPCSTA

E recomendacao expressa da Conferéncia éas Nagdes
Unidas sobre Populacao (Bucarest, 1974), gue os covernos
tegrem explicitanmente a populzcdc zos seus estudos e clascs
de desenvolvimento. O procecsamento de iniormagdes & conha-
cimento do comportamento deﬁogréfico no presente e no Ifcturo

’

em seus aspectos quaniitativos e gualitatives, ccn

e
implementacédo daspoliticas e programas de @esenvolvirento so

cial(l)

Neste sentido, duas caracteristicas principais ce-
vem ser consideradas por guem de alguma forma esta preocuce-
do com a preparagdo destes planos para o brasil. Sio estas
uma estrutura demografica em mutacao e a; cesiguzldades pro
fundas na distribuicdo espacial e social da populacio. [$5:2
populacdo jovem num pais eﬁ construcgao apresenta, e continua

ra apresentando no médio e longo prazos, alteracces

sensi-
veis e rapidas em seus comportamentos reprodutivo e economi-
co; na sua reproducdo, ao participar dos efeitos da moderni-

zagao e urbanizacao e, economicamente, ao ceslocar-se esoaci

3i 30 a nova T i % N
almente em direcao s fronteiras oy polecs de producio
na busca de oportunidades de emprego,

Por outro lado, resultou do estilo de desenvolv

irnen

to adotado pelo pais nas Qltiras décadas & permanéncia ou

agravamento das desigualdagdes regionais e sociais Tcto i-
st -= 18-



plica na pressnga de pressdes crescentes por agdes piblicas
criteriosziente planejadas de forma a atender urgente e efe-
tivarente 25 populacdes mais carentes; ou seja; aguelas que
ndo tiveram ainda acesso ao frutos do desenvolvimento: vale
ressaltar que a maioria destas populagdes encontra-Se em 20
nas urbanas ou suburbanas, e nAC em zonas rurais como fre-

guentemente se afirmas.

Paralelamente, este desenvolvimento engendrou maior
9rav na complexidade do funcionamento da sociedade, com a

criacdo de uma rede mais Gensa de interliga¢des entre  seus

Giversos setores(zi. Entre outras coisas este guadro signi
fica para os tomadores de decisdo maiores cuidados na prepa-
Tagao de suas acbes e avaliagio de seus efeitos. Em outras
Palavras, o grau de sofisticacdo dos estudos e a quantidade
de informacdes (estatisticas) necessdrias para fundamentar

@stas agdes tém que ser mais elevados. Um dos motivos prin-

cipais & de due, ao contrdrio das sociedades mais simplesmen

te oraanizadis, pos vaises de nivel industrial ou semi-indus

trial, os programas oy investimentos sociais, além de .acar-
re
tar custos altos, tendem a apresentar uma soma de efeitos

indir
etos, maig dificilmente previsiveis e avalidveis, fre
Jquentementea Superior a dog diretos ~

En .
resposta a este desafio e tendéncia surgiram pro

POstas de t
me Ojglogias de pesquisa que atendessem a estas ne
vas exiga ) .
xlgencias - Ko presente texto propomos uma metodolo-

ta de ana
g aralise quantitativa que Produz informacbes alternati

vas sobre a distribuicdo e volume futuros da populacio Zrasi
leira de maneira a prover subsidios para o éeserho de pnliti
cas e programas de desenvolvimento urbano. Esta netodolesia
potencializa as informag¢des disponiveis bem cimo és técnicas
e meios de andlise existentes nesta area d& estudo. ginteti
camente, caracteriza-se por partir ée ura visio cistinicz do
setor em estudo (a populagio) e utilizar um referencial ted
rico definido para estabelecer uma representagio ginplifica-
da (modelc) do seu funcionamento. & pértir Gesta perspecti-
va, Qetalhada no proximo capitulo, a montacem do medelo se-
gue basicamente etapas tradicionais de ordem operacional (le
vantamento de dados, éstima;éo paramétrica, etec,) que dispen

sam referénecias.

Encerrando esta introdu¢do, ressaltamos alguns pon-
tos que s3o de grande importdncia para uma avaiiagdo correta
desta proposta. PR exemplo das demals metodologias adotadas
na andlise dos fendmenos soclais, a presente comporta uma
série de limitacﬁes cujas principais sio as seguintes. Os
referenciais tedricos existentes’interpaéionalmente para o

estudo da demografia sio controvertidos e insatisfatérios na

explicaclo de virios fendmenos. Concomitantemente, existems

problemas de mensurag¢io das varidveis demogrificas. Narural

mente estas limita¢Ses tém sériag implicacdes na utilizacdo

e interpretacao das andlises demogrificas. Neste sentido,

a presente proposta nfic & uma excecio. ¥o entanto vale res-

saltar que oS resultados que ela produz se gestacam pela sua

abrangéncia e consisténcia interna. Como tal, sua princi-



pal utiliéade consiste em prover informagdes de balisamento
a ccﬁtextuais; gue permitem delimitar trajetdrias futuras

(proviveis) e/ou subsidiar andlises de porulagcio especificas

ou localizadas.

Feitas estas consideracdes gerais, apresenta-se a
seguir, & metodologia proposta, suas hipbteses, problemas e
posteriormente resultados numéricos ilustrativos de seu po-

tencial

I1 - 0 METODQ RE PROJECAQ

Inicialmente deve ser destacado gue nem todo§ os
cédlculos de possiveis tendéncias da popula¢de futura preten-
dem proporcionar estimativas dos valores mais proviveis.Pelo
contririo, & dtil para o estabelecimento de planos e polfiti-
cas, dispor de um instrumento que possa medir a sensibilida-
de de determinadas varidveis sobre o tamanho efetive da popu

lagdo.

hssim, o método de projecio de popula¢io, conhecido

como método dos componentes, além de estimar a provivel popu

lasdo futura, permite a utilizacio de simulagdes sobre o

comportamento de uma varijve] e seus efeitos interativos. Ao

supor um descenso nos padrdes de fecundidade, estamos impli-

citemente supondo uma alteracdo na estrutura por idade da

populagdo e consequentemente uma nova alteragio nos niveis

da fecundidade, causados pela mudanga da estrutura etiria.

. 0 principio basico do método & projetar separadanmen
te os diferentes subconjuntos da populagfo. Ro presente ca-
so, a projecio é feita separadamente para horans e mulheres,
divididos em grupos guinguenais de idade, e classificadas por
local de residéncia urbana ou rural para cada uvpa das 5 re-
gides em que foi dividido o pais. Este conjunto de dades re
ferentes a populacéo do ano base da projecdo forrmz um  vetor
coluna de 300 linhas(*), pelo gual deverd ser multipiicada a
Matriz.de projecdo correspondente para encontrar a populagac
no quinguénio seguinte.

'

A matriz de projecdo & constiteida de probabilida -
des de morte, fecundidade e migracdes por sexc, idade e loca
lizagdo. Para cada um destes conjuntos de informagic & pe-
c;ssério estabelecer hipSteses de comportamento e a constro-

¢do destas hipdteses aborda duas ordens de fatores,

A primeira ordem refere-se a teoria demografica que
nos percal¢os do seu desenvolvimento deve, ninimamente esta
’

belecer algum tipo de rela¢do fenom@nica entre a veloczidade

da reproducdo biologica da populagio (Beterminada pelos pa-

dres de mortalidade e fecundidade) e outrog fatos da  vig
rida

social. A segunda diz respeito a acuidade na medicio dos ni

{*) © valor de 300 rasulta d> rroduto:

a 2" (s&%0) mingsar
2(uh/rural) % Sireqices). tsexo) x 15(9th505.qulnq;_

SNALE)] X
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je;30. Com relagdo aos primeiros daisfatores; vale . saliep-
tar gue a meiodologia proposta prescinde de "apriori® teéré
co e parmite o estabalecimento de simples extrapolagfes até
associagdes entre a evolugao da mortalidade e da fecundidade
com © tipd de varidvel sbcic-econdmico preferido pelo inves-

ticador.

Com relagdo ao segundo dos fatores, € importante
lenbrar gue as notdrias dificuldades existentes nos paises
periféricos na produgdo de estatisticas vitais (desde o re -
gistro dos eventos até a publicacio dos dados consolidados )
levaram a demografia 4 desenvolver e consolidar técnicas da

madicao que independem destes registros.

kssim, diferentemente das técnicas de mensuracdo aj
reta, as técnicas indiretas utilizam como fonte bisica de in
formacéo, ndo os dados do registro civil, mas as respostas
sobre filhos tidos e filhos sobreviventes dos censos derogra

ficos e de algumas pesquisas por amostra, no ecaso brasileiro

as PNAD's.,

- Bs perguntas sobre filhos tidos, feitas as mulheres
de 15'3 49 anos, permite estimar taxas de fecundidade por
idade da made, no ano anterior a data de realizacio do ingué-
rito. Este conjunto de taxas de fecundidade nos diz ¢ nime-
ro de filhos tidos por mulher dada a condigSo de cada mulher

ter em cada jidade de sua vida reprodutiva o radrdo de fecup

didade gue as mulheres de distintas jdades apresentam na

- —

data do inquérito. A partir desta hipitese sobre a estabi-
1idade no tempo da estrutura da fecundidade por iéaée; pode-
~se supor diferentes niveis de fecundidade ao lenge do perio

do de projecdo.

0 tratamento dado para a mortalidade é ligeiramente
distinto. 2As informagdes CEnsitérias; permitem estabelecer
os niveis de mortalidade de forma confifvel 2penas cera as
primeiras idades. O recurso comumente utilizado & o de asso
ciar ¢ nivel de mortalidade nestas idades, aos niveis deo rnor
talidade de todas as idades através da Tabua-Modelo. .0 desen
volvimento deste instrumento foi realizado através de equa~
¢Ges de regressio que associavam probabilidade de morrer en-
tre 0 ¢ 1 ano, a um nive; de esperanca de vida e um conjunto
de probabilidades de morte por idade.

A-partir desta'metodologia proposta por Coole e
Demeny e de informacSes de registro cdvil para cinco momen -
tos do tempo e 12 pontos do espa¢o totalizando 22 tibuas de
vida "reais", a FIBGE construiu 66 Tibuas-Modelo, represen -
tando os diversos niveis de mortalidade por sexo Para o Bra-

sil..

Em resumo, com estas informacdes sobre a4 mortalida
de & possivel levar a populagdo no momente inicial da proje:
c?o a "envelhecer® e calcular os sobreviventes a cada nomen-
to seguinte da projecdo. Por outro lado; com as informacdes
sobre fecundidade & possivel calcular os nascirentos ocorri-

dos a cada momento de projecio e os sobreviventes destes nas



cimantes. Conforme ja mencionado, o conjunto destas 1nform§
¢des compde uma ratriz M de forma que sendo premultiplicada
por um vetor de populagdo num tempo inicial possa produzir
come resultado vma populacdo para um ano futuro, Supondo pa
ra simplificar a ausincia de migrag¢bes, a representacio es-

Guepitica ¢esta matriz seria a seguinte;

Mulheres Homens

A ——r— = -

Onde os elementos ndc nulos sao: F, as probabilida-
des por regiio e por idade da mulher de ter filhos sobrevi -
ventes do sexo feminino {m) ; Fh' a mesma probabilidade porém
Para ter filhos do sexoc masculino (h); E.. as probabilidades
PO regido e idade de sobrevivéncia das mulheres; E, , a pro-

babiljdade correspondente para os homens.

Sinteticamente, pode-se representar a opera¢do como

ur todo com a Seguinte equacao:

Pt+5 SR N

onde Pt+5 € um vetor linha (de 300 elementos) contendo a

poptlacdo por sexo idade e regidio np tempo £45 . pt é 0 vetor

corresaonéante para o tempo t, & ¥ a matriz (e 3200 ‘;-‘as e
colunas) das probabilidades de tey filhos,ssbreviver € nmi-
grar. Repetindo esta operacdo obtém-se estimatives de ropu-
lagdo para quaisquer horizontes de temno‘*)‘ Lzstando LEra
tanto alimentar a matriz M com familias de hipiiesas corres-

pondentes as distintas projecdes desejadas,

Preliminarmente a zpresentacdc de resultades rua~go

ricos da aplicacdo desta metodologia, iremos fezer ne présia

mo capitulo, algumas considera¢des de ordem operacicnal.

-

II1 - DEFINIGAC BO ESCOPO, CATEGORIZACAO DAS VALRIAVEIS E DA-
DOS :

A etapa inicial de definicio de um problema oy ga_

tor em estudo e das varidveis pertinentes ac seu equacicna -
mento supde que uma discussdo ampla seja conduzida levando a
escolha nio 86 da metodologia mais apropriada, cemo teriém
as fronteiras aa Area de aplicacio. Este segundo ponte sxarl
fica na pratica selecionar variavels Pertinentes a ests dres
e classificid-las como enddgenas ou exbgenas, ou seja,como fa

tores explicados ou explicativos. No Presente case

foram

consideradas exdgenas a fecundidade, mortalidade e migracioe
+

e enddgena a populac@o. Em termos de Procedirento, levansa-

-se inicialmente hipdteses isoladas ou €onjuntas scbre ten

déncias destas tr@s componentes, para em seguida medir seus

(*) Estes horizontes tem intervalog Quings
é feita por cchortes de Papulagio
sultados para intervalos menoreg

enals e vez que a toaiesd
POr qrupos de idase ds 5 anoz, T
poden sar cotidng Tor l_hu._“—n\a A0

aD
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efeitos “liguidcs® sobre a variavel popula¢do em seus diver-

ses cesdakrementicos.

Do ponto de vista pritico, uma outra guestdo que se

coloca € 2 da definicZo do horizonte de tempo e do corte es

pacial a ser ermprecado. Em relacdo ao tempo é sabide que
quento mais distante o horizonte da projec3o maior serd a in
certeza embutida nos resultacdos; na projecdc demografica, in
tervalos ruito curtos também nio apresentam grande interesse

pois as mudancas tendem a operar com certa inércia, pela

prépria natureza Go setor, Similarmente, um nivel espacial

muiite éesagregado (por ex. municipal)} . tem Antrinsicamente

raior instabilidade fenomenoldgica que implicarj inevitavel-

mente em instabilidade numérica dos resutlados; por sua vesz

se estes forem apresentados de forma muito agregada, podem

mascarar “varidncias” elevadas ¢ se distanciar demasiadamen—

te 2as unidades de observagdo do estudo.

Wo presente exercicio foi adotado o ano 2000 como

horizonte de tempo, e consideradas 5 regiges{*) divididas em
4

zonas rural e urbana. Alguns outrog cortes como a composica
igao

o2 populacdo por idade e sexo, exigidos pela prépria metodo

L
completam o guadro de categorizacio das variiveis.po
.PO-
de-ge av

logia,

aliar que com esta configuracio um total de 300 in

formagdes quantitativag Primarias (nig incluinde as informa-

Sdes deriva :
¢ das como taxas, ete.) serdo produzidas para cada
periodo ée cilculo.

(") NORTE + CRNIRO-OESTE, NOROESTE, M6 4 g5, Ry’ sp suL
, .

.

. ambito de uma analise criteriosa a corregdo ge

il

Completando estas consideragdes, cabz dedicar

i1l
[

B o 2

mas linhas ao importante aspecto da disponibilidzde e corn?
bilidade dos dados popﬁlacionais. No Brasil isto signifi

praticamente recorrer aos dados do IBGE uma vez gue as &

mais fontes (registro civil) ndo zpresentan ainda 2 rebuszz
necessaria, Os censos demograficos ¢ as PN2D's compde 6 1o
cervo basico de estatisticas demograficas, czda gual [

suas vantagens comparativas. O0s censos 530 & refe

2]
i
M |
n
1]
o
4]
1
i

ro, distrito, etc.); as PNAD's por sua vez té&m cragas & =
periodicidade um poder de informagidoc que permite um aoCnoa-
nhamento ‘anual especialmente da estrutura populacionzl e de

seus principais atributos sdcic-econdmicos e demogréficos,

Em relacdo ao uso destas estatigticas, cabe ressal-

tar que certos cuidados devem ser tomados. Por exemplo, o

levantamento de informa¢bes junto a pessoas (Gomicilics)traz

uma sub-enumerac¢io’ sistemitica que pode atingir em acé 3% &a
populacdo objeto; assim a real populagdo no ano de 1980 esta

va mais préxima dos 123 do que dos 119 milhdes publicades.%o

2Ete erro justi

fica-se por gue esta sub-enumera¢do ndo € uniforme corncen
> ot Rl

trando-se em determlnadas faixas etirias (ruito baixas ¢ pua
to altas) o que altera a composicio etdria 4a populacio e
consequentemente as varidveis que de alouma forma dela depen

dem.
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Um szgundo axemplo parz encerrar esta parte do
texto, svige 4a divisdo da populacic em zonas urbana e ru-
ral. ©XNeste czso convém considerar que aocs efeitos dos dis-
tintos movimentos naturais da populacSo em cada drea  devem

ser somadas 2s mudangas Gos limites urbanos dos municipios,

zrhora estas puéangas sejam de dificil tratamento no &mbito

2]

e um instrumento analitico convencional. Por exemplo entre
1970 e 1980; 2 taxa de urbanitacdo passoy de 558 a 673 em
fungdc ndo s6 Ea migracdo e dos diferenciados niveis de mor-
talidade e natalidade, mas também das medidas administrati -
vas zGotadas (expansdo dos limites urbanos). Una estimativa

para 1980, indica que mnido fossem as alteragdes destes limi -

tes, a taxa de urbanizagdo Geclinaria de 2 Pontos percentu-

ais, ou seja, a populagdc urbana seria 65% da total.

Estas observa¢des juntamente com as do capitulo ap-
térior visaram de forma suscinta transmitir o potencial, hi-
poteses e limites da metodologia proposta para que seja mais
precisamente entendida e avaliada sua aplicacio e resultados,

objeto do proximo capitulo.

IV - UTILIZACAO E RESULTADOS DE SIMULACOES

Dando inicic a este capitulo & bom lembrar gue pro-

jecdes ou simulagdes sio, estritamente falando, informagdes

sobre o estado (futuro) de upm setor, dadas determinadas ten-

é&ncias de suas varidveis exdgenas

1z

Com a presente metodologia prodcz-se eirulegfes com
base em valores hipotéticos para veridveis sxdcenas, gze sio
no caso a esperan¢a de vida, fecundidsfe e migragin. Coxm [
objetivo de facilitar interpretacioc dos resul-ados,munioz-se
uma simulac¢so de referdncia Lasezda nas hipditses de taniine
cias propostas pelo IBGE/CELADE(4' pare a fzcundidzie e es
fanca de vida; até o ano 2000. Por falta &e hipdtezes ¢ ici
ais sobre migragde futura, adotou-se como referdneia [t

tendéncia conservadora gue levaria a taxa de urbanizazio an

nivel de 75% no ano 2000 (67% em 1980). Parz tento, a rmiera

¢do inter-regional seguiria a mesma trajetéria de gueza ci-
servadz entre 1970 e 1980, enguanto a intraregional (reraly/

urbana), a mais significativa, seria mantida estivel em o

in

no do valor médic anual de 1,9% observado para o Brasgil no

guinguénio 1976-1980 ("),

A tabela ] indica os resultados da siralagdo de re-

feréncia e os valores de suas varidveis exbgenzs. Como Ta-

ra as demais tabelas, as fontes sdo, por um lado, os Censos

demogrdficos e as PNAD's e por outro, de elaboracio Prigpria

dos autores (anos de projegdo).

{*) Cam base nos censos dﬁm?réfims; registra-se o nero g
* tes dos Qltimos 5 anos de modo a cbtar waior estabilidals (vo-
cia de médio e 1ongo prazo) as probabilidades e micme

!—; —

=
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TASZLA 1: SIMULACAO DE REFERENCIA

REGIORS =~ N+C-OASTE MNORDESTE MGsES RSP SUL BRASIL
BOF i inSes]

1080 13,0 3,8 16,9 36,0 20,5 123,3
a0 22,5 61,9 2,8 49,9 283 190,4
CRTAZINGENLO MEDIO .

AD ANO(R)

157071980 4,0 2,6 2,4 3,0 21 2,6

1980/2000 3,0 2,6 2,3 1,6 16 2,2
& PCP URB

1980 61,1 9,9 66,9 80,1 6,2 7,0

2000 73,2 63,1 76,9 93,2 69,0 751
267, VIDL (anos) - ]

1980 63,8. 521 64,9 654 66,1 '6,3

2000 70,8 6.9 7,9 72,1 T4 .65
FECUND. (filh/malh)

1980 5,5 6,1 4,4 31 3,7 4,4

2000 3,7 3,8 3,2 1,9 2,3 30

Kesta simulacao a popula¢dc como um todo estard cres
cendo en média entre 1980 e 2000 a um ritmo inferjor em 153 do
observado entre 1970 e 1980; marginalmente e en termos abso
lutos o acréscimo no ano 2000 serd da ordem de 3,5 milhGes.de
pessoas (contra 3,1 em 1980}, sendo que quase 904 deste valor
refere-se a zona urbana. Segundo este cenario, a

dinamica

demografica éas "cidades® colocard 4 das § regides com 273

ou rais de sua populag¢do em localizacdo urbana. For outro
lado, a2 populacdo terja em média 7,2 anos da vida a maig ¢
2s nies teriam 1,4 filhos a menos durante sua vida reprodutj
va. Finalmente, a migragdc rural/urbana intraregional corres

poncéante a uma taxa de }, 9% significa up fluxo mddio _anual

—— e

15

de cerca de 900 mi) imigrantes das ireas urhanas(*’ no ang

2000 contra 700 mil em 1980.

Tendo esta simulacio como referéncia, pode-se enido
alterar sucessivamente algumas das hipéteses feitas, com o

duplo intuito de enriguecer o acervo de proiagdes (vrabalhar

-

com intervalos) e avaliar & sensibilidade do noéelo. it}

primeira altera¢do supde uma gueda mais acerntuada da fe;Lﬂci
dade urbana, Que para o Brasil como um todo redundaria am 2

filhos por mulher no ano 2000 {segqundo a teoria este nivel

assegura a estabilizacdo da populagdo). & tabela 2 comporta

os numeros da referéncia {ref.) e os desta hipdtese (sim.) ,

informando tamb&m as fecundidades regionais, bara as guais

se manteve, para simplificar, a mesma proporcionaliééée da

referéncia.

TABELA 2: HIPOTESES PARA SIMULACAD DE MAIOR QUEDA DA FECUN,
DADE URBANA(*), ANO 2000 UnDL

REGIOES _MC-CESTE NORDESTE MGWES RSP SUL presqy
: B,
FECUNDIDADE
{£41h/malh) ,
ref. ’ 3,2 3,0 3,0 1,8 1.9 25
L
sim. 1,7 .. 1,5 . .1,8 0,8 0,9 1.2
’,

(*) A fecundidade na zo0na rural nio se altera em relacdo a referdn=ia

*) 0 flwo "liquido” corTespndente & de cerca de 500 my) migrantes
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%L tebele 3 mostra, junto com a referZncia, os re-

=uitades principais correspondentes a este cenario de menor

Dr SIMULACAO COM MAIOR QUEDA DA FECUNDI
ANO 2000

2252025 N-C-CESTE  NORDESTE MG+ES RJ4SP SUL ERASTL
23,5 61,9 26,8 49,9 28,3 190,4
223 58.2 25,4 47,4 27,2 181 ,4
73,2 63,1 76,9 93,2 69,0 75,1
sim. 71,9 61,5 75,7 92,9 67,9 73,9
® POP T2+ G2 15 anog <
ref, 353 35,1 33,4 24,0 25,6 30,0
sim. 31,4 31,9 29,0 20,2 22,0 26,0
AT For URB (mi1hares)
ref. 522 1206 519 570 295 3112
sim. 359 812 317 252 164 1304

Nz simulacdo de referé@ncia (tabela 1) Para o perio-
do 1980-2000, a populacao total cresce anvalmente 2,2% e -
urbana 2,81, representando para a zona urbana um ac¥éscimo
(anual) ée 2,1 milhOes de pessoas nos anos finais deste sécy
lo. ©No caso da gqueda mais acentuada da fecundidage urbana

(tabela 3) as taxas de crescimento correspordentes seyr
s lam pa
ra o Brasil ée 1,9%, para o urbano 2,5%
E 2, &, em termos ap
solu-
tos cecorre principalmente da reducido da natalidade g
e 4,6
’

para 3,5 milhGes de nascimentos (por ano)

reduca £ ida i
£a0 da fecundidade a idade média

(pelo menor pegg relativo e absoluto do

grupo de idade mais baixa) e a taxa de urbarizegiZo fiminui

Siminuic,
Esta diminuigdo ndo resulta da migragae, gue até zimzniz enm

* - . - - - . -
termos relatlvos"), mas da hipbtese (implicitz) ce mzior &3

ferencial de fecundidade urbano/rural. Nz referiZnciz ccte

diferencial era de 2 filhos/mulher (4,5 filhcs ne rural

[{]

2,5 no urbano) e passou nesta simulacdo para

filhos no rural e 1,2 no urbane), zcentuandc

te a defasagem das populagbes urbanz e rural.

As hipoteses para um segundo exercicio &z i

imeliagEo

1985-2000, supSem uma duplicagao dos valores das t ilEfi

térias (rural/urbana intraregionall em relagio acs valeres

adotados na referencia; ou seja, uma probakilidzade zid:iz anu

al de migrar que passaria de 1,9% para 3,8%, no serlizdc
1985/2000.

Neste exercicio deduz-se da leitura da Tazela £

que a populacao total ndo varia em relagaoc a referénciz e o

ano 2000 repete o valor de 190 milhoes de habitantss, Come

esperado a distribuicdo urbazno/rural altera-se, o gue eleva

a taxa de urbanizacao no ano 2000 para 80% o gue _r

< 1

um contingente de 151 milhdes de pessoas, contrz 14

réncia; um acréscimo liguide do "estogue" ge

zona urbana de aproximadamente 8 milhGes de pescoas

(*) HNesta similacdo o movimento migratdrio liguids represenza 23%

mil/1,9 milhdes) do aumento da popalagdo urbaa, P Hé:a*
réncia esta proporgao & de 15i (500 7i1/3,1 rnl_;\s) refa
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LABELR 4: RESULTADDS DA SIMULACAO COM AUMENTO DA M1GRACAO
RURAL/URSANA. ARNO 2000

REGIOES N+C-0rsTE NORCESTE  MG4ES RJ4SP SUL BRASTL

D02 URE (milhdas)

ref, 17,2 39,1 20,6 46,5 19,5  142,9

sim. 18,5 22,8 21,7 47,2 20,4  150,7
& PO® UR2

ref. 73,2 63,1 76,9 93,2 69,0 75,1

sim, 79,4 69,5 80,9 95,0 72,2 79,4
FUMENTO POP URE (milhares)

ref. 522 1206 519 570 295 3112

sim. 658 1641 638 626 393 3956

Anualmente, neste fim de século, o nimero de imi-
crantes da drea urbana seria da ordem de 1,4 milhGes de pes-
soas, 500 mil a mais do que na simulagdo de referéncia. Esta
variacac pode parecer peguena frente a hipotese de duplica -
¢d3o da probabilidade de migrar, mas isto decorre da popula-
¢do rural ter diminuido nesta simulacdo em mais de 25%,0 que
&ternua em certo grau o efeito da hipotese de aceleracio da
migracdo umz vez gue a "base", a populagio de origem, se vé
reduzida. Assim, o nimero destes imigrantes no ano 2000 é
tao somente 66% superior ao valor correspondente na simula -

cao de referdncia.

Como es : =
y te texto pretende tao somente ilustrar e nao

esgotar os ex ici =
g €Xercicios e a exploracao e interpretacéo de re -

sultado i . =
s, cabe informar sobre aloumas possiveis extensdesdes

tas i co i
eplicagdes. 2 titulo de exemplo simples tomou-se a po-

pulaga b
: ¥a0 urbana por tamanho de cidade. Fez-se uma simples
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extrapolacdo da tendéncia observada (1960-1960) Cccstz cis-

tribuicao e aplicou-se a mesma o valor de populacao urbzna

calculado na simulacao de referéncia. & tazlsle
as estimativas da concentracio democrafica por tzrmarnho ce

cidade para os anos 1980 e 2000.

TABELA 5: ESTIMATIVA DA POPULACAO URBRNAE SEGUNDC CIXLEEES
DE CIDADE
CLASSES DE CIDRDE 1980 200G
smilhdes miih3es—
até 100 mil = hab. 31,7 3Z,0
Com + de 100 até 250 mil hab. 8,8 24,3
Com + de 250 até 500 mil hab. 3,9 6,6
Com + de 500 e Metrop. de 22 ordem 15,2 43,7
Metrop. de 12 ordem (*) 21,0 34,3
URBANO TOTAL 80,5 142,49
(*) RJI+SP

Com o mesmo objetivo de ilustrar usos do modelo =
node A

5 ombinacdo de suas projecd
través de ¢ [~ brojegoes com zs de outras fon-

tes e hipoteses, fez-se uma segunda aplicacdo mais completa

partimos dos vetores de taxa de participagio econdmica d
8m a
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populagic (por sexo, ifade e localizacio), caleculados com ba
ge¢ na PNXRD 1UB5, sara em seguida multiplicd-los pelas popula
coes correspondentes no ano 2000; calculadas na simulacido de
referéncia. A tabe’a € apresenta para cada Area uma estima-
tiva da nEo-dg-cbra ov populacio otupada no futuro; admitin-

40 gue ©s referidos verores sdo constantes no tenpo,

T22ZLlE 6: ESTIMATIVA DA POPULACAO OCUBADA PARR RJ & SP E
NJRDESTE. 1985 E 2000

REGISES RJ+SP RORDESTE TOTAL
Rz RUR URB RUR

POP OCUP2DL (milides) .

1985 15,41 1,43 7,96 7,3 32,16
ref. 2000 20,37 1,68 15,73 8,05 46,83

CPESILVETYD MIDIO ANIAL (§)

198572000 1,9 1,1 4,7 1,4 2,5

Esta estimativa é relativamente completa pois in-

eorpora informacdes quanto a evolucdo da distribuicio da po-

dlaca a . -
Palacdo por sexo, idade e localizacdo e os efeitos destas va

riagd
Foes sobre o volume da forca de trabalho. Outros efeitos

resultande § I - -
Ndo &e proviveis transforma¢Ses nas condicdes de ati-

vidade &g :
$ mulheres ou menores (de idade) em particular ndo
estag evidentemente contemplados

Finalme
Nte, sem entrar ep detalhes para ndo escapar

a0s objetivos deg A
- te texto, Pode-se fazer exercicios de proje
a0 com corn-

-

nentesg p3 - .
o demogrﬂficos, utilizando o mesmo €-

lenco de infornag¢des do Modelg

Por exemplo, as tabelas 7 e
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8 tratam da distribuigio de rendiientos, um tenra gue pela
sua importamncia merece destague em gualguer estudo (prosgpec-

tivo)} de natureza social,

Tomando-se as mesmas duas regides, cfeduz.se da lei-
tura da tabela 7 que a zona urbana conecentra 81% do renéiran
to e 78% da populacde ocupada; o sudeste 75% 4z ranéirenzo e
57% da mao-de—cbra. O diferencial de rendirsnto médio (pro-
dutividade) & o dobro se comparadas as duas regides € o Toi-
pPlo se comparadas as Zonas urbana e rural. MNediante alcumas
hipbGteses sobré esta distribuicdo, gue ndo nos czhe fazer
neste texto, e os resultados do modelo, poder-se-ia obter a-
valiagbes sobre volumes de populacdo e produtividézde no futn
ro.

TABELA 7: DISTRIBUICACO REGIONAL DO RENDIMENTO Dh PCDULECED

ocupapa{*} E RENDIMERTO MEDIO MENSEL RILSP E wop.
DESTE. 1985

REGIOES —h%mlﬂolgas mm.:ﬂgejz ’ (mlh;l;e:s)‘ Cﬁnigaﬂ

~TREA0 128,6) 122,9) [§¥3v])
RI+SP 22,3 15,5 1437

NORDESTE 6,3 7,4 847

RURAL (2,8) (6,5) (430)
RI+SP 0,9 ' 1,2 737

NORDESTE 1,9 5,3 I8¢

p—— W' 29,3 1072

{*) populacde ocupada com  rendimento,
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Intraregionalmente as Zesigualdades n8o0 sdc  menos

acenturadas.

k tabela 8 apresenta para cada regqgifo dados de

nims. Entre outros, ela evidencia que embora ambas as dis -~

tribuigdas (urbanas) se caracterizem por uma forte concentra

{&c, persistem diferengas regionais acentuadas,

:  DISTRIBUICAO DA POGPULACRO OCUPADL E DOS RENDIMER-

TOS POR CLASSES DE SiLAR10 MINIMO. R3I+SP E NORDES
TE URBANO. 1985 -

CLASSES Df Rvmae R+ 5P NORDESTE
25 REDIMNTD - PESSOAS REND, REND,
ate 1 &9 19,1 2,9 42,9 8,3
+1 a 3 s 40,5 17,2 36,7 24,4
+3 a 10 su 31,6 38,5 16,3 32,4
+ 10 8,8 11,4 1,1 33,9
TR, 100 100 100 100

For exemplo, temando como  demarcador da  pobreza

% rendimentgg até yp salario mini

MO, resulta para o NORDES
TE (urbano)

' proporcionalmente,

© dobro de trabalhadores nes
ta condigio,

Um simples cdlculo ainda para o NORDESTE, indi
8 milhges ©s trabalhadoreg

a
e gue o valeor Correspondente Para o ano 20

rar a distribuicao de renda

ca que sio 3,
e 21 "pobres" em 1985

00, se nio se alte

+ %eria de mais do dobro (6,75 mi

no

nesta
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evolugdo? S£abe-s2 por exemplo que as taxas de gparticipacio
economica (por idade e sexo)} bem com? a estrutura et&ria das
populacdes urbanas em cada regifio s8o muito diferentes. Coro
ex;stem no NORDESTE urbano proporcionalrente rais mulhasres e
menores (trabalhandol; e gue cstes (eventuais) trabzlhadores
constituem um grupo menos favorecido pela LETUNErsagan doc
trabalho, as diferencas de padrio distributive para cex o
SUDESTE estariam pelo menos parcialmente expliczées por z2g-
pectos demograficos. Estes aspectos sAo precisarsnte o gue
o tipo de instrumental aqui proposto pretende antecipar el
suas érandes linhas e tendéncias, contribuindo assim - para
uma melhor avaliacao éb future e consequenterente melhor for

mulagdo de politicas e planos para o futuro,

Finalmente, por considerar gue nc ambito da proble-
mitica urbana e no conjunto dos aspectos demogriaficos, a me-
g;acéo é 0 mais importante, além do mais controvertido anali
camente falando, decidiu-se abordd-lo resumidamente ep capi-
tulo final deste texto, com o objetivo de trazer alguns es-
clarecimentos a respeito fazendo um ripido balanco do estado

e diregdes do conhecimento nesta area.

Vv - CONSTDERACOES SOBRE O ESTUDO DA MIGRACAO

Na literatura sobre urbanizacio latino-americana as
migragdes internas sdo consideradas responsiveis, senao pela

cria¢do, pelo menos pelo crescimentd de um contingente po-
L



pulacicnal, residente na periferia da2s orandes cidades. Esta
poprlagdo, vivendo em condigdes miserdveis, subsiste das ati
vidades caracteristicas do “setor informal® da economia,con-

figeradoras do "subemprego® e indicativas da “pobreza urba

Existem dois enfoques relacionando migracdo e con

digdas e vida urbana. O prireiro explica a situacido dos

migrantes pela sua escessa gualificacgao profissional asso-

ciadz a sua inexperiéncia social urbanpa. Ao lado disto, a

incapacidade da €conomia metropolitana (principalmente -]

Setor industrial) em criar empregos suficientes para acom-

panhar o ritmo de Crescimento da forca de trabalho., o segun-

do enfoque, conceitua o excedente de mio-de-obra como uwmn

“exército ge reserva" e as migragdes como um mecanismo fun

cional de alimentacdo deste exérecito. 3 absorg¢do pelo setor

moderno da €conomia ocorreria nos momentosdeexpapséo do ci
cio e nos momentos de contragdo a sobrevivéncia se deveria
as parcas rendas

de *

obtidas nas atividades caracterizadas como

Sub-emprego® gy do "setor informal®.

Os dojg

tipos de explicacio s30 parciais e apoiam-
-S€ sobre 2lguns

Supostosg duvidogoes que vale a pena detalbar.

O primeirg enfoquel 5 ¢ §)

ressalta dois fato-
res €xplicativog. a inexperiéncia social urbana do migrante

2 a2 defasagem entre oferta o demanda de mio-de—obra.
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G a 5o so
O primeiro fator, ao deslocar a explicacgo & 2

jupte de  redi
cial para o individuo parece supor gue um conjun

4 ofissic
d ' Ess-istenciais visando uma adequada forr & Ret Pr £
E3-
na evitaria a mar illalizacao. a uobxeza e o favelzrnentc. -5
1 g ’ -
= i i L, © &nca
um certo NuUKero age £ervicos de Lrizaoen n
d 3
to sugere gue ‘
OCULACS . 4 seizan i E=
inhamento dos migrantes para LACORSE as guais e = el
minha .
s an
citades e a Criacao ae escolas proficsionplizantas Tarza
+ " = pag=24
a & 1ificaca Vi i rociera LIZET
08 que nao tem qua Cagao, resolveria ¢ o Ciera TZEDS

neste aspecto.

Por outro lade, o segundo fator deste enfcgue ao
. raz-de-
destacar a defasagem entre oferta e demanda de ma
es B -
mo caracteristica das economias periféricas, supde
-obra co :
toda
sistema capitalista tende & gerar emprecos para a
que o - -
lacdo em idade de trabalhar. WNa verdade, as aproxi
a popula B
.ntre oferta e demanda de trabazlho masmo nos palises
magoes entr i
; ais se deram via interven¢dc do Estado e rnéao pelo
centr n - .
i jogo do mercado de trabalho. A idéia associada
livre j
T8 a e transitoriedade do con -
a da sitwacao 4
este enfogue & 7 ’ :
te de trabalhadores com baixa remuneracic e precirias
tingante -
tividades esporidicas seri-
& trabalho. Estas a
condigdes de
uma espécie de estagio ou lugar de passagem para o
amn
daptar-se, encontraria coloca-
i te, gue, a0 a
migrante recen
a tivel e adequadarmente remunsrada po setor fcrrmal ou
¢cao es

dindmico do mercado de trabalho urbano.
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Com efeito, varios estudos empiricos( 7’, L mostram
que ¢ nivel e a situagdo ocupacional do migrante melhoram a

rnadida gue aumenta a sua antiguidade na cidade. Na@o cbstan-

s s 8 -
te, estudos meis recentes!?! sugerem a existéncia de um con

tinzente de micrante que ao invés ¢a mobilidade social ascen

dente ou adaptacido progressiva, empreeendem uma nova migra -

€30 apds um perlode de frustadas tentativas de insergdo no

setor moderno.

0 segundo enfogue( Te 9) conceitua pobreza urbana,

setor informal e sub-emprego como “exército de reserva®.Aqui

a4 massa de migrantes & vista como funcional ao processo de a

cumulacio e sua funcio & comprimir os salarios do setor for-
mal durante os periodos de expansdo do ciclo e servir de a-

mortecedor do desemprego nos periodos de contracdo.

Este enfoque que nasce na América Latina na discus.
sd0 sobre marginalidade social e se transforma em discussio

sobre o setor informal da economia, tem sofrido

diversas
eriticas,

Uma contesta a licagio univoeca entre  emigracio

rural e Crescimento do setor informal: a andlise de dados

de va sni-
Tios paises mostra que o setor informal tem uma dihami-
ca de Crescimento que nio

depende diretamente do componente
migratérig, 110)

Qutro tipo qe critica refere_

. 5@ as relagoes entre o
setor formal e informa) da economia

Se o setor informal fos
52 um "exérecito de resarvg

8 sua tayxy de crescimento deve-
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ria guardar uma relagdo inversa com a taxa de crescimento do

setor formal e o que se verifica & exatamente o contra
10
:::I.o(u e ).

Por outro lado ndo existem estudos demonstrando os
mecanismos de trinsito de trabalhadores entre os dois seto=
res nos momentos de expansic e contragdo dos ciclos econdmi-~
cos. E mais, estudos empiricos brasileiros ndc encontraram
um predominio de migrantes em relacdoc com os naturais, nos

- : (7
estratos mais baixos de ocupagao e renda.

Um dltimo problema, comum aos dols enfoques, @ a
imprecisdo da definiglo do setor informal. Isto tende a in
troduzir arbitrariedades e conclusdes analiticas diferentes

entre og diversos estudos.

As observagdes acima apontam para uma dificuldade
em privilegiar um dos dois enfoques. Uma possivel interpreta
clo seria de considerid-~los complementares ou informando dis-
tintos objetivos sociais e, portanto, subsidiando respectivas
formulagles de politicas piiblicas.Se, por exemplo, a preccupagio
central & uma questdo "assistencial" de curto prazo, o primeivo enfoque
orientaria satisfatoriamente as decisdes a serem tomadas,.Numa
perspectiva de mais longo prazo haveri no nosso entender, por um lado
a necessidade de reconhecer,tentar classificar e avaliar os
eventos que fogem ou independem da frea de atuagdo da entidade
responsivel pela politica urbana, e por outro, com base nas

premissas do enfoque “funcional®, a necessidade de rever as
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relayfizs causais entre fatores determinantes dos fluxos em

éiregio &s cicades, Estes fatores, como diferenciais de
remunaragio carno;c:dade, oferta potencial de emprego urbano,

infrezestrutura urbana, etc., deveriam ser devidamente anali-
s2308 e poderiam consubstanciar hipbteses sobre tendéncias e

iriergidade de fluxos migratbrios futuvros, subsidiande assim

proje¢des de popalacio urbhana.

Cencluindo, cabe dizer que a migracio & um processo
Social que tem causas econGmicas,

éncia  de um tipo de organizagdo da sociedade, onde Esta

D

0, Expresas e organizacoes populares geram tanto riqueza

quanto miséria, p cidade é um cenario privilegiado e comple

X0 onde se concentram estes dois extremos. Entendemos ade-

mais que dificilmente se conseguira um razoavel entendimento
80 processo de reproducao deste quadro e, portanto, de previ
sdo e controle éo mesmo, se os estudos de urbanizacio nao

estiverem contextualizados nos sistemas econdmico e politico
»1ocntes

e a pobreza urbana é conse
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