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INTRODUGXO

No comego dos anos 70, assistimos ao infcio de uma nova
época de crise do sistema capitalista. Pela primeira vez desde
o pds-querra, se vivenciava, em todo o mundo, um perlodo tdo lon
go de desajustes financeiros e comerclais, assoclados a taxas
muito reduzidas de crescimento econdmico. Neste cendrio, surgi-
ram duas importantes correntes de pensamento que buscavam anali-
sar as causas deste perlodo de crise e apresentar propostas de

natureza normativa, que pudessem dar conta dos problemas que se

verificavam.
A primeira destas correntes tinha como paradigma o pas-

sado glorioso das economias industrializadas, quando uma indis-
tria dindmica e inovadora impulsionava um processo de transforma

gao e modernizagao da economia e da sociedade. Deste ponto de

vista, os problemas que se apresentavam eram decorrentes da cria

¢ao de obstaculos socliais e institucionais que foram se acumulan

do ao longo do tempo: protecionismo comercial, participagio ex-

cessiva do Estado na economia, fortalecimento dos sindicatos,
etc. Neste sentido, 2 remogac destas dificuldades permitiria ao
sistema capitalista recuperar seu dinamismo dos tempos "manches-

terianos”.

A extensao destas idéias aos paises menos desenvolvidos

da América Latina levou 3 instalagao de algumas experiéncias con

cretas, como as que Se€ verificaram, na segunda metade dos anos

70 — Argentina e Chile, por exemplo. Nestes casos, o diagndsti

co era o mesmo gue havia sido desenvolvido para as economias in-

dustrializadas. A diferenga basica se encontrava no fato de que,

enquanto para OsS palses centrais se propunha um retorno a um pas



sado glorios e
O com i
nduntrla, para o8 latino americanos nao havia

lugar a
g para a indistria em seu passado

A segund
ac
orrente de pensamento apontava, em seu

diagndstico
, gue a principal causa da crise internacional eram

os problemas e y
st
ruturais gue haviam se acumulado nas economias
das ao a
longo das Gltimas décadas. Deste ponto de

industrializa

vista, a said a

i . a para a situagaoc de crise estava na intensifica~
¢ao e reord 2

rientagao do processo de 1ndustrializaq50, utilizando~

cessarios a

ntos de politica ne

-se para 1sso todos os instrume

efetivagso deste objetivo. No gque diz respeito 5 América Lati-
prasil e México, POT sxemple: = piotacsls

lerada

na, alguns paises —
trializagao ace

estratégias de indus
a crescente

ongo dos anos 70,
Neste sent1dos

ao 1
a crise internacional.

como resposta
alimentou (=]:3

de hegemonia, por pa

s Unidoﬁp

rte dos gstado
nal de alguns

do peoder nacio
a corrente de pe

perda
ndéncia e aumento

(o] paradlgma dess
s bem gucedido

sonhos de indepe
nsamen=

governos do continente.
+p era © Japao moderno, © €280 mai de industriali-
-guerra-

cional do pos
s fol questig

a industrialista do caso japoné

zagao na
Ecta leitur
utores qué te

da economia do

ntaram ressaltar algumas caracte-

pals como:

um slstema

pOf alguns a
a inexistén

hesterianas'
nte intervenc
didas de reduga

sindicatos.

nada

risticas "manc
jonista € de

ado diretame
o dos entraves

cia de um Est
o de seguro

as me

social,
A im

'compulséri
rtamento dos

io exterior € o bom compe

no entanto.

ao cOmérc
no fato de que, a0

porténcia desta dis
os 0ltimos anos, OS japoneses consegu

1ongo 4
to acelerado do mundo 2P

ita ma uina de crescimen
consciente ou inconscientemen—

am a serl tomadoS.
m crise.

esso para a

puta residia,
a mais

jiram montar
jtalista &

perfe

1550, passar

com
te, como © paradigma do suc s economias €

Este trabalho pretende contribuir para gue a exper]en—
(o o apao mod P e | -
ia d J erno oB5a, a luz de Buas esp i BO
clais 8s8€r em:end.!.da nao como mito mas como exemp
lo hist
orico

unico e COllpleXO. A nosso ver, O caso j apones dEUE, antes de

tudo, servir a a
3 reflexao sobre os limites e
as
possihbilidade
s de

desenvolvi
mento o
autdnomo e nacional dentro d
o sistema ca
pitalis

ta.
O texto a 8
eguir foi desenvolvido em dua
s partes. A

primeira busca
re
cuperar o impacto da ocupagao
americana
sobre

a economia e as i o j
nstituigoes japonesas. A segund
nda parte reu
eune

a analise da &
experiéncla de crescimento acelerad
ado do Japa
pao, a

partir de dif a
erentes angulos como: a evolugao 4
e sua estru
tura

industrial, s
, sua polltica de industrializagao
, a evolugao de
seu

comércio exteri s a
or, seu padrao de financiamento ind
o indireto
e suas

rnas formas de conglomeragao, O kelrets
u.



PRIMEIRA PARTE

A OCUPACKO AMERICANA DO JAPEO: DE INIMIGO

RATEGICO (1945—1953)

PERMANENTE A ALIADO EST

cAPITULO I _ A pOLITICA AMERICANA DE ocupagho E A

PESPOSTA JAPONESA

capiTULO II T MARCHAS E CONTRAHARCHBS (1945-1948)

A INDECISAO AMERICANA (1948—-1953)

caPITULO III

CAPITULO. I

A POLITICA AMERICANA DE OCUPACAO E A RESPOSTA JAPONESA

0 imediato pds-guerra fol um perfodo extremamente im
tante para a histdria recente das economias capitalistas Aopoz
longo destes oito ou nove anos que se seguiram ao EiA;l ;a Se
da Guerra, o mundo assistiu ao debate e a institucionalizagaog:i

uma nova ordem internacional. Este processo, de um lado, 1
] evou

i implantagio e consolidagio, sob a hegemonia dos Estados Unid
nidos,

das regras e das instituigoes que viriam, a partir de enta
ao, nor
tear as relagoes econdmicas e financeliras entre as divers
as na-

¢oes. De outro, forgou todos os demais palses a, de alguma £
r a or=

ma, se ajustarem a este novo sistema.

Neste contexto, © Japao pode ser considerado um do
s ca-
sos mals interessantes de adaptagao ativa a esta nova ord
rdem. Os

japoneses, sem diivida, se aproveitaram habilmente das oportunid
: nida

des que lhes purgiram durante o periodo em que transitaram d 1
¥ as

tuagdo de inimigos derrotados para a de aliados estratégi
cos.

Basta ver gue 2 intengao inicial dos americanos era punir
perma-

nentemente a nagac japonesa por sua "agressao militarista® I
. S-

to representava desmobilizar e reordenar a economia do pail i
S, m=

pedindo assim que © Japao tentasse recuperar sua antiga posi &
: gao

de poténcla asiatica. Este lugar estava, agora, reservado
para

o principal aliado dos EUA s I -
P pa na "Guerra do Pacifico®', a China.

Este projeto punitivo era composto de um conjunto d
e re

formas socliais cujo objetivo explicito era a “"democrati a
zagao da
%

socliedade japonesa®. Na pritica, no entanto, esta intencao d
eve

ser lida como a de destruigio das formas centralizadas e hi
= e hierar-

: |
Guerra do Pacifico & o name dado na literatura japone SERE
americancs entre 1941 e 1945. 4 R GOt E T



quizadﬂs de Pcde po
r litico (-] economico que haviam dado Buporte a
’.Ilduﬂ ria 1: & {a) n ade seculo XX,
c 1 ﬂ.? o d Japao a pfmeirﬂ metad do cul

No plano polltico, esta estratégia implicava na el
gao dos asegmentos soclais que haviam copduzido ou apoiado mats
diretamente a *agress3o militarista® e sua substituigac imediats

- - -
por uma “classe m3dia democritica®. Com este propdsito, loge

nos primeiros meses da ocupagio, foram abolidas as forgas arma=
das e exproprladaa as familias zalbatsu'e os proprietirios da

grandes extensoes de terra. Em seguida, as agoes dos zaibatsy
bolsas de valores € ag terras fo-

foranm pulverizadas através das
xplora=

es que 33 as e

am divididas entre o3 pequenos agricultor
e ocupagio

vam anteriormente. AlZm diasso, o governo militar d

(SCAP) promoveu a criagao de sindicatos a de partidos pol
{tucional para que a
jedade e do pa~

oes in-

Esperava-s5e com 1ss0 criar um espage inst

»romasse o lugar da solidar

cratica
entio haviam regide as relag

*31gputa demo

ternalismo sfeudal” que até

ter e intraclasses no Japac.
co, os americanod.,

jbatsu, eliminando, assim,

o plano econdmi
{ssolver as holdings za
ue uniam as diversas emp.

tentaram en a

lagos de propriedade q
ials e financeliras de ¢

resas itndus-

os
ada conglomerado.

triais, comerc
ra uma versao

gislagao antitruste, que €

estabeleceram uma le
da prépria lel americana.

50,

mais restritiva
Ao final de 1947, & gcap voltou & carga tentando apro-
fundar a agao antimonopolista através de um nove estatuto legal
que auterizava 2 divisao, en firmas RENOres, das empresas enquac
o vago de ~concentragio excessiva de

dentro de um concelit

éradas
mercade®. Esta jei, no entanto, nio chegou a ser efetivamente
posta en pratica devido & resisténcia que a politica da SCAP pas
e o zaibatsi aos grandes cnnqlomeradcs diOﬂEses
em geral, de prop;edade de

tpava-3e O oM
do pre-querra ateg grupos eram,
yma upica fami. 2-

imina

fticoB. -

jnicialmente, se cofl

Além dis

7

Bou .
a encontrar junto a estrategistas e politicoa do '
ricano, governo amg
O acirranento da Guerra Fria modificara complet
aetamente o

8ta
tus quo legadc pele Segunda Guerra e, neste novo cont
exto, o

Japa
aplio passava a ser considerado um aliade estratéaico a
na defesa

d
o mundo capitalista que, por isso mesmo, -precisava ser f
ortale-

[

cido e ndo punido.
A partir de 1948, o projeto punitivc passou a ser sub
i

tituldc por uma orlentagdo mals pragmitica. O mais im
- partante
agora era conseguir que os japoneses pudessem, por seus 2
proprios
meios, operar sua economia em h
armonia com a nova
ordem interna-

cional. Com este intuito, os americanos, por um lado 1
» kFeiaxaram

o aprofundamento das reformas anti
monopolistas mas
+ Por outro,

passaram a levantar a necessidade de levar 3 frente
um programa

de estabilizagao. De acordo com esta nova concepgac, fazi
+ fazia=-se

urgente deter o processo inflacionidrio e os déficits ¢
omerciais

externcs, para gue o Japac "voltasse a crescer equilibrad
adamente}

mesmo que uma agdo deste tipo tivesse um alto custo social
al no

curto prazo. Era uma crftica aberta & SCAP que, nos doi
. v s alti=

mos ancs, havia tolerado taxas de inflac3o superiores a 150
a e

déficits externos anvais de cerca de US$ 500 milhoes c
om o obje~

tivo de maximizar O erescimento
no curto pra_zo' .

J3 no inlcio de 1949, chegava a T3quio uma missd
a0 ameri

cana encarregada de propor & supervisionar um programa d =
e estabi

lizagdo. Este programa, a Linha Dodge, fol implementado ai .
ainda

naquele ano, sendo suvas principais medidas a implement 2o @
agao de um

orcamento fiscal superavitirio e, prin
cipalmente
« © estabeleci-

mento de uma paridade Gnica e fixa entre o ddlar e
z o iene.

1 MesTo assim, ao final de 1948, a atividade econdmi
milte abalxo dos niveis pré-guerra, ca no Japao se encontrava



O impact be
pecto da Linha Dodge fol imediato. A inflageo foi

reoidamente tida mes s
v con v conta
a0 mesmo tcmpo que a es tagna.(;ao tomava

ca economia = tan a s que
¥ - Entcre {o]
te, apesar das exportagoes terem mals g

triplicado
[ =l sua ~aca
participagio na renda interna, como consequencia da
liberacao
< do controle sobre as vendas de hens ao exterior, © de-

ficit comerci

mercial se ampliou. Este resultado, em parte, fol fruto
oques de produtos importados que se geraram €m
generalizou tanto e

ossibilida

da formagio de est
ntre

decorrénclia do clima de incerteza que se

ia m relagao as
japcne v a
japcneses guanto entre os americanos, COf g P

des de sucesso do programa de Dodge.
Aprovelitando-se deste clima, © governo japonés cOnse~
de extrema importancia para

m a SCAP dois pontos
O primeliro foi atrib
(MITI) © encargo

guiu negociar coO
uir ao

o futuro da economia japonesa.

Ministerio da Indistria e do Comércio Exterior
transformandc-se, assim, uma neces=—

em um podero
guir a aprovagao

de contrelar as importagoes,
le das importagoes so instrumen
o segundo fol conse

gse ao MITI controlar a

gidade — © coOntro
to de politica industrial.
uma legislag@o que permitd

americana para
ado

de capital e

strangeiro no pais. © argumento utiliz

ecessidade de evitar ©

entrada

os japoneses nesta barganha foi an
r capitais especulativos e37.

pel

take

—over de empresas nacionals po
trangeiros: uma vez gue © mercado de agces se encontrava muito
statuto legal, © Japao

geprimido pela crise- Com base neste €
conseguiu ao lcngo do pbs-guerra impedir gue a sua ind(stria fos
e objeto de internacionalizagao ou de desnacionalizaqéo.

condmica so foi superada com

a situagac de estagnagao ¢

em junho de 1950.

S

o inicio da Guerra da Coréla, A elevada ocio~
sidade da {nddstria japonesa e sua proximidade da area de conflli
to fizeramn com gue ©S5 armericanos. inicialmente, concentrassem ne

Japao grande
g parte das suas compras militares Esta did
impacto imedi ; v
ato. De um lado, langou o pala no seu primel
rimelro

boom industrial e de outro ermiti
—_— ’ ¢ B u gque pf.‘.lﬂ rimeira
P < vez no

pOs—-guerra os
japcneses pudessenm financlar suas impert o
rtagoes sem

o recurso a ajuda externa.
0 conflito &
coreano também acel
T erou o processoc
80 de inde-

pendéncia politica @ a
o Japao. Em setembro d
e 1951, era ass
irnado

o Tratado d m pacao
e Paz de Sao Francisco e, cor iss0, a ocu asso
’ I3
G =] u

a ter os s
s seus dlas contados. Con a saida dos americ
anos, abriu-

-se 0 espago pa
pago para que os japoneses recuperassem toda a au
tonomia

de decisao s re e }a ri fu
ob o seu prop o re fod
turc e sob [o] as s
= £ vas insti-

ulgoes. Alem sso, signillca a gue a s uagao externa
tui 1 ai 1 1£4 v it 3
= n do

ais
=] , seu principal dilema, teria de ser enfrentada
sem auxilio
direto estrangeiro.
para os japoneses, a " a
i uestdo externa® na
g o era, no en-

to ist P s om b e i
tan : v a apena C 0 um pro lema d
financiament
O mas est
ava

assoclada principalmente a est e
n ratégla de recuperaga
¢ao do seu ca
P

ta
lismo e, por conseguinte, da sua soberania nacional

Em certa medida, © pbs-guerra reeditava o "risco d
_ SLOCHE 08 COS
lonizacao estrangeira” gue havia sido um dos principais f
——__,SE____—————— L atores
de causacio do processo de industrializag@o que se segui

guiu &

R a 3 m -
evolugao Melji. Havia, entretanto, uma diferenga basi
fereng asica. A
o 5
est , final do século XIX, buscava dotar o Ja
rategia, ao pao de um
a

indistria bélica moderna objetivo | ncipa
. O objeti principal a
s , entao, era
pro-

duzir, através de ca t =
pltais nacionais, os melo
s de destrui
t Gao ne

cessa
arios para sustentar um projeta imperialista em reacga
reagao a ame

aga colenialista das poténclas ocid
entais’ Com o b
. ombardeame
nen-—

1 = ; —
A industriallzagado jgpcnesa desenvolveu-se basicamente como reag3o a intd
ncias estrangeiras ...". Ver 'I‘abcsh_i,' ,é?,ashi 8 intimi
.

?gﬁoxMJium das potl
Intreduction™, The Cevelcoing Econemies, dezermbro de 1979
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to de Hiroshima e Nagasaki, o velho sonho imperial foi definiti-
vamente enterraco. O Japzo estava agora submetido & hegemonia
americana e precisava se adaptar e responder rapidamente a esta

nova situaqéo. Neste contexto, o perfll industrial desejado era
gquele que permitisse, a um 50 tempo, Bsuperar as condigces do es

1]

trangulamento extexrno e anmpliar o mercado interno.
Entretanto, ao final da primeira metade dos anos 50, a

situagao ca indistria japonesa era muito diferente da gue seria
desejada. O parqus, formado basicamente por setores leves, 52
encontrava envelhecldo & obsoleto pois, desde a Grande Depressdo
929, nio havia sofrido grande modernizag3o. As mudangas,

|-

ce
gue haviam ccorrido nos anos 30 e 40, foram no sentido de agre-
gar a estrutura ja existente os 5etores pesados — maguinaria,
de importancia estratéglca para © esfor-

retalurgia e guimica —

18m dissoc, os japonesses jA nao possuilam mals nenhum
pressao nc nove padrao

o

produto prim&tio ou semibeneficiado com ex

comércio internacional que se consoli
havia sido um importante

dava em meados dos anos

55. Mesmo a seda, que anteriormente

da pauta de exportagdes do Japdoc, nao tinha mais possibili-

dade de concorrer com seus substitutos sintéticos.
Os japconeses, nRoO entanto, continuavan a ser pobres €m

por conseguinte, extrememente dependentes das

matérias-primas e,
ar e expandir sua indis-

disponibilidades de divisas para oper
is fa

tria. MNo gque d

iz respeito a agricultura, a situagao era ma
voravel. A produgio interna de gracs tinha condigdes técnicas
palmente em arroz, apesar

ermitir a auto-suficiéncia princi
o superiores aos do mercado

oW
0]
e,

disto requerer pregos interncs muit
-
1 yar Cicita, S-. zoenamic Growth of Postwar Japan, The peveloping Econgnies,

eotomhro G2 1962.
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internacional.
Para enfrentar o "desafio externo®”, o Japido tinha
ue
modernizar a sua estrutura industrial, tanto atualizando tejw hE
nolo
gicamente os segmentos ja exlistentes, quanto, e principalmente g
montando aqueles setores cujos mercados prometiam ser os mais ;1
némicos no novo sistema internacional que se ccnsolidava N it
tentativa de realizar este salto, os japoneses p:ccisava; c :

: T riar
condigdes de, através da operagac da capacidade de produgido exi
tente, viabilizar a estrutura industrial pretendida e isto re i
ria a mobilizagao de um conjunto complexo de instrumentos -

No gue diz respeito 3 politica industrial, trés medidas
ja haviam sido estabelecidas antes mesmo da recuperagao d:-i ‘
a inde-

0 controle centralizado das importacSes industrials
L

pendéncia.

a legalizagao parci - 2 -
) gao parcial dos “cart2is de recuperagao”, com acordos

de pregos e produgido, e a subordinagdo do investimento direto es
trangeiro ao contrele pGblico. O MITI, que centralizava estas ;
atribuigdes, reunia, assim, condigoes de interferir profundamen
te nas decisoes de investimento e operagas do setor industrial
A legislagao, limitando o acesso do capital estrangeiro ao mn,;a
do japonés, era um sinal da intenc3do de ndo curvar os objeti;;s—
da politica de longo prazc — montagem de uma nova estrutura in-
dustrial sob comando japonés — as necessidades decorrentes dos
desequilibrios de curto prazioc = divisas para reduzir o estrangu
lamento externo. s
para que o capital nacional pudesse alavancar os recur-
sos financeiros adeguados ao volume e 2 escala das suas decisdes
de investimento, os japoneses reeditaram o padrao de financiamen
to indireto que 0©S americanos haviam buscado destruir com a .

nha ge. £ neste contexto que se enguadra ar
Linha Dod q qu a a criacao do Ban-
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G

on o desembarque das primeiras tropas dos Estados

T

Unidos, em setembro de 1945, deu-se inicio ao projeto de ocupa-
0. F it '

¢ao o coastituldo um governo militar aliado — o Comando

Suprermo das Forcas Aliadas (SCAP) — chefiado pelo general nortg

-amer & Yol o~ .
{cano Douglas MacAirthur, encarregado de implementar as de-

terminagdes dos Departamentos de Estado e do Exército de seu

ais! 0 program: .

pais’. © programa inicial previa um conjunto de medidas a serem

+ bR B e = -

tomadas em “rés asreas: desmilltarizacao, criagac de um governo
m nivel

. - - -
pacifico e responsavel” e recuperagao da econcmia a u

que "satisfaga as necessidades da opulagao em tempos de az".
< P

A desmilitarizacdo visava carantir gue O Japao “naoc

Com este objetivo

voltasse nevamente a ser uma ameaga a paz".

a ing3stria aerondutica = as de sintédticos de borracha e petrd-
ieo, entre outras. foram proibidas, assim como a pesguisa atomi=
ca-~ Limites drasticos foram 1lmpostos a produgﬁo de ago, produ-
tos guinicos e miquinaswferramenta. 0Os arsenais e navics de
cuerra forans cestruidos e as forgas armadas desmobilizadas. Fo-
ram ainda selecicnades trinta e cinco‘lideres para serem julga-
como criminosos de guerra, ao0 mesmo tempo gque duzentas mil

dos
oesscas eran proibidas de exercer fungoes publicas. Posterior=
mente, somaram-se a esta lista, nomes de gove:nantes locais e de

executivos de
o prograra es-

Para a constituicio de um coverno lccal,
as instituigdes politicas
uto-governo democratico”.

japonesas seriam reforina

com es "principics do a
Leste sentido, €3 japoneses deveriam ser "ancorajados a familia-
rizarem-se cod a2 historia, as instituicoes, a cultura e as nor-

-
1 p finiza peténcia aliada a enviar tropas para @ ocupagio do Japao fal os

e

ctados Unidos.
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mas dos Estados Unidos e de outras democracias™?. A acio demo

cratizante materiallzou-se, principalmente, na ampliaglo e na ga
rantia legal das liberdades #essoais e de organizacio e na ‘wo-
dernizagao” da estrutura e da ordem soclal. Os Aliados permiti-
ram a formagac de partidos politicos de qualguer ideologia e pro
moveram o renasclimento das organizaqaes sindicais, buscando com_
isso institucionalizar o pluralismo social. Além disso, impuse-
ram uma profunda reforma agraria gque determinou o desaparec;men-

to da até entio poderosa classe dos grandes proprietdrios de t
A er

ra.

A recuneracao da eccnomia japonesa era, entre todas as
a

questdes, a mais complexa pols estava associada aos objetivos p
u

nitivos de destrulr cs conglomeradcs economicos, ©5 zaibatsu, e
zaloatsu,

de industrializar a China 3s expensas do Japdo. Esta intengao

fol manifestada em diversos documentos oficiais da época A

Diretriz do Presidente dos Estados Unidos ao Comandante Supremo
2 2 Suprer

das Poténcias Alladas, de 6 de setembro de 1945, fazia referén

cia a um "programa de dissclugio dos grandes conglomerados indus

trials e bancirios gue vem exercendo controle sobre uma grande

parcela do comércio e da inddstria do Japao"!. O Relatdrioc so-

bre as Reparagoes Japonesas ao Presidente dos Estados Unidos, de
’

novembro do mesmo ano, afizmava:

" (As Poténcias Aliadas) nao devem tomar gqualguer atitu-

de no sentido de ajudar o Japao a manter um nivel de vi

—
' Eata mentalidade colenialista de "artopaedia social® esteve irplicita cu
plicitmente presente &0 toios o5 projetos reformistas que os’arn;icpﬁgsex_
tentagam irpor an Japao. 2o arericana crganizea, ‘talvez a mais
amhiciosa tencativa de encemiariad social que o mmdo jamais viu® ) Ver
Fosovexy, H. e Patrick, H., Japan's Econamic ferformance: an Overview. In
Rosgvsr s, H. e Patrick, H. leds.}, Asia's New Giant: How the Ja&uese‘
5 OO ©varks, The Brookding Institution, 1876.
Sll 1 1, S., "Surwey of Econcmic Pasearch in Post-war Japan”
American Eeonanic Seview, julho de 1t64. )
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da superi ¢ _
P or ao dos palses vizinhos asidticos prejudica
dos peia agressac japonesa ... 0 objetivo geral (na
Asilza Oriental) deve ser elevar e igualar oS8 niveis de
i”d““f—fiﬂlizaq-?o- este objetivo pode SEE »lcangade
Mé o em diferentes palses do equipamen®
to jndustrial cobrado 2o Japio por repara 30 de guerra.
A rcconstruqﬁo & uma necessidade urgente de todos oS
pa!scs contra 08 guals © Japao cometeu agrcssaes. A
reconstrugic também € necessaria no Jap3o. Ne balango
2 da T ri
global das necessidades, o Japzo deve ter a gltima pPrZ
oridadc".‘ (grifo nosso)
a a ue fazer
para ©OF amezicaﬂos, a questao pasica era © 49
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com me2
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cexto, @ desarticulagao do zaibat=-
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monopo sta - L. i 3 o
o
reformada de maneira a permitd ap mob
list foi rar ida
obili

zaca a e
o trutura
s c da orgar i‘-'.at;ao industrial i
+ n H a existe
d 18 ntes,

. i nca a a =
tivas de reforma da organiza o d -
25 \g tent ca o capital

i -
legislacao antimonopolista

Durante mais de
ey ol dols anos, a preocupagao bisica do
n u na desmontagem das formas de organi = NS
-quc haviam permitido que o Japao se tornar;gmn‘za;ao e
p?tenCLas da primeira metade do século. Rssi;_e uma das grandes
:oslto de “criar uwna classe média gue fosse ra;ajo: tras do pro-
orgas militares”, explicitado na retdrica das BEeRg =
ocu = autorid
te o Al desejo de elimirnar, de fo édes -
e, a capacidade de concorzénclia do capital nacionaimé S
japonés.

Esta wvisao ol m & nas r -
£ als claramente explicitad
3 L] recome
nen

T s da missa v u ao apa
dacoe issao gque © governo americanc envio J
Pao nos pz‘i

0os mes 3 Gl s o em cujo re tor
meir es 9
de 1946, a Missao Zalkatsu
. J atorio se

lé:
"0 poder de controle exercido pelos Za S
aibatsu sob
P Lo ol s o re a

eccnomia aponesa nac e COJPaIﬂUel a qualquez o a
-

utx
na

cao industrial capitalista

A responsabl =
ponsabilidade dos zaibatsu pelas a s
agoes de agre
sao do a e s5u tr
Japao esta, essencialmente, na
s5ua estrut
rutura.
Nio & importante se OS liceres dos Zaibat
atsu eram el
i es

mes:
mos, mercadores da guerra ou nao o
. pento imp
or—

tante e es utur d i - 3
T que
! a trutura co Zaibatsu oferec

—_— ecla uma cena-=-

rio favorav a q o] Ll o =

b el agressal militar Um pegu

gueno nume

ro

de gr 2 .
e grandes Zaibatsu 2 r
d su, controlando a indistria e mer
come

1
Em janai :
n dameiro de 1946, uma missd 2]
: 2 miss3 . 20 0 pelos
faesitzo 8 & ,;O',.é o ss20 americana £oi enviada 3 depar:
investigar os p e do Eercito dos Estados Unidos par J.:j; trc,.bl ses )
Zaﬂu-.iu = problemas bisicos relacionados ccnb di .oa'ug., as-v st
[ I S5 l —
e, por isso, tovou o nomede "Missdo 2 ?‘ e '
Missao Zatbatsu™
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cio internaciocnal do Japao, eram apoiados pelo governo

japonés. A concentragao do controle econdmico permi-

tiu-lhes manter a relacao semifeudal que existia entre

eles e ceus empregados, manter os salirios baixos e re

tardar o desenvolvimento de ideologias politicas inde-

pendentes. Assim, ficou retardada a formagao de uma

classe m&dia, o que em outros palses democratices foi

Proveitoso para a oposigao a grupos militaristas.

0 objetivo Principal da politica americana estj em, ao

destrulr a estrutura Gue estimula estas consequéncias,
desenvolver un grupo social capaz de, em um pals demo-

cratico, barrar as forgas militaristas que tentam con-
trolar a politica go governo"!,
Seguindo este espiriteo reformista,

a SCAP comecou a im-
plementar sey Programa de desmonopollzagio e

M trés frentes: dis-
solugao das empresas holding Gue lideravan os

5 Zalbatsu , in-

trodugdo de uma Jei antimonopdlie e elinminacio do "poder econd-
===EI econo

nico excessivo™, p Prinmed

——=% excessivp

a criacio da Comissio ge Liquidagio aag Empr

€5as  Holding
5.

[CLEH) em novembro de 194

Processo de dissolyes

zagdo das holdin

9 centrais
Com este objetivo,

(Honsha) e locais dos

: durante
Seu periodo de atua Y

cao efetiva

a

40 mesmo tempo que
2 e seig Outras ¢ .
fcram dissolvldas, apos formaren u
m arer
U7a companhiag herge i

iras sep Caracterig

ticas ge 9
A 1défa ge recr a Oldin
, f9anizacag dos anericanpg entretant
nao se 14 a ; g
mitavg apenas 3 divisig dos grande
$ cong]

! ver Yamamura, g

ORI, 967
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£i menores mas se extendia, também, a desconcentragio da pro
rmas

T tiva, as
»stas empresas. Nesta perspect &
priedade sobre o capltal destas I

a missio para cue

acoes destas holdings foram transferidas a Comi Js 7
e:tn as vendesse pulverizadamente ao piblice, de forma a promo-
ver a "democratizagio"” do seu controle acionario.

- Os principais eritérios utilizados nesta cperagao fo-
ram: (a) atribulr aos empregados prioridade na compra de a;Ses

] ) -

m; (b) proibir as familias

das empresas emn que trabalhavam; (b

a das de
5 subsidiarias e controla
heoldings, suas s
zaibatsu , as holcings

lguer destas agbes; (c) desqualificar como poten-
adquirir qua

es ue J ossuissenm 1% ou mais de agoes
r ap

i compradores BCI\JEJ- g

clais omp

o rmi -
s m processo de venda 2 (d) nzo permitir que gual-
das empresas em

e agdoes de qual-
se mais de 1% do total de agoes

rador pleiteasse

guer compra

anhia. ) '
guer comps e
na violenta expropriac a
representou um
Este processo P

td - at Estas foram obrigades a transferir
zalbatsu . t f g tr fer
Ilias Lo e
ant*gas fan

o - $1h3
= & o final de 1947, agoes no valor de 1.865 milhoes
a Comissao, ate

ecos de dezembro de 1945,e, atd margo de 1950, ha-
de ienes, a pr

troca titulos piblicos de 10 anos de maturagiao,
2m
viam reccbido e

" sem direito a jures, no montante de 1.830 milhges
inegocidveis e s

. indice de pregos por atacado au
de ienes ora, neste periodo, ¢ iIn preg
< e .

que fez com gue 0S antigos proprietirios res—
vezes, ©
mentou 24

- .

3 valor orjg1nal do seu patrimonio.

em menos de
gatass

£ fol fazer o parlamento
os americanos fol fa
sequinte d
0O passo = ;
m abril de 1947, uma lei antimcncpblic, a pri-
. 5 rovar, e
apones ap , % o e
. Gria do pals, sob a justificativa de gue era neces
histor B
meira da -
rdar os frutos” do processo de desmonopolizagao.
- " lvaguarca =
sario salvag

va-se proibir as formas cldssicas pela qual evo-
buscava-
Com isso,

lizacao copitalista e, assim, estabelecer, através
1 o =y o
Juiu a moenop
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da agao legal, as condigoes necessiarias ao funciongmento de um

adrao de concorréncia semelhante ao modelo de concorréncia per-
P ;

felta Neste sentido, tornava-se ilegal gqualguer tipo de acordo

entre empresas cem o objetivo de determinar conjuntamente a eg-

trutura de prego, os niveis de produgio, os investimentos e a

tecnoleogia. Alén disso, n3o se permitiria mais a existéncia de

disparidades substanciais no peder de cencorréncia de empresas

do mesmo setor "que nao fossem decorrentes de razdes tecnologi-~
cas" e limitava-se a participagao das firmas financeiras em
quaisquer outras empresas, financelras ou n3o, a um teto de 5%

do capital. B ley estabelecia ainda a criagao de uma agéncia go

veérnarental, a ‘Fair Trade Comission

(FTC), encarregada de su-
pervisionar o estatuto antimonopolista e deixava qualquer trang-

§ressor sujeito 3 penalidade de se ver obri

gado a vender parte
dos seus negocios.

Fazia-ge,

assim, a tentativa de instituir legalmente a
‘concorréncia" no Japao, Faltava, no entanto, para tornar "per-
feita"

AT

esta €oncorréncya,

& crlacdo dos agentes dinidmicos

deste
tiro de mercado,

Ou seja, ag empresas atomizadas. Esta medida
———==5 atomizadas ‘
fol tomaga ja no final ga
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2embro de 1947 2 SCAP feq
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agraria e um novo padrao de relagao de produgZo no campo.

Desejava-se, com 1iss0, eliminar as caracteristicas "feudais” do

setor agricola japonfs. Esta medida redundou numa das poucas

iniciativas do inlcio do perfodo reformista que sobreviveram 3

remonopolizagao ou i "volta & normalidade” a2 partir de 1948. A

causa deste sucesso, sem divida, est3 associada ao apoio que

esta iniciativa obteve junto a maioria dos segmentos da socieda-

de civil Jjapcnesa,

Contrariamente 3 legislagao antimonopoiista que sofreu
cposicao generalizada, a reforma agraria foi extremamente bem re

cebida pelos segmentos sociais maisg progressistas. Sugestges

semelhantes a Proposta americana 3 haviam sido defendidas por

intelectuais Japoneses na década de 30. 0@ Planc americano ti-
nha, portanto, correspondéncia com a historia japonesa,

A reforma agriria atendia simultaneamente a

dois objeti
Vos da "terapia antifascista" que os Estados Unidos haviam traga
do. De un lado, buscava criar uma classe média rural 'democr&té
ca".em lugar dos rentistas "feudaig" e

mula
T 2 agricultyra de forma g que este setor Passasse a liderar

» de outro, pretendia esti
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campo, delxava aqueles iltinmos em condi¢Ses adversas de barga-

nha., Os contratcs, na matoria das vezes, eram verbals e estipu-

lavam apenas o valor da renda a mer Paga. O dono da terra podia

romper o acordo durante o seu prazo de vigéneia sem que a outra
parte tivesse garantia de indenizagio pelo investimento e pelo

trabalho que houvesse realizado. Os lotes arrendados eram Propo

sitadamente reduzidos, alcangando ‘em média 0,05 ché?, o que am-
pliava a concorra@ncia pele acesso & terra e, consequentemente, a
capacidade dos proprietirios determinarem 08 pregos de locacg3o.
Nos dois primeiros anosg que se¢ seguiram ao fina}l da
guerra, cerca de 80% das terras dos rentistas foram transferidas
para aqueles que 43 as exploravam diretamente?, ep troca de uma

indenizagio calculada em ternos do prege do arroz n

0 mercado ofl
cial em 1945,

Esta compensagdo, no entanto, s8 fof Paga dois
ancs depois. O Proceeso inflacionirig galopante que varreu a
economia japonesa heste mesoo periodo fex com que o valor real

das reparagges alcangasse apenas 104 de inicialmente arbitrado,

1a ENRronT ac - o’ (2,45 acres),
- ~2£30 S8 nig £
tarice tmﬁxmltrdxuha%u ccrpleta ng

E“q'-“ea:l.gl.].ns andes fem
lhe Alrotamonty pareg grardes proor.
S fol pormitids recar lotes inferiores a f;foggaizterras e, por isso,
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idade produtiva do pals. Além disse, a destruigio da guer-
capac
& - meios de transporte e o

ral, a escassez de matérias prlmgs e de

l lamento externo representavam limites fisicos & recupe-
egtrangu

a urto prazo. Este quadro de desequilibrio estrutural
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envolvirnento de uma espiral as-
ropicio ao des
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cendente de pregoa. | )
z30 imedizta gue detonou © processs inflacloriario
A ra
tengio da politica de "gastos extraordinirios de guer-
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QUADRO T

OLUGAO DO VOLUME
O ATACADO E DE EV
INDICE DE ngcgipg[_ MOEDA EM CIRCULAGEO

Papel Yreco no
B et || Deta toeda Atacadn
Data Mo
0.0 100,0 || 1948 2 8.372,8 6.926,2
1938 Dez reaeg 19,7 Dez  12.900,5  13.940.1
1940 Dez %ga's 148,6 || 1942 Jun TR i_g'gg;'i
1942 Cez 644’3 173,3 Dez 11.633, 1?.139'5
) 1944 Dez s 250,1 || 1950 Jun  11.299,3 .139,
1945 Ao 1.5§§-1 459.1 Dez  15.325,4 21.1315,2
Doz 2-244'9 646,0 I 1951 Jun  14.804,1 32.;35.:
1946 Fev (16} 2. ¢ Dez  15.387,3 8.526,
Mar (12) 3Pl 354 sz 1670704 25.875.5
» Jun T el e Doz 20.930,7  26.434.
pez -3
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Fonte: Mlyata, ﬁmjﬁ Eoonomic and Business Review, 1953,
Ja "

eth K., em "Post-var Inflation and Flscal #ometary Policy in
Kenn .

! jurikara, ! c Faviow de devertio de 1v46, afirmou gque "... a
#  pemrican Sconamic Fe
Japan”®, =

L "3 oe famenio em rI0 lenty o poaTie por causa do.esiiinszlg

producio estava s& 5 @ na Ofeita gl ratfrias-prisas mas, principa on

menco nos :IJSSPof?f, 14y nn: wie manufavureira havia sido deseruida pe—
a2 prlad ed i wra estimativa por denads exagurada).

porque Daif G2 BLAEAASEER
la querra” (2 que nos [y




26

v

O governo japonés, inicialmente, tentou resistir 3s
pressGes da SCAP no sentido de que fossem adotadas medidas fig-
cals e monetdrias restritivas com o objetivo antiinflacionirio,
argumentando que uma atitude desta natureza bloguearia alnda
mals a recuperagao da economia. No inicio de 1946, no entanto,
"como resultado da agitagdo popular e sob pressio aliada, o go-
verno japonés adotou medidas que quetivavam frear a inflagao

~)

+s-"". Assim, em fevereiro de 1946, fol publicado o Decreto de

Medidas Financeiras de Emergd@ncia ( Emergency Financlal Measures

Ordinance ) que, através do estabelecimento de um novo padrao me

netd3rio — o novo iene — buscava reduzir drasticamente a quanti

dade @e papel-moeda em circulagio. Com este objetivo, foram es-

tabelecidas as seguintes Giretrizes:

l. Todos os depSsites bancirios seriam bloqueados no dia 17/02/

1946;

O papel-moed . em circulagdo perderia valor a partir do dia

02/03/1946 ¢ deveria ser trocado por cédulas de *novo iene®

até o linite de 100 lenes por pessoa, sendo os saldos restan-

tes transformades em depdsitos bloqueados;

A paridade entre o antigo e o novo iene foi fixada 3 razio de
1:1;

o .
8 depdsitos bloqueados, poderiamser feitas retiradas de 300

lenes por familia mats 100 ienes por dependente,

além de cascs
especiais Preseritos

na lei?,
Q pa -
Pagamento gde salarios e ordenados a partir daguela data se-

ria feit -
° 1 dinheiro atd o lmite ge 500 lenes sendo os valo

! Haviam limites ;h Xes 20: clt., dezenins g 1926,
o 533 d(\sp esas treTy . - “;aj_s
¢ funerats, ca“*‘““lEOIitica, Srprovadas com médicns, hosp v
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res restantes adicionados aoc saldaos bloqueados';

6. Os industriais e os agricultores estavam auvtorizades & reti-
rar um montante nac especificado de dinhelro por "conta de ne
gGcios”, além dos limites individuals, ¢ as “vItimas de guer-

de 5.000 ienes por Zaml-
ra” gozavan de um limite individual P ar

1af,
0 resultado imediato do Emergency Financial Measures
dinance fol a redugdo do melo ¢irculante de 61.824 milhoes de
ordinan

16 de fevereiro para 15.204 nilhdes a 12 de margo, quan
ilenes em

“sucesso™, no entanto, foi de
do se completou o processc. Este . ,

0. J3 em setembro de 1946, a expansao nmonetiria ha-
£51lego curto.

duzido um volume de papel-moeda em circulagiao de 64.435
via procul

hies de lenes, © que impediu que se generalizasse a pressio
milhoes

e refreava temporariamente a ten-
3 o mesmo tempo qu
deflacionaria a

N j i1a
i uela conjuntura, 9 ajuste da econcm

& flacionaria. ag

déncta inf

umé rigida contenqﬁo monetiria teria levado a um pro-
japonesa a

eralizado de falénclae o que nos leva a sSupor que este
cesso gen :

t3r mbém ralzes em uma atitude pas-
- etario tenha tar
“descontrole” mon

siva do proprio governo japonés.

So dos hliados ao descontrole monetirio se fez,
A reag

5 ofundamento das reformas de fe~
946, através do apr
en agosto de 1

- sistiram no congelamento de
didas de entao . con
veretro. As me

2 oqueados anteriarmente, que dal em diante
depositos blog
parte dos

r ,agamento de impostos. Esta {lti-~
- er usados para o pag
8o poderiam s

b&m outro objetivo, prevenir os
entanto, tinha tam
ma medida, no

o jecorrentes 4o cancelamento das indeniza
5 pressogs d
efeitos que a

" 8 ro O limite mixino de consumo
1 0 governo recorandava o beeo de 500 lene
- canital mensal.

1 axoesstas foram suspensas a 19 de axil de 1946.
Estas
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goes as indistrias bélicas podiam ter sobre a solvéncia das

principals instituigSes financeiras, cujas carteiras estavanm con

centradas em empréstimos a estas empresas.

Para os grandes bancos, os city banks ¢+ este conjunto
ol AL S

de declsdes se transformou em solugao para a situagio de virtual

faléncia em gue se encentravam. O blogueio dos depdsitos lhes

garantia os recursos necessirios 3 sustentagao da sua estrutura

de ativos, em sua maloria concentrados em empréstimos a indis-
P ]

trias bélicas proximas da bancarrota. Além disso, quando da qui
tagio das "perdas especlais® das firmas de armamento!,

os bancos
56 foram chamades a responder por es

tas dividas guando 994 do pa
trimonio das empresas e de Seus proprietirios era incapaz de co-

brir o passivo destes empreendinmentps,

Cabe ressaltar 2qui que os bancos japoneses, sem duvi-
da, tiveram um trateg pPreferencial dps americanos,

com relagio a
sua indGstria,

situacio radicalmente ©Posta dquela que os Esta=-
dos Unidos impuseram d Alemanha em 1947,

Neste pais,

0S5 seis
ralores bancos, os

Grossbanken, gorandivididcs em diversos ban
€os regionais e submetidos unm controle adnministrats

ivo local
odoxo que o exercido palg Sist

tema de Reserva Federal ame

mais or¢

ricano, que fof usade de modelg,

E precigo ter claro, no entan-
0, que partir gg grandes

bancos alemEes_representava destruir a
do Capitalisme alemao,

uma veg Que' estes deti-
nham grande poder sopra sen

capital industrjaj?, No caso japo-
! Bn 24 de rove

"espinha dorsal”
3 _corsal

=mhro de 1945 a =
JueTTa desde que estes £ e SC"‘? Aceitoy 4 Fanutencis deg subsidios de
Banco do Ja NS Tossen realizades atravis ge contas blocuess
e riam - : sk -ud L 1_15 m
des de ompacis e q&"m;é:“_‘_‘;‘tf l»UV‘T’_"ttadﬁ_s OO permissio das autorida
claal de todos os pacann 2 teToo, UVRSse devolucis ag tessg -
dos anls agasto ge hgie TRiCS de InCenizactes acim ga 5 oooa?-f i
o = e 1945, . enes realiza-

Ver Ellferding, Rudole, gy 2p1tal Finane jogn

Ed. Tecnos, 1973,
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5 3 a.
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dos de depreciaqao, em uma conj tur

4 gerax fun
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da
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cada vez ma

1iar as possibilidades do setor industrial endivi
] de amp x

objetivo

dar-se a longo prazo.

- S ) ik de
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Trienal de Fa}é:s; ng-ﬂqfﬂ em outubro, etc. Ver Miyata, Kiyozo, cp.
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2 35 prm cabla zﬂ.f‘n .—\;3 g 7 fixado pelo governo.
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Ao final de 1948, o banco rapidamente se havia transfor
mado na mals importante fonte de financiamento de longo prazo
das grandes erpresas dos principais segmentos manufatureircs co-

TO carvdo, ferro e ago, fertilizantes, aparelhos elétricos, na=

val e téxtil. En marco de 1949, a participag@o do BFR nas fon-

tes de financiamento destes setores alcangava proporgdes bastan=—
te elevadas, como se pode observar no Quadro II a seguir. Isto
também fazia parte da diretriz do governo japonés de concentrar
©8 esforcos de Técuperacio nos ramos de malor participagao rela-

tiva na estrutura industrial,

QUADRO I
PARTIC”“'“? oOS EMPRESTIMOS DO BANCO DE FINANCIAMENTO
DA RECONSTRUGKD no INVESTIMENTQ TOTAL®
DE ALGUNS Szropes SELECIONADOS
-.-_-—-—‘—-_

Em percentual

Indlistriag % ~
SV Ferrp o Ao Fertilzantes Elétrico Naval Toxtil

73,4 64,0 92,9 84,0 44,9

Fon

te: Yamanm ‘ .
ura, Kozo, op, cit., 1967,

vestiment:? ?mprestimcs do BFR alcangaram 74,1% do total dad o

et o to%as as inddistriag no pericdo e 84% se concentr2

-am Setor

inc1u5ive s: eg listados acima. Além disso, as grandes firmas,
as subsidiérias e controladas,

e
o absorveram 91,1% @
Stes recy,

sos, "

o1 a SMissic g A Principa) fonte de financiamento do BFR
T o¥as Laars iciar

e €béntyrag das quaig 80% foram tomados pelo

Assim, o BF

bort
ante lnstrumento de
0

nco do Jap3e

R m-
S€ tornou, ap mesmo tempo, um 1

Plizacis 1ng,

5. eg=
bre o Passjyg Mones = strial e de pressao
Ctarig d
o

: banco Central.

Além disso, a politi”

fere-g <
1949, 8 lmvesey

“lizados entye Seterhro de 1947 e marge 48
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ca de subsIidios implementada pelo governo japonfs, no mesmo pe-
rfodo, tambim fol concentrada nos mesmos setores apoiados pelo
crédito do BFR. Com mais este instrumento, o Estado japonés po-
dia determinar simultaneamente a taxa de lucro e as decisdes de
investimento das grandes empresas do setor industrial.

O esforgo cos japoneses, no entanto, teria sido em wvao
casc os Estados Unidos rao houvessem garantido um fluxo mInimo
essencial de matérlas-primas e alimentos. Para um total de in-
portagdes gue alcangou US§ 526 milhdes em 1947 e USS 683 milhdes
em 1948, o auxilio direto americano representou USF 404,4 mi-
1hSes e US$ 461 milhoes, respectivamente (ver o Quadro III). Em
decorrdncia desta politica, a situagao econdmica ao final de

23 ot ol Y ag-
1948 33 era bastante animadora. O nivel de produgzo havia cre
g n rava
cido £0% com :elagao ao ano anterior mas ainda se encontra
= e adre IV, abaixo). A
abaixo dos Indices do pre-guerra (ver o Quadro '
fvel de inflagio, apesar de se manter em um patamar bastante al
:o se encontrava estabilizado. Entretanto, os principafis fato-
., B ) .
que alimentavam o processo inflacionario eram os mesmos gue
:ijiém sustentado a recuperagao: o financiamento monetadrio do
° -
BFR e a politica de subsidios. A preocupagao com a recuperagao
econGmica, no entanto, era de tal ordem gue a SCAP nac tcmou

A po monetirio a partir da segunda meta
a nova no camp L
gualquer medid

de de 1947.

Isto fez com que a expectativa de uma nova reforma mone
sto : E
do tempo, alimentada pelas novas
a escendo ao longo .
taria fosse Cr
47, na URSS e, em junho & 1948,
em dezembro de 1947, ’

medidas tomadas, .

i S casos, a infla;ﬁo havia sido

idental. Em ambos o .
na Alemanha 0Oci

= 4 sa de haveres fi-
i ntericr de um Processo em gque a mass
contida no ir s



QUADIO IIT
BALAND [DE PAGAMENTOS DO JAPAD DE 1945-46 ATE 1952

(em US$ milhSes)

1947 1948 1949 1950 1951 1952

1945-46

-434,6
1.289,2
-1.723,8

-608,1
1.297,3
-1.905,4

-233,9
772,8
-1.006,7

-460,2 +=374,6 -381,5
534,7
-916,2

180,1
-640,3

-251,9

Balanca Camarcial

343,7
=-718,3

129,9
-381,8

(1)

BExportagGes

Inportacces

Balanga de Servigos

811,9
824,2

-12,3

796,4
591.7
204,7

35,9 91,0 203,8
148,9

8,0

2,5

"Special Procurements”
Qutres (ligquido)

54,9

91,0

35,9

8,0

2,5

-49,2

19,2

=33,0 -41,8 -10,1

103,5

Movinentos de Capitails

5.4

180,3

361,2

494,3

473,8

476,5

247,1

Ajuda arericana as

tacces

Qutros (liquido)

Tmpar

-93,3 -193,7 -331,0 -387,8 -333,5

8,7

-101,2

» & Sproat, A.T,,"Case Studles

apao, citado em Scott, B.R., Fosemblum, J.W

as do J
narmy: Japan 1854-1977", Harvard Business School, 1980.
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nanceiros, principalmente monet&rios, fora drasticamente desvalo

rizada. Estes fatos aumentaran o receio, entre os japoneses,

gue os americancs viessem a lhes impor um programa deste tipo.

QUADRO IV
INDICE DE PRODUGAC INDUSTRIAL
(1934-356 = 100)

Ano Produgao Ano Produgao
8 141,1 1946 39,2
iggg 146,6 1947 47,6
19240 147,9 1948 67,1
1941 150,C 1949 86,6
1342 145,6 1950 101,59
1943 159.,7 1951 133,9
1944 176,2 1552 135,4
1945 53,2 1953 163,0

Fonte: Miyata, X., oo. clc., 1953,
Se, no entanto, observamos com cuidado o que havia se
, T

ado na Alemanha, podemos verificar que esta idéia nao tinha
pass er

h fundamento L3i,o conflito e o desentendimento entre os
nenhum T T - . o

Aliados havia tornado 1mposs£vel a administragao conjunta do
a 1

- Isto havia levado os governos de ocupagdo a uma situagio
pais. .

de imobilidade, fazendo com gue, de 1945 até@ meados de 1948, a
e m

situacio alema fosse se tornando cada vez mais cabdtica. A manu-
tengdo do sistema de controle de pregos e salarios da época na-
zista havia gerado a convivéncia de uma estrutura de pregos rela
tivos que n3o possula nenhuma correspondéncia com a de produgao.

Além disso, enguanto a massa monetaria havia crescido 10 vezes,
ém disso,

fndice de pregos oficiais s0 se elevara em 27%. O resultado
o in
fol gradual gesaparecimento da economia monetaria substituida
ol o 2 z
pelo escambo.

Assim, a reforma monetdria na Alemanha tinha dois obje-

&y basicos 0 primeiro deles era recuperar o mercado como
VoS =
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sistema de trocas e nao,combater o processo inflacionario. A
desvalorizagao da massa monetd3ria neste caso era essencial para
se produzir um reajuste brusco e nao-inflacioniario dos pregos re
lativos, que se seguiria ao fim dos controles de prego. O outro
objetivo era alterar o status quo de ocupagao, rompendo-se o
Gltimo elo de ligagdo entre o lado ocidental e a zona sovidtica,
o padrao monetario comum: o Reichsmark!,

O caso japonés era muito diferente. A massa monetdria
havia se expandido 129 vezes entre o inicio da guerra e o final
de 1948, engquanto o nivel de pregos crescera 139 vezes. Numa
situagao como esta, uma reforma monetiria, do tipo da implementa
da na Alemanha, ao invas de corrigir desequilibrios, teria cria-

do outros piores, absolutamente desnecessarios, como a deflagao

e o desemprego_

St L

1
De fato, a reac: feemesy
: G20 sovid T
Queio de Berlis e 19'.“Eu.c:.:x @ CXiacao do Deutsche Mark culminou com o blo-

te, deu lugar 3 i 5= 987U o fato politico imediato que, postericrmen
g 8 2 lrremedidvel diviso da Alemanha em dois g:iéegoirﬂepcndﬂﬂ

a5

cAPITULO III

A INDECISAO AMERICANA (1948-1953)

A partir de 1948, as crlticas a politica econdomica da
SCAP comegaram a se fazer mails contundentes. A Guerra Fria que
havia se instalado no cenario eurcpeu na segunda metade de 1947,
se manifestava na Ksia Oriental através da disseminagao de con-
flitos localizados.. A possibilidade da China, do Vietna e, pos-
teriormente, da Coréia se desligarem da &rbita de influéncia ame
ricana, ameagava gravemente o equilibrio de poder na area. Ra-
z0es de natureza estratégica recomendavam, portanto, mudangas na
determinagac punitiva da orientagao do governo militar de ocupa-
gao.

Esta visao logo encontrou alguns porta-vozes importan-
tes junto aos melos politicos dos Estados Unidos. Ja em janeiro
de 1948, o Subsecretdrio do Exército proferia um discurso em que
apelava para o reexame da agao americana no Japao. Seu apelo se
baseava no argumento de gue as novas condigtes politicas reinan-
tes no ceniario internacional haviam produzido "uma inevitivel
irea de conflito entre o conceito original de ampla desmilitari-
zagao e O novo propdosito de construgao de uma nagao que se auto-
sustenha"!. A este pronunciamento se seguiram outras manifesta-
¢oes de homens do governo norte-americano que também concluiam
pela necessidade de seu pais, no seu proprio interesse, apoiar
a recuperagao industrial japcnesa.

A evidéncia de fracasso do projeto econdmico de ocupa-~
qu em consegulr criar as bases de uma economia ca@az de, por si

! Ccitado em Tsuru, Shicgeto, oc. cit., 1964.
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6, financlar-se externamente era, também, utilizada, POX razoes
s0,

distintas, por outros grupos politicos gque também se opunham a

dministragzo do General MacArthur, Alguns senadores americanos,
adm

por exemplo, censuravam a natureza Bocialista (sic) das reformas
da SCAP e reclamavam do custo de US$ 400 milhGes anuails que os
contribuintes americanos eram obrigados a arcar para sustentar
25 contas externas do antigo inimigo.

Até mesmo as elites japo-

nesas, que se haviam mantido intimidadas e sllenciosas diante da

derrota e da ocupacio, langaram-se na critica aberta i politica

punitiva de desmonopolizagio, apds a decretagio da Lei 207,

transacGes correntes tornava-se cada vez mais dramitica. p
principal caysa desta situagdo era a grande dependéncia do Japao
com relagio is matérias-primas e alimentos Produzidos no exte-

A perda ge antigas Freas coloniais,
ritdrio pré—guerxa,

rior.

cerca de 40% do ter-
significou uma queda drastica no nivel de
auto-suficidncia Racional destag Produtos!,

A Onica maneira de
manter a solvéncia €Xterna do pajg €r com isso, evitar o colapso
da sua €conomia nacional, €ra com ga ajuda direta americana.
Além dag limitacges extern

pao. O

rCTiava upa situagao politica
.

. Mrmedax.,~d&xm.s

A, ) s Trade 1 Chang
Reviey of Ecnmm::aand Statistics, m;’;ib;_ioogz 1-;5?

ging Warld Market™,

= 1
instavel, devido,principalmente,3 pressio sindicall’., Toda :a::_
itvacao minava o apoio politico que a SCAP necessitava par
e cesso de desmonopolizagao. Ganhava forga rapi-
. 8 punitivas prejudicavam ain
damente a visao de que as diretrizes p: te
rocesso de recuperagao industrial e, por consegu =
da»ma::u:nga construgao de uma economia japonesa capaz de finan-
iy 31 mesma seu balango de pagamentos.
e icio do segundo semestre de 1948, observaram-se as
nicio i
irasN:ezidas no sentido de reformar a Lei 207. No més de
?:ime verno militar anunciou que os antigos bancos zaibatsu
jflno’t? j:m mais sujelitos a des:oncentraqia. Este tratamento
star )
e 1 se somava as diversas medidas tomadas anteriormen
i deixado os grandes bancos (city banks) em situa
it ::vi::fortivel, frente ao que se passava com o restan-
qso . - Poucos dias depois, a SCAP decide suspender tem
ol Econ::L:.aolicaqéo da Lei 207 até que uma comissio de revi
s a SAEStados Unidos. Em setembro, a comissao ameri-~
B ci:i::s;ﬁbjico as diretrizes que norteariam a aplicagao da
cana I
e te serd aplicada a situagao prima facie de que a
n
- nr:eiezzi:nja a competigaoc ou impega a oportunidade‘de ou-
empreantrarem independentemente em qualquer ramo de negdcios.
tras e

te guadro, a companhia deverd ter sua indicagao
encla deste
Na ausenc

removida.

3 3 5 dos
i é iragem e semmelhanca
. & e haviam sido pensados 3 o o
! 0s sindicatos 3J: werfifqgg passaram a desenvolver uma at?;:;od:efca:at:r
. 5 onos, : m
seus conganeres “EVUU H mudanca da Lei dos Slnd:;catosﬂmw - omril ﬂm:
politico, o que 1 c30 dos dir:igentes sindicaie pelas t‘—qp‘jjpsasados - 69"—'7 L
P remner T iy s 3 5 51 icaliz
zoibir a reminesaq na massa de tAuLdlhaquEd indi it 197,
Ezto levou a uma uufdg milhGes em 1949, Ver Yamamura, Kozo, op. Ccit.,
~ 9438 para 3,
Ihges & 1
? Ver v copitulo II.
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2. A mera existéncia de linhas diferenciadas de negdcios nao &,
por si so, condigEo suficiente, em gualquer caso, para estabele-
cer que a empresa & um caso de concentragﬁc excessiva enquadrado
na lei.

3. A submiss3do de um plano voluntario de reorganizagao nao &,
por si s5, condigio suficlente para conferir i Comissio de

Liquidagao de Empresas Holdings autoridade para decidir ac ampa-

ro da lei.

4. A agao que uma empresa for obrigada a cumprir pela CLEH sob

anparo da lei 207, tem de estar diretamente relacionada aos fa-
tos gue determinaram que a empresa fosse considerada um caso de
concentragao excessiva"!,

Com relagdo aos termos originais da lei 207, as guatro
diretrizes estabelecidas pela comissio representavam uma grande

tnitagdo da liberdade de agao da CLEH. Durante o perlodo de vi

S5 ot Hesta legislagdo, os doze meses seguintes, este

estatuto nunca chegou a ser plenamente posto em uso. Foi aplica
d i
© em apenas 28 casos: 10 firmas de eletricidade foram naclonall

zadas e reorganizadas Como companhias de utilidade piiblica, 7 ou

tras foram liquidadas e 11 divididas.

3.1 A Linha Dodge
_-_-'_—‘-—-——

Em dezembro de 1948, atante do sucesso parcial da recu~
eracga &
PEragao econdmica e da aparente inabilidade das autoridades de

ocupagao em B
£ lidar com os descontroles fiscais e monetirios, OS

Departame s "y
P ntos de Estado e do Exército dos Estados Unidos langa~

ram o Progr
9ramd a Ser Seguido pelo Governo Japonés para Alcangar

e

1
Citado em Yamamura, K., op. cit., 1967,

39

a Estabilidade Econdmica, mals cenhecido como “"Programa d= Esta-

bilizacan de Nove Pontos™. A= diretrizes baslcas estabelecidas

neste deocumento foram:

"a) Encontrar um real equilibrio no orgamento consoclidado, o
mais cedo pessivel, através de um rigoreso corte de gastes e da
maxima expansao do total das receltas governamentals, inclusive

atrsvés de tantas novas receltas guantas forem consideradas ne-
& 5 -

cessirias e apropriedas.

o = arrecadacac £ ns
b) Acelerar e reforgar © programa de arrecadagac fiscal e instau

- 1 cecucao judicial d evasores
rar a pronta, ampla e rigeorosa execugago 3 c L cs aso

) Assegurar que a ampliagao do crédite seja rigorcsamente limi-
c ssegur

tada 3queles projetos que contribuem para a recuperacao econdmi-
a ag E

ca do Japao.

i ra se alcancar a estabilida
d) Estabelecer um programa efetivo pa Ui i
de des salarios.

) Reforgar e, S€ necessario, ampliar a cobertura dos programas
e eforgar ¢,

de controle de pré&gos existentes.

. a controles do comércio externo e
f) Aperfeigoar a operagao dos s

- T 5 a medida em gue estas tarefas possam ser
torni-los mais rigides na medida q .

is ager s japonesas.
delegadas as ajenclas jar

) Aperfelgoa: a eficacia do atual sisterma de alocagio e raciona
q Apel =

Jiz respeito & maximizagdo das ex-
articularmente no que < rest
mento, purt-C~
portagoes.
a 2s mati@rias- na 2 turad

h! Elevar a produgac de todas a2s materias-primas e manufaturados
ssenclais.

5 15650 g on 2
i) Elevar a eficiéncia dc programa de arrecadagao de alimentos”.

-

" Yo ne ¥ =g = . F = 'Im
} citado am Bronfenbrenner, M., "Four Positions on Japonesz -
Bty o

Sournal of Political inan

Econarny, 2gosto de 1950,
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A preocupagzo bisica do governo americano com este Pro-

grama era responder is crescentes pressde
o Scentes pressoes de seus politicos con

tra a manutengao da ajuda externa aos japoneses. Como se dizia
z

‘na epocca, "o Japao tinha de sair das costas dos contribuintes

americanos"!.

Na medida erm gue esta nova estrat@gia implicava indire-

tamente em uma censura of La d linh itica de ocu c
nsu ficial a de PO t
pagao

que vinha s
endo adotada pela SCAP, as autoridades americanas de=

i34y > z o
Gia@iram encarregar Joseph Dodge, presidente do Detroif Bank, d
nk, de

cdetalhar e 2 i L
s5uperv o a imple entaca ol 2] m, dg
h e isionar {8 1 ¢ao do srograma Do e C
na. G he
gou ao Ja * q =
rao, a4 NO inicio g 1 » chefia do uma mi 1a ua
J j i e 949 ef n i BEsao r
lidade de S d ener M Art r
& sessor economico especial oG era
a Lacs hu
As idéias fendd as p iss . -
: 5 defend das elam 5ao representa
T vam uma crf

tica direta 3 atuagioc da scap
r

. Pois admitiam que a recu eraga
da econgmia Japcnesa necessitava de investimentos que f gzo
riam sur do ni i N
N gir antes do nive: de precos se estabilizar e an“epod
_.o poder arcar com sua situagio de balanco ge -\
2 ajuda americana: "g equilibrig econdmico g i
~co devia,

4 \ assim
© com um padrip material ge vid . o bug
a,

L infery =
Em fevereiro daguele ano °T ao do pré-guerra"!

Gge tornouy piblica

e A -
implementacio do “Proqra @ sva proposta de

Ma de Est
€ tabilizacig"
1 a -
dois pontos baSicg.__-——_—___—___H—____E—E » dando énfase a

S: 0 equilg
1ibrio do
o orcam
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0s gastos ccrrentes como tambim deveriam prover fundes para o
resgate de 120 billhoes de ienes em tItules da divida piblica
(cerca de um guarto da divida global} e para investimentos produ
tivos de cerca de 130 bilhOes de ienes. Isto representava alcan
gar um superavit de 250 pilhdes de ienes em um orgamento de 1,8
trilhées, o gue, sem divida, era uma meta ambiclosa, ja que no
ano anterior o é3ficit £iscal havia sido de 160 bilhoes de ienes.
O resgate liguido de titules piblicos tinha ainda grandes impli-

cagbes monetdrias na medida em que a sua malor parte havia consg

guido colocagio junto ac Banco do Japao. Uma cperagao destn

magnitude representava reduzir em um tergo do volume de papel-
-moeda em circulagic, no espago de um ano ‘.

Para alcangar estes objetivos, Dodge propunha esvaziar
comple&anente o esguema instituclonal gue havia permitido a recu
peragao econdmica nos meses anteriores. O BFR, dal em diante,
56 poderia aceitar novas operagoes de crédite em contraparstida
ao retorno dos antigos cmpréstimes. Além discso, todas as cebén-
tures do banco deveriam ser resgetadas ao longo do ano fiscal.
Com isso, Dodge pretendia dar um fim ao financiamento monetario
do BFR e ao mesmo tempo eliminar o uso especulativo gue as gran-—
des empresas estariam fazendo destes créditos, principalmente
através da acumulagac de estogues de matérias-primas importadas.

Alam disso, havia a preocupagac em se mudar radicalmen-
te O padréo de financiamento 1lndireto gue havia, até entao, dado
suporte a recuperagao da economia japonasa. Segundo palavras do

préprio Dedge, oS japonases sofriam da ilusao de que a "garantia

de montantes cada vez maiores de crédito dos bancos comerciais

! A maior parte dos fundos pora . fvida piblica e para investimentod
seriam criginados dos opories do governo janoncs a um findo especial gue se
ria goerado oom a contrasartida em ienvs da ajuda anericana.




42

para financiamento ce capital pode substituir O DProcesso normal

de acumulacao de czpital, sem que isso crie €scassez no crédito

corrente e possibilite dificuldades no futuron?, Novamente pode

mos observar a perspectiva ortopédica e "colonialista” dos ameri

canes. A concepgio de “processo normal de acumulagio de capital”

estd ligada ao padrac de financiamento das grandes corporagdes
americanas, centrado nos fundos de geragao interna. o uso do

crédito corrente como instrumento de alavan

cacem de investimen-
—————————=F -‘NVestimen

meio artificial e desequi-

tos de longo vrazo Parecia a Dodge uy

librado de financiamento,

Além do esvaziamento do BFR, Dodge Propunha ainda a el
minaciao ou redugdo dristica dos subsidlos de forma a “retirar
as Pernas-de-pay d; economia Jjaponesan? . Contra o argumento de
que esta decisip 4

mplicaria em yq 9rancde chogque inflacion

missao respondia que era absolutamente Urgente a racionalizagio

irio, a

da indistria e do governo cop o obje

tivo de se reduzir ¢
En termes ideolégicos,

ustos.

95 americanps "achavan gue a ameaca de de
Pressap @ do_desempre;o podia fazer

tm grande bep ao Ja

le Tmomento, atravas do aumento ga eficiéney

P3% nague
a, da pPredutividade

Em particular.
anca Paternalise, que gs
intervencig do gover

e da auto~ccnfianga da indistri,.

L Poderia enfra-
U8CET a confy

Japoneses depositavam na
n

S 2S5 grandeg indistrias e a
tradicio patern )
ndo demitir seys emprega-

procurava—se rcmper os

lagos ge sol
Que havjan permitldo, )

idariedade

m j a
2, os Japoneses Tesistirem 3
1
5 Citads em ‘."c'*:.‘ut:ira
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ocupagEo americana, sem se exporem demasiadamente a fraturas in-
is3o crtopidi-
ternas. H3, no entanto, uma diferenga grande na v
ca ilnicial, de cunho eninentemente punitivo, e a qgue transparece
c déncia maior conm
Linha Dodge. Esta lltima tinha uma correspon
:adisputa politica e ideoldgica gue se travava nos Estados Uni-
dos Como bem assinalou Brofenbrenner, "os aspectos mals inte-
;~1tes da linha Dodge para os americanos sdo o de parecer um
z:;;;;o orientalizado do gue seria a atual politica econémicf do
h 5 id
méstica, caso o comportamento das elelgoes de 1948 tivesse s j
agquele previsto pelo Galluo Pool, e o de, também, ser uma versio
e: tubo-de-ensalo do que poderd ocorrer no futuro se os financis
1
tas aumentarem sua influlncia neste campo"’. ) .
No que dlz respeito ds reformas tributarias necessa
a viabilizar seu plano, Dodge n@o langou nenhuma proposta mais
objetiva, uma vez que este assunto seria objeto de trabalho de
uma ontra missdo, chefiada pelo Professor Carl S. Shoup, que se

a o S amenc ara tratar deste SS to.
ria enviado ao apao C"p(!f.'ifiC.l‘Tl’l'C P r assun

A reforma cambial

A ftorma cam era o onto m mbic 5 da Linha
bial P ails as 1050
re
Dedae. 0 objetivo rincipal era criar um mecanismo gue garan tis
] P T 4

e uma paridade
stabilidade interna dos pre¢os a partir de u
se a e 1 P

xa en mi m em ue se es
£1 entre o dolar e o 1 ¢, ao mesmo tempo q
unica e .
1 £ ne eza deflaciona-
iam medidas mo tarias e fiscails de natur
tabelecianm 1
ria e contracionista.
o) -1 § f]a:ion“iric no ent to ara tido pe s
como ma re—-con ue c ma econo-=
C'.it;ao para g se udesse estabelecer u
P COor
1 . D £ o
ibra m X evaria neces
i da em termos externos. Este processo T
mia egui T

- 2y e EEiak 3 ‘ a o
sariamente a um reajuste na estrutura Iindustrial japcnes de for

{ {4
! arcnfenbrenner, M., op. cit., 1950.
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ma a adequa-la 3s novas c0ﬂdiqaes de financiamento externo e de

comércio internacicnal, gue os Estados Unidos estavam impondo ao

resto do mundo. No Japao, a guerra havia reduzido muito o volu=-

me das relagces ccmerclais do pals com o exterier Além disso
. I '

nos primeiros anos do pds-guerra, os pregos internos nio manti-

nham qualquer relagao com os Xnternaclonais, sencdo determinados

exclusivamente por razGes enddgenas. As taxas de cimbio tanto

para os produtos de exportagao quanto os de importagao eram de-

terminadas caso a caso e dependiam das tabelas de pregos da SCAP
£ o

e £ .
da necessidade de COlOCﬂ.QaU de certos bens no exterior

A operacao deste sistema estava submetida ao controle
direto das autoridades de ocupagao

A SCAP determinava o prego
dos bens de eXpPortagao a partir dos

no mercado americano.

en dolares
pregos vigentes
o - -

Comite de Comérecio Externo, por sua

vez, era encarre &
gado de adquirir estes Produtos internamente a
1 I e
precos ofi a
ciais e coloca-los no exterior ags 1
valores

lecidos pela scap! pré-estabe-

No que diz respeito as impor

et tagoes, aquelas
=4S eSsenciais eram adgus

consider

ridas pelcs am mer—
Q m a
. : armericanos no mer

nal e colg
cadas interp.
Iramente aos nived

) is oficlais
r Ma pratica,
m

niltinlas ge carbio
2 ’

merciais com o rest

<

de pregos.
co
Lrespondia a unm sistema de taxas

atraves g
o
gual se realizavanm operagdes co-
o
do nundo sen GuUe o sista

SO ma interno de pre-

vOS fosse afetado.

objetivo:

‘acional de 5
conercip e d
€ capitaig
implantando € cempl PR Satate L
P leg - i
rlementar, na area camnial
A + as medidas fiscais

Isto representava

ta 3 ete =] S 2]

i tr‘_j% Lo de 1947, o5 cidadies e
* Tansacionar diretamen ® 35 emresas §a

Y2 oM o5 parcei
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adotar uma paridade cambial fixa e Gnica, com ampla liberdade de
exgortagaes, en substituiggo ao complexo sistema controlade pela
SCAD. Assim, a 25 de abrll de 1949, fol estabelecida a texa de
360 ienes por dilar, valor que, segundo as autoridades america-
nas, fol calculado com base na teoria da paridade do pcder de
compra, mais usma folga de 15% a favor do iene!. O sucesso desie
tipo de medida, no entanto, residla inteiramente na possibilida-
de da inflag3o japonesa ser detida, caso contrario, novas desva-

lorizagdes teriam de ee seguir no futuro.

Reformas complementares & Linha Dodge

As medidas antiinflacicnirias e de correcao do desequi-
1ibrio em transaqaes correntes, tcmadas per Dodge, nao eram sufi
clentes para, por si mesmas, garantir a estabilidade de longo
prazo da econcmia japonesa. Era, portanto, necessario que fos-
sem realizadas algumas outras reformas de natureza comp%cmentar.

A injciativa da Missio Schoup (julho a setembro de
1949) se enguadra neste cenaric. Em termos gerais, o objetivo
de Schoup era criar as bases para a mobilizagao dos ;ecursos fis
cals necescsarios a viabllizaqﬁo das metas estabelecicdas por
Dodge. O diagnastico da missdo apontava ccmo ¢ritico o problema
de evasio tributaria e recomendava algumas medidas para superar
esta situaglo: redugdo das aliguotas dos impostos, progressivida
de dos tributos diretos e estabeiecimento do conceito de valor

adicionado como base para a incidincla da tributagio indireca.

! antes de 1937, a paridade entre o lene e 0 dolar era de 3,47 para 1. Entre
1937 e 1948 o nivel de preges intemos no Japdo havia crescido 163 veres
contra 1,82 vezes nos Estados UnidoS.  Assim, a taxa de paridade, mantendo-
-se o poder de troca, seria de 310,77 icnes por ddlar.
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Além da reforma tributaria, os americanos realizaram
tamb&m alguns reajustes no que diz respeito a administracao do

comércio exterior. MNeste sentido, em dezenmbro de 1949, ao mesmo

tenpoc em que era eliminado o controle sobre as exportagcoes, a

SCAP transferia ao governo a incumbéncia de administrar as impor

tagdes de bens e servigcos pelos Jjaponeses,

Esta administracao Passou, entdo, a ser exercida pelo

Ministério da Inddstria e Comércio, a partir caquele momento re-
batizado de Ministdrio da Indistria e Comércio Exterior (MITI).
Este arranjo refletia, de um lado, a extrema dependéncia da eco-
nomia japonesa, e de sua indastria, conm relagdo 3is matérias-pri-
mas e alimentos produzidos No exterior (ver quadro V). A pouca
disponibilidade de dolares Tequeria qgue o Japao Praticasse uma
rigorosa politica de licenciamentg Prévio de importagdes. wNeste

2 situag3o japonesa N30 era muite dai

ocorria na maior parte do

particular,

Stinta do gue

mundo, Principalmente pna Europa. Todo
© mundo vivia o peripdg mais agudo do dollar shortage

QIADRD v
ESTRUTURA DS DPORTACES JAPQNESAS (1946-1952)

(em §)

?1.523]. 5 5-0L‘Utcs Pred tos
Priras Semi—e)aborasng Finzis Cutros

1835

1545 43'; $2e2 oz i 0.2
1947 527 49,5 4,9 4,6 ;
19:3 45'q 19,7 10,3 , 0’5
1949 3 24,3 8,1 12,7 1o
1950 35 g i i %
1351 277 42,0 6,3 15,1 o1
- : 58,4 1.3 65 01
195 32,2 52,1 6.6 i 0r1

i 9,1 0,1
Fonte: Scott, pm '

47

Por outro lade, a decisio de conferir ao MITI a tarefa
o x 3 pe 3o do governs
de controlar as importagoes ccrrespondia a percepgao do g
japonés das potenclalidades do uso desta atribuig¢ic como um ins-
N - - q 5 oo 2
trumento de politica industrial. O MITI, com este poder discri
nent
inatdrio, flcaria bastante fortalecido nac sd para negocizr os
min rio, r
= .
dos setorials que se fizessem necessarios, como também para
acor s
i dir que gualquer firma ou grupo empresarial lscladamente re-
I!'IF‘_‘.
cusasse ou rompesse com a politica estabelecids.
sass )8
Além disso, os japoneses, aproveltando-se da inseguran-
eIT = r -
= i _
d americancs com relagao ao sucesso da Linha Dodge, conse
¢a dos e
) 11-
de 1950, uma lei cue sujelitava ao
ovar, em meados
gulram apr
2 ia de todo capltal sstrangeiro.
révio do MITI, a entrad L
cenciamento prev
3 a rricancs, de reduzir a ajuda
5 a intencaoc dos amer i
Ern uma resposta
3 & timentos diretos do exterior.
30 atraveés de inves
externa ao Japa
para conseguirem o apoio americano para & aprovagao da
ar T
de dels tipes de argumento; 0O
i ses se utllizaram L
lei, os japone
ad las empresas ja
idade de se evitar a tomada da I a
iro fol a necessi
primeir
; 2 i z o de capi-
s aventureiros”, pois o mercad
3 or "estrangeiro
ponesas p A )
3 a— tante deprin!do, nac s pelo pro-
3 encontrava-se bas I
tals japones
3 le aciondrio realizado pela CLEH
o) erizagao do contro
cesso de pulv
3 desaceleragio da inflagio gue su
& la recessao e pela "
mas também pe
= a Linha Dodge. Neste contexto, com o pre
implementacgao da L g e
cadeu a img 2
] j = t lorizado com
= presas japonesas bastante subvalor
acces das empr
¢o das ac
= a pitais externos poderiam se ver
e taxa de cambio, os cap
relagzo a ta
ant s 1lativos O outro argu-
i interesses meramaente especu i
atraidos por
. j & &5 de um instru-
ecessidacde de dotar o Estado japonés
mento era a n
to de contrcle que lhe permitisse sujeitar as futuras remes-
mento C el 3
de lucros do exterior as condiqSes de disponibilidade cor-
sas de

rente de divisas.
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0 governo japonés promoveu, ainda, uma revisio parcial

da lei antimonopoliuta, utilizando-se do argumento de gue esta

‘leglslagzoe representava um grande desestimulo 3 entrada de capl-
tal estrangeirg, A SCAP autorizou esta emenda, admitindo gue
ela contribuia com "o Propdsito de aumentar o fluxo de capital

estrangeiro para o Japao®!, pg mudangas e¢ntZo introduzidas
abrandavanm ag restrigoes oy

acordos internacionals, fusdes,

tnterlockin directorates- e limiteg de compra de agdes, além

d
e elimlnarem o licenciarento Prévic que as empresas eram obriga
das a obter Junto 3 rpe

¢ Para realizar quaisquer destas opera-
goes,

3.2 As g -
nsequen
o Ciag imediatag 93 implenenta 3o da Linka Dodge
Qzg mese .
fixa entre o as1 S Que sq Beguiram 3 decretacdo da paridade
Srave epy ° lene, o €C0nomia japonesa atravessou uma
Lise ge estabj,nzag

o Orcamentg fiscal passou a acumy

¢ impacto gesta situagdo so-
of

+ DO entanto, menor do que a p[il’lci-
—_ : * De g

ua)
:C;;;;T-—___-____________“_ er nodg, 5 economia spresentou
m Y?-mm':u:a.

%0, 8. cit, 19y,

19

einals de recess3o com uma lenta queda nos Indices de produgio.

© relativo "sucesso” no front interne, no entanto, fol
parcialmente obscurecido pela situagdo deficitdria das contas ex
ternas. Ao contrario do que previra Dodge, a liberagido das ex~
portagdes e a unificagBo das taxas de cimblo ndo elimitou a ne-
cessidade de ajuda americana que alcangou US$ 800 milhGes en:rf
1949 ¢ 1950 {ver o gquadro III}. Cabe ressaltar gque apesar do d&-
ficit comercial ter-se elevado, este se deu a um.nivel muito su-
perior de valor exportado e importado. Como se pode observar no
quadro VI, a Linha Dodge produziu uma abrupta abertura da econo-
mia japonesa ao exterior. )

As reformas de 1949 representaram, também, o abandono
definitivo do projeto americano de retomada da economia através
da 1ide¥anqa do setor agricola' Entre as medidas que forﬁm ado—~

das, encontravam-se a restrigio ao financiamento e empréstimos
::::1; de longo prazo, a elevagao da carga fiscal sobre o setor
e‘a instituigio da venda compulséria de arroz 2o governo. Isto
u & gueda na renda disponivel do setor agricola e, por decor
lfvzia da Area plantada. Multos agricultores abandonaram o can
ranent;c 1949 e 1951, vendendo suas terras aQ mesmo tempo gue os
p:eqos do arrendamento e dos produtos agricolas desconsideravam
:nda vez mais os limites lmpostos pelo governo.

Esta situaqu representava uma ameaga perligosa aos objg
tivos da reforma agrdria e abria possibilidades para a rescaura~
gao do antigo sistema de arrendamento. Este riscoe ja havia sido
diagnosticado em um documento oficial do Minist@rio da Agricultu
ra e Florestas, datada da segunda metade de 1948, antes portanto
da Linha Dodge. HNeste relatdrio se afirmava que:

i a sperar gue a
"Nas atuals circunstancias nao podemos esp q

lyer a segdo 2.2.
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RENIA NACICNAL, EXPORIMOES E IMPORTALUES

DO JAPAO IIVIRE 1946 e 1952

(e mllhSes de lenes)
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1,1

11

7.656

1,003

1946

1,0

2,1

28

8.124 56

2.683

1947

1,4

167 128 145 133 3,1 1,3 2,7

9.493

5.449

1948

1,1

10,4 6,5 6,2

454

10.973 790 708 472

7.604

1949

7,2

8,8

956 828 944 10,3 3

13.064 967

9.393

1950

7.3

14,399 2,048 1,468 1,358 1.046 16,3 10,2 10,8

12,570

1951

7,0

9,0

2,029 1.575 1,273 1.107 14,4 10,0

15.800

14,125

1952

50

ac, citado em Kojima, Kiyoshi, “Japan's Trade Policy”, The Economic Pecord, margo

20 -
b

as do Jé

'y

Inistério das Finan
de 1965,

M

&1

Fente:
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reforma da propriedade do solo rural {l;nd reform) evo
lua para uma reforma agrarie (agrarlan reform)., A in-
distria japonesa vem demeonstrando dificuldades em apre
sentar progressos frente A devastagao decorrente da
cuerra. Uma rapida recuperagao industrial neste qua-
dro implicaria na imposigdo de um pesado custo sobre a
agricultura. Os agricultores seriam obrigades a trans
ferir mals arroz a0 governo a pregos desestimulantes e
a pagar impostos mais pesados ... E imperativo que se
tomem medidas para reorganizar a tempo o sistena de
distribuigio, os custes de distribuigio e o sistema de
impostos de forma a remover gualguer obsticulo a repro
dugao (do sistema de agricultores independentes).”!

A situagado sd foi resolvida em 1952 com a Lei do Sclo
Rural. Com este estatuto legal, buscava-se evitar qualquer re-
+rocesso nas conguistas da reforma agriria que implicassem no re
nascimento do sistema de arrendamento. Foram feitas restriqaes

3 venda de terras agricolas, bem como 3 sua utilizagao para ou-

tras finalidades; limitou-se as possibllidades de arrendamento
rural e foram criados instrumentos para se previnir a pulveriza-
cao da propriedade agricola e permitir a consolidagac de uma
classe estavel de pequenos proprfetirios rurais.

3.3 A aceleracio da contra-reforma japonesa e o recuo dos

americancos

A crise de estabiliza;io que teve inicio no primeiro se

mestre de 1949, sd fol contornada com o inicio da Guerra da

} citado em Kajita, Masaru, "Land Policy after Land Reform in Japen”, The
Develooing Foo 25, margo de 1965,
e St S —_
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Cordia em junho de 1950, Este conflito, gue langou a economia

internacional no sey Primeiro boom do pds-guerra, abriu novas

perspectivas politicas e econdmicas para o Japao.

A existéncia de grandes margens de capacidade ocliosa na
indis 1
tria’ e sua grande Proximidade da drea do conflito deixava

08 ja 3
Japoneses en condicoes extremamente favorivels para tornarem-

T8¢ 95 principals fornecedores de diverseos produtos necessdrios
a0 esforgo de guerra. Assim, em seguida ao inIcio do conilitor
©s Estados Unidos langaram um programa de compras macigas de Prg
dutos industriats, as "Eompras esoceciats de gquerra® ou special

e
Brocurements (ver o quadro II1}

fluxo 3
anual médio ge ysg 700 milhdes no periodo 1951-1954% e seL

Este programa representou um

viu como est 3 ]
fnuio 3 Tecuperagdo da economia jeponesa e come SOF
Pensacgio 3 elininacdo da ajuda ex

terna americanz, a partir 6¢
1951,

0 48 :
ficit Comercial erdnice do Japido desta data en diante

Passou g Be
T =
intei.amente coberto pelas “compras de gue:ra-.

o -
impacto do Special procurements sobre o nivel ¢é atl
Vidades ga indis

tria fo1 imedtato, gerando um cicle de quatr®

anos de cres
Cimento acelerado que ficou conhecido como 5098

Tokuj vu

o “bagm
220m da demanda especlal”, 2 taxa de crescimento

anual a
da Produgdo manufatureira a

- % ac
icancou a média de 20,4
aNQ, nestg ¥

eri zut?
‘ Periodo, ao mesmo tempo que o Produto Nacional Bru
{PNB) japon omada

€S $e expandia g 9,24 A ret

(ver o quadro VII).

do !Il\lel de 1lli'e$t..‘ment0 tambem s
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Capital
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¢ve-se em niveig superiorss ao patamar de

) ipen
Br meados ga 195 cresci =
1330 - do o
Producio manufatureira, Zpesar do qué ha
r Correspondia apenas 3 terga PA
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do PHB. afetados pela crise: fibras sintéticas, flagio de algedio e pney
Estes niveis de investimento nic se verificavam no Ja- ] o
3o des : maticos. Uma ve:z que o MITI detinha o controle sobre as licen-
] de 1921, A nafor parte destas tnversdes, logo no inicio : a s i &
do boom - ¢as de importagao, estas recomendagoes, na pratica, tinham carad~
==, Rao tiveram por fim a expanszo flsica da capacidade in- - -
dustrial. pey _ ter de instrugao normativa. O Banco do Japao, por sua vez, com-
* Fel0 contririo, foram direcionadas para romper 05 G3L 3 &
galos est = plementando a agao do MITI, estabeleceu linhas de crédito a ta-
Tuturais que ainda existiam e que impediam um maler en~ y .
cadeanento int xas preferencials de juros para aguelas empresas que aceltassem
: nterindustrial, de " indus- !
triai dei ' forma a “que nenhum setor l as "roccemenda¢des” de restringirem seus nivels de produgdo. A
Xasse de sproveita o ?
o T a marcha do boom Tokujyu". i FTC, agéncia do governo encarregada de garantir as aplicagdes
aumaento da pr 3 3 im
en muis Produgic manufatureira fol obtido, assii: dos dispositivos da lei antimonopdlic’, reagiu imediatamente,
Uitos casos, "atrave duti
’ ves do uso extensivo da capacldade pro - . proibindo os acordos setorials, mas' abriu excegao para o getor

va sthE-depreciada' en _ . )
* da algodi3o legalizando, na pritica, o primelro cartel japonés do

tao existente"?, No setor de ferro &

a¢0, POr exem lo
P10, © aumento da produgio foi alcangado por mell pbs-guerra., A SCAP ndo esbogou gualquer reag3o contriria 3 dect

da 1nten51f1 a
Ai1Cagdo do uso de uma capacidade instalada "por demals 530 do MITI e da FIC, o que, em 31, J3 representava um sinzl dos

"novos tempos”®.

gasta e de

teriorada durante a guerra (e que) era pra:icaﬂe":e H
' A crise que se abriu em 1951 em alguns setores indus-
|

obsaleta
¢ ineficiente frente a0s padrdes ocidentais”®. Mes™

as indy -
dstrias que anpliaram sya capacidade para aproveitar e~ triais japoneses, no entanto, Nao era um problema conjuntural.

1h
or o boom - oMo ol o cago de alguns ramos da eaxtil — © As faiZncias que se observaram na segunda metade daguele ano fo-
fize:am a h - *
Dartir da @y - dugad ram, basicamente, de firmas importadoras e exportadoras que so-
Plicagio de modelos e técnicas de PF° :
! freram graves perdas com a queda de pregos no comércio interna-
1

- §3 em uso h3
a7
. multos anos o que, na maloria das vezes, estava®
obso;etos_ clonal. Os mercados externos em que os japoneses haviam até en-
¢ boom T X al- a~ t3o consequlido penetrar estavam agora sendo ocupados por produ-~
=———2XU]YY, no entanto, teve fdlego curto PaFd
FUns setorg - tos europeus, colocados a pregos inferiores., A retomada euro-
5 1ndu5tr1ais. :egisttou
pefa, em decorrénecia do Plano Marshall, encontrava na indiistria

-8%e um ng A partir de maio de 1551,
Rumera ore : s sild

scente de = o téxtilts .

® falenclas em segmentos CO7 japonesa um CORCOrrente cxtremanente atrasado em termos tecnolé-

R - T —

fibrag 5
reif se
iciais' b°rracha e cour roveitandO’J - -
©. O MITI, 2p gicos. O parque manufatureiro do Jap3o ndo havia passado por um

desta situaqio'
processo de modernizagdc mais profundo desde a Grande Depressdo

- .

da
: o
instis FERtOU um passa importante para © rompiment
s 'ﬂCiOnalid a5~
ade s
¢ imposta pelos americanos. Recomendod & == i de 1929, Os avangos que se verificaram a partir desta data fo-

trichy .
=222a% do nive: - res
de prody 20 ncs trés mais importantes s2t@ ram no sentido de agregar a uma estrutura constituida por segmen
Bxoogio feita apenas a ca 0 F @ 1 . ! Ver o capitulo X.

Idm, 2. clt., 197, I



56
tos leves — principalmente t8xtil — uma inddstria pesada d a
e ma

Guinas, metalurgia e quinica, que servisse de base t@cnica 3
a po-

litica militarista do governo.

Alén d S
o fator tecnoldgico, as exportagces do Japio esta

valorizacio do iene frente ao

Como se pode observar no quadro VIII
’

vam também gravadas pela crescente
dolar.
a aceleragao dos

pPrecos no Japao foi, dur
L + durante a Guerra g é
a Coréfa, muito nm
m malor que

nos Estados Uni
a des. A sobrevalorizacio do iena alcang
e ngou na pri-

meira meta - 5
3 metade de 953 Cerca ge 55% cor rela(;ao a baridadf_‘ de

abril de 1949,
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Fante: Miyata, y. : Aas

1920, oo oit., Jo5y :
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e okt cla de

dos como pro

e e entendi-

ocidentais ge eficiéncya=!

deczenvolver rapidament
q =35

— &<

: Yamamyura, i
Kozo, ep. cit., 1967,
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Pm aspecto importante da questio era a necas;idade de Be reali-

zar rapidamente uma polltica de remonopolizag3c o que implicava

no énfraquecimento da FTC em favor do MITI. Além disso, se pre-
tendia reviver o BFR, de forma a romper o quadro de escassez de

recursos financeiros e, assim, permitir a materializacao das

"decisces de racionalizacao" em investimentos.

Dada a estrutura de capital das empresas japonesas, a
existéncia de crédito fato e barato era condigado sine gua non
para a alavancagem doS recursos necessarios ao financlamento in-
dustrial, Com este objetivo, .fol criado ainda em 1951 o Banco

de Desenvolvimento do Japao (BDJ) com a finalidade de oferecer

crédito abundante para a racionalizagao. Em 1952, o volume de
aplicagdes do BDJ ja representava 26t do valor total das opera-
¢oes de crédito dos bancos comerciais, o que permite afirmar que
o0 Banco exerceu um papel de extrema relevancia para o desenvolvi
mento do boom Tokujyu.

Entretanto, de acordo com o MITI, n3o bastava apenas a
existéncia de crédito farto. Os investimentos de rnclonalizaqié
sd poderiam se manter caso a lucratividade das empresas pudesse
ser mantida, inclusive através da eliminagao das firmas menos
eficientes.

Todo este processo se desenvolveu "nas barbas" da SCAP,
sem gue os americanos tentassem exercer sua autoridade para con-
ter os procedimentos "monopolizantes®™. Até a sua desativaqso em
1952, o comando militar limitou-se apenas a vetar qualquer mudan

ga no estatuto legal exlstente.
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CAPITULO IV

A ANALYSE DO CRESCIMENTO ACELERADO E

A EVOLUCKO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL

4.1 A anilise do crescimento acelerado oy

A econcmia japonesa configura,-ﬁﬁfdﬁvida, un caso Im-
par de desempenho econdmico acelerado dentro do quadre do pds-
~-guarra &, talvez, por suas especificidades, caso tinico na histé

rla do capitalismo moderno. MNas duas décadas que s¢ seguiram &

Guerra da Coréia, o Japao cresceu, em termos reais, a uma taxa

de 9.5% ao ano. Neste mesmo perfodo, a Alemanha QOcldental alcan
gou taxas de 5.8%, a Franga S5.3%, o8 Estadoa Unidos 3,4% e o
Reino Unido 2.9% (quadro IX).

Um resultado como o que fol alcangado pelos japoneses,
em um pais ca;en:e de matérias-primas biasicas e que, em meados
dos anos 1950, possuia uma indiistria cbsoleta e desgastada', nao
poderia ser obtido sem que sua economia atravessasse um periedo

de profundo desequilibrio dindnico que resultasse em mudangas

acentuadas em sua estrutura de produgdo, ou seja, que a pauta e
a composigao do produto interno fosse profundamente alterada, ge
rando novas relagdes inter e intraindustriais, Além disso, cabeg
ria também esperar—se€ que este processo fosse, ao nivel das em—
presas e dos grandes conglomerados,. acompanhado por transforma-—

coes nas formas dominantes de organizacio do capital,

Nesta 6tlca de preccupagdes surgiranm em lingua inglesa,
a partir da segunda metade dos anos 1960, alguns artigos de auto

res japoneses que buscaram dar conta do fendmeno do ripido cres-~

! ver o capitulo I.
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que potencializou O processo de expansio através da concor-
réncla interna ao impedir, direta ou indiretamente, o acesso do
capital estrangeire ao mercado japonés e ao eliminar, praticamen
te, as possibilidades de restricoes financeiras e de capacidade
de inportar para os grandes érupos materializarem auvas decigdes
de investimento, HNo que diz respeito ao aspecto das mudangas na
estrutura industrial, o tema & abordado, apenas, de forma Secun-
daria e implicita.

Kogiku, por sua vez, centrou sua anilise na importincia

da politica de estrutura industria)l japonesa o que, de acordo

com suas proprias palavras, "tem que ver com o fato de se alcan-
gar uma composi¢ao do produto industrial capaz de lidar com os

problemas que a economia enfrenta tanto na frente interna {necesg
sidade de fazer crescer a indastria rapidamente} quanto externa-

mente (necessldade de ampliar as importagdes}®, Esta postura

.permlte recuperar a importincia estratigica do ajustamento da

economia japonesa & nova ordem e & nova divisao internacional deo
trabalho do p&s—guer:a,‘tal como foli levantado em caplitulos ante
riores!, Para Kogiku, os principais fatores de explicagao do
processo de crescimento acelerado de seu pais foram o planejamen
to piblico, através do MITI?, e as caracteristicas dinamizadoras
dos setores que foram implantados ou medernizados.

A meu ver, tanto 95 aspectos apontados por Miyasaki
quanto o3 levantados por Kogiku sdo de extrema importancia para-
a compreensdo dos fatores que levaram ao processo de crescimento
acelerado do Japao no pds-guerra. O propdsito desta Sequnda Par
te & prestar uma contribuigdo no sentido de, 3 luz da literatura

disponivel, aprofundar, dentro de uma visdg mais inteqrada, 08

! ver, especialmante, o capitulo I,
2 Ministério da Indistria e do Conérelo Bxtericor do Japao, ver o caplitulo IIT.
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elementos levantados pelos dois autores.

4.2 A evolucio da estrutura industpial

Como afirmamos anteriormente, © desempenho da economia
japonesa no pos-guerra, nas condigdes histdricas em que se deu,
teria de ser o resultado de uma profunda mudanga tanto na compo<
si¢3o do produto gleobal guanto na estrutura do setor manufaturel

ro.

QIRDRO X
QMPOSIGAD SETORIAL DO PRODUTO INTERNO JAPONES {1}
(em percentagem)

Anos Agricultura Manufatura CmsStrugao m,_rm;s (2) Govermo  Qutros

1954 22,3 23,8 4,3 8,9 5,1 35,6
160 14,9 29,2 5,5 9,2 3,8 37,4
1965 1,2 27,9 7.0 8.6 4,1 41,2
1971 6,6 29,5 7.9 8,1 4,0 43,9
1973 6,8 27,7 8,6 7. 4,2 459
Fonte: Banco do Jepdo, citado em Bruce R. Scott, op. cit.. e
Mgéncia de Planejamnto Econdmico, Japen Statistical Yearbook,
1576,
{1) Produto Interno Liquido a pregos constantes,

(2) Transportes, aommicagies e servigos piblicos.

Logo 3 primeira vista, observa-se a redugao acelerada

na participagio do setor agricola, simultaneamente-a um aumento
da participagio da indiistria manufatureira e a de construgdo €1~
vil nos primeiros anos, e dos servigos e do comércio exterlor
nos anos seguintes. O setor manufaturelro lidera a expansio em
todo o perfodo, apresentando uma taxa de crescimento de 14% a.2
para o periodo 1953-1971, muito superior acs 9,5% da economia €2

mo um todo.
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Easte crescimanto, no entanto, nao se deu de forma 1li-
near. WNos quinguénios 1955-19560 e 1965~1570 a indistria japone=~
sa apresentou seu melhor desempenho, com taxas médias de crescl-
mento superiores a 15% a.a, enquanto nos anos 1960~1965 e 1970-
1973 representam momentos de descontinuidade na politica de creg
cimento industrial acompanhados de taxas inferiores & média
(13,4%) de 1855-1973 (ver quadro A, no anexc). Esta descontinul
dade, no gue diz respeito aocs primelros anos da década de 1960,
corresponde & fase de transigio entre o perlcdo “herdico® da in-

dustrializacao (1953~1961) e o de crescimento acelerade auto-sus-

tentado {1%65-1971).
O periodo herdico corresponde 3 fase da montagem e con-

solidagio da base técnica e da institucicnalidade que postetior-

" mente deram lugar & ®"mdquina® de crescimento acelerado do Japao

moderno., MNaguele momento, a sociedade japonesa forgou um ripldo
processa de acumulagao de capital, elevando as taxas de formagao
bruta de capital fixo de 17,88 em 1955 para 29,4% em 1961 {ver o
quadre B, no anexo), E n;sta quinquénio que se montam ou moder—
nizam o8 principais setores da indiistria pesada, principalmente
o5 segmentos da quimica e de equipamentos. O salto na particlpa
¢ac do setor de equipamentos entre 1955-1960 permitiu, assim, ex
pandir radicalmente a capacidade de produgdo industrial, o que
garantiu a reprodugao ampliada, a um ritmo acelerado, d6 capital
nacional japonés (ver o quadro XIl. Estes mesmos segmentos, por
suas relagdes inter e intraindustriais, cumpriram o papel de 1li-
deres da indistria, transmitindo o impulso dinimico ao restante

da economia (ver o quadro C, no anexa).



1975
74
2,8
6,6
4,6
9,5
1,?
31
9,6
1.6
2,0
5,6

1973
7.5
1,1
7,6
5,0
9,0
1,6
3,1
9,8
6,7
2,1
5,8

1970
7.5
2,9
7.1
§,1
9,0
1,5
3,3
10,3
7,6
2,6
5.4

QUADRO XT
EVOLUGED DA OOMPOSTGRD SETCRIAL DA PRODUCKO INDUSTRIAL JAPCNESA (1955-1975)
{em percentagem)
1955 1960 1965
5,6 65 6,7
2,7 31 2,9
6,0 §,5
6.8 6,7 6,1
4,5 8,7
6,9 1,1 1,4
3,8 4,1 3,9
2,5 17,0 14,1
19,0 .2 .7
8,7 5,7 4,0
2,8 5,1

1,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

elétricos
equipamentos transporte
outros
Ceramica e pedra

Quimica
Petrdleo e carvao

ferrosas

satares
Ferro @ ago0
Metalg nac-
Matalurgia
BEgquipamentos
erpipamen

Papel e celulose

Téxteis
Produtos em madeira

Outros

Fante; MITI, Japan Statistical Yearbock, 1976,
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Neste sentido, Kogiku' identificou trés conjuntos de
segmentos industrlials profundamente interrelacionados na indida-
tria japonesa:

a) o complexo da indiistria pesada: ago ¢ magquinaria;

b) o complexo da indiistria quimica: petroquimica, quimica, fi-
bras sintéticas, té€xteis e setores de bens de consumo; e

¢} o complexc da construgio civil: metalurgia, cerimica e cons-
trugde civil,

Além disso, & importante ressaltar que a dimensio e o
ritmo de crescimento da prdpria capacidade produtiva ampliou de
tal forma o mercado interno japbnés que estas novas indiistrias
puderam incorporar o8 potenclais ganhos de escala das tecnolo-
glas existentes sem que fosse necessirio optar-se pela especiali
zag¢do, a nivel internacional. 1Isto permitiu ac Japao introduzir
de uma 55 vez em sua matriz de produgio os elos mais importantes

de encadeamento do padrio manufatureiro norte-americano que, nes

te periodo, se generalizava por todo o mundo?,

No que diz reSpéito 3 existéncia de uma relagido dindmi-
ca entre a indistria japonesa e a internmacional, o argumento de
malor peso @ o que ressalta o aspecto do atrasc e da dependéncia
tecnoldgica do Japdc com relagac ao exterior ao £inal da Segunda
Guerra. HNeste sentido, o pals p3de se beneficlar da importagac
de tecnologias avangadas, principalmente no que diz respeito a
estandardizagao.

Assim, estavam sendo tomadas decisdes sobre volumes de

investimentos que expandiam velozmente a produgio e a demanda de

! Ver Kogiku, K. C., oo. cit,, 1978,

? Tavares, M.C. e Teixeira, A., A Internacicnalizacio do Capital e as “Multi-
nacionals” na Indiistria Brasileira, Textes para Discussio n® 1, FEA/UFRI,
1581
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triais. Isto, no entanto, n3o significa que o governo japonds
tivesse a intengido de reduzir o nivel de consume dos trabalhado-
res, Pelo contrdcio, o que se buscava era orilentar a demanda
adicional, decorrente do crescimento real dos salirios, para ou-
tros bens, scbretudo asgueles da produgao industrial em expansio
e cujos pregos relativos eram cadentes. A partir dos anos 1360
esta estratégla “herdica" comegou a ser relaxada.

0 periodo 1960-1965 -~ a fase de transigio — caracteri
zou-se pela redugdo nas taxas médias de crescimento em decor-
réncla de medidas temporirias de contengio da demanda global quae
o governc japonés tomou com o objetivo de reduzir o déficit co-
merclal através da queda no nivel absoluto das importagdes. B
precisc ressaltar que, apesar da desaceleragao do desempenho eco
ndmico do Japao, neste perfodo, as taxas de formagio bruta de ca

pital fixo mantiveram~se no patamar elevado gue haviam alcangado

- a0 final do perfodo “herdico™, oscilando entre 30% & 31V (ver o

quadro B, no anexe).

Estes desajust;s no comércio exterior foram, por sua
vez, acompanhados pelo aumento da pressao dos Estados Unidos e
de seus parceiros europeus sobre o Japao com o intuito de forgar
este pals a reduzir as limita¢Ges legals & entrada de mercado-
rias e de capitais estrangeiros. Esta situagao gerou, ac nivel
interno, um debate Sobre os rumos da industrializagio japonesa
que se polarizou em duas propostas: a apresentada pelo MITI e
aquela liderada pelas assoclagbes empresarlals, Estes Gltimos
defendiam a abertura controlada do mercado japenés ao exterior,
enquanto © MITI propunha que lhe fossem atribuidos poderes para
defender e controlar melhor a indiistria nacional. Ao final, o

governo japonés se decidiu pela redugao do controle normativo do
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MITI e por uma liberag@o "para ingl&s ver” do seu comércio exte-
rior. Este episddio marca o inlcio do processo de autonomia
crescente dos grandes grupos frente ao Estado japonés.

Uma vez superado o problema externo — gragas ao cresci
mento acelerado das exportagoes e, também, d retirada das bar-
reiras a entrada de produtos japoneses nos EUA! — a economia do
Japao voltou a crescer ainda mals rapidamente que nos anos ante-
riores. A taxa de formagao bruta de capital fixo atingiu nlvels
superiores a 37%. Esta aceleragﬁo do investimento fol, por sua
vez, acompanhada pelo rapido crescimento dos setores de bens de

investimento, principalmente os segmentos de bens de capital que

de uma participagao de 12,1% na produgao industrial em 1955,
atingiram 23,6% em 1970 (ver os quadros D e E, no anexo).

O setor de equipamentos que havia sido profundamente
ampliado e modernizado por investimentos realizados ao longo dos
anos 50, pode ampliar bastante suas vendas entre 1960 e 1973,
aproveitando-se do lengo boom-de investimentos piiblicos e pfiva—
dos gue se generalizou pela economia japonesa, da difusdo acele-

rada de bens duriveis no mercado interno e da ampliagdo de merca

dos externos.

Os casos dos segmentos produtores de motocicletas e au~
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ram-se o8 maiores fabricantes mundiais deste produto, desbancan-
do os franceses.

0 automovel, por sua vez, 80 comegou a s@ tornar um bem
de consumo de massa no Japao a partir dos anos 1960, quando o go
verno decidiu acelerar seus investimentos em rodovias e obras
afins. Ja em meados daquela década os carros japoneses passavam
a ser tecnicamente competitivos com scus concorrentes estrangei-
ros. A produgao japonesa de automovels cresceu 155 vezes entre
1955 e 1970, a de caminhdes 46 vezes e as de Gribus 9 vezes, per
mitindo a incorporaqﬁo de grandes economias de escala.

Além de dinamizadores do mercado interno, o8 setores 11
deres também tiveram um papel estratégico relevante na integra-
¢3o da economia japonesa & divisao internacional do trabalho, em
forma competitiva. A analise da comnposicao das exportagoes japeo
nesas revela que a participagdo destes produtos — guimica, egui
pamentos e produtos de metalurgia — se elevou de 27,1% da pauta
em 1960 para 52,7% em 1574, Indice semelhante aos verificados
nos Estados Unidos e na Alemanha Ocidental. Este fato adquire
uma dimensdo ainda maior guando se verifica que & ao longo dos
anos 1960 que o Japao rompe definitivamente com a tendéncia ao
desequilibrio do seu comércio externo e passa a acumular, de for
ma permanente, crescentes superdvits com o exterior ',

Ao nivel macroecondmico, node-se afirmar que a economia
japonesa do pds-guerra caracterizaria um caso de “zprofundanento
gg‘caoitgl‘, s Ou seja, de expansao da capacidade e da produgao

do setor de bens de capital mals rapidamente que o setor de bens

! B termos internacicnais, a indistria pesada japmesa fol a que apresentou
as mais altas taxas de crescinento de wendas e de mqnm'tqf;:s entre os pai-
ses capltallstas avangados.  Ver solue isw0 os quadrcs R e S, en anexo.
Taveres, 1.C., Mumilacac de Capital & [ndustrializacao no Hrasil, Tese de

Livre océncia, opresentada a bos,UrRJ em 1976,
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CAPITULO v

A _POLITICA DE ESTRUTURA INDUSTRIAL

5.1 O papel da polltica industrial nos planca naclonais

Guando se estd em busca de fatores especificos 3 histd-
Tia japonesa para explicar o sucesso de sua industrializagao re-
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Os primeiros planos naclonals de desenvolvimento econd-
mico do Japio foram explicitos em atribuir & indlatria de equipa
mentos pesados e 3 quimlca a capacidade de responder simultanea-
rente 20s dels objetivos bisicos. Neste gentido, no Plano Quin-
quenal paza a Independéncia Econdmica (1955) se afirmava ques

®... enguanto no0sso desenvolvirmenio ccendnlco anterisr
3 guerra era extremurente dependente dos gastos milisa
res e do mercade da Asla Ocidental, » nossa indlstria,
de agora em disnte, tera que se apolar na mercado in-
terno e am um conmércio internaclonal sujeito 3 concor-
ranclia feroz. Além disto, o gescenvolvitento de indda-
trias levos nos palses em desenvolvimento esti levando
ad necessidade de desiocar nossas exportagZes da indis-—
tria leve para a indiistria pesada e a quimica. Nossa
futura estrutura industrial terd, assin, de fortalecer
-se e expandir-se a partir do desenvolvimento da indls
tria pesada e da quimica. Para alcangar este objetivo
€ necessario o fomento de novas indistrias com novas
teencloglas, a redugas de custos através da raciocnali-
zag3o de inddstrias e do aumento da produtividade, o
fortaleecimento das empresas e a mudanga na estrutura
do capital, e a melhoria da lecalizagio indus:irial,

ece. .t

O Novo Plano de Longo Prazo, de 1957, admitia, POT Sua
vezr que:

-++ @ indistria de equipamentos, em particular, tem uma
perspectiva de future brilhante em razio de sua capacidade de

absorver mac-de-obra e de sua potencialidade no campo das expor-

! Sitods en K.C. Fogikw, co. cin., 1978,
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ta;Ses, e por isso deve, de agora em diante, receber

w o1
assisténcia para seu desenvolvimentce™ .

Estas mesmas idéias tornaram a aparecer no Plano para

8¢ Dobrar a Renda Nacional, 1351-1970, agora ja asscciadas 3

pPerspectiva de estrutura industrial:

"Deve-ge enfatizar as indistrias avangadas de transfor-
magao que pPermitam a consolfdacio de uma estrutura de

exportagoes adequada ao mercado internacional. Alem
disso, todo o Processo de desenvolvimento deve caminhar

de tal forma que as indistriag quimicas e de equiparen-
tos componhan 52u centro dinémico, especialmente esta
Ultima, tanto POr suas Potencialidades 2Xportadoras

quarto pela sya Capacidade de absorver

2xcedentes de
Raoc-de-obra, Em outrag palnv:as, a indQstria ocupari
U2 importante Posicap 'estratégica” Para permitir g

avanco da estrutura
avang 2tfutura

Tidpido Rascimento ga econonia e o
indust:ial".z(grifo nosso)
——d3crdal

A Partir'dqs ancs 60,
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ueé tomam cQ
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Alemanha e
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Rovos crité-

Mo produtos de alta
elasticidade-renda € con Srande

Perspectyy, de Crescimento na
ade gg trabalyg, que,
Bnfase ng qui

M3 pritic,, Vinhan reconfirmar a
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de equipa
£ imper

Mentos,
e Ttante TeSs5altap qQue tod, esta argumentacio, do
PONCO de vigey teoricp, ideolégkn e de Politicy R o &
Jdem, "R cit., 197g,

1=

isao da poténcla capitalista deminante, os Estados Unidos, gue
an ~ LEr : o
tﬁs sma época defendia a importancia ¢o llvre comézclo entre as
i w:r; t;ndo em vista suaz vantagens comparativas. De acoido
o ;";es principics, o Japdc deveria ter orientado sua indds-

es 2 ;
:jja em favor dos segmentos mais intensiveos en trabalhe, fator
z do ter

abundante no pals, do que em ccapital. 0 fato do Japio nao :e;-
cz2itado passivamente essa orientagao geral de policica econdmi
aa——n5o pode ser atribuide uspenas ou principalmente i atitude
ci fonaria da sua burccracia pliblica. Mais do cue isso, fei de-
. é;cia de2 um lado, do espirito de resistdancia nacional, que,
FO:rd;vcr;as formas, j& havia transparecido durante a ocupagao,
N or outro lado, do papel estrat@gico gue covhe acs: Japoneses
o Fria e acordo com o MITI, & escolha de uma politica
i als a ser "incapaz de sa destacar no mun
- aste sentido, o Japaoc}
do asiitico de estagnacido e pobreza (e, nast )

£ > € elementos mails ra n 3 5
€ M frageis do nundo 114
5 semeant
teria permanecido como um (o} i
u d 1 -

se tornado uma x egliac critica ne Extremo-Oriente?
teria
vre €

5.2 Os instrumentos de acao do MITT

Na historia da industrializacio do Japaoc moderns o MITI

sem diivida, um papel importante tanto na garantia do merca

tevj;t:r;o para o capltal nacional guanto na DEOTKCIn @ censolida

d? do: grandes conglomerazdos japoneses. Nesta segﬁo nos detere
gao s

= e ele ministérin
freta daquele

andlise da evolugao da atuagao d

mos na ana

n

5 area
nestas duas area

ojir es e tifs Fond 2ux la Pcli ve Industrielle
Principles et Objectifs Forvismentzux de 1la Po tiqu
} ojimd, ¥.,Principl endwmab :
aise, in La Politicue ielle du Jaren, OCDE, 1972
Jazmaise, >
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5.2.1 O controle sobre as imbortagdes e sobre o lnvestimento
direto estranaelre
Pela Lei de Controle de Cambio e do Comércio Exterior,

azgrovada enm 1949 durante a ccupagao americana’, o MITI passou a

exercer o controle direto sobre as importagGes de bens e servi-

§°s, terefa até entio realirada pelas proprias autoridades amerl
canas. A perspectiva de restauracao da autonomla nacional reque

zia que os japoneses pPassassem a, eleg mesmos, tomar as medidas

administrativas necessirias 3 redugis dos déficits estruturais

de sua balanca comercial,

Assim, tendo por base a legislagio de 1349 e paralela-
mente @ imposicio de tarifasg aduanelras, o MITI Passou a utili-
zar-se do expediente Pouco ortodoxo de Cr¢amentos de cimbio que
limitavanm as Compras externas ga tetos fisicos e financeiros den-
tro de critérics de Prioridade

que privilegiavam a essencialida-
de.

Uma caracteris

i nes
era ivisao a5 me a

a div d Sercadorias en tresg grupos, cada umn suj
al t eito a
um tratamentp dife renciado Qa r 1 restrin
1 . Jrupo de in\lpD._tP.chS nals ¥ ‘._

¢idas era O Que reunia m e 5= s basi

Tue cur a2 i..::l‘ltC!S, algumas materiag primas isi
cas e rodut Senciai ra .

: Qutres Produtes essencia S. Estes bens eram
> rém,

S0s a unm Ofgamento de gastos e
’

de importacio sg era cence

cada um de-
les, sujey

além disso, a licenga
dida apgs 5 obtengao

Sr. de um "cert!fica-
do &
L2 a fornecido peig

locacag® =
¢ ! Proprio MITT,

e

' AlQ.-l d,.b'.:o: ic
lneiros angcs (o Ovarao - cpones = m ae O pa:
ine ner d(.teri ‘Lnava tamba :
k 3 Jep ’ seadtzill =
aonce asg COmE ras devez iam ser realijz das
: - adas,

0 segundo grupn mals
Teunia ag mercadoriag

5 cuja demanda era de dificil

o -
stimativa, como miaguirz € baens de consumo. Noste caso, o MIT
< AMa r 4! =

Ses po goria de produ
estabelecia um teto global de importagdes por categoria de g u

cac 6" A
tos e sujeitava o importador a um "certificado de alocagao”™ do

Ministério. O tercelro grupo reunia as importagoes mencs sujel-
G ¢ a 2 ia limite glcbal 22 gas-
tas a limitagoes, existindo tao somente un mi q
=~y T4 A -
tos Neste siscema, o princlpal instrumento de pusiltica indus
a rava 3
trial do MITI ere os "certificados de alocagao”, atravds dos
£ ums 20 discriminatdria a faver das
nlstério exercia uma agao disc
guals o Minister
enuresas dos setores da indlstria pesada e da quimica.
N9 gque diz respelte 2o controle do acesso do capital =s
trangelro ao mercado japones fol fundamental ¢ papel exercido
angelr I z
conjuntamsonte pelo MITI o pelo Ministério das Finangas, apolados
njuntamente g

< 1 e ordo com esta
na Leil do Investimento Estrangeiro de 1950°. De ac T

legislagio, o capltal estrangeiro para ter direito a repatriar
lucros, dividendos ou juros, bem como o principal investido, ne-
ccssitava obter permissdo prévia do governe japonés para se ins-
talar no pais?.

Na pritica, as auntorizagoes mals ficeis eram para andi-
vidamento externo e para licenciamento dc tecnologia, esta ulti-
ma, uma vezr tida como prioritidria pelo MITI. Os accrdos de par-
ticipagao acloniria tamoém eram mais facilitadeos, desde que a
parte estrangeira nado superasse os limites de 15% por empresa e
5% por sdcio indivicdual e, alénm disso, nac tivesse ingereéncia
nos  rumos da empresa.  Nos setores considerades chaves como na-
val, pesca, mineragao e bancos, o limite global =ra reduzido pa-

£ Sod]
ra 10%. Quando se tratava da entrada de filial fechada de firma

=2 instalar wem ter dirnito a enviar 3 matriz

i S s Ea N
LIS e 0 principal investico, podoeriem faze-lk

o
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estrangeira, o M1 ~
+ © MITI como regra geral nio permitia sua instala-

20 & nao se
T DO cas0 de empresas gue monopolizassem produtos ou

tecnologias
5128 essencials para o Japaoc, como a IBM, a Shell, e &
Exxon. Hesmo no caso de

Joint-ventures, a autorizacic para a

Faramente superava 40% do capital e,
tinha de wvir acompa

Participaciag estrangeira

mesmo assinm,

nhada de aporte tecnoléyico.
0 suces

= - ;
© ¢a aplicagio destas politicas pode ser obser=

vado na estatistica para df

e
-eérentes formas de entrada de capital
EStrangeisg,
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mento industrial de pais, caso ndo se conscguisse aprofundar o
procassc de molernizagao e d2 redugdo acelerada de custes de pro
dugdo. O proj=to do Ministfrie, no antanto, ndo consequiu apcio
parz ser transformado em lel e este fracassc marca o inlcio da
libexalizagdo das importagdes e, consaguentemente, ¢o fim ¢a au-
tonomia do MITI arbltrar legalments quais as indlistrias gua te-
riam acesso 2&s importacdes controladas.

Entre 1960 e 1963, o método de liberalizagio do comdr-
cic 3aponés consistiu na transferdncia progressiva de produtos
da categorla mals restrita para as duas outras menoss sujeitas a
restrigoes de tal forma que ac final do pariodo o Japiae 33 anun-
ciasse gue 92% das suas impersagoes haviam sido “liberadas”®,
Paraleclamente a esta liberalizagdo, foram tomadas medidas com o
cbjetivo de rcduzir o impacto deste processc sobre o mercado in-
terno entre os guals destacan-se:

a) aumentos temporirios nas tarifas alfandegarias;
b) o estabelecimento de allguotas emergéhclaLspara 6s lmpostos

de impertacdo de produtos estrangeiros gue amsacassem a in-

sopbre matérias-pcimas usadas em preduto

d) a pratice Jdo depdsites pravios schre importacoes.

Alim disso, foram tomadas medidas que atendiam interes-

sc3 espicificns de alguns setores. Asi3im, c©s cinemas especiali-

zados em £ilmes estrangeiros foram "convidados® a azresanzarem

nacionais durantz um nimero minime de dias por ano.

2% estrancelras seireran linltagoes

]

Einarciar 2 comp a prazo 20s Seus

1 vor Scott, imuo
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o a
Em 1253, os palses ocldentals tornaram a pressio
consequiram,

atraves do Fundo Monetirio Internacional (FNMI), gue

© Japao, de acorde com o artigo 89 daque

Q

le Orgdo, fosse obrigad
2 suspende =

Pender o controle is anag importacdaes, a partir de limites
niximos de gasto. Fe

Sta "vitdria® ocidental, no entanto, foi apg
nes £ i
el pols gs Japoneses simples .

5

mente passaram a usar um Si
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Ap0s a primeira rodada de lliberallzagdes, ainda em 1957,
renhuna firma estrangelra se estabeleceu nos setores seleciona-
dos para as Categorias A e 3, pelo simples motive de gue o capi-
tal japonés tinha o controla absclutc destes mercados. Esta si-
tuagdo nao s¢ modificou qualitativamente apés uma segunda rodada
de liberallzagoes em 196%5, o que fez com gue a pressao exteraa
voltasse a aumentar. Em 1970, o Japio, em nova iniciativa "libe
ralizante®, elevou parsz 447 ¢ nimero de inddstrias classificadas
coms "A" e para 77 as classificadas como "B“ e, alim disso, ele-
vou para 15% o limite da participacao estran?elra nos setores
restringidos e para 7% o maximo por sécio individual. Mesmo
assim, os parceiros cocldentais continuaram manifestando sua insa
tisfacio pela exclus3o de dreas como computagao, automubilistica
e distribuicao comercial.

Ho inicio dos anos 70, o MITI ja nac possula a mesma
capacidade de atuagao normativa das décadas anteriores mas,
por cutro Lado, a necessidade de protecao direta da inddscria ja
ponesa era multo menoxr, pols a malor parte dos segmentos promovi
dos peleo MITY "tiveram sua infancia durante os anos 50 e amadure

2 "ol
ceram ac final dos ancs 60".

A ben da verdade, a irdistria ja-
pon¢sa ja nao necessitava de proteglio direta, a tendéncta ao da--
ficit comercial estava superada desde meados da década de 60 e o
capital japonés ja era maduro o suficiente para responder 3 con-
corrinela de seus rivais estrangeiros. Além disso, o tamanho

dos blocos de capitnl e seu dinamismo ndo permitiriam que se pu-
dosse facilmente reallzar controle normativo por parte do goves-

. - 2— 3=
rescimento” acelerado japongs ja estava mof
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tzda e em alta velonidade para querer se submeter facilmente as
determinagGes do 1T

W
L]
.

N

As redidas de nramocag_g consglidacao do capltal nacional
A histBria das megidas ¢e promogao do capltal japonés &,
e boa parte, a histdria da desintegracio da politica antimonops-
llc legada pela OCUpagZo arerlcana.

Este processo se desenvolvey
tir de 1953 cop 4S5 sucessivasg aprovacges Pela Dieta japonesa
da legalizacio ge Cartéis e gutrag priaticas monopolistas en deter
minada Situagdo: evitay recessoes Setoriais, promover a racionali
zagaop industriaz) e conduzir as atividades de

importacio o exporta
$20.
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Com a recess3o de 1957-58 o MITI voltou a carga novamen
by to, o go
te, propondo novas reformas legais. Desca vez, nf entan LEL [}
veno encontrou reslsténcin-parlamentar a seus progetoi iy
de Promogio da Indistria Quimica e Lei de Eutabillzaq?c dad ; -
ta e Demanda de Ferro e Ago — devido 3 press3o contriria das as
174 no
soclagoes dos agricultores, que tinham grande peso p?_;Lico
partido do governo, o Partido Liberal Democratico (PLD).
Frente a este problema, o governo japonés decidiu mudar
a oes & re-
de td3tica e realizar um atague frontal as restrigoes ai:datp -
eter
sentes na legislagdo antimonecpolista, em lugar de se su mue N
s
desgaste de negociacoes parcials. Mo longo dos debates g "]
Seguiram a esta decisao, o MITI apresentou uma proposta que podg
ria ser assim resumida:
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Grandes empresas industriais e financ

2 do
= 8 feréncia direta
2polo deste grupo foi condicicnado 3@ nao interfer )
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rial
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A recuperagio ecordmica a partir de 15958, no entanto,

fol a gota d'3gua para o goeverns decidir retirar definitivamente

52U prejeto de reforma blocal da legis

problena da get

lag3o antimonopollista. O

osidade, no entanto, sobreviveu a rotomada da esg
nomia, uma ver que diversos secores continuaram a sgmenentas AL
vels de utilizacio gda Gapacicade t3o baixos guanto os de 1957-53.
Entre egees cetores se destacavam as indGstrias de m3quinas-fer-
ramenta, papel, téxtels, derivados de petrdleos e fertilizentes'.
Esta situagio, entretanto, ara Fadiealmente distinta da anterior,
$2ndo decoirente €& 2lto nivel ge investimento nestes setores
Que buscayvan acompanhar o 2levacdo crescimento dos seus prépries
wercados, Este aument

© Mo nlvels de capacidade oclosa planejas

da,. por s
A ua vegz s -
€2, decorrey ge alguns fatores particulares de ce-
termina~3e
S das Qeesigg o j
L cecieces ge investimento das grandes erpresas J2
Ponesas,

0 chamago pri

ncinio do controle olobai?,
Em 1952

Qlanta b=l
- ¥ anta gz €rspeciiva de liberaliz 3
Texreic Bxterior gg pais .
’

€ Soverno fer pova tentztiva de mudar 2
PClisia,

B
“€3is)ac

%0 antipon, . .
B € acordo com o MITI “c pensamentd

¢ (nova) leg & introduziz u

R sistema econdmico wmisto, de

0
ol

*roblana
5
“¢ elemangg adug

o
aQ
o)
[
o
5]
e
)

5 <0 Japio, isto &, o governo,

tade i i
forma T+ guia o funcicnamento da economia
e que ge dey na o
.. d ‘r
PIOLOsite g

33 e na Ttalia"'. o principal
2 Over i = do
35 da: fusee o a fencentracap da produg

que ejlipn

<Nasge - 4
& & ansiis.s “" @ concorréneia excessiva, OY
FLi8ga0 g nive} de

in

OClosidade industiral®.

Ver Vamana,
1 YOr Yamamira g

<, CoL

85

De novo, come em 1958, o apcio das grandes empresas gue
@stavam receiosas das possiveis conseguincias da liberalizagao
do mercado interno japonés & concorréncia estrangeira, fol condi
cionado pelio medo do "renascimento dos controles governamentals
20 estilo do pré-gquerra™'. Os outros gzupos mals expressivos,
no entanto, se posicionaram contra o gue levou O governo a reti-
Iar sua proposta.

Mesmo assim, os japoneses recorreram a leis especificas
Para a fusio de empresas de alguns setores como resposta a
"amega da concorréncia externa". Ao final de 1964, a Mitsubishi
Heavy Industries, a New Mitsubishi Heavy Industries e a Mitsubi-
shi Shi?buxlding, todas lideres em seus setores, tiveram permis-
530 para se fundir. Em meados de 1965, fol a vez do setor auto-
mobilistice com a uniio da Nissan com a Prince Automobiles. Em
1376, o setor do ago assistiu 3 fusao de duas grandes empresas,
@ Fuji Steel e a Yawata Steel?.

QUADRO XII
FUESlES DE EMPRESAS NO JAPRD (1951-1965)

25 1951-55  1956-60 196164 195557 1968 1959

MEdia anua 345 402 812 533 1020 1163
m—————
Farte: CBD, Survey of Japan, 1971

) e ore=
Os dados do guadro XII mostram como o numero de empre

. izacao
fesceu rapidamente a partir da perspectiva de liberalizag

' . _ to dire
40 mercado interno japonés is impor:agSes e ao lnvestimento 5

to @strangeiro.

1 G
Ver Lasarmura, Koso, co.
2y S

ver nohara, Mivcho "

1867

. = L% b
II's Industrial Policy and Japanese Industrial
:lroing Economios, dezerbro de 1976.
—_———
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CARPITULO VI

A EVOLUCRG DO COMENCIO EXTERIOR DO JAPRO!

o
Processo de crescimento econdmico acelerado e de mu-

na estrut c - -
ura industrial do Japac nao fol um fendmeno contl

Pelo contrario, sucedsu-se em ciclos de aproximadamente
cinco anos, marcados per anos de grandes desequilibrics na balan
R . -
¢ forercial. A importincia deste fato, associado ds suas impli
2¢oes sobr a -
G0es sobre a 2volugio da politica econcmica do pais
levantes 2lguns comans«

B - .
} rios sobre a evolugio do setor externo Ja
PONSS no perieq

o 1953~73

6.1 Foi o

cresciments 5 =
apones comandado pelas exportacSes?
e ~Ge

o]

tema "Japzae
2P20" nos dias de hoje &, ao nivel do senso €O
mun, muitp

associ
aberta, em te ©260 20 exenplo de uma economiz extrcmenente
ey “Gres comerciais, e gue teve nas suas exportagbes Ui
= TPOrtar -
et e a:tes, 5enagc o mais-impg:_ante fator explicatiVD
= so e
A0 5 ® crescimentg acelerado. Ag nivel da literatu-
¢+ IO en

pelas eXpOrtacge ki conceito — creucimento comandado
I3 a ) e
de;critivO‘ ol ] .e Utilizade em trés sentidos dlstintcs: o
2nalitico e O normative?,

Nao Sentigg descriti

Yo ¢ )
Crescin © ou estatistics,

2nto japonas o processo de

=% Pode ser
S¥portagdes, um, " €Ompreendido como comandado pelas
L vez qu ’
e
e estas dPresentaram taxas de crescimento
¢ Su -

de 14,7s
' a.a UPerioreg Portan

= to & na g
do. Isto fez cop Que 2 media da economia como um *Q
My

2 pregos co

T . s
21 Jr_@lt‘dl(} VIII para o 1
? Ver yi-.;p L & das trading CImianies no comircio exterict
oL 2, L. e 5al iqudu TT——fhnles ™rc evxte
v & R (o Ly S
rOsovsky, H. ('&’15.). é_-:,. ('_iia‘p“-géiﬁﬂﬁ the Worlg Ecanorrs, in patrick,
—_ . i g L

Astantes (ver o quadro XIXI).

A
o

QUADRO XIII

I0MAL BRJTO (Br)
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, citado en Krause, L., op. clt., 1976.
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Fonte:
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a = = se de
a PiftiCiPdgao das exportagoes de bens e servigis se elevass

- "D
7.8% em 1955 para 14% en 1¢73. Em termos cerrentes, no entant

3 i - a 10.8%.
esta participacio naguele 4ltimo ano fica reduzida para 10
- verlfi-
© que &, er termog internacionais, um Indice superior ao wverl

cado nos Estados Unidos no

mesmo ano (7.2%) .mas multo inferior

1 & 3o do prée-
208 de dlversos paises europevs! e aos do prdprio Japio do p

Tguerra (em torno de 20%).

Este tipo de anilise, no casc japonés. possul, entre-
tanto, um baixe valor explicative pois. neste mesmo sentido es-
tatistico, pode-se afirmay que o crescimento japonis foi lidera-
GO tambim Pele invas timento fixg privade, pelo investimento po-
blico, pela Construcin civil

PNB cresceran Mals rapidamente Gue a midia,

s io
¢ Pois todos estes componentes d

lor
©% analiticos, este conceito teria algum val

€2 brusca, da naturezp exdgan

s2tor externo,

seria necessizg

aa Presenca de dois eleman

= ie
tos: a ocorrencla @

chogue extern
1 rno gde Precos g g &%

de ajustdmento_

a5 . ; .rno
stencia de um mecanismo inte

Homso japonds Seria razoavel se admitiz a
Presenca e ’ .

£ cesta €apacidade ga fesposta, neste sentide, faltaria
entao verif;

~icar-
€ 2 evidaneya de algun chogue externo.
Teste 5 i
s eatatlsticov simpleg realizados por Caves para

=74 Verificaran que acenas ap

S uma cory s —
Irelagio POSitiva entre ag variagoes de Preft

e de quantidag B
Juant S dosg Produtgg exportados. Neste periodo, ccor

1
Zm 1570. a Lrticig_\_:n Cas
' = [‘_‘_
ental foran 17,253 rt;ﬁoes .

© pericdo 1935

tre 1960 e 1971,
observou-g

:
;
E
b

E'u

0 FNB da Franga, Inglaterra 3
Tespectivarente. | Ver o quadro U

trw?ﬂho de ¥¢

e
complem parte &

ause, L., cp. cit., 1976.

: qudAan
U ajustamento decorrente de uma mudan

reu um crescimento acelerado do comércie internacional e as ex-

portagoes japonacas, principalmente aguelas destinadas acs Esta-
dos Unidos, expandiram-se aceleradamente. Neste sentlicdo, se hou
ve alguma liée:anga do setor exportador, esta fol limitada Aque-

le guadriénio.

0 sentido normatins o concelit escimento ccmanda
ativo, to de cr c

v

3 : is para
do pelas exportagdes compreende uma situagao e que um pais p
- 4 4o ntos ca
maximizar sua taxa de crescimento se utiliza de instrumentos
e T I . - > 3 &
pPolitica econdmica, como subsIidics e desvalorizacio da

~0o e in iy i
cambio, para promover as expeortacgoe inibi

e

Jap2o, sem divida, recorreu a diversos expedientes desta nature-—
o 20, sem du ’

Za em todo o pds-guerra. Estas nedidas, no entanto, s teriam
produZido algum efeito significativo sobre o crescimento poste-
rlormente a 1958, quando devido 3s pressdes de seus parceiros
comerclals, a politica de promogiao de exportagdas ja possuia um
cardter bastante mais mederado que nos anos anteriores.

Se o Japao nao & um caso de crescimento econdmico lide=-
apa

rado pelo setor exportador, isto nio quer dizer que as vendas ao
set b

exterior nac tenham cumprido um papel de extrema mn 3 el n
4 i 3 i ortane a
E to das exportacoes permitiu

aos japoneses financiar suas necessidades crescentes gde importa-

¢3o de bens, matérias-primas e bens de capital, e serviges — no

va tecnologia — sem ter gque xecorrer ao

= - in=
trangelro ou aos financiamentos compensatdrios de organismos in

ternacionals, como o FMI. A opgio por quaisquer destas duas pos

ibilidades teria comprometido 4 estrateégia de so ania e auto-

i utu indus
nomia nacional, a partir da montagem de uma nova estrutura s

trial sobh comando do capital nacicnal,
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Yeste sentido, as exportagles cumpriram o papel de 1limi

te mixin q = a

e maxino do ritmo da ecumulagac interna do Japio, dentro de uma
o & = LR i4+¥ 3

@straiegia de growth without gebt. Assim, por razbes de ordem

pelitica, a

taxa de expansio da indiistria fol, em varios momen-—

tos, deliber te re ‘ E
” iberadamente reduzida para evitar a dependéncia de capi-
tal exte i
e v -~ a 1
tno sob qualquer forma. Este aspecto ficara mais paten-
- sande
=& quando rmais abaijg 2nalirarem-se

das nos anos de "g =
=% Buperagueccinmento” da demanda globall.

Como se pode observ

1563 e 1965 i escimen
s e
registraram-se quedas abruptas na taxa de crescimen-

4x no quadro XIV, ros anos 1958,

te do Japi a m ompanha
vepao. HRao, p 2 a
Bheo, por acaso, estes mesmos anos foram acompan 5

dos con
E " a defasagen g
asagen de uy ano, de déficits comercials impcritan-
+ : i
23, A fnica 3o &
1 2Xcec;
eFa0 & 1964, pas de qualguer forma o balango de
t.ra‘us:—.;a:zs COorr

entes nag G
. faguele ano registrou saldo negativo cevido
20 déficit ge yos )

t de ys =
S ¥ 784 milnges N25 contas de servicos (ver o gua~
9E9 F, en anexp) ‘

G medo @ :
-~ e t =
1 m desajuste mais profunds e prologado das
988 contas externas :
kS £

e s
‘Ostico de "superaguecimento” da

on de 3 j =
eisisio] investimanegs levou o governc japones

demanda giq 7 PATA frear a taxa de crescimento 4
» 1033l com .

m o
e cbietivo ga diminuir o nivel absoluto 4as
YFILlacces, NPst - & o L

*Ste se; -

_ i T TR ——
CuUgao oy a manut ' ) ki ) B

€ncacp das CCnm ras x QI[.I_So
Caop ext
>
;uac’.ru E,
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AS medid
r=i=das aqot

adas foran p o do
enos de natureza fiscal

<2 monetaria,

Basicanm

4
T um aumento de um a doi%
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scimento da demanda g1

et ebal myj
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QUADRO X1V

SALCO COMERCIAL E TANAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO NACICHAL
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da entre 5 e 6% en midia nos periodos anteriores — acompanhado,
Principalmente, POr uma politica do banco central, o Banco do

Japao, de restricSes gQuantitativag

d expansao do crédito priva-
do, especialmente,

FCr parte dos grandes bancos comercials.
A partir de 1964, Guando o Japio se v& obrigado pelos
S@ua parceiros comerciais a adotar medidas de liberalizagao do

comercio e Jgg fluxos de capiltal com o exterior, a estratégia ce

evitar g endividamente 8xterno tambdm nio foi alterada. A indis
tria japonesa J& dispunha de vantagens dindmicas em termos abso-

5
1Utos e relativeg que lhe permitimmaproveitar, em excelentes con
digZes,

8 retomada do comércio internacional que se ve

metade da década de 60,

rificou na
Saqunda

Assim, nos anos em que o siste-
ma financeirg internacional Priva

do se abriu aos pafses menos dg
Senvolvi

Qlvidos, Criando-se yy fOVo padrdo de endividamento externos
@ Jazpic pade,

gragas a gya condigao de superavitirio comercial,

growth withent debt.

manter-ge dentro ga SUa estratigia.ge

6.2 Mudancas

estr ~ )
——=xIUturais pag relacoes Conerciais do Japao com O
=fclals do Japao com O
EXterigy
Exterior
O fe

némeno agq &

rescimentoacelerado do Japao frente aos
demais Paises Ccat

1
Piltaligeag mais avangado

€ refletiu-se, também,
em mudanga radiza) na

inserc3 i = ” =
s £20 daguele Pals no comércio interna
Cclonal,

rRssal Bortacdes, cabe inicialmente
*Ssaltar que a Parti
rtie
b tPagio Japonesa g total das exportagoes
ae bens manULaturauos
Pelgs pal
Ses {p
‘ d

bDe 1955 a 1972 o

lativa g, 3,68% para 10,373, ocu~
Pando assim ypa parcel .

A do "gg - -
€5Pago" que. oq Estados Unidos perde
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ram no comércio internacional ao longo do perfodo. Apesar de,
em termos absolutos, a participagdo japonesa ser em 1972 infe-
rior & da Alemanha e dos Estados Unidos, a velocidade de seu
crescimento fol absolutamente sem precedentes (ver o quadro G,
em anexo).

Em termos regionais, o que Be observa & que o crescimen
to acelerado das exportagoes japonesas foil acompanhade por uma
inversao na importancia dos mercados dos palses industrialzados
e nao-industrializados. Estes Gltimos que, em 1953, respondiam
por 70% das vendas do Japao no exterior, em 1974 representavam
menos de 46%. Isto fol em boa parte decorréncia da perda de im-
portdncia relativa do sudeste asidtico em favor dos Estados Uni-
dos, Europa e bloco sccialista (ver quadro XV).

QUADRO XV

EXPCRTAGCES JAPONESAS: OCMPOSIGAD PCR AREAS (1953-1974)
- (em percentagem)

Reqldo | 1953 1963 1974

1. Paises irdustrializados 28,9 43,0 36,4
18,4 27,6 23,0

12 mm;n:pa Octdental 9,3 13,1 13,4

2. Paises nao-industrializados 70,7 52,3 45,3
2.1 Sudeste Asiatico 47,0 29,5 22,8

3. Outros 0,4 4,7 18,3
4. Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: MITI, citado em Kiyoshi, K
Policy, The Ecancmic Reco
MITI, co. cit., 1978.

«+ Japan's Trade 3
rd, margo de 1965 e

Esta tendéncia a concentragao das exportagces em paises

industrializados, por sua vez, & uma das faces de uma mudanga

mais importante, ou seja, a que se verificou na com9051§5° da

pauta de exportdgaes japonesas. pe acorde com o guadro XVI, ve-



EXPORTACOES JAPONESAS :

QUADRO XxvI

COMPOSICRO DA

94

PAUTA

CLASSIFICACRO DE PRODUTOS 1555 R S
1. Insumos Basicos 24,0 2.4 20.2
1.1. Quimicos & Borracha Sint, 4,5 - st
1.2, Ferro e Aco 11,5 12,4 11,9
1.3. Metais nao- !
3, '
1.4. outros .0 .5 te8
7 R
Quipamentog 16,0 28,3 20.8
2.1. Automdveis g o il
2.2 oo L :
-
2.3. Mo.ocicletns. Barcos, ete, 5.0 11,2 40
-4+ Ferramentag ge Metal e Equip.Elét. 4,5 6.3 M
:'4. Equipamentog Eletrdnicog = 4,5 g
*5. Geradores ge Forga e Mags.Escrits 0,5 0,8 20
2.6. Tratoreg e Maqg. rio 5 0,5 .t
' r
2.7. outrog 5,0 6,2 Bl
3 I
3. Bens ga Consumg 46.5 25,4 14,1
- 2 * e
;.2. Téxteis a Roupag 36,0 15,7 63
2, Alimentos, Bebi y :
das e Tabaco 203
3%3L 7,0 4,0
Outrgg g8 5,7 B
r
4. Cutros
£f cotzas 13,5 | 17,9 | 142
5 Total
otal 100,0 | 100,0 | 100.0
Fonte:_;;;;;;T‘—_"-—hh‘*——h‘q—‘—‘"—“‘—‘_‘* —

Em Percentual

R Sekiquehy, g

9p._cit., 1976,

I
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rifica-se que as vendas de maquinas e equipamentos — inclusive
bens de consumo durivel — elevaram-se de 16% das exportagoes em
1955 para 50,6% em 1973 acompanhando desta forma a mudanga na
propria composi¢ado da estrutura industrial do palis’!. Neste mes-
mo perfodo, as exportagoes de insumos bisicos mantiveram-se rela
tivamente constantes, enquanto as de bens de consumo, principal-
mente téxteis, declinavam-se de 46,5% para 14,7%.

Em resumo, se se buscasse a mudanga no perfil das expor
tagoes japonesas em meados de 1950 e no inficio da primeira meta-
de de 1970, poder-se-ia afirmar que, ao longo de uma tendéncia
20 crescimento acelerado das suas exportagoes, o Japao deixou de
8er um vendedor de bens de consumo nao duravelis, principalmente
téxteis, para seus vizinhos nao-industrializados pPara tornar-se
importante exportador de maquinas e equipamentos para os paises
capitalistas industrializados, principalmente os Estados Unidos.

O quadro das importagdes japonesas, a nio ser no que
diz respeito 3 sua taxa de crescimento, nao apresentou mudangas
estruturais tao profundas quanto as exportaqaes. Isto, em boa
parte, fol decorrente da politica de controle das compras exter=
nas, exercido pelo MITI, que atuou ao longo da maior parte do
periodo a partir de critérios de essencialidade?,

No que diz respeito i composigao da pauta de importa-

¢oes (ver quadro XVII), o item mais importante ao longo do perio

do foram as matérias—primas € cembustiveis, Principalmente o

petroleo. O padrao industrial japonés, buscando O maximo de au-

tonomia e moderni:aqéo, levava, como conseguéncia, a uma crescen

te dependéncia estratégica do Japao, para com seus fornecedores

' Ver o capitulo IV.
? Ver o capitulo ITI,
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na medida em que o pals se tornava, cada vez mals, um importante
comprador. Weste sentido, os Japoneses puderam, no perlodo 1953~
=70, beneficiar-se da relativa establlidade nos pregos destes
bena. .

Cabe regsaltar que as importagGes de miquinas e equipac
mentos, apesar de todo o eaforgo de acumulagao industrial, mantl
veram-se dentro de limites em torno de 108 do valor total das
COmPras externas, o que revelava a capacidade dos japoneses efs
POT 8eus préprios melos, gerarem os bens de capital na guantida”
de e na qualidade das suas decisdes de investimento. Mesmo 88

ao
medidas de liberagio do comércio a partir de 1964 parecem na

et~
ter produzido mudan¢as substancials a nioc ser no que diz resp

to aos bens de consumo,

QUADRO XVIX
IMPORTAGOES JAPONESAS: COMPOSICKO DA PAUTA
{em percentagem)

T1pos de Produtos 1953 1963 1973
1. Matérias—primas o coibustivets - 65,5 67,7 58,2
2. Miquinas e equipamentos €63 1,6 82
3. Alimentos 25,6 16,5 15,5
4. Bens de coneump 2,6 4,2 181
,0

3 Total 100,0 100,60 1000

Fonte: MITI e oo, Boomemice Survevs, - julho de 1978,
————— ! i

A queda inicial na importagio ge alimentos — EPEYe
1953 e 1963 ~ e 5ua relativa estabilidade nos anos Sequinteg
Feflets, antes de tudo, a politica de defesa do setor a"ric‘:la;.
nacional, principalmente a Produ¢io de arroz, através 4¢ rest:
¢oes drasticas jg COmpras no exeerior, precos muité superior®

aos internacionaig e garantia de compra.

com”
- suas
Em termos das ireas aonge o Japado realizou as
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Pras externas no perfods 1953-73, obsarva-se tambdm uma relativa
estabilidade., Os pafses industrializados ampliaram suas vendas
@e 44,9% para 52,2% ac f£inal do pericdo. As nagdes nio-indus-
trializadas perderam crescentemente fatiae de seu marcado nao 83
Para os pafses capitaliatas mais ricos, mas tamb@m para o bloco
8oclalista que de 1,6% em 1953 passou a fornecer em 1973 cerca

de 6% das importagdes do Japio.



98

CAPITULO VII
_——— Vi

A EVOLUCRO Do PADRRO DE FINANCTIAMENTO INDIRETO JAPONES

Um dos aspectos que mais salta aos olhos dos economis-

. B
tas, principalmente os éstrangeiros, que estudam a histdria ec

ndmica do Japio moderno & o nivel excessivamente alto do endivi-

damento das empresas japonesas vis-a-vig aos paises ocidentais.
—_—2Ta vlse

Engquanto nos Estadops Unidos, no Reino Unido e na Alemanha Ociden
tal, a0 longo do Pas-guerra, mais da metade das fontes de finan-

clamento eram internasg

+ N0 Japao os fundos externos, principal-

mente 0s créditps bancarios, representavam mais de dois tergos

Neste Sentidg, a histdria vejo negar a visao de Joseph
Dodge, em 1949

ao
* dando. aftirmey que os japoneses sofriam a ilusa

- s
antia de Montantes cada veg maiores de créditos do
iai

el TR < LT TP, de capital pode substituir
© Processg pq ]

rmal ge acumulacdo de capitaj!

sem que isso crie
escasg Se€z ng c

reditg Corrente ¢ Possibilite dificuldades no futu~
ro*t

car
+ torna-se tentador bus

_—
- © que feg Mlyasaki', relagSes entre a'eZ
Pecificidage do padrzg d

: o
® financiamentg japonés e o. desempenho:
sem Precedenteg

v de gya econom

no
Caber{ap, algumag

1a no PGs-guerra. Antes disso,
°b59rvaq6es c

entanto,

o
. Onceituais sobre a qué
tao do financiamento.

1

Por processg normal ga , =
, §30 &2 fundos interpe. Fg?g:LaFa’ da capital,
: Ver o capitulg I1I. 9randes empresac

Dodge queria dizer a ac
Ver Miyasaki, vy, @ clt., 1o, )
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QUADRD XVIIIX

1
ESTRUTURA DE FONTES DE RECURSOS DAS EMPRESAS (1)

Em percentagem
Reino Alemanha
Origem do Fundo J 30 E.U.A. nido Ocidental
2 55
Fundo Intemos 24 65 23 26
Depreciacces 20 3: 3 A
Lucros Retidos 4 -
21
Financianento Mreto 20
o 13 14 15 1n
Debéntures 6 eva
- t 7 ene
2
- 212 17 3412
, Financlamento Indireto L 11{2) " -y
Empréstimos 34
10 7 3
Outros : 22

Fonte: Miyasaki, Y., op. cit., 1967.

(1) Os percentuais encontrados correspondem 3 estrutura

média do ano 1958 a 1962,

3 excessao do Reino Unido,
aonde foram usados os dado

s de 1958 a 1960.

(2) Inclui debéntures
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Sobre este aspecto, observa-se que empresas nao-finan=

ceiras tém, a grosso modo, trés maneiras de reunir fundos para

realizar investimentos. Podem autofinanciar-se, no todo ou em

cros ou de reservas de deprecia”

parte, através da retengao de lu
guer dire-

Podem, ainda, buscar financiamento de terceiros

gao.
tamente, através da emiss3o de agoes e debéntures, quer indiretd

o financeira. A

mente, endividando-se junto a uma instituiga
fundos de financl

rojeto de

opgac por uma determinada composigao de amento

rentes aoc proprio P

devera refletir,além dos riscos ine
sos da £irmé

as disponibilidades de recur
ade de

de investimentos em si,
acessP

ou de seu grupo controlador bem como sua capacid
aos mercados de valores e Elnancalea.

de~
os determinantes das

Ao nivel agregado, no entanto,
aturezds

cisdes de financiamento de longo prazo sao de outra !

o se prende men
5 gnstitucia

os ao08 e~

macroeconomico de financiament

padrao
als A estrutur

ctos particulares a cade firma e m

as ec2
o financeiros policic

pe
nal dos grandes grupos e do mercad

as
creSCi'

ndmicas de curto e longo prazo do governo e 20
de

Neste sentido, para s€ compreen .

pordarl

mento da economia.
o sistE

i
financiamento indireto faz-se necessar

japonés de
angulos distintos:

a partir de tres

assunto a
ma financeiro do palis, como se estruturam

a e qual o papel desen

hbancos e a indastri
o da eCOﬂO

A guestao do desempenh

neste processo.
1
s anteriores -

pds-guerra ja foi objeto de capitulo

Y yar princiPﬁJHE“tE o capitulo IV.
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7.1 A evoluci
lugao do sistema financeiro japonés no pés-guerra

. Diversos fatores atuaram para que antes do perliocdo de
n:e:cimento acelerado (p8s-1953), o capitalismo japonés tivesse
- inanciamento indireto o instrumento bisico de alavancagem de
Obcu:aos para o investimento manufatureiro. Primeiramente, cabe
se .
) 1n:gar gue durante a guerra, principalmente em seu dltimo ano,
N bustrla japonesa se encontrava extremamente endividada junto
Pr—tiancoa comerciais. Posteriormente, as medidas postas em
a
e ca pelo governo de ocupagiao agravaram ainda mais esta situa
seu. AB empresas manufatureiras foram impedidas de reavaliar 5
s at o
flacton;::s ficando assim sujeitas a tributagdo de lucro in-
ros at © — e, alem disso, muitas foram obrigadas a gquitar
s vidas de guerra, ficando descapitalizadas. Enguanto isso,
. ancos eram tratados pelos americanos de forma diferente, qua
Privilegiada, diante do que se passava com O setor manufatu-—
reirao, F
. Assim, quando teve inicio o boom Tokujyu , em decor-
stonaia:a Guerra da Coréia, as indistrias imediatamente pres-
e © setor bancario por mals recursos de curto e de longo
- O volume de crédito demandado foi de tal ordem que as

instit 5
Uicoes
s financeiras tiveram de recorrer pesadamente aos em=

Préstimos ge
d
e liquidez do banco central. O Banco do Japao, por
’

Sua ve
Z, com
m o in
tuito de estimular a retomada da economia, acei

tou
que est
a situaca
agdo de overloan ' se prolongasse, sancionando

dssim o
cresci
mento da liquidez real do sistema financeiro.

Desta
fDrmd -
¢ © credito ( finance ) pdde se ampliar na frente da

————

1
erkmn -
—— N €& um termnp £ ”
:'13‘315_ para descmvgr u“ga lingua inglesa incorporado ao japonds,
m @ bancirio frmé_e Situagzao permanente de endividanent2 excessivo do
volume ge amores a0 banco central, permitindo aos primeiros realizar
Tecursas, tiros muito maior do que sua propria disponibilidade de
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Produgao e, na medida em que esta Gltima se expandia, permitia

a 11 i %2,
A agactaly Tenovagao ampliada da divida de curto prazo.
O medo de que a situacs -
tuacao de overloan viesge a se agra

var levy -
Ou o governg Japonés a Promover ja em 1952 a reforma do
Sistema f
Inanceirs. g objetivo desta iniciativa era alterar a
eéstrutur,
a institucional do sistema, de forma a criar uma base

mais ampla e s8lida de Captagao de recursos, principalmente o8
df longo prazo. pg mudangasg Introduzidas foram bascadas no prin
Clpio dos bancos ccmerciais', de acordo con 0 gual o sistema fi-
::’::“"" S e Composto por nstituigdes especializadas no

€dito de curto o Ro de longg Prazo, além daguelas voltadas pa-

agricultura, Pequenas e médias empre

Tam td.l'l'l.bém sete try

s : ' i
. t banks que com o tempo passaram a ser basi
camente instituscs :

Por meig g através da captagio de recursos
& loan gy '
—————2HUSts, oy seja, certificados de depdsitos de

médio Prazo®
city banks) e reqgionais

Por 54 -
13 Vez, tiveran Suas atjividades limitadas 2

Os banceg Municipajg
(local bankg)*
h‘_‘—'—._‘___ L

de " ks
Tecursos ge Curto prazo. Os city bal
apesar do nome

.

4" conjuntg de treze grandes bancos de
1
Ver Yoo, Jiro, "ra.

fGrmavam,

* A diferenca has .
o aiica entre og o, ;. foma limitada gepdsitos a vista.
20 a maler dimensig dos b Sity banks oS local bankspzfa, e continua &
___‘_'_—4_.
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]

carater H?pional que, como veremos adiante, passaram a desenvol-
ver relaé%es muito especiais com os grandes conglomerados japone
ses, os k;iretsu‘. Os bancos regionais por sua vez eram insti-
tuicdes menores que concentravam a maior parte de suas agéncilas
e de suas operacoes em um unico distrito.

Além destes bancos, o sistema financeiro japonés passou
& Ber composto por diversos tipos de instituigoes de cardter ma-
tuo. E o caso dos bancos de poupanga e empréstimos mituos, das
29soclagBes de crédito, das cooperativas de crédito, das as-
BoclagGes sindicais de crédito e das instituigoes financeiras pa
Fa agricultura, reflorestamento e pescal.

Apesar da multiplicidade de instituigces financeliras
existentes ng Japao, a estrutura do sistema financeiro tanto no
que diz respeito a captagaoc de recursos quanto com relagido aos
CMPréstimos se manteve relativamente estavel entre 1955 e 1968
(ver quadro XIX). Ao longo deste periodo, a participagaoc dos

bancos Propriamente dito — os city banks, os local banks e os

Eiﬂi&_&éﬂ&i — apresentou tendéncia decrescente mas sempre se
Mantendo entre 60% e 50% do total de recursos movimentados pelo
Sistema, A maior perda de éa:£*zjﬁagéo relativa coube aos 53%1
23255 Que, no entanto, semﬁfaléc mantiveram como o mais impofﬁégf
‘e grupo ge instituigaes?finanCuiras. A pequena participagio °
dos bancos ge crédito ge longo prazo, entre 4,B% e 6% da caPtaSLSf
€30 de Tecursos ng pe;Io;;, aparentemente, pét#@ériagdﬁf acordo
com os Principios 4a reforma de 1952, indicar um baixissimo de-
senvolvimento da atividade de intermediacdo de longo prazo. En-

t - - = eria
Tetantg, a luz do desenvolvimento japonés do pds-guerra, S

1
Ver o can?

2 © capitule vy, R i
aerinal 6o 1973, extstian 72 hancos do poupanca e empréstimos miTUOS, TU0
c;;?C1a?°c§ 42 crédito, 499 cooperativas de credito e 47 iﬂs‘ituIG;i as "

s de Tredito, além ge milhares de pequenas institulgoes espect

,-rfif-h.u




52,6
25,3
14,1
7.4
(1,6)
(5,8)
5,8
16,6
5,4
3,8
21,6

Empréstimos
(a0 [inal do ano)
1965 1968(Jun.)
54,4
27,6
14,0
7.1
{1,5)
(5'6)
5,2
15,7
5,0
3,8
21,1

1955 1960
56,7 6,9
30,5 ,0
15,5 14,6
5,3 6,2
(1,4) (1,6
(3,9) (4,6)
5,4 6,0
11,7 13,2
4,7 41
1,9 3,2
25,8 21,8

1965 1968 (Jun.)
54,5
25,0
15,8
Tl
(1,8)
(5,9
6,0
16,6

T3
6,4
15,2

56,8
28,1
15,9
7,2
(1,8)
(5,4)
5,6
16,2
1.9
5,9
13,1

a0 de recursos
6,0
5,6
13,1
5,2
5,2
15;1

(a0 final do amo)

1955

1960
60,4
32,0
16,8
(1,6)
(4,4)

~

y
.C19 174.043 446.049 632,920 \59.444 156.919 393.806 563.674

Capta
61,8
34,9
17,0

5,1
(1,4)
(3,71

4,8
11,1

7.5

3,9

15,7

\

¢ Ecomanlc Statlstic Monthly, cltado em Yao, J., oo. cit., 1966.

e
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QUADRO XIX

TOTAL lem 100 Milhces de jenes)

PARA AS FEQUENAS EMPRESAS
INSTITUIQf&S FINSRCEIRAS PARA AS AGRICULTURA, PESCA,
Banoo do Japao, Eoonamic Statistics arnmal

E REFLORESTRTNTO (1)
NCEIRAS POBLICAS (3)

GENERO

Banks
Local Barks

FARTICIPAGAO DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS NA CAPTAGAO E NOS EMPRESTIMOS EM ANOS SELECIONADOS

Atividades de Trust

Atividades Bancarias

it
Trust Banks

Tonke

TUSTITUTCES FI

QUTPAS INST. FTNMRICETIRAS PRIVADAS (2)

BANQOS DE CREDITO [E LCMGO PRAZO

TODOS 0S5 BANCDS
INSTTTUICDES FIN.

104 105

mais razodvel esperar-se gue o processo de financiamento da acu-
mulag3o de capital criasse as relagoes de intermediagio gue lhe
fossem mais funcionais, nao se preocupando em respeitar os limi-
tes juridicos da institucicnalidade existente.
A distribuigao de estrutura temporal dos depdsitos de

Curto e longo prazo inter e intra-grupocs bancarios revela o im-
POrtante rapel desempenhado pelas instituiqaes comerciais, prin-
Sipalmente os city banks, na captag3o de recursos de longo pra-=
Z0, o que aparentemente representa uma enorme distorgao com rela

' ¥30 aos objetivos das reformas de 1952 (ver os quadros H e I, ex

, e atividades financeiras dos Correloa,

Anexo). Diante deste cendrio, caberia agora se analisar a estru
tura temporal dos empréstimos entre os principais grupos de ins-
tltuicles financeiras. o quadro XX permite notar gue os bancos

€omerciais japoneses concentraram no periodo 1955-68 mais de 90%

das suas operagdes ativas em créditos de curto prazo. Os bancos

tdito.
Tst Pund Bareau

de crédito de longo prazo, por sua vez, mantiveram cerca de 801
d9e suas aplicagCes em operagdes de mais de 5 anos. © quadro XXI
Ire

vela que foram esses mesmos bancos, juntamente com Os trust

ban -
22nks, os Gue concentravam cerca da _metade de todas as ope

agees sindicals de
Ablicaa i) ,

Tagoes de longo prazo.

agoes

Uma observagio apressada dos dados até agui apresenta-

do = o
S poderiga concluir por uma importante disfung3o dentro do sis

tem =
? financeiro japonés com os citv banks captando grandes volu

mes
de fecursos a longo prazo para repa:sa -los a curto prazo, ©

ue -
que seria ng ninim i Este aparente desajuste €&,
o um desperdicio. Est I

Panolicoa ) , corpor

ho @ntantg, tistica,

resultado -basicamente de uma distorgdo esta

Pois gy absorve=

City banks, através de operagdes interbancarias.

Lam ; di-
% MAlor parte das dsbintares smitidas pelos bancos de cre

L1 tancos

\1) Cooperativas agricolas e de pesca.
(1) Caomparhlas sequradorass e assocl

to do
e longo Prazo. Assim, entre 1955 e 1965, mais da Getes
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do saldo das debéntures bancirias ep circulagio foram adquiridas
Pelos bancas municipais e regionais!. Alam disso, uitas das
debintures e agoes emitidag pelas grandes empresas também foram
atso?Vidas Pelos citv hanks 2ssociados ans granaes conglemerados-

) A partir dos dados apresentados nesta segiao pede-se COD
clt ;
Ulr que os bancos comercials japoncses, principalmente o0s CitY
EEEEE- cumpriram up Papel extremamenta importante na mgb11123§5°
e-na intermediaqao dos recursos financeiros ce longo prazo neces
;arlos & materfalizacio dag decisSes de investimento das empre”
as indysge -
Ustriais, gep divida, a 2gilidade e a flexibilidade des”

tas lnstituigaes consti

. -
fulu um dos fatores importantes para exX
i impor ¥

car g Opgao japcnes

nl
@ FOr um padr3o de financiamento indireto-

7.2 0s 4

4 \ %
ty banks e 08 keiretsue

Os cit ¥

Y bar 3 |
3 nxs cu..:priram, no pos gu " ‘
ma Nente i...port,ant:.‘ como

. ja~
lideres dos Principaiz conglomerados J

por.eses' v
28 keir s .
mi TS8O objetivo desta segio & precisamcnte X2
inar esta =
Guest ] =
bancs “i0 D25 apenas no gue diz respeitc acs negdelos
ANcaripg o )
L 5 de
n a mals aspectos serzo aprofundados mais a frenté’s
@ capitulo vrrg
A histg
or . '
ia das r91aQD€S entre os bancos e as g:aﬂd‘:S Lg

Presas ja
= Q.
Ponesasg registra que $3 s, gacada de
930 & dng J2 na segunda metade cda 4e¢

uUstria tinh e i
nha
nos empr=st1 105 bar C
bas [!.ECQSS_!dadES fina
n

8 querra e

de metd
de de g

2
te
Celras. Como vimos antericrmeéd

ando 3%

3 Ocupacig vy

eram ae .
AM acentuar este processo, tord

- so GEET
S das grandes insticuigdes 9%

os €
+ tiveram seus passivos sanead

. iecan GE
: SIelou a o mod! ficar devido 3 eras® Dcolo‘;z—
L0 205 bancos. s de lOngo prazo que chtiversn boa

Copituies e 11,
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foram excluidos da legislag3o antimonopolista.

Este tratamento diferenciado permitiu que os citv banks
pPudessem vir a se tornar os principais elementos de formagao dos
52&52553 e passassem a exercer sua lideranga. Nos zalibatsu, 08
bancos possuiam um papel secundiric, agindo basicamente como ele
mento redistribulder de fundos dentro do grupo, scb a forma de
empréstimos, enguanto o controle era exercido pelas holding cen=

trais (honsha). As honsha foram destruidas pelas

reformas de ocupagio e desapareceram. Os grandes grupes, entre-

tanto, sobreviveram com uma estratura distinta. No caso da

Mitsubishi, Mitsui e Sumitomo, os principais zaibatsu, coube 20
banco dg grupo o papel de reaglutinar, sob sua lideranga, as em-
Presas do antigo conglomerado. Os EELEEEEE menores e mais fra-

b = sorte. Em lugar de se rea-

+ NO entanto, nao tiveram a mesma
1pOS
Stuparem, tiveram suas empresas atraldas pelcs novos grupd

kei:etsu, iram em torno de outros
~CGiretsu

Que em sua maior parte surg
drandes bances ccmo o E‘L‘lji, o Dai-Ichi e © Sanwa.

A necessidade de crédito fol, sem divida, um importante

&5 iretsu.
MOL VS & Jevar as grandes empresas a participar dos ked:

Além ais am uma importante fon

50, 0s membros do grupo representav

L présti
te de depdsitos para o banco e um curso natural de seus emprésti

mos,

- i de ex-
S&m que isso procedesse dentro de gualquer principic

clusivigage, {nuaran aplican

Neste sentido, tanto os bancos cont

do seyg como a maioria das

Tecursos em empresas nao-associadas,

em te de seus enm
Presag asscociadas continuaram a obter a malor par
Prése:

: - 5 XXII).
=MOs5 junto a bancos de outros grupos (ver © uadco

e 3o unico

Dentro de um keiretsu nio se encontra um padra

de = do cong 19.
1‘def&n¢d do bance com relagao as diversas empresas

Merado

e
= e rupes Qué.
Esta diversidade decorre da histdria desses g Pe



QUADRO %11

PROPORCAO DO FINANCIAMENTO INTERNO DO

KEIRETSU NO coNgUNTO DOS EMPRESTIMOS
DOs PRINCIPAIS BANCOS (MEDIA 1956-1960)

110

Em percentagem

BANCOS b b
a c
FUJI
13,27 24,22
MITSUBISHT 12,23 21,87
= &Ly
SANWA
10,05 25,08
SUMITON
9,73 19,33
MITsuzr
24,27 17,16
DAI-1cHY
16,65 1831
Fente: Mivasal s
© "lyazaki, y:
A5 2. cit., 1967,
?b&m:(m

Tetal gog eTPrést inng go —
®) Ermriaey

SRRstinos dirigicss S erpr
() Tbuﬂ_dxstyo "

TIESres tomados polas erpresas 0

esas do keiretsu
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en geral, se formaram a partir do agrupamento de algumas grandes
empresas comerclais ou industriais em torno a um city bank. Es-
tas grandes empresas, POTr sua vez, trouxeram consigo um conjunto
de firmas menores que lhes eatavam assocladas por diversos moti-
vos, entre os gquais destacam-se: o acesso ao crédito preferen-—
cial dos grandes bancos e a garantla de mercado para seus produ-
tos.

Estes diversos estagios de lideranga continuam sendo
mantidos dentro dos conglomeradcs fazendo com gue o controle di-

reto dos bancos va em geral se reduzindo em fungio do tamanho da

flrma. 1Isso fez com que a estrutura dos keiretsu se assemelhe a
um sistema solar no interior do qual existe uma estrela — o ban
€0 comercial — gque atrai diretamente um conjunto de planetas —
grandes empresas — gue, per sua vez, possuen a0 seu redor al-

guns satélites — peguenas empresas. A coordenagao do conglome-

rado & feita através de "clubes de presidentes™ que reunem perio

dicamente os dirigentes de cada Grupo.

7.3_0s citv banks e o Banco do Jap3o: o overloan

No inicio deste capitulo fol mostrado que a reforma ban

ciria de 1952 teve como principal causa a incapacidade dos ban-

COS comerciais Jjaponeses responderem autonomamente 3s neces-

sidades ga redito do setor industrial em um momento de crescimento

acelerado da econcmia. Frente a esta situagic, o governo japo-

nes decidiu nio utilizar a elevagao das taxas de juros ou a limi

tagao quantitativa ag volume de crédito como instrumento de limi

tacoes das decisdes de endividamento, permitindo aos bancos co-

merciais g = -
clais se superendividarem junto ao Banco do Japao e, por con-

sague i = S E s ¢ -
Quencia, que se verificasse uma situagao de overloan. Neste
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sen = .
ntido, a reforma banciria de 1952 fol pensada como uma tentati

va de er -
1230 de upa estrutura de instituicdes financeiras que,
através d -
& especializagio, dispusesse das bases necessirias para
am
pliar aya capacidade de captagio junto ao piblico.

Ao 1
o3 do tempo, no entanto, o sistema bancirio japo~

nés, apesar
de formalmente sujeito 3 especializagio gerou, relac

$%es que perni -
F tiran, na Pratica, gque todos os bancos sontinuas~

5em & funeios
Ar coro bancos mistos, liderados pelos gity banka-
Caberia, nesea seglo,

i verificar ge o segundo objetivo da reforma
npedir a reproducdo de sityua
Sucessg,

goes de gverleoan — alcangou

Em primeyy -
@ lugar, & Preciso ter presente gue, case ©

banca eep
tral 3
financs japonds tivesse uma Postura rigida no controle do
anents dos cit
b -
Pals te =Soanks, a acumulacac das indiscrias 4@

Tia como am 4
e Seus limiteg concretos a capacidade dos

arem, por
si m -
®S70S, 08 recursos financeiros nos vOlU

% & taxas
rar requeridog pPele sator produtivo.
2 una ecoy
nomia que 2presentou o dinamismo do Japac
-gue;ra' upa mism

polit -
baneg cene ica ge credito

restritiva por parte d°
tral prOVan P P

Imente teria se ¢o
a

£fr . snome a
ear o Cresciméntg rnado um fatcr autd

financeires, a escassez de recursos
¢ COmO veremgs mais adiante, poderia tan

diari - i
Quidez o que tanbin agq amente, ym, situagio de falta de 1t

taria -
da econonia, n&gativamente o ritmo de expanga.o

i i

T
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bancos e mais particulafnente o8 clty banks dispuseram,todo o
tempo,de um acesso facll e seguro ao financiamento do Banco do
Japdo. 0s dadot apresentados no quadro XXIII confirmam esta si
tuagdo. Isto, por sua vez, fez <om que o banco central japonés
apresentasse uma grande singularidade frente a outros palses ca
pitalistas industrializados. £, de longe, a zutoridade moneta-
ria gue wais se apojou no crédito ao setor privado como contra~
partida ao aumento de base monetiria. Quase dois-tergos dos
ativos do Banco do Japio teve este tipo de origem {ver o quadro
J, erx anexo).

A transferéncia desta imensa soma de recursos$ acusto re-~
duzido aos grandes bancos e, indiretamente, aos keiretsu fol,
por si 85, uma medida importante de estimulo &s decisoes de in-
vestimento dos grupos. Exatamente por isso, um aspecto }mportag
te a ser analisado & o de distribuigdo destes fundos entre os 41
versos conglomerados pois, sem diivida, isto teve um papel impor-
tante na determinaqio da capacidade de concorréncia de cada um
dos kejirctsu.

Pousa colsa se sabe a este respeito. Os Unicos dados
disponivels 530 os de estrutura dos empréstimos do Banco do Ja-
P30 aos city banks no inicio dos anos 60. De acordo com estas
informagdes reunidas no quadro’ X{IV, pode-se observar gue o Ban=
® do Japao repassou a cada city bank, aproximadamente, O mesmo
Volume de crédito, buscando assim n3o interferir nos condicionan
te3 da concorrdncia entre os keiretsu.

Pelo contririo, como nem todos os grandes grupos dispu-
nhan da pesma capacidade de mobilizagao de recurses financelros
junto ao piblico, o tratamento iqualitirio aos gity banks era

URa forma de evitar que o¢ conglomerados mals frageis — ©
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QUADRO XXIII

RELACRO ENTRE EMPRESTDCS

E pER0SITCS DOS BANDOS JAPCNESES

(Em percencual]

——
mo P T G Epvee e
I—
1930 78 63 1962 96 108
1935 62 52 1963 96 yoz
1851 106 117 1964 96 1o
1952 103 113 1965 23 ?
1933 103 11 1965 92 !
1954 99 106 1967 33 ”
1955 89 91, 1968 91 o
1958 92 94 1969 91 77
1957 100 107 1970 92 i
1958 96 101 1971 90 ”
1959 93 98 1972 90 >
1360 93 28 1973 93 ?
1981 96 103
/
Fante:

8anco % Japio, citads en
H.C. e wallich, m.1_,
R‘”WS‘CY: H., co. cit,

» 1976,

ch
Miyazaki, Y., op._cit.. 1967, wallics
Barking ard Finance , in Patrick, He-€



EMPRESTIMOS DOS CITY BANKS JUNTO AQ BANCO DO JAPRO (AJ)

QUADRQ XXIV

Setebro de 1960 Margo de 1961 Setenbro de 1961
BANCOS . - -
BErpréstimes Grau de Empréstimos Grau de Brprostinms Cran de
junto ao BJ éncla junto a0 BI dependéncla Junto ao BJ deopendencia
do B83(1) do BJ{1) do RI{1)
PujlL 32,791 4,96 48,424 6,32 97.657 12,39
Mitsubishi 30,882 4,78 53.524 7,31 84,5710 11,05
Sanwa 34.99] 5,62 57.235 8,11 97.488 13,48
Sumi tomn 32,095 5,26 54.956 1,97 93,813 13,02
Mitsul 39,528 _ 10,32 58,994 13,00 101.510 21,42
Dal-Ichi 34.646 8,59 50,762 11,08 86.277 18,44 .
Todos 0s
City Banks 392,176 7,51 573,049 9,64 965.218 15,09

Fonte: Miyazaki, Y., op. cit., 1967,

(1) Relagdo entre enpréstimos do Banco do Jopdo € o total dos depdsitos do banco corercial,

SIT
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CAPITULO VIIZ
{+mo da concorT O _CONGLOMERADO ECONOMICO-FINANCEIRO JAPONES: O KEIRETSU
Mitsul, por exemplo’, nzo pudesse acompanhar o I+=l
= T e de refinan” (|
réncia. Neste sentido, & bem provave: guel 8 Jimdte 8.1 Do zaibatsu ao kelretsu
= £0s85€
s Ja ao ko -
ciamento de cada banco municipal junto ao Bpanco de J&P ’ O termo zaibatsu, gue em portugués significa cligue fi-
retsy margs . ;
deterninado pelas necessidades de investimento do Eﬁl—ei nanceira, passou, a partir de 1920, a ser utilizado na literatu-
o e PRE =S = e . -2 ~ - o ]
° s de f1 | .
ponlbilidadc de fontes ra japenesa para dar nome aos guatro malores grupos economicos

nzl, ou seja, aguele com menor dis
do pals, a saber: Mitsui, Mitsubishl, Sumitomc e Yasuda. Estes

{ grandes conglomerzdos, em seu momento de auge durante a Segunda
Guerra, chegaram a controlar 32% da indstria pesada e 50% do to
tal do setor financeiro do Japao (ver guadro XXV).

A principal caracteristica comum aos "quatro grandes”
era o completo controle exercido pelas familias zaibatsu através
de uma holding central (Hoqsha) que se articulava verticalmente
com as outras empresas do grupo através de uma participagao so-
cietaria dominante. As formas de decis3o, no entanto, variavam
conforme a evolugzo histdrica de cada grupo. De acordo cen
Lockwood

"Cada um dos Quatro Grandes grupcs permaneceu, em nalor
Ou menor grau, uma empresa familiar. O padrEo de con-

trole, no entanto, variava entre eles. No Sumitomo, a
direcao e a propriedade eram quase gue inteiramente con
troladas por um Gnico elemento da familia. As empresas
Mitsubishi eram conduzidas por duas familias Iwasaki,

cujos filhos mais velhos tradicionalmente se alternavam
na condugio dos negdcios. Os onze segmentos da familia

Mitsui atuavam em conjunto de acordo com regras familia

juﬁ res formais ..."!,
(s
e 20 220" S - _
- m‘f‘éﬁcia relatiw Pruss i"r‘ » W.W., The Econaric Develoamnt of Japan, Princeten University
B auss, 1454,

1 yer no (UALIO XXIV o alto grau de é
éé.ao panco ¢o JapXo-



CONTROLE pos ZATBATSY SORRe A

BCQOMIA B TERDS = ey

2. DICSTRIA PESADA
2.1 ¥ ~Ferrarenta

2.2 Hﬂt&lurgia

2.3 Quimica

2.4 Naval

3. DOOSTRIAS 18veg
3.1 Toxedy
3.2 Clrento

QUADPD XXV

CAPITAL TOTAL

(=m 1.000 s

(R}

1.215.963
1.006.381
41.000

17.501.3859
3.823.68)
2.968,529
1l.613.811

4.587.862
1.288.269
315.486

9.074.142
992.080

NS SETOFES DA
TAL INTE GRALIZADO ({1942)

118

CAPITAL DOS QUATRO

ZATBATSU
(8)

%A

(%)

604.086
4B2.836
35.000

5.669.071
2.780.065
930.554
81.372

493.007
224.119
83.476

1.174.639
603.074

49,7
48,0
85.4

32,4
46,2
31,4

5,0

10,8
17,4
28,9

12,9
80,8

e

e Olasto e gty g Brres
2 thelr Dissolutigy, ik

as s
toldings
€m Yam&‘]'mra, K

+ The Japonese Zzaibatsu
e 0. cit., 1967.
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Além destas, outras caracteristicas importantes a serem
destacadas eram a lideranga interna exercida pelas empresas co-
merclais e a quase inexisténcia de concorréncia direta entre os
grupos. Assim, por exemplo, o zalbatsu Mitsul atuava princi-
palmente nos setores de papel, corantes sintéticos, carvao e co-
mércio exterior; o Mitsubishl enm segmentos da indlstria pesada e
0 Sumitomo na metalurgia do cobre e do aluminio. A maior parte
dos investimentos eram concentrados nestes setores, gue por ra-
z0es diversas, apresentavam altas barreiras técnicas e financei-

ras 3 entradal.

Apds a derrota do Japao na Segunda Guerra Mundial, o
governo americaro de ocupagiao teve, entre as suas diretrizes
"democratizantes”™, a preocupagdo de desmontar os grandea conglo-
merados que haviam apoiado a estrat@gia militarista do governo
japonés®. Com este cbjetivo, a SCAP tomou uma série de medidas

entre as quals se destacam a:

a. Liquidaqﬁo das grandes holdings zalbatsu (Fonsha), sua

substituigio por wm grande nimero ce empresas mencres, sem
Caracteristicas de holdings
ok nls

b, Expropriag3o das agCes de propriedade das familias zaibatsu

€ venda pulverizada destes ativos através da bolsa de valores.
Aprovacio de uma legislagio antimonopolista que impedisse a

fétoncentragio do controle aciondrio.

d. Aprovacio de uma legislagac que permitisse a divisio, em fir—

mas menores, de qualguer empresa gue detivesse uma participa-

©30 de mercado considerada "excessiva™.

—_—

1 &
5 %er szazaki, Y., oo. cit., 1967,
Ver maicres detalhos nog capitulos I e II.
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QUARRO XXVI

MATORES
= KEIRETSU NAS
ICIPACAD DOS KEIRETS.
teria e FIRMAS TRADICICRALS (1970)
tal fixo e da Pripria taxa de acumulagdo. A consequente ma i

ional do
11zagdo de altas taxas de crescimento do produto nac
pPals, por sya vez,

rodugao
permitia a ocupagio da capacidade de p

criada enm momento ante

PARTICTPACRO DOS ‘m
oS gy NOMERD CE s
condigoes ne” SETORES (em US$ milhoes) PR (8)
Tior e reproduzia, assim, as g (%)
Cessirias para a ampliagido do investimento destes conglomerado
©ligopdlices, - 1. Mineragio e Manufatura ai 94
Esta situacae, no entanto, nao pede ser eiplicada exf ~ a) 11 maiores firmas . 87 i
3ivamente pe), Concorréncia direta © pela mudanga na composiga® Vb) 30 maiores £irmas =4 83 7
da estrutyra industriay, Dois fatores j& analisados anteriormel ¢) 90 maiores firmas e 70 7
te tambim forap ge €ruclal importincia PAra gue s cEiassen ©OR d) 170 maiores firmas o) 58 %
digdes para Viabilizar ta) velune de decisdes de investimento. €) 316 maiores firmas i
De un lagg, , Capacidade gag grandes empresas mobilizarem atra~ 2. Bancos Comerciais 86 =
Vs dos Sity banks Praticamante todo o volume de recursos finan~ 7 matores firmas e
Ceirpg Que necessitayany Para realizayp suas decistes de investi-— 3. Trading Companjes 100 ‘ o
mentg, De outrg ladg, a estratégia do MITI de guiar os 11 maiores firmas R
EEEEEEEE Para ge expandiren pgog Setores mais estratdgicos ao 4. Constrcis 80 bt
abrigg da Concorréncy do capital e€Strangeiro, 3 maiores fimmas i
ao
Dentro degte Auadro, os treze kelretsu'apressntaram
longo ge pPeriodg 1955-70 tayas

aneiro de 1972, citado em
Fonte: pacific Imperialism Notebook, vol. 3, Wl;,}:s;jc.avluﬁm' panthecn Books,
Além disso, passarém Jan Halligay, A Political History of JAa
*1% Pelas principay, empresas do pais. 0 quadro 1975,
XXVT a Sequir Tesuma alqung ind
keiretsu

- 05
icadores Sobre a participagao d
nas prlncipais eMpreg, ’

$ Japonesas ep 1970.

:\

Sumitornn, pyjy na(ff;;u 1 10 o rmutes bancos (Mitsyt, Mitsubishi,
3antes (Nipoen Steel, Togt € Samm) o as Corporactes industrials g
; Ver o qua i n’ti:Hitadu,

' ta, Nissau, Matsushita €
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RO XXVII
126 QUADRO

8.2 s 5090shosha
==—S0g0shosha

VENDAS BRUTAS DAS SOGOSHOSHA (1)
Alén de empres

u
28 financeiras e industriats, o kelretsu
€ tambdn COmposto por

uma importante eémpresa comercial, a

VOLIME DE VENDAS (2)
SOGOSHOGHA
%ﬂjﬂz Ou  sogoshosha |, que se constitui, ao

(US$ Milhoes)
lado go r:itx bank da

9rande {ndistria Pesada, no terceiro

- 30.468
Mitsub, ]
26.284
dade que forma a moderna Corporagdo japonesa. Mtsal & Co., rta. 19,209
A Origenm destag empresag comerciaig remonta ao inlctlo Hamikent. Gaep 1B.769
do periggg Metyy, Quando o governg japonds, na tentativa de evi- . C. Itoh & Co., Ltd. S Sk
far que ge Teratisge pg Pals o megmg Padrio de dominagao imperia 1 B i 13.199
lista Gue ge estava Verificange N& China, eéstimulou que o capl- Nissho-Iwal Oompany, Ltd, =
tai Raciona) Constitusgge empresas Comerciais que pucdessem tomar e, Lo, 7.693
@ Zugax das firmas eStrangeirag que, entip, dominavam o comércio Tmets e 6.663
S%terior gq J2p30.  Er, uma quegrzg @Stratégica que os proprios Pl 3=027
Japoneseg Passassen 5 4 ’ ) &- e s -
Ntrolar gayg 3cessos is fontes de maté
rlas-prlmas € aps mercadpg estrﬂngeiro_s de seus bens finals. A
est a
t_road:Q::::E::od:i:z:ueza defensiva se aliava, eéntretanto, ou- Fonte: Relatorio das Corporagles; citado em et Hiy e
amenta ofensiyg_ O projeto japonés de de-
sanvolvimenko capit ‘

Sogoshosha and its Function in Direct Fareign Investment”,
alista autc‘mo;m tinh

- 2loning, nies, dezembro de 1976,
8, também, em s1 a propo The Develoning, Economi

Neste Sentidg,

fazia-ga necessario a exis-—
a cde STrande Compa

- (1) Vendas hrutas no periodo de abril de 1975 a marco de 1970,
Qque h & agao COanial, a exem -
aviam plo

(2) calculados a Partir de um taxa de cimbio de 300 ienes par
dSlar americano.
do para 4 SCCOShQSha Passou a ser utiliza
enomingy S5
e © grupg formagg Pelas gq, maiores t;:’adin_i
——Ranies gq Japip {ver Quadrg 0T _H__
lhares ge Outrag I que ¢
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risticag;

a) major escala;
b)
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Diante gq fendmeno de crescimento
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+ Com os lucros
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A dimensio do papel que as grandes tradlnas desempenha=-
Tam no periodo do ripido crescimento japonés,guando o comércio
eXterior do pals ge expandiu a taxas de mais de 14% a.a, fica
Patente quando se observa que, entre 1963 e 1972, estas empresas
Tealizaranm mais de 50% das exportagoes e mals de 62% das importa
$Ces do Japio, atuando em praticamente todo o tipo de bens, prin

¥ = uipamentos
cipalmente produtes metalicos, tdxteis, quimicos e equip

to do
5 ue o "crescimen
em geraj!. Neste sentido, pode-se afirmar g

tribuiu para o ay
comdreio exterior do Japao fol um fator que contr

mes
= sogoshosha, ao meg
meNto nag atividades de comercio exterior das sSogosnosha

ércio exterior das
Mo tempo que 4 expansio das atividades de comérc.

2 te
do comércio exte
5090shosha contribuiram para o grande dinamismo
—=S0shosha

Tlor do Japao"?,
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e} 3o
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2 Quadros e N, em anowo. asas
s hioda, "y 8. cit., 1976, as pequenas §
A SStrutura g taxas de juros no Jzo30 penalisa muito
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sticas
operagies. Estes erpréstimos apresentavam duas caracterl e

eralmen
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QUADRO Xxvryry
DIST
TRIBUIGSKO po INVESTIMENTO DIRETO JAPONES
POR TIpp pg INDOSTRIA (1972)
MO ANO pE 1572 AORUTADD TOTAL s
_ACuniaco oA, 1972
(Uss Sag) 3 = :
i 1lhGag) (USS milhGes)
524 22,4 1.777 26,2
28 1,2 109 1.6
163 7,0 a7 &2
35 1,5 296 i
67 2,8 143 2.4
53 2,3 241 36
37 1,6 128 9
69 2,9 167 2,3
42 1,8 157 By
20 1,3 119 1,8
1.814
77,6 4.996 73,8
ii 0,7 85 Byt
1136 - " i
. 48,6 36,8
: 2.491 o5y
0,3 47 0.7
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acumulacio capitalista ao longo de todos os anos 1960 e inlcio
de 1870. Além disso, a moderna grande indlstria japonesa 8d al-
Cangou maturidade na segunda metade dos anos 1960, sendo portan-
to tardia com relag3o 3s suas rivais. N3o fol possivel se conse
gulr dados anualizados sobre a distribuigio do investimento dire
to japonds ata 1973. 0s dades disponiveis sao mals recentes, en
Slobando todo o periodo 1951 a 1979, e revelam gue os Estados
Unides, a Indondsia e o Brasil sao os principais hospedeiros,
concentrando 44% das inversdes iaponesas no exterior'.

Ao nivel dos kelretsu, o papel desempenhado pelas
EEEQEHEEEE. tanto direta quanto indiretamente, no investimento
externo do Japao fol de grande relevincia. Isto, em boa parte,
deveu-ge 5 fato das grandes holdings serem, desde o inicio, a
face mais internacionalizada do capitalismo japonds. Suas cone-=
x3es ng @Strangeiro proporcionavam-lhe acesso privilegiado a in-
form6¢505 sobre oportunidades de investimento em outros palses.
Neste Sentico, a paior parte dos grandes projetos japoneses no
Sxterior, Principalmente nas areas de mineragao e agricultura,
foranm direta ou indiretamente apoiado pelas sogoshosha em as=
usuarias finals destas ma-

Sociary
v%0 com as empresas industriais,

térias-prlmaS'

De = ; - :
pow?cn*do o0 _© Exinbank do Japio, o investimento direto japanés :erla%sgg
(12,557, 195179 a sequinte dlstrifuicio: Estados Unidos (23,20), Haxe

rebl Brasil (8,6%), demats paises asidticos (15%), Burcpa (12,23) =
Madio (6,64),
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