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LA ADMINISTRACION REAGAN Y LA ECONOMIA NORTEAMERICANA.
PERSPECTIVAS PARA EL FUTURQ PROXIMO.

Robente Bouzas

Hace mas de dos anos v medio la Adminstracidn reoublicana
inicid la implementacidn de un programa econdmico que, segin las pa-
labras del presidente Reagan, "promoveria un nuevo coamienzo para Es
tados Unidos". El pericdo 1981-1983 registrd,sin embargo, una rece-
3i16n sin precedentes en la historia reciente de la econcmia norteame
ricana, contrayendo los niveles de produccidn v elevando la tasa de
desempleo hasta registros no experimentados desde la déczda de los
treinta. A comienzos de 1983 comenzd a insinuarse un precesgo da Tecu
peraci&n sobre el que algunos analistas han puestb exageradas expec-
tativas. En verdad, la economia norteamericana ccatinda mostrando im
portantes desajustes tanto a nivel macroecondnico glecbal como en lo
gque respecta a variables de caricter mas estructural. Agui haremocs
un rdpido recuento de la evolucidn econdmica durante los dltimos dos
anos, para coacluir ldentificando algunas cuesticnes gue habrin de
ser parte del debate politico-econdmico durante la canpana electoral
de 1l984.

Si existia alguna duda sobre la importancia que tiane para
América Latina evaluar correctamente las tendencias politico-eccndmi
cas dominantes en Estados Unldos, &sta ha desaparecido después de
los acontecimlentos del dltimo par de anos. Las reflexicnes gue agqul
se formulan apuntan a contribuir elementos para el diseno de un esce
nario a mediados de les ochenta.

) El Programa de Recuperacidén Econdmica: mitos ¥y cealidades.

El "nuevo comlenzo®™ que Ronald Reagan promecid a Estades
tnidos en febrero de 198l se convirtid en la recesidn mas prolongada
¥ profunda desde la Gran Depresion, lncrementd los niveles de desocg
pactén a requ:rgs no experimentados en cuatro décadas, y puso en
una situacidén de tensidn sin precedentes desde los treinta al siste-

ma financiero Internacicnal. Puede parecer incorrecto atribulr tanta



omnigotencia a la Administracidn republicana. Sin embargqo, la combi-
racidén entre la politica econdmlca implementada por el goblerno nor Federal en el control firme de la emisidn monetaria.La implementaci-

teamericano el contexto econdmico prevaleciente a princ o on de un programa de esta naturaleza solo era concebible en el cua-
Y E P plos a

los ochenta se reveld como peco reccmendable para hacer realidad las dro de un Poder Ejecutivo fuerte, activo y con un sdlido liderazgo

'
Ltlusiones de rapida expansitn que alimentaron las primeras etapas de policico. La satisfaccidn de estas condiciones por parte de la admi-

la actual Administracidn norteamericana. nistracidn Reagan durante el primer ano de su mandato ciertamente es

tuvo en la base del éxito obtenido en la aprobacidn — casi sin modi
Es innegable gue el programa econdmice puesto en marcha ]

ficaclones — de sus propuestas de politica econdmica.
por la administracidn Reagan 2 comienzos de 1981 supcnia una ruptura b
con la direccidn dominante que la politica econdmica habia sequido Tal como ya se ha argumentado mas detenidamente en otras
durante el periodo de posguerra. Entendido como una estrategia de ! ocasionES(Z), el PRE incluia un conjunto de contradicciones instomumen

mediano plazo, el Programa de Recuperacidn Econdmica (PRE) combinaba

tales que poco a poco irian haciéndose mas visibles para los enton-
un violento ataque contra la participacidn

del Estado en la econonia

ces poco perceptivos observadores norteamericanos. En efecto, el PRE
(Lmplementada a traveés de un recorte en los impuestos, en el gasto

fue desde sus inicios una hibrida combinacidn entre reccmendacicnes
piblico no dirigide a la defensa, y en la regulacidn) ¥ una politica monetaristas tradiclonales de disciplina fiscal y monetaria, y "nue-

monetaria restrictiva gue, supuestamente, acabaria con la inflacién. vas" propuestas de los supply-siders en favor de una ragida reduccidn

Asimismo, el PRE prevela una radical reasignacién de recursos dentro

del sector piblico y del conjunto de la economia en favor del ga
y de la produccidn militares.

{mpositiva y de una expansidn acelerada de la economia. Las medidas

sto expansionistas y recesivas del Prcgrama se compatibilizaban sabre la
base de asumir que la economia reacclonaria rapidamente al estimulo

fiscal proveniente de la reduccidn impositiva, lo que se traduciria
En teoria, esta combinacidn de politicas romperia la  per en elevadas tasas de crecimientc real. En efecto, de acuerdo con las
versa asoclacidn entre estancamiento e inflacidn que habla prevalecz

previsicnes originales del PRE (v&ase cuadro 1), la tasa anual de

do durante la década de los setenta. Una vez reinstalados los incen- crecimiento del producto nacional bruto real alcanzaria un promedi

tivos a la produccidn y al ahorro "asfixiados” por la Lntervencidn

estatal y uvna vez controladas las presiones inflacionarias desatadas
pcr una politica monetaria expansiva,

de 43 entre 1982 y 1386, la desocupacidn caeria ano tras anc  hasta

alcanzar un minimo de 6% a mediados de los ochenta, la Lnflacidn se
la economia nortearmericana re-

reducirla sostenldamente, y el presupuesto federal se equilibraria
cuperaria un dinamismo cuya existencia dltima no se penia en duda

en 1984. Sibitamente, los principales sintomas del desajuste estruc-

tural de la economia norteamericana desaparecerian del escerarcio.
Nadle puede desconocer, por clertao,

hasta que punto las rae
comendaciones conservadoras hablan consegulde crear un Important 5
e es-

La realidad se ocupd, obviamente, de desSa:atar ripidamen-
pacio de legitimidad al interior de Estados Unidng(l)

E Asi, Ronalg te tanto voluntarismo. A medladeos de 1981 la econcmia norteamerica
Reagan se instald en la Casa Blanca con una significativa -

it " e New - aunque con na cayo en una segunda recesidn en menos de dos afnos, convirtiendo
tradictoria ©e apeyo Y con un mandato que &l mlsmo se habkia gcy al periodo 1979-1982 en la fase de mas prolongado estancomients pro
ado de enfatizar: jibariz . . | ol
P £: J ar el Estado da bienestar, teducir log ip ' ductivo de la posguerra. Semejante comportamiento de la economia no
uestos, expandlr la produccid - i

P ’ P P on militar, y colaborar on la Reserva podfa sino provecar un sostenido inczemento en el nivel de desccupa-

- cién. En efecto, hacla fines de 1982 la tasa cde desemplec se acercs
(1) Veéase, R. Bouzas y L. Malra, "Algunas clavey ecordmicag

der a la afministraclén Peagan”; en L. Malra, América m{LE’DUtiCas Para enten al 113 — equivalenta a un nimero aproximado de 12,000,000 de desccu
gamnia nortexmericana, CESCO, Lima, 1982, A Y la erisis de ha

(2) véase R. Bouzas, "La politica econdmica de la xministracidn Peagan: contenido,
obaticulos y perspectivas”, Quadernos Serestrales 9, [EEU-CITE, Mexico, 1931,



pades — , un registro sin precedentes en varias décadas vy, hasta ha-
ce poco tiempo atrds, considerado como politicamente "insostenible”™.

La combinacidn de recesidn y desajuste estructural en las
cuentas piblicas ccmo resultado de la reduccidn impositiva, de la ex
pansidn del gasto'mll_‘.':ar y de la dificultad para reducir en la magj
nitud necesaria otros comgonentes del gasto plblico predujo un nota
ble aumento en los déficits efectlivos y previstos. Para el ano fis-—
cal 1983 el d&ficit superd en mas de dos veces las previsiones origi
nales, mientras gue para el afo £iscal 1984 (en el que se equilibra-

ian los ingresos y egresos federales) se anticipa un saldo negativo
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imo a les 150,000 millones de dolares. El conflicto entre les
=

X
bul

¥

tados déflicit fiscales y la politica monetaria restrictiva de-
rrollada por la Reserva Federal produjo un lncremento sin preceden
en 5

tes las tasas de interés — nominales y reales —, 1lo que sirvid

para agudizar el cuadro recesivo general y las tendencias que empu
- L _
jaban hacia una crisis financiera de proporciones. La inflacidn por
.

£in, se desacelerd progresivamente hasta alcanzar niveles proximos

al S% anual (véase cuadro 1).

Conviene adelantar, sin embargo, que una imagen de fracaso
no hace justicia completa al preograma republicano. De hecho
r

N y durante

el periocdo transcurrido — ademas de abatir la inflacidén — age h
T e a

conseguido algunos resultados que — implicita o explicitamente

constituyen parte integrante de este tipo de politicas econdmi
cas.
Aqul destacaremos apenas tres.

En primer lugar, la ofensiva conservadora ha producide
R 2 una
significativa transferencia de ingresos desde 1o
2 8 sectores mas pobres
res

de la socliedad norteamericana hacia aquellos que percib 1
en lam

propcrcidn de la renta. La politica impositiva regresiva L ayor
B e y a

te sistemdtlco deé los gastcs de bienestar han afackads’ sEngisi recor-
ns e

a2 los sectores de mencres ingresos. a a
s gresos. Segin cilculos de 1a r

Mational Journal ¢ las medificaciones en el gasto
cion Llmpositiva introducldas por al pPRE en 1981 h e
r an

menta
evista The
a4 recauda=-
cipacldn en el ingresc nacional del quintal maa bajo
4.2%. Por el contrario, el quintal gde ingresos mag ala
do de parcibir un 42.5% del ingreseo nNaclonal de Eatadc:az:idha il
©8 a con

(3) Tha Naticnal Jourmal, octubre 23 de 1982,

-

INDICADORES DIVERSOS, 1981-198B6

CUADRO 1

1982 1983 1984 1985 1986

1981

4.2
4.0

4.2

4.0%

4.5
3:9%

4.2 5.0

-1.8

1.1
1.9

Tasa de crecimiento de PHB real sigin las previsio
nes originales del PRE (4 anual)
Tasa de crecimiento del PHB real (% anual)

1.4+

las previsiones originales del PRE (%

CLto seqgun

anual)
Tasa de crocimiento del deflactor de precics impli

Tusa de crecimlento del deflactar de precios Lmpli

4.9

5.4

6.0

7.0

8.3

9.9

6.0 5.0 5.3* 4.9* 4,7*

9.4

cito (% anual)

Tasa de desocupacidn segun las previsiones arigina

7.2 6.6 6.4 6.0 5.6
10,4*

9.7

7.8
7.6

les del PRE (%)

"

7.8

8.5%

9,5%

esooupacLén (8)

3 d

Tasa

30.0
=147.7%

-23.0 0.5 7.0
-168,8% -194,2*

-200,0*

~-45.0
-110.6

-54.5

del PE (mil millones de ddlares)

Difieit foederal sojon las previsicoes originales
Ciry

-57.9

cit federal (mil millones de ddlares)

* previsiones oficiales a comienzos ds 1983 (Qonsejo de Asesores Eoondudcos)

coorcmic recovery, WSGIO, Washingten CC, 1901

mashingten pe, 1983,

Fuenta: Arerica's bew Boginning, A progran for

Economic jeport of the president 1983, WSCIOQ,




centrar el 43.4%. En términos absolutos el PRE habria reducldo en
1,200 millones de ddlares los ingresos del quintal mas bajo e Lincre-
mentadc en 36,000 millones los del 20% mas elevado. Ademds, la pro-

fundizacidn de la recesidn y el estancamiento han aumentado el nime-
ro de desempleados y, con ello, deteriorado la posicidn general de
los asalariados. EL aumento en la inseguridad econdmica,la reduccidn
2n los niveles de wida, y el desmantelamiento progresivo de la es-

tructura del Estado de bienestar indudablemente debllitan la cchesifn
v el pcder de negociacidn de los trabajadores, "disciplinando” consi
ientemente a la sociedad. Segin algunos observadores, el afo 1982

ient
habria registrado alguncs camblos importantes en los patrones de de-
n

calizacidn (modificaciones en la frecuencla de los contratos, elimi-
nacidn de los ajustes automiticos a la evolucidn del costo de la vi
da, v abandono progresivo de la cobertura sectorial de lag negocla-

ciones){4).

Un segundo efecto impcrtante del PRE ha sido el de acele-
rar el proceso de centralizacidn y de destruccidn de capitales "mar-
ginales”. En efecto, como consecuencia de la recesidn econdmica y de

lcs elevados costos financleros, una gran cantidad de empresas ha an

trado en estado de falencia en los Ultimos dos afcs. Surante 1982 e]
nimero de quebrantos comerciales superd los 24,000, alcanzanda el ni
vel mas elevado desde 1933. Este proceso de quiebras no solo afecta_
al sector de medlanas y pequenas empresas, sino que se extendld has—
ta alcanzar grandes consorclos industriales ¥ de serviciog. Asimisma,
afectd de manera particularmente intensa al sactor de la banc

ay
reqig
de lncra

las finanzas, llevando a la liqulidacidén de un nimero da bancos

nales y de entidades financleras no bancarias. Este proceso
mento en las qulebras se accmpand de una aceleracidn en lag

fusiones
durante 1981 y 1982,

En tercer lugar, el PRE ha Provocado una mas
cidn del gasto piblico y de la producecidn global en
e defensa y de la produccidén militar.
artictpacidn del gasto mil

iva reasigna-

favor del sector

51 blen el incrementg en la

a

itar en el producto naclonal brute ng h
a

o A

(4) Audrey Freedman, A funderen
julio-agosto de 1982,

£l change in wage bargatning®, Qullenge
r

sido tan notable como la registrada durante la guerra de Vietnam o
durante la intervancidn norteamericana en Corea, la actual escalada
constituye el esfuerzo militar mas notable de Estados Unidos en tiem
pos de paz. Adicionalmente, el hecho de que el incrementc en el gas-—
to militar que actualmente se esti llevando a cabo incorpore una oro
porcidén mayor de compra de equipo (procurement) gque de gastos de per
sonal, implicar3 una mayor y mas ripida presidn sobre la oferta del
sector procductor de equipo militar o de insumos para esta actividad.
Segin algunos analistas, la absorcidn de preduccidn industrial por
la escalada armanentista serd mas rdpida y masiva en esta ocasidn
que en el periodo 1955-1958(Sh con los consiguientes efectos
la oferta y los precilos.

sobre

Estos resultados, no obstante, se han conseguido sobre la
base de un elevado costo pollitico que ha desgastade a la Ad=inistra-
cién y le ha impuesto algunos cambios de rumbo durante los Gltimos
meses. En efecto, durante el segundo semestre de 1982 la presidn de
los acontecimientos nacionales e Internacicnales alentd algunos cam
bios en la direccidn de la politica econdmica de Estadcs Unidos.Cecmo
ya lo senalamos, la extrema gravedad de la situacidn econdnmica en el
plano interno se reflejaba en un prolongado estancamiento productive,
en niveles de desocupacidn sin precedentes en cuatro déecadas, Y en
perspectivas poco alentadoras para el futuro. Asimismo, las cuentas
publlcas parecian fuera de todo control y las perspectivas de masi-
vos déficit dominaban la escena. La astringencia monetaria y las al
tas cargas flnancleras, en el contexto de un mercade deprimido, ha-
pian cobrado un nivel elevado de quebrantos comerciales. Se puede te
ner una idea de la fragilidad del sector ccrporativo narteamericano
cuando se advierte que la relacldn entre servicio de la deuda y cash
flow alcanzaba un 50%, mientras que la proporcidn entre deuda de cox
to plazo y deuda total también habia llegado al S0%. Si blen este de
terioro en la mayoria de los indicadores de "salud” financlera del
sector corporativo norteamericano no era un hecho nuevo‘ﬁ), su agudi

zacidon en el periodo reciente planted la posibilidad de una inmi-

(5) C.Schultze, "The effects of the defense budget", The EBrockings Bulletin, wvol.
18 nim. 2, The Brookings Institution, Washington OC, L982.

(6) VGase . Faufran, taticnal colicies and the detericrating balance sheots of

American corporaticnd, Salamn Srothers, N.Y., LS8l
Aarerican corporatlons,




i g £ i n 1 a-~-gun oro en a2
nente crisi inanciera. Sin duda na, el brusco deteri 1
cua 1 s =3 Do) atoria tem ra e
d financiero internacional a partir de la morakt fole) 1 d
adro 1 3
cretada por Mexico en agosto de 1982 amplificd las presiones para un
E i P 5

le rumbo en la politica econdmica de la Administracidn.
cambio de rum

Asi, durante 1982 la politica fiscal se convirtié_en un

v d' debate entre el Ejecutivo vy el Congreso y, aun:‘ al
el i La precaria situacidn de las finanzas ptblicas
e prlm:::ictl para la prosecusidn de los recortes Imposi-
Foc VT . los gastos de defensa y, en un contexto de seve
o cl‘aumantae:nchén en los gastos soclales. Adicionalmente, la
i o l:.-'e::—tc:-‘a una sensible presidn sefalando que habia re-
B FEde:ai Q:l g;ueso de la responsabilidad por controlar
Caid? SCbrinii":L;qarias Y que, por consigquiente, debia implementar-
presiones a T

se una politica fiscal mas compatible con las decis ones monetariasg
2 isi
=

las

ismo.
antiinflaclonarias del organ

En este cuadro, en agosto de 1982 el Congreso norteame
n = s

rica
b3 la Tax Ecuitvy and Filscal Resecnsibility Act, que
no aprobo f

Proporc12
recauda-

Como resultadg de un
debate alentado por la inminencia de lag elecciones legisla-
intenso deb &

i ento de casi 100,000 millones de ddlares en la
naria un aumer

10n impositiva durante el trienio siguiente.
cidn imposi

de noviembre de ese mismo ano, el pProyecto finalmentae aprobado
tivas de n m ‘

mento da

luyd 24 diversas medidas entre las que destacan el incre
inciuyo ~

o ivas, la aplicacidn de clertas medidas para me.
algunas tasas Llmposit 0

fiscaleg
sin embar-
Ooncedldag

en el mig-

la recaudacién, y una reduccidn en lag deduccicnes

jorar la

1 den hacer los individuos. El punto mas impo:tanta,
ue: pue e . -

q £ la reduccidén en clertas ventajas que hahian sido ¢

go, fue

1 empresas bajo la Economic Pecovery Tax Act aprobada
a las empre

TR = a, credy
O mes 2

a la inversion, auterizacidn para la egociacid —_
tos T 1 Y n i 1

£ d El[lsfe‘_n_n..
cia de estos beneficios e empresas no rentablag 4 5

tras g

Uperavita-
a legislacidn pe como

= . N
rias). La Administracidon presentd est

un Lepy
dio a los principlos origlnales del sy ly-side ECOHOmics, . s
una "mejora en el método de :eco%ﬁcciﬁn de impuestoeg ¥ una Correcign
de las debilidades del sistema”,

(7) Vease Estados Unldos: perspecti

va latincamerfcan,
véxico, 1982.

%ol 7 nim, 12, s =,

Esta legislacioén no resolvid, sin embargo, el fondo.d?oq:f

5 tiva al desequilibrio presupuestario, y las discusiones
et casion de la presentacidn en febrerc de 1581 de_ia
ok -;sto para el ado fiscal 1%84. Su diseno alents
propuents de'presuihintnric: de la administracidn, reflejando el gra
e deoate'atente- La propuesta finalmente presentada por el
25w Ex;f sus ;a conoc;das pricridades de incremento en el
R de recorte en el gasto social. En tarminos mas
gasterde defensf Ivié c;ngeld: el volumen total del gasto piblico re
e Sbglﬁ asto milltar en un 10% en términos reales, e im-
2 incrementa:~e ?and—bz cendicicnado a que, en primer lugar, se a
e 1m9u85;?dj; relativas al gasto contenidas en el programa Y
) A 1l déficit fiscal fuera mayor al 2.5% del producto
i el ano 1985. Este impuesto estraordinario tendria
g A anos, ¥ con al Reagan esperaba infundir confian-
una var e ijdzr:: que ;u—gobierno no toleraria d&ficit elevados

sen

:Zre;e:;o;:s prolongados da tiempo.

La politica monetaria también fue objeto de c?m?ios im?or;
lementacidn. La precaria situacidn econdmica domescl

tantes en su imp incipal, el critico cuadro econdmico y financiero
ca y, de manef? zfd;b‘;mmtc estuviercn detr3s de este cambio de :?E
internacional indu rd; ;emestre de 1982 la Reserva Federal procedid
bo. Durante ?} Scji;umétha en la tasa de descuento y aceptd un cre-
a una reduccion sis rvas bancarias y de la oferta de dinerco superior
cimiento de las feseEVLsca. La justificacidén para estos cambiocs fuae
aba LﬂiCidlmente|Pfén en la velocidad de circulacidn del dinero s
la brusca dismlTLC~ ar la moderada recuperacidn que pareciera esta
la necesidad df apoios efectos de no despertar lnguletudes en torno
LngLnuéndOSf- '128 autoridades monetarias de mantener un curso com
a la decisidn de ntrol de la inflacién, Paul Volcker — prasidente
patible con el co Reserva Federal — sefald en sus comparecencias an
de la Junta de la aquélla centinuaba "comprometida com un curso da
te el Congresc queiaqesenCLQI para evitar el resurgimiento de presto
disciplina monetar a medida que avance la racuperacidn® (2. A pesar
nes Lnflaciozazi:zg durante los primeros meses las tasas de lnterds
de dichos esfu o

383
ist, febrero 1% da 1981.
Econanist,

(8) Tho BConcies -

(9) mbid.



.10.

no cayeron en una magnitud proporcional a la reduccidn en el tipo de

descuento. Zn esto han jugado un papel las expectativas inflacionari

as ¥ el elevado volumen de financlamiento captado por el sector pi-

hlfiea:

II) Las elecciones de 1984 y la oolitica econdmica.

La mayor "flexibilidad”™ arriba referida coincidid con el
inicio de un proceso de recuperacidn econdmica en el invierno de

1982-1983. Segln las previsiones formuladas por la Administracidn en
enero del ccrriente ano, el crecimiento econcémico real para 1983 ge
estima 2n l.4% (1.82 si se compara el Gltimo trimestre de 19832 con
uarto de 1983). Compatible con esta previsidn de lento crecimien
to, la Administracidn republicana anticipa la persistencia de nLve:
les elevados de desccupacidn, superiores al 10% durante el afno Bty
cursc. De hecho, ain considerando las optimistas Previsiones que ge
realizan para 1384 y anos subsigulentes (tasas de crecimientg

anua-
les del 4%), el deserpleo continuaria con registros superioreg

al 7s

hast 1987. Las previsiones referidas incluyen el mﬂ“tﬂnim‘ento
i

de ia tendencla a la contraccidén de las presiones inflacionarla
Sf

en el ritmo de aumantg
mento ciclico de 1a Productyi-~

consistente con la marcada desaceleracidn
de los salarios nominales y con el au
vidad.

Por clerto que la continuidad o inte:rucién de 1
& 2 a resen—
te recuperacion habra de tener una importante e ’ esen
£ en leo
respecta a delimltar el contexto dentro del cual

el debata electoral de 1984. En verdad,

c que
habri de Producirge

a estas altyurag 00 pare
existir un consense claroc entre log anal -ee

istas ep Telacién 4 )

pectlvas de la recuperacidn en curso. g minimo comg d s perg
= ’ ' Un dengp
destacarfa su deblilidad, lncertidumbre o tnestabilig 4 Ominador
s idad .
cualguiera sea el curso de la actividad econgn Sin embargq

ica en g1
ontexto macroecong
tar prage

[ T]
ten cuatro cuesticres ligadas al ¢ futurg, exig

mlco mag

equramente habra
que segurament abran de as ntes en dlchog 4
J 2batag.,

globay

el pro
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blema del desequilibrio fiscal, las persgectivas de la politica mone
taria, la evolucidn del sector externoy del délar, vy la cuestidn del

desempleo(IO).

{1} El deseguilibrio fiscal.

El problema del déficit publico esta asociado a la eresgen
cla de un desequilibrio estructural en el presupuesto federal nortea
mericano cecmo consecuencia del desbalance en la composicidn de la £o
1itica fiscal de la adnministracidn Reagaa (auzmento en los gastos pi-

blicos y recorte impositivo). La aprobacién de la Sconamic Recoverss

Tax Act a mediados de 198l redujo sensiblemente la tendencia al cre-
e Pt - *
cimiento de la recaudacion fiscal federal, bisicamente como resulta-

do de la contraccidn en las tasas mazginales de impuestos personales.

Segiin estimaciones de la Congressional Budcet Office, las disgosicio

nes incluidas en la ERTA implicaban una reduccidn del total de ingre
sos federales equivalente al 3.9% del PN3 en 1284 v al 5.€6% en 1588.

La aprobacién en 1982 de la Tax Eguity and Fiscal Resconasibilicy

as2

act implicd una comgensacién equivaiznte al 21% de las reducclicnes
totales incluidas en la ERTA. El efecto ccablinado de ambas legisla-
ciones reducirda los ingrescs fiscales en un 2,8% del PNB en 1384 ¥

11)
en un 4.4% en 1388 ( a =

Esta contraccidn en los ingresos federales no se correspon
did con una reduccidn equivalente en el gasto siblico, abriendo cami
no a un desajuste creclente. En efecto, sagin las previsiones ocigi-
nales del PRE, el gasto federal real para el efio fiscal 1984 serla
un 5.6% menor gque el reglstrado en 1%81l. =a lugar de lo anterior, du
rante 1982 al gasto real crecid en un 3.4% e hizo lo propio en §.5%
ducante 1983. Este comportamiento lo llevd a un nivel un 10% sugeri-

& @l prevalecientﬂ en 1981 ¥ un 17% mas alto que el originalmente
o

oxisten otros aspectss de irportancia que no sardn tocaxdcm en esta nota. fntee
(10) =ds destacar particularmente el relativo a la foculacién de una polltica
Feﬁ:ﬁtrial qua enfrente explicitmente el proceso e ajuste en cursc en la e-
;.;‘:;-_ia de Estados Unidos. Para una discusidn de estes tfoicos véase Quader-
nos Surestrales 13, [EEU-CIDE, Mexico, 1983.
carol Chagran O'Cleireacain, 'T!;.e damsitic cntent of US economic policy™
pilcner Center Policy Papers, 1983,

(11)
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previsto en el PRE. El comportamiento del jasto publico en lo que va
de la administracidn Reagan ha Implicadeo ritmos de crecimiento mayo~
res a los registrados durante los cuatro anos del goblernc de Carter.
En efecto, la tasa de crecimiento del gasto piblico real anual ha si
do superior en 1982 y en 1983 al 4% de promedio gue prevalecid entre
1977 v 1981, '

Las razones para este comportamiento son diversas. En pri-
mer lugar, el incremento en los gastos de defensa ha constituida una
variable que ha impulsado la expensidn del gasto total ¥, consiguien
temante, del dé&ficit piblicc. Ea sequndo lugar, 1a recesidn y los &~
levados niveles de las tasas de interés han implicade una expansidon
del gastc asociade a estas partidas {compensacién por desempleo, b2
ngs para alim-entos, etc., y sezvicio de la deuda piblical. En tercer

lugar, las reducciones realizadas en las restantes partidas del gas-

to nc consigquleron compensar los dos anteriores movimientes. cuando

rzo de 1981 el

12 Acminfstracién republicana estims ea el mes de ma
o del

esto fiscal para 1984, anticipd una reduccidn en el gast
puesto para este

oresugu
arden de los 43,000 millones de dblares. EL presu

un incremento de 78,000 millones, <€

afc fiscal registra, en vecdad,

5 ro
jando una brecha de 121,000 nillenes ce dolares. De este total, ap
{madamente un 50% corresponde a ilncrementcs en los pagos ¢2 intereses

: o {12)
de la deuda piblicz y =n los gastes asociados a la recesion .

El aspecto que mas p:eccupacién ha causado en los medios
) =4 - —_
i norteamericanos tiene que ver no tanto con el déflcit ac

cectivas de pantenimiento de niveles elevades

sino con las perse
ar de las proyecciones de

1

el futurc a pesa
desequilibrlc fiscal en ei - :
: stracién formula para 1984 y ancs

ge la Administr
afin incluyendo los

idn econdémica d
en el cuadro 2,
el p:esupues:o pa

como puede verse
~egentacidén d

or Reagan en su p
’ ce multiplica hasta 1985 y

el daficit
a en el product
(hilah employmant budget

sropuestds

r
cs proximas afos fiscales, st <Y
5 nac LAl
fena una pa:"Lchachn elevad o

mantliene UI t

a lano empleo
cnsiderando el déflcit de P 2 ‘
S g ict aclidn en el producto naclonal bruto se mantiene
) ticipacs t. 2l L

n el cuadro de recuperacl.o'n esperado por las

spender™, FoDItung, agos 2

"tow Pragan becana a blg

—_—
(12} vaane picrard L. wirklond,

1586*
-300.4
6.0
-116.7
243
-218.0
4.3
=106.0
241

1987+

=291,7
6.3
~142.1
3,1
-187.0
4.0
-97.0
2.1

1586*

-270.8
6,4
-147.7
3.5
-155.0
3.6
=72,0

1985#
=-253.1
6,5
-194.2
5.0
-125.0
3.2
=91.0
2,3

1982-1988

19840
-231.5
6.5
-168.8
5.3
-96.0
2.7
~11.0
1.9

1983»
6.4
-207.7
6.4
=72.,0
2.2
-72,0
2.2

FICIT FEDERAL,
-208.5

3 DE
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3.6
3.6
0.8
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-110.6
-110.6

sttt sin modificacionss oonG propac

CUADRO 2

m mar
en mar
no dlspenibla

seely

PY

i3]

da ujs)
: Carol Chapman 0'Cleirsacain, cp.cit. (virics cuadros)

del (@ (%)
s de ufs)
duel R (1)

Qi) PLUporelon

estas por Poagan

{mil nullon

aestas por Reagen ¢

(3)
(?)

eno auplen sin nedlflceeio
veno epleo con nedificaclo-

1
proga

mil millones de ufs)
(%=1

1t con nedificaclones omo

21 FB

125

mil millones de u$s)

westas por Reagan en narzo de
oo propareicn

it feceral sin las moliflcaclones
~ueStas por Reagan en marzo de

1&n de
ooy

1983 (
e

za de 1963 (mil millenes

cicn dal BB
caciones Erof

20 Je 1343

P
15983 (
1

c

(g
cacluiw
nes

.
ficie de pl

Lt

(¥E3 4

[Efteit federal con las molifleacionds

peficit de pleno apleo sin las modifl

PSTHN
uent

Le

péfreit de pleno enpleo oy las mcdlfd-

Laftcie do p

3 previsior



-1l4.

proyecciones oficiales. Clertamente, en este dltimo caso la magnitud
del desequilibrio es relatlvamente menos slgnificativa y, por lo mis
mo, mas facilmente atacable con una reduccldén en ciertas partidas
del gasto (particularmente defensa) y/o un incremento en la recauda-
cidn (por ejemplo, suspension de la indexacidn de la base impositiva
prevista para entrar en vigor en 1985).

El mantenimiento de elevados niveles de dé&ficit en el futu
ro en cecincidencia con el procesc de recuperacidn ha llevado a levan-
tar reservas sobre sus efectos en el mercado de capitales y en la
propia recuperacidn de la actividad econémica. El dato mas preocu-
pante es, sin embargo, la evidente desarticulacidén gque prevalece en
el procesc presupuestario norteamericano y las escasas perspectivas
de que los impasses hoy dominantes puedan resolverse de mans=ra efec-
tiva en el contexto electoral de L3984. Seqin algunos anallstas el ni
vel de desarticulacidn de la politica fiscal es en la actualidad tan

grande que para tedos los efectos tales déficlts deberdn “omarse como
una variable exdgena.

Dichas previsiones se vinculan estrechamente con las pers-—
pactivas para la politica monetaria y la evolucidn futura de las ta-
sas de inter@s. Durante el iltimo par de afios, el conflicte entre am
bos Lnstrumentos provocd un aumento sin precedentes en las tasas de
inter&s, las que a su vez realimentarcn el dé&flcit federal a través
del efecto directo sobre el servicio de la deuda piiblica y de una (n
Eluencia indirecta proveniente de la agudizacidn de las cendicicnes
receslvas de la economia (contraccidn de la base fiscal y ampliacidn
de los gastos asoclados a la recesién). )

En todo caso, la cuestidén del déficit publico y de su vin-
culacidn con otros instrumentos de politica econdmlca habri de cons-
tituir un aspecto central en el debate electoral de 1984. La estre-
cha relacidn que esta cuestidn tlene con la contlnuldad de la recupe
ractén econdmica iniciada en el lnvierno de 1982-1983 es también evz
dente(ljl. Una Admintstracidn que habia llegado al geblerno con 1;

(13) Durante 1781, el goblemo federal absorbis apradimadamentae un 20% del total
ca lea fondos operados en el mercado de coligaciones rerteanericano, Las pre

visicres para 1983 alevan esta proporcicn el 48%.

«1D%

intencidn de "sanear definitivamente" las finanzas piblicas debera
hacer frente a un nuevo proceso electoral en medio del mayor descala

bro fiscal del que se tenga memoria en la historia reciente de Esta-
deos Unidos.

(1) Las_ perspectivas de la politica monetaria.

La implementacidn de la politlca monetaria cambid sustanci
almente a gartir de octubre de 1979, cuando la Junia de la Reserva
Tederal sustituyd su lntento por controlar las tasas de interds peorz
el control del crecimiento en los agregados monetarios. En un cuadro
de politica antiinflacicnaria como el entonces prevaleciente, ios
objetivos de crecimiento para los distintes tipos de agregados zcne-

tarios fueron sustancialmente reducidos. Como resultado, las tasas

2
de lnter@s desplegaron un cemportamiente extremadamente woldtil a la

a

vez gque exhibieron una clara tendencia alcista. A partir- de 1981-1582

la conjuncién de esta politica monetaria con la politica fiscal dis-

cutida en otra parte de este trabajo agudizd las tendenclas recién

apuntadas y profundizd las presiones recesivas.

A mediados de 1932, ante la presion de los acontecimientos

domésticos e internacicnales, la Reserva Federal flexibilizd su po-

litica a través de la reduccidn en la tasa da descuento Yy ée la admi,

agregados monetarios supericres
2 los limites originalmenta previstos.

sion de ritmos de crecimiento de los

£stas modificaciones pernmitie

ron una caida — si blen menor a la esperada — en las

tasas nomina-
de interds. La riplda contraccidn de la inflacida mantuv
les de tas

les o nive-
a2 reales relativamenta elevados a juzgar por 1la exp

erien-
cla histdrica.

Esta tendencia hacia la £lexibilizacidn se profu

ndizéd du-
rante la primera mitad de 1983.

En efecto, en ese periodo My

crecid
a una tasa anual del 14%, muy por encima de los limites f{jades a
comienzos del ano, que oscilaban entra el 4% v el 3%. Este cempcrta-
miento despertd preocupacidn entre quieres entendlan ver en es;os de
sarroilsos el anticipo de futuros dispar %

amlentes en leos indices infla
clonarios. Para Paul Volcker 2

esta tendencia era el resultado de la
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conjuncidn de una politica mas flexible ¥ razones de tipo técnico se

ntatividad como indicador de
politica monetaria. En concreto,

gin las cuales M) habria perdide represa
la rigidez e flexibilidad de 1la
Volcker se refirig al abultamien
Cia del traspasoc de fondos a las
en el computo de

to de este indicador como consecuen-
cuentas NOW y super-NOW (fncluidas

1) desde otres activos que no forman pacrte de este
agregado monetariog.

En cualquier caso, la conduccidn de la politica monetaria
€0 un contexto de abultados déficits £

iscales y una recuperacién in-
Cipiente cons

tituye un tema de preocup

acidn central. Durante su com-
Parecencia ants

el Congreso en el nes de julio de 1983, volcker 508
tuvo la disposicisn de 1a Junta de la Resecva Federal de no admitir
una expansidn monetaria inflacionaria sin interferir,

con el avance de la actual recuperacidn. Clertamente, en un cuadro
de desarticulacisn £

£iscal como el que actualmente prevalece, un equi
librio de esta faturaleza no parece tarea sencilla.

Federal — una institucidn no sujeta al co
tivo o el Congreso pero sus

paralelamente,

for consiguiente,
la Reserva

del Ejecu
cas —

ntrol directo
ceptible de influencias politi-

te del desting futuro de la recu

tendrd en sus manos buena par
peracidn econdmica en Estados Unidos

La politica monetaria con
critica habida cuenta de la precari
internacional.

tinuard tenlendo una importancia
a situacién fin
En lo que respecta al primer ambit
baste decir que existe un consenso relat

en el sentido de que la relativa mejoria en la 34
ciaci

anclera interna e
O, ¥ a manera de

2jemplo, lvamente extendido

ones de ahorro y préstamoc en Comparacidn con su astadg critico
2 comienzos de 1982 se explica esenclalm
sas de Interés. Un nueva disparamiento de las mismas volveria a po-
de financiamiento hipotecario en una sltuacion de ¢

si3 lnminente. En lo Gue respecta al sequndo imbito —

ner al sector ri-
2l internacio

nal — el incremento en las tasas de interas en el mercado financie

Lo norteamericano afectari de manera casi{ inmediata a}

serviclio de
la deuda de pafses alt

amente comprometidos. Segin diverszos calculos,

cada punto de aumento an los tipos de interés Supone un incremento

de £00 millones de ddlares anuales por concepto de servicio de la

deuda para palses cocmo Maxlico Y Brasil.

ente por la calda en las ta

—w

e

=

Por consiguiente, alin cuando la Reserva Federal no se halle
bajo la jurisdiccién directa del Poder Ejecutivo o del Congreso, pa~
rece evidente que el tema de la politica monetaria habri de tener un
Inmportancia elevada en el debate electoral de 1984. Mas alli de la
di;cusién relativa a la forma de implementacidn de dicha politica,no
gerd extrafo presenciar un reavivamiento del debate relativo a la ne-
cesidad de someter a la autoridad monetaria a los lineamienteos de al
guna de las ramas polIthastlét

(111} El sector externo v la posiciéa del dolar.

El estado del sector externo es un tema de preocupacidn re
lativamente reclente en el debate politico-econdmico en Estados Uni-
dos, en concordancia con la novedad da los cambios producidos en la
década de los setenta ¥

dcsequilihriosqlﬁ}. En primer lugar, si bien afn hey la economia nor
teamericana opera con Indices

la consigulente emergencia de un ceajunto de

de apertura significativamente mas ba-
jos que los del resta de los paises indust:laiizados,

es innegable
el aumento registrade en

la importancia y significacidn de las tran-

sacciones Internaclonales para la economia domdstica. En segundc  lu

gar, la transformaciocnes ocurridas en el

sistema monetaric intcr:acé
onal y en la posicidn del

ddlar han amplificade los canales a travds

de los cuales se transmiten estas influencias. Finalmente, la2 balan-

Za en cuenta corriente de Estados Unicos ha mostrado una tendencia

al deterioro coincidente con la evolucidn del ciclo econdmiceo nortea

mericano. Asl, durante 1977 Yy 1978 hubo un frerte movimiento hacia

una posicidn de déficit en cuenta corriente gque revirtid en un sen=-

sibla deterlioro en la posicidn internacional del d8lar, forzando al
Zar un programa de apoyo a la di-
visa norteamericana orientado & contener su caida en los mer

ternacionales.

entonces presidente Carter a ergani

cados in

(14) Los demdcratas —que han sids particularrents activos en
£icn — introdujercn recienterentes ante la Camara de Repr
ects de ley segun el cual se declararfan eqales las pmdceicas cot g tiro
trienio. M efecto, sesin esta procuesta, 1a Reserva Federal debaria fijax
sus cbjetlvos monetarics aterdiende a log valeres reales de las Lasas de in
teres.

Ltormo a esta cues—
esentantes vn srov

(15) Viuse R. Bouzas, "La eccnemia Portearericana y AmSrica Tatina. Camnlementa~
rledod vy cenflicto en wna fase da crisis”, mEuv-cirg, Mexico, 1583,
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En el periodo mas reciente, la cocbinacidn entre la polity
ca fiseal y la politica monetaria desarrollada por la administracidn
Reagan y esbozada en otra parte de este trabajo estimuld el ingreso
de capitales a Estados Unidos, como consecuencla de la existencia de
un diferencia favorable en el rendimiento de los activos denominados
en ddlares. Este movimiento implied un aumento en al valor relativo
de la divisa norteamericana, cuyo indice real penderado por la parti
cipacidn de los princlpales socios comerciales pasd de 84.8 en 1980
2 116.2 en el dltimo trimestre de 1982. Este proceso de aprectacién
del ddlar implicd una sustanectal sobrevaluacidn de la divisa nortea-
mericana: segin algunos cilculos &sta alcanzarfa unm promedio de 20%,

ubicando al d6lar en una posicidn similar a 12 que tenia antes de la
crisis monetaria de agosto de 1971.

El proceso da aprecizeidn Y sobrevaluacidn del ddlar tiene

un impacto lmportante sobre el estade del balance comercial norteame

ricano. De hecho, considerards las rezagos para la operacidn de es-

tas influencias, durante el corrients afio ya habrian comenzando a

hacerse sentir intensamente los efectos depresivos sobre las exporta

¢lones y expansivas sobre las compras al exterlor. Esta tendencia,

conjuntamente con la recuperacidn clclica de la economia norteameri-
cana, ha llevado el @&ficlt comercial previsto para 1983 a 70,000
nillones de ddlarea, cantidad que aumentari hasta 100,000 millones
en el aflo proximo. La balanza en cuenta corriente, por
gistrara desequilibrios prdximos a los 45,000 millones
millones do ddlares, respectivamente.

su parte, ra
Yy a los 75,000

Por clerto que el potencial deseatabilizador de astag

. ten-
dancias no pusda sobreestimarse.

En primer lugar, e grave daterioxo
en el balance comeccial y en cuenta corrienta de Estados Unidos impli

card preslones recesivas domésgticas qua afectardn el curso ¥ el dina
mismo de la recuperacidn. En sequndo lugar, la posibilidad de que sa
repita un escenario similar al de 1977-1978 con un ripido deterioro

en las cuentas externas y en la posiclén internaclonal del ddlar no
puede descartarse. En esta caso, nuevamente serfa la politica moneta
tia la encarjada de sostener al ddlar en su supuasta calda, con
consigulentes efectos sobre la actividad econdmica interna, En tercer
téemino, a nadie escapa las implicaciones que el desequilibric exter~

los

Sy
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no habrd de tener en lo que respecta a la conduccidn de la politica
comercial norteamericana y 2 la extensidn de las presiones y pricti-
cas proteccionistas, en un cuadro de elevado desempleo(ls’. Como se
advierta, entonces, el estado del sector externo y la posicidn  del
dSlar no parecen ascgurac un cuadro de estabilidad para el futuro
proxime. Por el contrario, exlsten a este respecto agqudes desequili-
brios acumulados en los dltimos aflos y acrescentados por el caridcter
contradictorio de la politica econdmica implementada por la Adminis-
tracidn republicana que sequirin dejando sentir sus efectos sobre la
economia doméstica e internacional, convirtiendose asi en puntos re-
lavantes del debate electaral del proximo ado,

(iv) El problema del desemsleo.

Durante la pasada recesidn el desempleo llegd a niveles sin
precedentes desde inlcios da la dicada de los cuarenta, Entre jullo
da 1981 — cuando se inictd el Gltimo procaso recesivo — y diclem—
bre de 1982, el nimero de desocupados aumentd en 4,000,000 da persg

nag. En este {iltimo mes la cantidad total de desempleados alcanzaba
los 12,000,000 de trabajadores,

aproximadamenta un 10,88 de la fuer—
Za de trabaio.

Estas magnitudes ocultan, sgin embargo, daterioros da tipo
cualitativo que es preciso mencionar. En primar lugar, la duracidn
promedio del desempleo alcanzd un récord en al perlodo de posquerra,

elevindose a 13 semanas. La proporcidn de desocupados por pericdos
mayores a 27 gemanas {considerados como "desenmpleados de largo pla-
z0") pasd del 10% del total en 1978 al 173 en 1982. adicionalmenta,
Y segiin informacionas da la Oficina de Estadlsticas Laborales,
fines dal ano pasado existian 2,000,000 de trabajadoras
mientras que 1,800,000 personas hablan deafs+
empleo y, por consigulente,se habfan
jo.

hacia
part-time ,
ido en la bisqueda deg
retirado de la fuerza de traba

{16} Conviena agregar que durante el dltino par de afos el ircreso de capd
externos a Estxios thidos ha contribulda al finanstsms, Sitales
$og daficlt federales, Una contraccidn o reversidn da estos flujos en el
futurs oo a:scguzmiadn fuertes expectativas deval
al &blar implicaria wn Lmportants arcnto en las oresiones del finamciami-
ento piblico sobre los mercxdos localea de capleal, t )
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estimaciones, la industrla automotriz aumentard el pimero de robots
actualmente existentes en la linea de produccidn de 2,400 a entre
15,000 y 25,000 a fines de la década, desplazando 50,000 puestcs de
trabajo. Igualmente, se estima gque la proporcidn de componentes im-—
[ portados Incorporados a automdviles producidos en Estados Unidos pa-
sard del 2% reglstrado en 1978 a aproximadamente un 40% en 1990, con

las consigulentes implicacicnes sobre el nivel de empleo secto-
3dn en el cuadro de recugeracidn relativamente sosteni i an

rial .
da que anticipa la administracidn Reagan, et problema del desempleo

continuarl presente hasta bien entrada la segqunda mitad de la década | Las perspectivas de que los sectoresd en rapido crecimien-
de los ochenta.

to absorban estos puestos de trabajo parecen poco alentadoras, parti
cularmente debido a su escasa peso en la estructura total de la pro-
duceidn. En efecto, el sector de alka tecnologia represenka en la
actualidad, en términos de producto, aproximadamente la mitad del de
la industrta automotriz. Asi, si bilen es cicrte que aquél sector va

a czear — sgegin algunas estimaciones — alrededor da 10 veces mas
puestos de trabajo que el resto de la industria, su aporte absoluto

Desde hace ya varlos apenas oscllarid entre los 730,000 y 1,000,000 de empleas. Hacla 1979

Como’'ya se¢ senald, las previsiones de la Admlnlstracidn re
publicana anticipan el mantenimiento de elevadas tasas de desocupacl
dn para los préximos afios, a pesar de proyvectar tasas de crecimiento
del producto real del 4% a partir de 1984, En efecto, segiin el Conse
jo de Asesores Econdmicos, la desocupacidn alcanzard el proxime  afio

un nivel promedio del 9.4%, para caer al 7.6% recldn en 1987. En 1
consecuencla,

Clertamente, el estancamiento productivo prevaleciente des

de fines de 1979 y, particularmente, la profundidad de la recesisn
de 1981-1982 han elevado sensiblemente el niimero de desocupados. NO
obstante, la permanencia de altos niveles de desenpleo en condlicio-
nes de recuperzcidn econdmica indycen a pensar en la presencia de un
fenSmeno de desempleo estructural creclente.

- el sector de alta tecnologia absorbfa gd 1 3% ce & e la fu-

lustros la ocupacidn en el sector manufacturero ha mostrade una ten-— 9 fa sdlo e del total de 1

dencia a su cont 15 - erza de trabajo no agricola de Estados Unidos. El incremento espera-
Laccion como proporeidn dal empleoc total, al tiempo . - - - 18}

que en los {ltim = do en la préxima década llevard esta participacidn a apenas un 4% -
9% anos se ha reglstrado un proceso de expulsidn de

mano da obra de este Sector como consecuenci

- a da la caida en la pro-
duccidn derivada de 1a recesidn econdmica,

Como se advierte, oste cuadro del empleo modifica el traca
clonal y da 1a automacicn. o1 sevore oo dedla compatencia i“°e=:§ miento que tradicionalmente gse otorgd a esta cuestidn, en el contax—
ta atravesando la estructura induse 1P °%° °¢ ajuate por el qué °3 to de su movimlento ciclico acompaiando los valvenes de la economia.
esta tendencia. pe K rial nocteamericana ha acelerado Existen importantes lndicios de que las transformaciones y los ajus-

- P2 hecho, son aquellas ramas que mas han sufrido les
efectos de la caida en la

tes en curso en la economia norteamericana astarfan teniendo un  pro-
fundo lmpacto sobre la estructura del empleo y sobre los niveleg de
desocupacidn, En este cuadro, la discusidn relativa a las politicas
de ajuste y da callficacién de la mano de obra adquiaren una impor-
tancia prioritaria.

Produceidn como consecuencia del astancami J
ento y de la mayor compete :

metales ot ncla intarnacianal {equipo de transpocte,
Primarios ¢ fabzicados, maquinaria no eldctrica y textlles) -

en donde se ha incrementad
Q eon mayor int b En
diciembre da 1982, por ejemplo ’ ctetn ooty e
»

la industria raba
una tasa de desocupacidn Gercana automotriz reglat

de metales prim - al 243, mientras que en el sector Lag posiclones en LOrno a esta cuestidn son notablemente
Primarios &sta ge aproximaba al 0%

divergentes entre los distintos sectores politicosg.

L1]

Para quienes
Bueng - B
una preporets siarte de log Observadorag colncide en apuntar que . {17} “petroit's jobs that will never come back®, Business Week, mayo 22 da 1983,
Elctinente vy f:'niﬂ.cativa de estos puestos de trabajo perdidos di (18} 1;:;;:1::3 rushes to high technology far growth™, Puainess Week, marzo 30 da
£an a agu = i .
hablda cuenta dq j Parse como consecyencia de la recuperacidn,
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adhieren a una perspectiva mas ortodoxa, la respuesta pasa por una
liberalizacion de los mecanismos de mercado v un esfuerzo subsidia-
rio de callficacidn y re-calificacién de la mano de obra que promueva
un ajuste progresivo y "eficiente”. Para guienes no aceptan los al-
tos costos soclales involucrades en esta opcidn y, adlcionalmente,
estdn persuadidos del cardcter estructural de una porcidn creciente
del desempleo actual, la respuesta incluye una participacidn mas
activa del sector plblico en la provisidn de empleo en obras de reci
peracidn de la infraestructura, a la vez que se implementan mecanis-
mes dirigidos a suavizar el ajuste (esencialmente, politicas de capa

citacion y de subsidio a los trabajadores desplazados). La permanen-
cia de estas cuestlones en el pedi

ano plazo asequran su presencia €2
20 um punto importante

en el debate electoral del prdximo anoc-

IITI) Conclusiones
—="t.tuslones

Las cuatro cuestiones recidn discutidas pueden parecer le~

2 el observador latincamericano. Una ripida mirada a los 2
entos del Gltimo par de afios
suncidn. Esg di

janas par
contecimi despejari ripldamente esta pre
ficil sobreestimar 1a importancia que la polltica eco”
de Estados Unido
re31dn en el periodo reciente,

comercio) y monetario-financier
dos U

nemica interna s ha tenido sobre las economias de la

A travds de canales reales (flujos de
o8 (flujos y costo del capital) Esta

nidos ha transmitidg al conjunto del sistema Lnternacional las

resiao 2
P ignes Tecesivas desatadas e€n su propila economia. Ya sea gue est2

una nueva forma de "diplomacia del délar” ©

1
do de un programa esencialmente dirigido a

lecho se interpreta como

COMO  un efectg inadvere

ambito domésticq, las repercusiones lnternacionales han sido de 12
Dadas las act
un feordenamientg en la
nact

mayor gra

Gravedad, uales condiciones es diflcil pensar en

¥ prioridades de la polftica econdmica Lnter~

onal de 1, adminigt .

b interno da 13 politica econdémica. De alll 12
a de lag Cuestiones arripa discutidas.

Tacidn Reagan u un cambio gus
tanclal en g} Ccontenjdg 9an que no impligque
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Es dificil separar las intensas presiones para 1la aprcba-
cion de leyes de "reciprocidad” en el comercio internacional, para
la imposicidn de reguisitos de contenida local para la produccidn au
tomotriz, y para la suspensifn o reduccidn de los esquemas preferen-
ciales para las econcmias subdesarrolladas, del cuadro de sostenido
incremento en el desempleo y de estancamiento prevaleciente en la
econcmia norteamericana en los Gltimos ames. La permanencia de tales
condiciones y el tipo de respuesta de politica econdémica gus sa arti
cule para hacerle frente tendran un impacto sustancial sobre la re-
gidn en términos de su acceso al mercado norteamericano.

Igualmente, la ccmbinacidn que finalmente resulte entre la
politica monetaria de la Reserva Federal y la politica fiscal del
Congreso y el Ejecutivo serda de importancia capital para América La-
tina tanto por el efecto directo que aquélla tendrd scbre las tasas

de interés como por su influencia sobre la continuidad y fortaleza
de la presente recuperacién.

Los temas de la politica macroecondmica interna norteameri

cana son, hoy en dia, de interés primordial para la regidn. La eva-

luacidn y el seguimiento apropriade de estas teandencias puede evi

tar
rustraciones y traumatismos que seguramente habrian de tener una di-
mensidn aln mayor que la del dltimo par de afos.
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