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RESUMO: Este artigo descreve sobre o estado atual dos aspectos legais e ambientais que regulamentam a atividade de fechamento e
descomissionamento de empreendimentos minerdrios no Brasil, e no Estado de Minas Gerais. Este ultimo detém a lideranga na produgdo
mineral do pais. A exploragcdo das jazidas minerais produz elevado potencial de riscos ambientais e, quando abandonadas ou encerradas,
passivos ambientais sdo gerados. No Brasil, o fechamento de mina foi considerado a partir do advento da Lei n? 6.938/81, da Constituicdo
Federal de 1988 quando ganharam importancia o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA. A legislagdo do setor mineral
encontra-se dispersa, pois € vinculada a dois ministérios: Minas e Energia e Meio Ambiente. Em Minas Gerais, dentre outras normas, a DN
COPAM N2 127, de 2008, estabelece diretrizes para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de mina. Empresas de grande porte vém
apresentando planos de fechamento e de descomissionamento, entretanto, as pequenas empresas aliada a falta de fiscalizagdo, tém sido
as principais responsaveis pela geragdo de passivos ambientais.

Palavras-chave: Fechamento de mina, aspectos legais, aspectos ambientais

ABSTRACT: LEGAL AND ENVIRONMENTAL ASPECTS ON THE CLOSURE OF MINING ACTIVITIES IN THE STATE OF MINAS GERAIS. This article
describes the current status of legal and environmental factors that regulate the closure and decommissioning of mining activities in Brazil
and in Minas Gerais State. The latter has the lead in mineral production in the country. The exploitation of mineral deposits produces a
high potential for environmental hazards and, when abandoned or closed, environmental liabilities are generated. In Brazil, the mine
closure has been considered from the enactment of Law No. 6.938/81, of the Constitution of 1988 with the Study and Environmental
Impact Report - EIA / RIMA. The law of the mineral sector is dispersed because it is linked to two ministries: Mines and Energy and the
Environment. In Minas Gerais, among other provisions, the DN COPAM No. 127, 2008, establishes guidelines for environmental assessment
phase of a mine closure. Large companies have presented plans for closure and decommissioning, however, small businesses coupled with
the lack of supervision have been mainly responsible for the generation of environmental liabilities.

Keywords: closure of mining activities, legal and environmental aspects

A desativacdo de empreendimentos minerarios e
a posterior reutilizagdo dos seus espacos,

Minas Gerais é um estado com mais de trés representam um desafio para o setor da mineracgdo.
séculos de tradicdo em atividades de mineragdo, as
quais, via de regra, requerem cuidados especiais e
trabalhos especificos de gerenciamento ambiental
durante e apds a vida util dos empreendimentos.

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é avaliar o estado atual
da regulamentacgao, das praticas e técnicas utilizadas
na execugao dos planos de descomissionamento de
empreendimentos minerarios do estado de Minas

O estado de Minas Gerais detém a lideranga na Gerais.
producdo mineral do pais, caracterizada tanto pela
diversificagdo das substancias produzidas, como 2. METODOS

pelos métodos de lavra e de beneficiamento, que
induzem a formagdo de pequenas, médias e grandes
empresas do setor mineral, e, consequentemente, a
exploracgdo e a transformagdo dessas jazidas
minerais produzem, uma combinagdo de potencial
de riscos ambientais maior que as registradas em
outros estados.

O método adotado para o desenvolvimento
desse trabalho, foram consultas e pesquisa
bibliografica sobre a legislagdo vigente e a relatérios
de projetos conceituais e executivos sobre o tema,
bem como Estudos de Impacto Ambientais — EIA e
Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA, com a
finalidade de reunir informagdes atuais e relevantes,

Os empreendimentos do setor mineral possuem gue encontram-se de certa forma dispersas,
um ciclo de vida util, e apds este periodo muitas pricipalmente no que diz respeito aos aspectos
instalagOes sdao abandonadas sem nenhum processo legais:

de descomissionamento e de reabilitagdo de areas
degradadas, em fun¢do dos custos elevadissimos
deste processo, bem como em razdo da falta de
aspectos legais que disciplinam a fase de
desativacdo dos empreendimentos do setor.

» Revisdao bibliografica geral em referéncias
diversas que abordam temas especificos sobre
minera¢cdo, meio ambiente, geotecnia, legislacdo
mineral e ambiental, reabilitacdo de dreas
degradadas e fechamento de mina;

» Pesquisas bibliografica especifica, via internet,
em sites de 6rgdos publicos que regulamentam o
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setor mineral e ambiental em Minas Gerais e no
Brasil;

» Pesquisa em processos arquivados em orgaos
publicos responsaveis pela regulamentagdo do setor
mineral (FEAM - Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo de
/-'\guas, IEF — Instituto Estadual de Florestas,
SUPRAM'’s — Superintendéncias Regionais de meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, DNPM —
Departamento Nacional de Produgdo Mineral e MPE
— Ministério Publico Estadual), de planos de
fechamento de mina, estudos de impacto ambiental,
relatdrios de impacto ambiental, laudo técnico de
reativacdo de mina, pareceres técnicos, portarias,
projetos conceituais e executivos de
descomissionamento de componentes de atividades
minerais, dentre outros.

A dificuldade de realizagdo desta pesquisa
bibliografica reside no fato de que antes da
publicagdo da Deliberacdo Normativa COPAM
127/2008, as empresas do setor mineral ndo tinham
a obrigatoriedade de elaborar e apresentar planos
de fechamento de mina amparadas por legislacdo
especifica, esses planos de fechamento de mina
eram concebidos de forma conceitual nos EIA
apresentados nas etapas de licenciamento do
empreendimento, Licenga Previa, Licenca de
Instalagcdo ou na Licenga de Operagdo. Vale ressaltar
que apenas uma pequena parcela desses
empreendimentos apresentava os referidos planos
de descomissionamento.

A partir da literatura consultada foi desenvolvida
uma analise detalhada e descritas as informacoes
sobre os seguintes aspectos que abordam a etapa de
descomissionamento das atividades minerais:

3. RESULTADOS

3.1. Avaliacdo de Direito Minerario e Direito
Ambiental no Brasil

Antes de se considerar os aspectos legais
relacionados ao fechamento de Mina deve-se
compreender melhor os aspectos legais relacionados
ao direito minerario, bem como ao direito do
ambiente.

O direito mineral é compreendido como um
ramo auténomo do direito publico, uma vez que é
entendido como objeto particular de estudo,
utilizando métodos de investigacdo proprios,
constituindo, assim, um direito especial. Segundo
Poveda (2007), como todo ramo do direito, o direito
minerario deve ser considerado sobre dois aspectos.

» O aspecto objetivo do direito minerario
consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da atividade minerdria sobre os

enfoques: preventivo, corretivo e de fomento junto
aos empreendimentos do setor minerdrio.

» O aspecto do direito minerario como ciéncia
consiste na busca do conhecimento sistematizado
de normas e principios ordenadores do
aproveitamento dos recursos minerais de forma
ética e racional.

Os recursos minerais possuem natureza juridica
difusa. S3o bens coletivos e individuais que devem
ser utilizados da melhor maneira possivel, tendo em
vista o seu carater indisponivel e ndo-renovavel.

Conforme mencionado anteriormente, o direito
minerdrio constitui-se em um ramo auténomo do
direito publico, exatamente porque conta com
principios préprios, mas é importante destacar que
os principios juridicos regedores do direito minerdrio
interagem com os principios do direito do ambiente.

O direito do ambiente consiste num conjunto de
normas juridicas que disciplinam a protecdo da
qualidade do meio ambiente.  Como ciéncia,
também busca o conhecimento sistematizado das
normas e principios que regem a qualidade de vida e
o equilibrio do meio ambiente.

Diante das informagdes descritas e da
interpretacdo de Poveda (2007), conclui-se que
recursos minerais sdo recursos ambientais,
conforme disposto no artigo 3°, inciso 5, da lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981: “Entende-se por
recursos ambientais a atmosfera, as dguas
interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a flora e a fauna”.

Diante do exposto o recurso mineral é parte
integrante do bem ambiental e sua protegao
constitucional é estabelecida no artigo 225° da
Constituicdo Federal: “Todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes
e futuras geragdes.”

Podemos concluir, assim, que um
empreendimento mineral deve ser avaliado dentro
da ¢dtica dos interesses difusos que, pela legislacdo
brasileira, incluem tanto os aspectos ambientais
quanto os econdmicos e sociais.

3.2. Direito Minerario

De acordo com Sinagéncias (2009) a histéria do
direito minerdrio no Brasil teve inicio em 1532
quando D. Jodo Il dividiu a colonia em capitanias,
impondo-se como obriga¢do aos donatdrios, entre
outras coisas, a de pesquisar a nova terra na busca
de minerais e pedras preciosas. Naquela ocasido,
vigoravam em Portugal as Ordenag¢Ges Manuelinas
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que, no livro Il, Titulo 25, § 15, enumerava, entre os
direitos da coroa, “os veeiros de ouro ou prata ou
qualquer outro metal”.

Entre 1581 a 1640 o trono portugués foi ocupado
por soberanos espanhdis. Felipe Il, rei da Espanha e
Portugal, ao tomar conhecimento da descoberta de
algumas minas de ouro e prata e sabedor de que
facilmente poderiam ser encontradas outras,
expediu as primeiras regras para mineragdao no
Brasil. As normas sdo datadas de 15 de agosto de
1603 e intituladas como 1° Regimento de Terras
Minerais do Brasil, no bojo das Ordenacgdes Filipinas.
Entendeu aquele soberano ser de bom proveito
deixar as minas encontradas aos seus descobridores
e que delas fosse donos e as desenvolvessem as suas
custas desde que pagassem a sua Fazenda o quinto
sobre o que produzissem, apds o beneficiamento.
Percebe-se, no precursor do Cédigo de Mineragdo, o
principio do direito de prioridade e estabelece
regras para os tamanhos das areas, o numero delas
por minerador, localizagdo do beneficiamento e
ainda, a preocupag¢do com obstrucdo de rios,
disposicdo dos rejeitos e, ao mesmo tempo, define
que quando houver duas ou mais pessoas
concorrendo pela mesma drea, a prioridade cabera
aquele que primeiro a achar e dela tirar o metal, ou
ainda, que qualquer pessoa podera procurar minas
em terras alheias, desde que pague ao dono uma
fianga pelo possivel dano aquela propriedade. Para
fazer cumprir o Regimento era nomeado o Provedor
das Minas que deveria ir além, devendo visita-las
quantas vezes pudesse e que se fizesse presente
para verificar se estavam limpas, seguras, sem
causar danos aos vizinhos, ndo permitindo nelas a
circulagdo de pessoas ociosas estranhas ao trabalho.
Com o fim do comando Filipino e a restauragdao do
trono portugués em 1640, D Jodo IV confirmou, em
29 de janeiro de 1649, o 1° Regimento de Terras
Minerais do Brasi no mesmo objetivo. A
Constituicdo de Republica, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, alterou profundamente regime
até entdo em vigor quando estabeleceu que as
minas pertencessem aos proprietdrios do solo, salvo
as minas em terrenos devolutos. Os superficidrios,
agora donos do subsolo, quando permitiam uma
pesquisa mineral ndo participavam dos seus
investimentos e exigiam a participacdo nos lucros da
lavra. Na realidade os superficiarios substituiram o
Rei como dono do subsolo. O resultado era
previsivel, afastaram-se os investidores e a falta de
investimento levou o Presidente da Republica a
manifestar-se ao Congresso em 1904 - “Insisto na
necessidade de uma lei de mineragGo, que
estabeleca a seguranga dos capitais empenhados
nesse ramo de industria”. Nova manifestacdo em
1906 - “E meu dever insistir na necessidade de uma
lei que assegure aos capitais empenhados na
mineragdo a tranqiiilidade que os atrai e retém.

Possuimos zonas mineraldgicas de valor bastante
para o emprego de grandes somas, que ndo nos
faltardo, se um regime legal I|hes assegurar
facilidade de aquisicio sem receio de pleitos
subseqlientes.” Os anseios do Presidente Rodrigues
Alves para com a induUstria mineral sé foram
atendidos, de fato, pela Constituicdo de 1934, que
foi um marco para a atividade no Brasil, pois
abordou um cédigo de mineragdo avangado para a
época, onde foi desvinculado, juridicamente, o solo
do subsolo brasileiro. Esse cdédigo também
disciplinou o dominio privado sobre as minas em
lavra ou paralisadas e estabeleceu um regime
proprio de concessdo para o aproveitamento dos
recursos minerais.

Nesta mesma época foi criado, pelo decreto
23.979, de 08 de abril de 1934, o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, inicialmente
vinculado ao Ministério da Agricultura, para
disciplinar a atividade mineral no pais.

A partir dessa época, a legislagdo mineral sofreu
vdrias alteragdes: na Constituicdo de 1937, no
Cdodigo de Minas de 1940, na Constituicdo de 1946.

Outro marco na legislagdo mineral foi o Cédigo
de Mineragao, instituido pelo Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967, elaborado tendo como
base uma politica desenvolvimentista, prevendo a
inter-relagdo entre a atividade mineraria e a
assiduidade do meio ambiente. Vale ressaltar o seu
§ 2¢9:

“Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.”

O Cddigo de Mineracdo disciplinou a atividade
especificando a maneira de como realizar a pesquisa
e a lavra de bens minerais. No entanto, esse cédigo
vem sofrendo ao longo do tempo diversas
adapta¢Oes onde foram acrescentadas, alteradas e
complemantadas as disposi¢cdes do referido cédigo.
A politica nacional de meio ambiente também pode
ser considerada um marco na legislagdo mineral,
pois a partir dela as questdes ambientais foram
impostas na forma de lei na atividade mineral.
Portanto, a partir dessa época foi iniciado um amplo
processo de discussdes sobre a perspectiva dos
aspectos ambientais na atividade em questao.

Outro marco a ser considerado do direito
mineral é a Constituicdo Federal de 1988, conforme
dispositivos dos artigos 24, 176, 177 e 225, visto que
disciplinou ndo somente os direitos tributarios e as
competéncias para legislar sobre os recursos
minerais, mas também impos direitos e os deveres
dos empreendimentos minerarios sobre a protecdo
do meio ambiente.

Geonomos ¢ publicada pelo CPMTC-Centro de Pesquisa Professor Manoel Teixeira da Costa, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal de Minas Gerais



35

R.P.Tonidandel et al. / Geonomos, 20(1), 32-40, 2012
www.igc.ufmg.br/geonomos

O orgao federal responsavel pelos assuntos
ligados a mineragdo é o DNPM, responsavel por
promover o planejamento e o fomento da
exploragdo mineral e o aproveitamento dos recursos
minerais, bem como, assegurar, controlar e fiscalizar
o exercicio das atividades de mineragdo em todo o
territdrio nacional.

Atualmente, o DNPM, autarquia federal, é
vinculado ao Ministério de Minas e Energia, dotado
de atribuicBes e competéncias para regulamentar a
atividade mineral, inclusive com autonomia para
exercer fiscalizagdo sobre o controle ambiental,
devendo atuar em articulagdo com os demais drgdos
responsaveis pelo meio ambiente.

Segundo Camelo (2006) a preocupagdo com a
questdo do fechamento de mina sé ganhou
notoriedade a partir da década de 80, em virtude
dos acidentes ambientais provocados pela ndo
execucdo de obras de descomissionamento.
Praticamente no mundo inteiro, a fun¢do dos
Codigos de Minas até essa época era a de
normatizar os varios regimes de exploragdo de
recursos minerais, estabelecer os procedimentos
administrativos, determinar direitos e deveres dos
mineradores.

Ndo havia enfoque algum na questdo da
desativa¢do de minas e no dever de recuperag¢ao das
areas degradadas. Toda a atencgdo era voltada para o
aproveitamento mineral em si.

A primeira importante mengdo  sobre
fechamento de mina ocorreu com o advento da
Portaria n° 237, editada pelo Diretor Geral do
DNPM, em 18 de outubro de 2001 e alterada pela
Portaria no 12, de 22 janeiro de 2002, que instituiu
Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM,
constituidas por um conjunto de vinte e duas
normas que abordam os mais diversos aspectos da
atividade mineral, indo desde normas gerais até o
fechamento de mina.

3.3. Direito Ambiental

Diferentemente da legislagdo mineral, na qual o
DNPM, orgdo federal vinculado ao Ministério das
Minas e Energia, é responsavel por disciplinar a
atividade, os 6rgdos ambientais reponsavéis pela
regulamentagdo ambiental estdo vinculados ao
Ministério do Meio Ambiente por meio do drgao
federal Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA e pelas agéncias estaduais de regulagdo
ambiental, que sdo responsaveis pelo licenciamento
ambiental dos empreendimentos minerarios, com
excec¢do dos regimes previstos em lei.

Os Orgdos Juridicos Federais, Estaduais e
Municipais reconhecem que a atividade mineral
provoca degradagao ambiental, face a
impossibilidade de se atingir o subsolo sem interferir

na superficie da drea em que se encontra a jazida
mineral e no seu entorno, e face a restri¢des na qual
a legislagdo ambiental vem sofrendo ao longo dos
anos, com intuito de estabelecer normas e
procedimentos, que visam minimizar os impactos
ambientais decorrente do setor mineral.

Segundo Poveda (2007), a partir da compreensao
do artigo 225 da CF - “todos tém o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado” pode-se
concluir que este direito é fundamental para a
protecdo da vida humana e sua perpetuagdo,
tornando-se imprescindivel o wuso racional dos
recursos naturais.

As regulamentacgGes referentes ao licenciamento
ambiental de um empreendimento mineral
atualmente encontram-se bem desenvolvidas no
que diz respeito a prospecgdo, exploragdo,
desenvolvimento, lavra ou explota¢do. Ja no que se
refere a desativacdo de empreendimentos, o
assunto requer avango.

Pode-se concluir que ha unanimidade sobre o
assunto no que diz respeito a necessidade de
interagdo e compatibilidade das politicas publicas
minerarias e ambientais sobre a exploragdo dos
recursos naturais.

3.4. Aspectos Legais, Minerais e Ambientais
Sobre a Desativacio de Empreendimentos
Minerarios — Fechamento de Mina - No Brasil e em
Minas Gerais

Os aspectos legais relacionados ao fechamento
de mina estdo associados ao direito minerario, bem
como ao direito ambiental. A seguir serdo descritos
0s principais marcos e a evolugdao dos aspectos
legais sob a perspectiva do fechamento de mina.

Os 6rgdos reguladores da atividade mineral,
instaurados pela Unido, Estados e Municipios,
reconhecem a importancia da atividade mineral no
pais, atividade propulsora de desenvolvimento
econémico e de suma importancia para a sociedade.
Em contrapartida, também reconhecem que o setor
mineral produz aspectos sociais e econdmicos
negativos e positivos.

Segundo Dias (2003), os grandes eventos sobre
preservagao ambiental se deram a partir da década
de 70, concomitantemente com a regulagdo dos
aspectos legais do setor mineral nos paises até
entdo chamados de industrializados.

As questdes associadas ao fechamento de um
empreendimento minerario é um  tema
relativamente recente no mundo. Esse assunto
comeca a ter uma discussdo mais ampla a partir da
década de 70. De acordo com Flores (2006), os
grandes acidentes ambientais e o crescimento da
consciéncia de que a capacidade de recuperagao do
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meio ambiente estava seriamente comprometida
conduziram os principais paises industrializados a
iniciarem a estruturacdo de leis regulamentadoras
para conservacdo e recuperacdo ambiental. A
evolucdo das praticas de fechamento de minas nos
paises como EUA, Austrdlia e Canada teve inicio
paralelamente ao crescimento dessa consciéncia e
da necessidade de preservagao do meio ambiente.

Em nivel mundial as discussdes sobre
fechamento de mina alcangaram repercussdes de
certa relevancia somente a partir do advento da |
Jornada Ibero Americanas sobre Cierre de Minas, em
La Rabida, Huelva, Espanha, realizada entre os dias
25 a 29 de setembro de 2000.

A partir de 2006, as discussdes sobre os aspectos
sociais e ambientais sobre o fechamento de mina
obtiveram uma abrangéncia no cendrio mundial.
Desde entdo vém sendo realizados seminarios
anuais para disseminar a experiéncia de paises
desenvolvidos sobre os aspectos relacionados ao
fechamento de uma mina. O | Seminario
Internacional de Fechamento de Mina foi realizado
em Perth na Austrdlia. Em 2010 foi realizada sua
quinta edi¢do durante o més de novembro, em Vifia
Del Mar, Chile.

No Brasil, os aspectos relacionados ao
fechamento de uma mina é um tema bem mais
recente, tendo uma maior repercussdao a partir do
inicio desta década. Vale ressaltar que na legislagdo
federal ndo hd uma regra geral disciplinando e
orientando a abragéncia e o conteudo minimos de
um plano de desativacdio de empreendimentos
minerarios. O que se tem instituido por lei sdo
fragmentos da legislacdo que preveém o plano de
desativacdo e a recuperagdo de areas degradadas,
mas sem disciplinar os conteiudos minimos e os
procedimentos de desativagao.

Contudo, pode-se destacar que os aspectos
legais relacionados a etapa de desativagdo de uma
mina sdo encontrados de forma fragmentada e
pouco difundida em algumas legislacGes ambientais
das décadas de 80 e 90.

Em Minas Gerais, a FEAM (Fundacgdo Estadual de
Meio Ambiente) apresenta registros de desativagao
de empreendimentos minerais. Isso se deve,
principalmente, a ag¢do proativa das grandes
empresas do setor e da experiéncia adquirida dos
técnicos em licenciamento do d&rgdo ambiental
estadual SISEMA (Sistema Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos), que desde essa
época ja vislumbravam a importancia dessa etapa no
ciclo de vida de uma mina e que instruiram os planos
de fechamento de mina. Essa é uma particularidade
do estado de Minas Gerais devido ao grande numero
de empreendimentos do setor no estado.

Dentre os principais empreendimentos que
passaram por esse processo destacam-se:

» Mina Riacho dos Machados - Empreendimento
da Vale Mineragdo, localizado no municipio de
Diamantina. Mina de ouro;

» Mina de Pigarrdo - Empreendimento da Vale
Mineragdo, localizado no municipio de Itabira. Mina
de minério de ferro;

> Mina de Aguas Claras - Empreendimento da
antiga MBR, atualmente o empreendimento
pertence a Vale Mineragdo, localizado no municipio
de Nova Lima. Mina de minério de ferro;

» Mina Caeté - Empreendimento da Vale
Mineragao, localizado no municipio de Caeté. Mina
de ouro;

» Mina Cérrego do Meio - Empreendimento da
Vale Mineragdo, localizado no municipio de Sabara.
Mina de ouro;

» Mina Pitangui - Empreendimento da
Mineragdo Pitangui, localizado no municipio de
Conceigcao do Para. Mina de Ouro.

O fechamento de mina passa a ser levado em
conta com o advento da Lei n? 6.938/81, da
Constituicdo Federal de 1988 quando ganharam
importancia o Estudo e o Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA, do Decreto n2 97.632/89 e
também da Lei de Crimes Ambientais (Lei n?
9.605/98). Esses diplomas legislativos foram
fundamentais na introdug¢do de uma nova cultura na
tradicdo minerdria brasileira, cultura esta inspirada
pela importdncia dada ao desenvolvimento
sustentdvel no mundo inteiro.

Art. 225 § 20 da Constituicdo. “Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o0 meio ambiente degradado, de acordo com a
solugdo técnica exigida pelo drgdo competente, na
forma da lei”.

O artigo 225 da Constituicdo imputa ao
minerador uma obrigacdo de reabilitar o ambiente
degradado pela atividade mineral. Ou seja,
terminada a fase de lavra, a recuperacdo da area
degradada pela mineragdo devera ocorrer conforme
a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente.

Neste mesmo artigo, o & 3° estabelece trés
esferas distintas de responsabilidade juridica aos
infratores que desenvolverem atividades lesivas ao
meio ambiente: penal, administrativa e civil.

No artigo 19 da Lei 7.805/89 que altera o
Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro de 1967,
regulamentando o regime de permissdo de lavra
garimpeira responsabiliza o minerador legalmente
autorizado pela recuperagdo dos danos causados ao
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meio ambiente, sem distinguir a sua natureza (civil,
administrativa ou penal).

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de
Crimes Ambientais do Brasil, prevé pesadas sangGes
penais para os crimes contra o Meio Ambiente,
contra a Administragdo Publica e o Patrimoénio
Cultural, além de incentivar a cooperagdo
internacional nas questdes ambientais, podendo
levar os infratores a cumprir penas privativas de
liberdade bem como a possibilidade da punicdo a
pessoa juridica pelos crimes cometidos em seu
nome. O artigo 55 dessa lei aborda a exploracdo de
recursos minerais:

“Art. 55 — Executar pesquisa, lavra ou extragéo
de recursos minerais sem a competente autorizagéo,
permissdo, concess@o ou licenga, ou em desacordo
com a obtida: Pena — detengdo de seis meses a um
ano, e multa.”

Paragrafo unico. “Nas mesmas penas incorre
quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou
explorada, nos termos da autoriza¢Go, permissdo,
licenga, concessdo ou determinagdo do dJrgdo
competente.”

Até novembro do ano de 2008 a recuperagdo
ambiental de drea minerada ndo contava com uma
lei especifica que disciplinassem o processo de
desativacdo ou fechamento. Porém, ela estava
regulamentada pelo Decreto-lei 97.632, de
10/04/1989, que dispde sobre a regulamentacio do
artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, devendo-se destacar desse decreto:

Art. 1° — “Os empreendimentos que se destinam
a exploracdo de recursos minerais deverdo, quando
da apresentagdo do (EIA) e do (RIMA), submeter a
aprovagdo do orgdo ambiental competente, plano
de recuperagdo de drea degradada.”

Art. 3° — A recuperagdo deverd ter por objetivo o
retorno do sitio degradado a uma forma de
utilizagdo, de acordo com um plano preestabelecido
para o uso do solo, visando a obten¢do de uma
estabilidade do meio ambiente.”

Vale ressaltar que o artigo 3° configura a solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
como aquela, cujo objetivo é estabelecer uma nova
forma de utilizagcdo da area minerada, conforme um
plano preestabelecido para o uso do solo.

A principal preocupacdo dos Coddigos de
Mineragdo, até a década de 1980, era de
regulamentar as modalidades de exploragdo dos
recursos minerais, determinando os procedimentos
administrativos, direitos e deveres do minerador, e
delegando competéncias dos diferentes o&rgaos
responsaveis pela atribuicdo e fiscalizagdo dos
titulos minerarios. Durante este periodo o Poder

Publico ndo se preocupava de forma explicita com os
outros aspectos dos projetos de mineragao, como o
fechamento gradual das frentes de lavras ou a
recuperacao das areas degradadas, apos a exaustdo
da reserva mineral.

Apenas a partir de 2001, o Poder Publico
manifestou interesse nas questSes referente ao
fechamento das minas, com objetivo de transformar
os projetos de mineracdo em atividades auto-
sustentdveis, em cumprimento a legislacdao
ambiental e considerando os interesses da
sociedade.

A Portaria n° 237, editada pelo Diretor Geral do
DNPM, em 18 de outubro de 2001 e alterada pela
Portaria n° 12, de 22 janeiro de 2002 institui Normas
Reguladoras de Mineragdao - NRM, constituidas por
um conjunto de vinte e duas normas que abordam
os mais diversos aspectos da atividade mineral, indo
desde normas gerais até as normas que tratam mais
especificamente relacionadas com a questdo
ambiental e o fechamento de mina como suspensdo
dos trabalhos de lavra, fechamento de mina e
retomada das operagdes mineiras, reabilitagdo de
areas de pesquisadas, mineradas e impactadas
dentre outras.

Dentre as 22 NRM estabelecidas pela Portaria
237 do DNPM, destaca-se as de n® 20 e 21 que
disciplinam os procedimentos administrativos e
operacionais em caso de fechamento de mina
definitivo ou temporario. Na NRM n°20, o Plano de
Fechamento de Mina deve fazer parte do Plano de
Aproveitamento Econémico da jazida, ou podera ser
exigida a apresentacao para aqueles
empreendimentos  que  tiveram aprovagao
anteriormente, sem o referido plano.

Verifica-se que o Plano de Fechamento de Mina
exigido pelo DNPM prevé que as etapas de
desativagdo e fechamento sejam consideradas desde
o inicio do empreendimento, ainda na fase de
implantagdo. Outro aspecto a se observar é que este
plano pode ser atualizado e flexibilizado, de acordo
com o desenvolvimento das fases de mineracgdo,
porém ndo se pode modificar a solugdo para
recuperacdao da area, previamente aprovada pelo
orgdo ambiental competente.

Em virtude da compatibilidade do
desenvolvimento da mineragdo com a preservagao
ambiental, para evitar danos irrecuperaveis ao meio
ambiente, o Licenciamento Ambiental estabelece o
conjunto de procedimentos administrativos que
permite uma avaliagdo dos impactos ambientais
decorrentes da exploragao mineral proposta e a ser
executada, sendo a decisdo final dessa avaliagdo,
peca indispensavel para se concretizar o efetivo
direito de exploracdao do bem mineral.
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A Deliberacdo Normativa COPAM 127 de 27 de
novembro de 2008 que estabelece diretrizes e
procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de
fechamento de mina, procura esclarecer alguns
guestionamentos sobre as competéncias dos érgaos
governamentais reguladores do setor mineral.

O DNPM vinculado ao Ministério de Minas e
Energia, é o 6rgdo responsavel pela regularizagdo do
setor mineral. J4 os érgdos ambientais estaduais, no
caso de Minas Gerais o Sistema Estadual de Meio
Ambiente - SISEMA, érgdo que integra a FEAM,
IGAM, IEF e a SUPRAM'’s, este ultimo responsavel
pelos licenciamentos ambientais desde 2007, estdo
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente (Figura
01).

Diante dos questionamentos sobre as
competéncias dos érgaos governamentais sobre a
exigéncias em forma de lei para com os
empreendimentos do setor mineral para estabelecer
a elaboragdo e execugdo dos planos de fechamento
de mina, a referida Deliberagdo Normativa,
considera que o DNPM atua em articulagdo com os
orgdos responsaveis pelo meio ambiente, tendo
inclusive ja editado normas reguladoras pertinentes

a suspensdo, fechamento e retomada das
operagdes. Portanto, no estado de Minas Gerais os
empreendimentos minerarios deverdo atender as
determinagdes estabelecidas pela NRM 21 e pela DN
127/2008, sendo que os estudos e a documentagédo
exigida por essas leis devem estar de acordo com as
diretrizes estabelecidas por elas, e, por fim, a
documentacdo referente a NRM 21 deverd ser
protocolizada no DNPM e a documentagdo referente
a DN 127/2008 deverd ser protocolizada junto a
FEAM.

As diretrizes estabelecidas pelos drgdos
governamentais em questdo visam estabelecer
acbes do setor mineral para garantir o
descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro
das areas mineradas de forma a garantir a protegdo
do meio ambiente, com foco no uso futuro
sustentavel das dreas, valorizando o bem estar da
sociedade.

Segundo Poveda (2007) a legislacdo, por si so,
ndo garante a defesa do meio ambiente, mas a
existéncia de uma boa legislagdo é um importante
suporte para a condugao dessa defesa.

Aspectos legais relacionados ao fechamento de mina em MG ]

Ministério de Minas e Energia

I J
e A
DNPM - Departamento Nacional de Produgdo
Mineral

N\ I J
s N
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mineral no pais.

\_ I J
e N
Portaria 237: estabelece 22 normas reguladoras da
mineragado.

\

NRM 20: Suspensdo, fechamento de mina e
retomada das operagdes minerais

— Regulamenta objetivos, aspectos gerais,
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do empreendimento.
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Figura 1 - Aspectos Legais relacionados ao Fechamento de Mina no Estado de Minas Gerais
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4. CONCLUSAO

Minas Gerais, em virtude das suas riquezas
minerais e do grande nimero de empreendimentos
do setor instalado no estado desde a década de 90,
promoveu o fechamento de empreendimentos
minerarios. Isso se deu em uma ac¢do conjunta das
grandes empresas do setor com o érgdao ambiental
do estado, mesmo sem uma legislacdo especifica.

Apesar das a¢des desenvolvidas em Minas Gerais
sobre o descomissionamento de mina, pode ser
verificado é que ao longo do tempo e em fungdo de
praticas  predatdrias, empresas  provocaram
significativas alteragbes do ambiente natural,
deixando um legado para as geragbes futuras de
minas  abandonadas sem  dispositivos  de
monitoramento e controle ambiental. Tal fato se
deu em virtude da inexisténcia de normas legais e do
desconhecimento ou do desrespeito de técnicas
operacionais. As pequenas empresas aliadas a falta
de fiscalizagdo tém sido as principais responsaveis
pelo legado de passivos ambientais existentes no
estado.

Cabe a sociedade atual e futura desenvolver
pesquisas, técnicas e agdes para minimizar o legado
desses impactos. Para os empreendimentos em
atividade devem ser aplicadas técnicas operacionais
compativeis com as diretrizes de desenvolvimento
sustentdvel.

No Brasil, o fechamento de mina ganhou
importancia a partir do advento da Lei n? 6.938/81,
da Constituicdo Federal de 1988, quando se
tornaram obrigatdrios o Estudo e o Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, do Decreto n@
97.632/89 e também a partir da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n2 9.605/98). Esses diplomas
legislativos foram fundamentais na introducdo de
uma nova cultura na tradicgdo mineraria brasileira
inspirada pela importancia dada ao desenvolvimento
sustentdvel no mundo inteiro.

A legislacdo ambiental de Minas Gerais foi a
primeira do pais, antencipando até mesmo a
legislacdo ambiental federal sobre a etapa de
desativacdo de empreendimentos minerdrios, por
meio da publicagio da Deliberagdo Normativa
COPAM 127, de 27 de novembro de 2008. Essa agdo
pioneira, no caso especifico de Minas Gerais, se deve
ao grande numero de empreendimentos minerarios
instalados no estado, que geram um potencial de
riscos ambientais maior do que os registrados em
outros estados, necessitando, assim, de
procedimentos e ag¢des associadas ao controle
ambiental na etapa de desativagdo desses
empreendimentos.

Os aspectos legais relacionados ao fechamento
de empreendimentos minerdrios no estado de
Minas Gerais estd vinculado a dois ministérios, e é
composto pelas legislagdes especificas do DNPM e
pelo Orgdo Ambiental Estadual do SISEMA conforme
apresentado na figura 01.

Atualmente apesar da DN COPAM 127/2008
prever a elaborag¢do e execugao do Plano Ambiental
de Fechamento de Mina, no qual é especificado de
forma geral o conteddo minimo do referido plano,
ndo sdo disciplinados e tampouco recomendados
procedimentos e aspectos a serem adotados para a
fase descomissionamento desses empreendimentos.
Seria recomendavel que fossem sugeridas
informagdes técnicas quanto a: Fator de seguranga
minimo a ser adotado para o descomissionamento
de barragens, taludes de cavas, pilhas de estéril,
taludes em geral; dimensionamento de vertedores
de barragens de rejeitos, de captacdo de agua e
dique de contencdo de sedimentos; inclinagdo
média de taludes de cavas, barragens, pilhas de
estéril; instrumentos de monitoramento a serem
instalados em componentes da mina pods-
descomissionamento; determinagao de parametros
e niveis aceitdveis a serem adotados no
monitoramento de qualidade de agua e solo; definir
diretrizes para residuos sdlidos e seu
acondicionamento pds-descomissionamento; dentre
outros. O estabelecimento dessas diretrizes técnicas
poderia determinar a elaboragdo e execugdo de
planos de fechamento com a adogdo das melhores
técnicas disponiveis (estado da arte), evitando assim
a elaboragdo e execugdo de planos de fechamento
com informacgdes técnicas defasadas.

A elaboragdo de uma Norma ABNT poderia se
apresentar como uma solugdo para estabelecimento
das questdes que envolvem a etapa de fechamento
de mina. Essa norma teria como objetivo reunir
profissionais especialistas e de notorio
reconhecimento sobre cada aspecto relacionado ao
descomissionamento de mina (cava, barragens,
pilhas de estéril, taludes, residuos, instalagées de
planta de beneficiamento, edificagcbes, dentre
outros), determinando parametros a serem
adotados a cada componente que envolve um
empreendimento  minerario, promovendo a
elobracdo de um documento que descrevesse o
estado da arte sobre o assunto.

Essa ferramenta seria de suma importancia,
tanto para subsidiar as empresas do setor na
elaboragdo do plano de descomissionamento, como
para orientar os 6rgdos governamentais
competentes na andlise dos planos de
descomissionamento.
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