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MARIAN GIERULA
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Spoteczne aspekty funkcjonowania
prasy lokalnej w Rosji

Uwarunkowania rozwoju wspolczesnej
prasy lokalnej w Ros;ji

W medioznawstwie rosyjskim, a wczesniej radzieckim, istniato i istnieje dos¢
duze zamieszanie terminologiczne dotyczace prasy lokalnej. Na okreslenie
tej grupy typologicznej uzywa si¢ wielu termindw. Do najczesciej stosowa-
nych mozna zaliczy¢ takie, jak: prasa miejscowa, prasa lokalna, prasa rejo-
nowa, prasa miejska, prasa municypalna, prasa obwodowa czy tez prasa re-
gionalna. Wynika to przede wszystkim z tradycji taczenia typologii prasy
z podziatami administracyjnymi, a nalezy pamietac, ze struktura administra-
cyjna Rosji jest dos¢ skomplikowana, sktada sie z 89 istotnie zréznicowanych
co do wielkosci i struktury podmiotow. Bardzo czesto prase lokalna definiu-
je sie w opozycji do prasy federalnej czy ogolnorosyjskiej'. Analizy prasy lo-
kalnej sg prezentowane miedzy innymi w literaturze poswieconej dzienni-
karstwu regionalnemu®

1 Szerzej zob. M. GIERULA: Prasa lokalna w Rosji. W: Regionalne i lokalne srodki przekazu. Kontekst
miedzynarodowy i krajowy. Red. J.W. Apamowski, K. WoLNy-ZMmoRrzyNsk1. Warszawa, ASPRA-
-JR, 2007, s. 193-195.

2 O.P. OvsePAN: Istorid novejsej otecestvennoj Zurnalistiki. Moskva, Izdvtel’stvo Moskovskogo
universiteta, Nauka, 2005 [O.IT. Opcensin: Vcmopus noseiinieii omeuecmeennoi KypHaAUCIIUKU.
Mocksa, MsasTeanctso Mockosckoro ynusepcuteta, Hayxka, 2005], s. 277-275.
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Trzeba wskaza¢, ze podstawowymi grupami typologicznymi w ramach
prasy lokalnej w Rosji sa tytuly wydawane w rejonach (najmniejsza jednost-
ka podziatu terytorialnego Rosji) oraz miastach, ktére odpowiednio nazy-
wa sie prasa rejonowa i prasg miejska. Zwlaszcza ta pierwsza jest niejedno-
rodna, miedzy innymi pod wzgledem rodzaju wydawcow, naktadu, form
wlasnosci redakgji, struktury tematycznej, typu zamieszczanych materiatéw
dziennikarskich czy struktury zasiegu odbiorczego®. Gazety miejskie sg naj-
liczniejsza grupa typologiczng prasy ogolnoinformacyjnej w Rosji. Jest to jed-
na trzecia wszystkich tytutéw i okoto 40% ogélnego naktadu. Sredni jedno-
razowy naklad to 30,0 tys. egzemplarzy. Jedna trzecia z nich jest wydawana
jako tygodniki. W 1989 roku gazet miejskich byto 490, o jednorazowym tacz-
nym nakladzie 14,8 mln egzemplarzy i rocznym tacznym naktadzie 2,9 mld
egzemplarzy, a w potowie pierwszej dekady 2000 roku ukazywato si¢ 2354
takich pism, z jednorazowym tacznym naktadem 76,4 min egzemplarzy
i rocznym lacznym nakladem siegajacym 3,5 mld egzemplarzy. Tradycyjna
miejska gazeta zajmuje silng i trwatq pozycje w przestrzeni komunikacyjnej
rosyjskiego miasta, bedac podstawowym kanatem przekazu lokalnych infor-
magcji. Cieszy sie stalym i duzym zainteresowaniem mieszkancow. Jednakze
jej pozydja i znaczenie na informacyjnym rynku zalezy bardzo czesto od re-
lagji z lokalnymi wtadzami. W matych miastach gazeta miejska, ze wzgledu
na typologiczne wyrdzniki, jest zblizona do gazety rejonowej i przeznczona
dla audytorium zaréwno miasta, jak i rejonu.

Gazety rejonowe, jako typ pism, sa skierowane do masowej publicznosci
wiejskiej. Ich historia datuje si¢ od 1930 roku, kiedy to dokonano reorgani-
zadji okregowych, kotchozowo-spétdzielnianych i niektorych zaktadowych
gazet, powolujac w ich miejsce sie¢ prasy rejonowej. Gazety tego typu, nie-
zaleznie od wielu niekorzystnych czynnikéw, ciesza si¢ statym zaintereso-
waniem lokalnych spotecznosci. Bylo ich w 1989 roku 1620, o jednorazo-
wym tacznym naktadzie 9,4 mln egzemplarzy i rocznym facznym naktadzie
1,5 mld egzemplarzy. Do polowy pierwszej dekady 2000 roku ich liczba nie-
znacznie wzrosta — do 1667 pism. Zmniejszyt sie jednak jednorazowy facz-
ny naktad, ktéry wynosit 7,1 mIn egzemplarzy, a roczny globalny naktad
zmniejszyt sie trzykrotnie, do 0,5 mld egzemplarzy. Gazety rejonowe stano-
wig 25% wszystkich gazet rosyjskich. Zazwyczaj sg to pisma majace niewie-
lu czytelnikow, dlatego tez ich faczny naklad to tylko 4% ogolnego naktadu
rosyjskich gazet. Jesli chodzi o periodycznos¢ gazet rejonowych, to najwie-

3 Szerzej zob. M. GIerULA: Przeksztatcenia regionalno-lokalnej prasy wspétczesnej Rosji. W: Prze-
miany mediow regionalnych i lokalnych. Red. W. Furman, P. Kuca. Rzeszéw, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, 2015, s. 194-197.
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cej jest pism wydawanych dwa razy w tygodniu. Jednakze zwigksza sie sys-
tematycznie liczba tygodnikow*.

Podstawowe zjawiska, ktore tworzyty proces przeobrazen dokonujacy sie
od poczatku lat go. ubieglego wieku na obszarze Rosji, to miedzy innymi de-
centralizacja oraz autonomizacja regionow. Wyznacznikami tych zjawisk byty:
postepujace przekazywanie kompetencji centrum wtadzom poszczegdlnych
regionow, powstajace nowe partie polityczne i bardzo zréznicowane organi-
zacje spoteczno-polityczne, tworzaca sig infrastruktura lokalnego biznesu czy
tez wieloaspektowa aktywnos$¢ spotecznosci regionalnych i lokalnych, nieza-
lezna od procesow ogolnofederalnych. Wszystkie staty si¢ podstawq zmian
w strukturze medidéw masowych w wymiarze zaréwno ogolnorosyjskim, jak
i lokalnym. Wsrod najwazniejszych nalezy tu wskazac rozbudowanie ilo$cio-
we, jak réwniez wzmocnienie roli i znaczenia mediéw regionalnych i lokal-
nych. Ich przyczyna byto to, Ze trwajaca decentralizacja wymagata sprawne-
go i skutecznego obiegu informacyjnego. Wptyw miata rowniez poprzednia
struktura prasy, ktéra nie zawierata wielu wspolczesnych grup typologicz-
nych prasy lokalnej. Wolny rynek mediéw rozpoznawat i zaspokajat informa-
cyjne oczekiwania i potrzeby réznorodnych grup czytelniczych, ktére w po-
przednim systemie byly ograniczane z przyczyn polityczno-ideologicznych.
Strukture wspotczesnej rosyjskiej prasy lokalnej tworza praktycznie wszyst-
kie rodzaje prasy. Kazdy region zachowuje jednak swoja specyfike, deter-
minowang charakterem spotecznosci regionalno-lokalnych oraz tempem
i rozmiarem dokonujacych si¢ zmian. Trzeba wskaza¢, ze zachowat sie hie-
rarchiczny uktad prasy, od rejonowej i miejskiej poprzez regionalna do fe-
deralnej, natomiast znaczenie poszczegolnych segmentdw istotnie si¢ zmie-
nito, na korzys¢ prasy lokalnej kosztem ogolnorosyjskiej°.

Analizujac wspolczesne tendencje w rosyjskim przemysle srodkéw maso-
wego przekazu, nalezy podkresli¢ wlasnie regionalizacje rynkow i powsta-
nie subsystemow medialnych, w ktorych funkcjonuje dziennikarstwo lokal-
ne. Kluczowa wlasciwos¢ wspolczesnego systemu medidw masowych Rosji
jest zwigzana ze zmianami struktury rynku srodkéw masowego przekazu,
powstaniem nowych relacji miedzy rynkami federalnymi i lokalnymi. Domi-
nujaca w czasach Zwiazku Radzieckiego wertykalno-hierarchiczna struk-
tura rynku gazetowo-czasopismienniczego zostata zastapiona konfiguracja

4 O.A. VoroNova: Mestnad gazeta. Modeli i tipaZi. W: Tipologid periodiceskoj pecati. Red.
M.V. gKONDIN, L.L. ResnANskaA. Moskva, Aspekt Press, 2009 [O.A. Boponosa: Mecmnasi easema.
Moderu u munaxu. W: Tunorozus nepuoduuecxoii neuamu. Pea. M.B. Illkonans, /1./1. PecHsHCKASL
Mocksa, Acrrekr Ipecc, 2009)], s. 60-62.

5 J. Abamowsk: Rosyjskie media i dziennikarstwo czaséw przetomu (1985-1997). Warszawa,
Elipsa, 1998, s. 122-123.
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horyzontalna. Przykltadem moze by¢ to, ze w 2007 roku 60% tytuldw, ktore
kumulowaly 70% naktadu wszystkich spoteczno-politycznych gazet Rosji,
przypadalo na pisma regionalne i lokalne®. Podobne tendencje utrzymaty
sie w latach nastepnych’. Doprowadzilo to do tego, ze na rynkach regional-
nych, a tym bardziej lokalnych, znaczenie ogolnofederalnych gazet jest sto-
sunkowo nieduze® lub niekiedy wrecz marginalne. W niektdrych regionach,
takich jak Syberia czy Daleki Wschdd, na 1,0 tys. mieszkancéw przypada tyl-
ko 1 egzemplarz ogolnokrajowych gazet®.

Modele wspolczesnej prasy lokalnej w Ros;ji

Badacze rosyjskich medidéw zwracaja uwage na duze zréznicowanie rozwoju
mediéw w poszczegdlnych regionach kraju, ktore jest w znacznym stopniu
zaprzeczeniem wczesniejszego uniwersalizmu. W przypadku prasy lokalnej
mozna wyro6zni¢ dwa kierunki rozwoju, determinowane przede wszystkim
przez specyfike samych lokalnych warunkéw. Tam, gdzie s silne i trwate
podstawy ekonomiczne, powstaja i rozwijaja si¢ dochodowe tytuty. Jednak-
ze w dotacyjnych pod tym wzgledem rejonach trudno marzy¢ o samofinan-
sujacej sie gazecie lokalnej. W tym przypadku pismo lokalne musi by¢ przez
jaki$ podmiot wspomagane lub w catosci finansowane.

Mozna wskazac na rézne terytorialne modele prasy lokalnej, w zalezno-
$ci od politycznych, ekonomicznych i innego typu czynnikdw, okreslajacych

6 E.L. VarRTANOVA, S.S. SMIRNOV: Sovremennoe tendencii razvitd rossijskoj industrii SMI i Zur-
nalistiki. W: SMI v mendiisejsd Rossii. Red. E.L. VaArRTaNOVA et al. Moskva, Aspekt Press, 2010
[E.A. Bapranosa, C.C. Cmupnos: Cospemetitioe menderiyuu passums poccutickoti urndycmpuu CMMN
u kyprarucmuxu. W: CMMU 6 mensroueiicst Poccuu. Pea. E./l. Bapranosa et al. Mocksa, Acriext
IIpecc, 2010], s. 79-82.

7 Rossijskij rynok periodiceskoj pecati. Sostodnie, tendencii i perspektivy razvitid. Moskva, Doklad
FAPMK, 2008 [Poccuiickuii pvitox nepuoduueckoii neuamu. Cocmositue, meHo0eHUU U nepcnekmuet
paseumus. Mocksa, Adokaag PATIMK, 2008], s. 75.

8 Por. Atlas municipal noj pressy Rossijskoj Federacii. Moskva, Federal'noe Agenstvo po Pe-
cati i Massovym Kommunikacam, 2006 [Amaac mynuyunarvioi npeccol Poccuiickoi Qedepavuiu.
Mocksa, PegepaarHoe Arencrso 1o Ilevatn m Maccossim KommyHmKarsm, 2006].

9 A.A. GraBeLBNIKOV: Russkad Zurnalistika na rubeZe tysicletej: itogi i perspektivy. Moskva,
RIP-holding, 2001 [A.A. I'pabeaOHuKOB: Pycckas KypHarucmuka Ha pybexe muicsuemeii: unozu
u nepcnexmugol. Mocksa, PUI1-xoaauHr, 2001], s. 11.

10 O.A. Voronova: Oblastnye i mestnye gazety. W: Sredstva massovoj informacii Rossii. Red.
E.L. VarTaNOVA, M.V. SKONDIN. Moskva, Aspekt Press, 2008 [O.A. Boponosa: O6aacmivie
u mecmuote zasemvt. W: Cpedcmesa maccosoii uripopmauu Poccuu. Pea. E./l. Bapranosa, M.B. IlIxon-
AauH. Mocksa, AcniexT Ipecc, 2008], s. 246—253.
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sposob tworzenia i prowadzenia polityki redakcyjnej”. Przyktadowo w przy-
padku regionow stotecznych (Moskwa, Sankt Petersburg) czy tez bogatych
mozna moéwic¢ o modelu postepowo-niskodotacyjnym. Charakteryzuje sie
on duza ekonomiczna i polityczng niezaleznoscia od srodkow budzetowych.
Dochody z reklamy stanowia w pismach tego typu od 50% do 80% wszyst-
kich pozyskiwanych srodkow. Pozostata czes¢ (do 20%) pochodzi zwykle
z innej komercyjnej dziatalnosci. Ewentualnie brakujace srodki uzupetnia si¢
dotacja budzetowa. Dlatego tez redakcje bardzo czesto moga pozwoli¢ sobie
na samodzielna polityke na rynku informacyjnym. Z sukcesem wygrywa-
ja walke konkurencyjng z innymi tytutami o podobnym charakterze. Drugi
model mozna okresli¢ , wiejska lokalna gazeta”. W tym przypadku specyfi-
ka niebogatego regionu ksztattuje i samaq lokalna gazete. Wsrdd takich pism
95% jest deficytowych, a pozostate sq na granicy optacalnosci wydawania.
Brakuje bogatych zalozycieli, sponsoréw, reklamodawcéw, a budzety lokal-
nych wiadz nie pozwalaja na zapewnienie wszystkich srodkéw na funkcjo-
nowanie. Pisma tego typu zaleza od dotacji i moga tylko liczy¢ na swojego
wiernego czytelnika, ktéry w duzym odsetku sktada si¢ z emerytow i naj-
ubozszych cztonkow rosyjskiego spoleczenistwa, w istotnej czesci wiejskiego.
Zalozycielami sa w wigekszo$ci obwodowe departamenty srodkéw masowe-
go przekazu i poligrafii wraz z instytucjami administracji lokalne;j.

Moéwiac o modelach prasy lokalnej, trzeba mie¢ na uwadze takze to, ze
formutujq sie one w ramach regionalnych modeli sSrodkéw masowego prze-
kazu, co ze wzgledu na duze zréznicowanie rosyjskich regionéw daje wiele
wariantdw realizacji dziennikarstwa lokalnego. Badacze rosyjscy wydziela-
ja nastepujace jego typy':

Gazeta-forum — gléwna cechg pisma jest to, Ze staje si¢ ono spoteczna try-
buna dyskusji o trudnosciach i problemach dnia codziennego. Redakcja nie
boi si¢ podejmowac trudnych lokalnych problemoéw, walczy niekiedy z miej-
scowymi wladzami, siegajac po rézne rozwigzania, z sadowymi wilacznie.

Gazeta-gospodyni — tematyka zwiazana jest nowoczesnoscia, dobrym
urzadzeniem zycia spolecznego. Redakgja pisze o sprawach, ktore przeszka-
dzaja spokojnemu Zyciu mieszkancéw, mobilizuje czytelnikow do dziatania
na rzecz polepszenia otaczajacej rzeczywistosci. Przedstawia ludzi, ktérzy
osiagneli w zyciu sukces i nie poddali si¢ przeciwnosciom losu.

Gazeta o problemach zyciowych — uwzgledniajac zgtaszane przez czytel-
nikdw problemy, redakcja koncentruje si¢ na zagadnieniach dnia codzien-

11 O.A. VoroNova: Portret sovremennoj rajonnoj gazety. «Vestnik Moskovskogo universite-
ta», Seria 10: Zurnalistika, 2003, No 2 [O.A. Boponosa: ITopmpem cospemerinoii paiionHotl 2asemntu.
«Bectauk Mockosckoro yuusepcutera», Cepus 10: KypHaancruka, 2003, No 2], s. 75-92.

12 O.A. VoroNova: Mestnad gazeta. .., s. 70-71.
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nego swoich odbiorcow. Jednakze krytycznie podejmowane problemy maja
zazwyczaj charakter abstrakcyjny, a redakcja prezentuje postawe dos¢ pa-
sywna.

Gazeta-, stara aktywistka” — redakcja stara sie¢ wspdtpracowac z odbiorca-
mi w rozwiazywaniu ich codziennych probleméw, aktualnie najwazniejszych
w danej spotecznosci. Duzo oficjalnych materialéw, a mato problemowych
artykulow. Redakcja przyjmuje raczej bierna postawe wobec opisywanej rze-
czywistosci. W formie pismo jest patriarchalne i staromodne.

Gazeta pokolenia ,,next” — model ten powstat jako opozycyjny wobec
wczesniej wymienionych modeli. Jest on charakterystyczny dla miast o du-
zym potencjale naukowym. Nie zapominajac o réznorodnosci tematyki, re-
dakcja skupia si¢ na problemach o$wiaty, ksztalcenia czy nauki.

Gazeta-,mowiaca glowa” — redakcja koncentruje si¢ na referowaniu roz-
nego typu wystapien przedstawicieli wtadz lokalnych. Zaleta w tym przy-
padku jest to, ze czytelnik uzyskuje informacje bezposrednio (bo witasci-
wie nieprzetworzona) od urzednikéw, chociaz odzwierciedlajaca tylko ich
punkt widzenia. Brak zasadniczo redakcyjnej oceny lokalnych problemow.
Bardzo duzo oficjalnych materiatéw, co obniza czytelniczy odbiér pisma
w catosci.

Gazeta-bomba - redakgja stoi w zdecydowanej, jawnej opozycji wobec
lokalnej administracji. W pismie jest duzo zaréwno krytyki, jak i analiz do-
tyczacych spraw lokalnych. Periodyk pretenduje do roli ,, czwartej wtadzy”,
czesto uczestniczy w lokalnych bataliach politycznych, wykorzystuje popu-
listyczna retoryke, co prowadzi do utraty obiektywizmu w przedstawianiu
problemoéw. Zazwyczaj staje w pelni po stronie przeciwnikow aktualnej lo-
kalnej wladzy. Takich pism jest niewiele i oczywiscie nie moga one liczy¢ na
$rodki z lokalnego budzetu. Z pismem tego typu zwykle prowadzi si¢ walke
w pozostatych lokalnych srodkach masowego przekazu. Redaktor naczelny
nierzadko jest pozywany do sadu za naruszenia, zdaniem wtadzy lokalnej,
prawa medialnego. Wtadza lokalna stosuje wobec pisma wiele narzedzi na-
cisku, na przyklad nasyta réznego typu kontrole, podwyzsza w sposob nie-
uzasadniony czynsz za wynajmowany lokal. Duza metamorfoza w tego typu
pismach dokonuje sig, gdy do wladzy na poziomie lokalnym dochodzi po-
pierana przez redakcje grupa polityczno-administracyjna.

Gazeta-most — najbardziej typowy wariant pisma, odzwierciedlajacy re-
lacje miedzy redakcja i wiadza. Redakcja cierpliwie wyjasnia czytelniko-
wi, co sie dzieje w mieScie czy rejonie. Jezeli trzeba, organizuje nawet tzw.
bezposrednie linie z lokalng administracja. Podpowiada czytelnikowi, jak
postepowac w tej czy innej sytuacji. Sama jednak odsuwa si¢ od wtadzy,
demonstrujac nie tyle swojq niezaleznos¢, ile brak zwigzku z interesami ad-
ministracji.
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Mozna takze mowi¢ o funkcjonalno-tematycznych i stylistycznych cechach
charakterystycznych pism lokalnych w Rosji. W tym zakresie réwniez ob-
serwuje si¢ duza roznorodnos¢. Badacze rosyjscy wydzielaja dwa najpow-
szechniejsze typy:

Gazeta-sprawa — pismo poswiecone procesom politycznym i gospodar-
czym zachodzacym w regionie i spotecznosci lokalnej. Redakcja na lokalnej
scenie wystepuje jako przedsigbiorca, strateg i polityk. Umiejetnie i efektyw-
nie zarzadza budzetem pisma. Czesto odnosi si¢ pragmatycznie do swoich
czytelnikdw, zapominajac o lokalnej serdecznosci.

Gazeta-mama — nacisk kladzie si¢ przede wszystkim na rodzinne warto-
sci. Glowne tematy to: kobiece sprawy, historia mitosci, wychowanie dzieci,
dobra organizacja zycia rodzinnego.

Biorac pod uwage typ prezentowanych materialéw, mozna wydzieli¢ w ro-
syjskiej prasie lokalnej dwa warianty:

Gazeta-mozaika - redakcja skupia sie na tym, aby szybko i biegle prze-
kaza¢ czytelnikowi, co dzieje sie¢ w miescie lub rejonie. Dominuje tematyka
kulturalna, wydarzenia i sport. ,Trudniejsze” tematy, dotyczace samorzad-
nosci, bezpieczenstwa czy ekonomii, przekazywane sa skrétowo.

Gazeta monotematyczna — typ w prasie lokalnej wystepujacy dosc rzad-
ko. Taki profil pisma wynika z barku specjalistéw mogacych podja¢ sie roz-
norodnej tematyki lokalnej®.

Badania nad tematycznymi preferencjami czytelniczymi wskazuja, Ze od-
biorcy s zainteresowani przede wszystkim nastepujacymi tematami: kultu-
ra, o$wiata, sztuka, krajoznawstwo (64%); ochrona zdrowia, opieka socjal-
na, rodzina, dom, codzienne zycie (58%); ekologia (57%); lokalna gospodarka

(55%)™.

Prasa lokalna w Rosji a wladza lokalna

Lokalne srodki masowej informacji w Rosji, w tym zwtaszcza prasa, roz-
wijaja sie nierdwnomiernie. Zalezy to przede wszystkim od stanu lokalno-
-regionalnego rynku ekonomicznego (determinujgcego srodki reklamowe),
relacji z lokalnymi wladzami, tradycji kulturalnej, profesjonalnego i twor-
czego potengjatu redakgji, charakteru audytorium, jak rowniez zatozyciela
i wydawcy.

13 Ibidem, s. 72-73.

14 L.G. SviTic: Sociologid Zurnalistiki. Moskva, OOO «VK», 2010 [/A.I. Ceurna: Coyuorozus
skyprarucmuku. Mocksa, OOO «BK», 2010], s. 201—202. Por. M. GieruLA: Przeksztatcenia regio-
nalno-lokalnej prasy..., s. 196-197.
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Badania wskazuja, ze interesy spotecznosci lokalnych sa stabo odzwier-
ciedlane w prasie lokalnej. Czytelnik zazwyczaj moze jedynie ocenia¢ decy-
zje wladzy, a nie uczestniczy w procesie ich podejmowania czy konsultacji
na famach pisma. Czesto brakuje publicznej dyskusji nad waznymi spotecz-
nymi problemami. Na tamach takich pism tylko sporadycznie prowadzony
jest dialog wtadzy lokalnej ze spoteczenstwem. Dlatego tez materiaty na te-
mat probleméw lokalnych majq najczesciej jednostronny charakter.

W lokalnej rosyjskiej rzeczywistosci szczegdlnie ostro uwidacznia si¢ brak
dialogu w tréjkacie uczestnikdw zycia spotecznego, a mianowicie miedzy
wiadzami lokalnymi czy elitami stuzby panstwowej, szeroko rozumiang spo-
fecznoscia lokalng i mediami lokalnymi. Prowadzi to do powstawania roz-
nego typu sprzecznosci i konfliktow. Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiciele
wiadzy lokalnej nie nauczyli si¢ doktadnie, wyraznie i zrozumiale wyjasniac¢
spoteczenistwu swoich zamiaréw i decyzji, co datoby podstawe relacjom wza-
jemnego zaufania i stabilizacji. Tym ttumaczona jest mata efektywnos¢ sys-
temu komunikowania si¢ wtadzy lokalnej z mediami lokalnymi.

Na podstawie przeprowadzonych w 2010 roku badan na temat: , Prasa lo-
kalna a wtadza: modele wspolistnienia” stwierdzono nastepujace negatyw-
ne tendencje w rozwoju rosyjskiej prasy lokalnej:

- niedostateczna efektywnosc¢ systemu przygotowania i doskonalenia ka-
dry dziennikarskiej; starzejace si¢ zespoty dziennikarskie; brak dostosowy-
wania sie do wspdtczesnych metod pracy redakcyjnej; spoteczna pasywnosc
mediéw lokalnych;

— likwidacja starej a brak opracowania nowej polityki pracy redakcyjnej;
w wiekszosci pism nie ma podziatu na dzialy, brak regularnego planowania
tematycznego, tematow wiodacych w numerze; dziennikarze pracuja przede
wszystkim w redakgji, spotkania z czytelnikami sg rzadkoscia; nie prowadzi
sie zadnych konsultacji, ankiet, aby poznac problemy spotecznosci lokalnych;

— komercjalizacja; obnizZenie zaufania do prasy jako zrdédta informacji; po-
glebienie ré6znic miedzy panstwowymi i prywatnymi srodkami masowej in-
formagji;

— ograniczanie dostepu do informagji; przeksztalcenie wielu pism w in-
strument obstugi lokalnych struktur wtadzy';

— dyskryminacja prasy lokalnej ze strony miejscowych wtadz, na przy-
ktad poprzez organizowanie konferencji prasowych tylko dla wybranych,
kierowanie srodkoéw przeznaczonych na lokalng reklame tylko do ,spole-
gliwych” mediow lokalnych;

15 M. GieruLA: Rosyjski dziennikarz. Proba portretu. W: Obraz Rosji i Rosjan w mediach. Red.
I. Horman, J. Macus. Lublin, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 2016, s. 67.
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- rozdzwiek miedzy strukturg tematyczno-problemowa prasy lokalnej
a preferencjami spotecznosci lokalnej w tym zakresie'.

Wspdltczesna rosyjska prasa lokalna, jej zawartosc i petnione przez nia funk-
cje sa zatem wypadkowa takich czynnikéw, jak: interesy samych dzienni-
karzy, administracji lokalnej, wiascicieli i inwestorow, a takze reklamodaw-
cow. Miedzy tymi podmiotami toczy sie staty dialog, ktdrego rezultat okresla
ostateczne funkcjonowanie prasy lokalnej w danej spotecznosci. Kieruja sie
one bowiem roznymi celami. Za zasade¢ mozna uznac to, ze dziennikarze
sa zainteresowani tworczg dziatalnoscia, a ich menadzerowie finansowo-
-ekonomiczna efektywnoscia. Dlatego, aby przejs¢ od modelu podporzad-
kowania i sprzecznosci do modelu spotecznego partnerstwa, konieczne jest
rzeczywiste zwigkszenie transparentnosci relacji wszystkich podmiotow
obiegu informacji w lokalnej przestrzeni komunikacyjnej. Autentyczny dia-
log, partnerstwo i zaufanie sa mozliwe jedynie w atmosferze informacyjnej
otwartosci. Prasa lokalna musi jeszcze lepiej odzwierciedla¢ problemy samo-
rzadu lokalnego, jako wspotczesnej formy zycia spotecznego, i nowego syste-
mu wladzy tego poziomu, aby zaja¢ w tym systemie nalezne sobie miejsce".

Perspektywy rozwoju rosyjskich mediow masowych, a tym samym i pra-
sy lokalnej, w najblizszym czasie sa dosc¢ jasno okreslone. Z jednej strony,
uwzgledniajac obecne warunki, mozna z duza pewnoscia stwierdzi¢, ze wia-
dza bedzie w dalszym ciggu aktywnie wptywac na media w celu ogranicze-
nia ich praw i inicjatywy. Z drugiej strony, cata historia rosyjskich mediéw
swiadczy o nierownomiernosci ich rozwoju. Doswiadczaly one z reguty
dtugoletnich autorytarnych wptywow, przerywanych tylko krétkotermino-
wymi okresami , ocieplenia”. Tego typu sytuacja w najblizszym czasie wy-
daje si¢ mato prawdopodobna®™.
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MAaRriaN GIERULA

Social Aspects of the Functioning
of the Local Press in Russia

AsstracT: The article is an attempt to characterize the local press in Russia. The au-
thor points to terminological problems connected with this typological group. There
are many terms used, such as: local press, district press, city press, municipal press,
ring press or even regional press. A statistical and quantitative analysis of city and
district newspapers was also carried out. The conditions and factors influencing
the development of the local press in a market economy were presented. Models of
contemporary local press in Russia were also characterized. The most common are:
a forum newspaper; a host-newspaper; a newspaper with life problems; or a news-
paper —an “old activist”. The author presents the results of the research that charac-
terize the relations between local authorities and the local press.

Key worbps: local press, district press, urban press, press typology, local government



