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Resumo: O artigo pretende discutir como uma cidade pode ser considerada amigavel e
quando sera intitulada amigavel ao meio ambiente, com o objetivo de revisitar a consolidacéo
evolutiva da doutrina acerca da propriedade imével e como a sua constitucionalizacdo ecoou
ofertando-lhe fungdo social, o que ndo mais se reduz a sua razdo econdmica, mas
principalmente o seu ensejo socioambiental, resultado da pesquisa bibliografica que trata do
direito urbanistico constitucional, das leis ambientais, bem como de julgados retratando a
importancia do meio ambiente natural para que uma cidade seja considerada amigavel, como
uma contribuicdo critica a relacdo entre direito e meio ambiente.

Palavras-chave: Cidades amigaveis. Meio ambiente. Regulacdo da propriedade urbana.
Funcéo social da propriedade. Paisagem urbana.

THE CITY FRIENDLY IN THE NATURAL ENVIRONMENT AND THE SOCIAL
FUNCTION OF URBAN PROPERTY

Abstract: The article intends to discuss how a city can be considered friendly and when it
will be called friendly to the environment, aiming to revisit the evolution of the doctrine about
immovable property and how its constitutionalization echoed offering it a social function,
which is no longer reduced to its economic reason, but mainly its socio-environmental
opportunity, the result of the bibliographic research that deals with constitutional urban law,
environmental laws and judgments portraying the importance of the natural environment for a
city to be considered friendly, as a critical contribution to the relationship between law and
environment environment.

Keywords: Friendly cities; Environment; Regulation of urban property; Social function of
property; Alterity.

1 Introducéo

O desafio inicial deste artigo é definir o que seja uma cidade amigavel e, partindo de
tal significado, relacionar cidade amigavel com o direito a preservacdo do meio ambiente
urbano, como um recurso analitico para se compreender o que seria uma cidade amigavel ao

meio ambiente.
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Devido a amplitude do tema, a pesquisa que deu origem ao presente artigo se ateve
aos objetivos de discutir indicadores de uma cidade amigavel ao meio ambiente, descrever as
condicdes juridicas para a defesa do meio ambiente natural enquanto um bem essencial & vida
e a dignidade da pessoa humana e cotejar tais reflexdes com as politicas e institutos para a
preservacdo do meio ambiente urbano que se constituem como amparos legais a uma cidade
amigavel ao meio ambiente.

A pertinéncia da pesquisa se encerra no fato de percebemos uma urgéncia no
planejamento das cidades que responda a temas como sustentabilidade, funcdo social da
propriedade, preservacdo ambiental e condi¢es urbanas que estejam em dialogo com o
fundamento da dignidade da pessoa humana. Tais desafios sdo globais e exigem acdes locais
de diversos campos, dentre eles, como n&o pode deixar de ser, do campo juridico.

A metodologia adotada foi da pesquisa bibliografica, por meio da qual pretendeu-se
rever e interpretar criticamente o campo tedrico juridico sobre meio ambiente urbano, tendo
em vista trazer proposicOes sobre o Direito, as cidades, seu meu ambiente e uma articulacao
amigavel a seus cidadaos.

O meio ambiente, como clausula pétrea, assentado na proibicdo ao retrocesso
ambiental se baseou na evolucéo da propriedade privada como bem sujeito a limitagdes. Essa
propalada evolucdo, por sua vez, assentou-se na constitucionalizacdo do direito, a partir do
movimento secular doutrinado no “bem-estar social”, a fun¢ao social da propriedade nao mais
se reduz a sua razdo econémica, mas também na sua conjuntura socioambiental. Ao conferir a
defesa do meio ambiente o carater fundamental, retirou do proprietario a plena autonomia,
prescrevendo, peremptoriamente, que a protecdo ao meio ambiente saudavel é substancia
indissociavel da funcéo social.

Equalizar os diversos temas constitucionais baseados na sustentabilidade, implica
numa ponderacgdo entre 0s preceitos ambientais e as necessidades de desenvolvimento, o que
ndo pode ser feito sem o devido planejamento, tampouco pode comprometer 0s espacgos e 0S
recursos da cidade e do campo.

A gestdo ambiental e o desenvolvimento econémico merecem ser lidos na simbiose
constitucional, pois 1&4 estdo as suas bases. A manutencdo dos processos ecoldgicos, da
biodiversidade e do patrimdnio meio ambiental artificial devem ser garantidos pelo manejo
planificado por meio da transdisciplinaridade, sem que haja a hierarquizacdo de disciplinas e

conhecimentos.
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Se faz necesséario que ndao permanegamos obliquos no saber cientifico e alheios ao
crescimento da degradacdo ambiental. O meio ambiente integra a nossa esfera difusa dos
direitos fundamentais e carece ndo sO de uma atividade reguladora que compatibilize
crescimento e sustentabilidade, mas de uma ideia ética, transparente e democratica que
universalize o seu usufruto, promovendo o bem estar social. O olhar reducionista de apenas
uma ou outra area do conhecimento ndo permite que tenhamos a atencdo holistica de que a
defesa do meio ambiente natural necessita.

Por fim, a cidade amigavel ao meio ambiente é uma luz, uma luz verde que sinaliza o
caminho para onde devemos jornadear. Se a cidade é constituida de encontros, devemos,
portanto, promové-los, e a cidade clama por esse entrelagamento de saberes e sabores, da
diversidade e da dialética.

2 O que é uma Cidade Amigavel?

Uma defini¢ao estanque do que seja uma “cidade amigavel” seria indcua, pois
precisariamos primeiro supor de onde vem o olhar de quem queira definir o termo, e
dependendo dos limites que o observador impuser para extrair o seu significado material
enxergariamos, ao final, que, ou foi amplo demais, ou que tenha sido t&o obliquo quanto a sua
capacidade de avistar algo tdo vasto como se apresentam os espectros de tal definicao.

E qual o motivo para dizermos isso? Quem habita a cidade ndo €, necessariamente
(quase nunca), um grupo homogéneo de pessoas com as mesmas necessidades, habitos e
vontades. A dessemelhanca é prépria do género humano e quem almejar nos incutir a ideia de
harmonia entre quereres e necessidades, provavelmente estara tomando para si a propria
realidade, no seu privativo circulo de desejos, habitos e gostos e estendendo-os a todos 0s
demais concidadaos (PORTUGAL, 2008, p. 2).

A virtude da cidade, talvez até a sua indispensabilidade, seja, justamente, 0 modo de
ser heterogéneo de seus habitantes, relembrando que o axioma de um planejamento urbano €

de que seja concebido para pessoas e se esse grupo ndo é singular:

A beleza da cidade, a sua riqueza, é em grande parte devedora da fantastica
possibilidade de cada uma das diferencas que constitui o conjunto de vontades dos
seus habitantes e utilizadores poder encontrar, na complexidade e soma das
variadissimas e desconhecidas oportunidades construidas, o "palco” mais apropriado
ao exercicio dessas mesmas diferencas.

(...) 'pessoas’ ndo corresponde a um grupo unitario, mas que tém experiéncias
diferentes do ambiente construido e diferentes niveis de satisfacdo face as politicas
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de planeamento, de acordo com as suas caracteristicas de classe, idade, género, raca,
deficiéncia, cultura ou de estilo de vida (...) (PORTUGAL, 2008, p. 02).

A cidade deve ser vista pelo angulo de quem a vive e ndo pela 6tica do tecnocrata. A
cidade amigavel é aquela que a vivéncia do ser singular e do ser coletivo se encontram em
harmonia, seja qual for este ser. O ente a que se presta viver a cidade pode ser inanimado,
vivo, senciente ou ndo, mas sempre redundard nos desejos e interesses humanos, porquanto
estes s@o o destino, 0 motivo e a composicao da urbe.

Sem adentrar com profundidade ao tema, podemos dizer que o planejamento urbano
contemporaneo nas grandes cidades mais intenta “resolver conflitos”, dividindo e separando
seus habitantes a partir de nicleos de interesse, isso elimina a chance do encontro, para se
tornar uma rotina segura e previsivel calcada na ideia de que os varios nicleos humanos néo
precisam/devem conviver.

E se pensarmos a cidade como local dos encontros e de troca, da imprevisibilidade
do contato humano, que cidade € essa que queremos? Ndo podemos diminuir a cidade ao local
em que dormimos e trabalhamos, aqui, o verbete “viver”, se mostra mais adequado ao que
gueremos expor, a cidade seria o local onde se vive, por todos 0s seus mais largos aspectos.
Esse “viver” ndo pode se restringir a vida no local onde se reside e ao local onde se labora.
N&o podemos reduzir os espac¢os urbanos a uma unica hipotese, que € a de prover a circulacéo
das pessoas, e 0s espagos publicos servem para vivenciar esses encontros e trocas e nao
somente para o fluxo humano.

O automdvel passa a ser o mal maior e consequéncia da inexisténcia dos encontros, o
veiculo é a forma de transicdo do privado (sua casa) para o publico (seu trabalho), essa
transicdo extirpa o encontro e a interrelacdo dos diferentes, a falta da interacdo causa mais
repugnancia ao que lhe é alienigena, pois deixa de querer conhecer o outro e o tolerar. O
encontro fomenta e democratiza o espaco urbano.

Vale dizer, cada vez mais o planejamento das cidades é premido da necessidade de
chegarmos mais rapidamente aos nossos destinos. Estamos vivenciando planejamentos
urbanisticos contemporaneos que suprimem espacos publicos para dar lugar a locais de
passagem, para a construcdo de pontes, viadutos, anéis rodoviarios, trevos de intersecao
viaria, ou seja, se planeja, enfim, o “ndo encontro”. As pessoas s80 compelidas a utilizagdo de
seus veiculos particulares e se esse transportar ¢ de “porta a porta”, com quem convivi? Com

quais diferengas interagi? O que aprendi? Quais experiéncias vivenciei?
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Assim, o investimento urbano é direcionado a soliddo dos veiculos, e se preciso de
ruas apenas para o transito, ndo preciso de espagos publicos, pracas, teatros a céu aberto,
florestas urbanas, parques. Nesse pensamento, acabamos por ndo valorizar o caminho onde
pode ocorrer 0 encontro e a convivéncia, apenas apreciaremos 0 planejamento viario,
subjugando tudo o mais que a cidade pode nos oferecer.

Dito isso, entendemos que a cidade amigavel € a cidade que oferta chances de
convivéncia, que ndo retira dos concidaddos a necesséria troca cotidiana de coexisténcia e
tolerancia. E dentre as varias possibilidades de Oticas e interesses para visitar a “cidade

amigavel” consideramos uma delas de inegavel relevancia: o meio ambiente.

3 Meio Ambiente pela Otica da Norma Juridica

O meio ambiente aqui considerado é o meio ambiente natural, vez que a doutrina o
divide em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e laboral.

Em apertada sintese, da obra de Edis Milaré, temos que o meio ambiente pode ser
visto em dois aspectos distintos. O primeiro estrito, segundo o qual 0 meio ambiente
simboliza a expressdo do patrimdnio natural, desprezando tudo o mais que ndo seja na
perspectiva dos recursos naturais. O segundo, ampliando os limites propostos pela ecologia

tradicional, abrangendo as dimensdes acima lancadas, a saber:

a) ambiente natural ou fisico, constituido por elementos abidticos (= sem vida),
como o solo, o subsolo, os recursos hidricos, o ar atmosférico e a energia, e por
elementos bidticos (= com vida), a exemplo da fauna e da flora; b) ambiente
artificial ou antropizado, formado pelas edificacBes, equipamentos e alteracdes
produzidas pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais
construcdes; c) ambiente cultural, expressado pelo patrimonio artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, arquitetonico etc.; e, por fim, d) ambiente laboral,
compreensivo daquele onde as relacdes de trabalho se desenvolvem e sua relacdo
com a salde, dignidade e a qualidade de vida do trabalhador (MILARE, 2020, RB-
3.2).

O meio ambiente natural, foco do nosso trabalho, merece uma definicdo mais
elaborada, vez que ndo é de acepcdo hermética sobre o que seja. Eis a defini¢do trazida pelo
inciso, | do artigo 3° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, para a norma
seria “meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de ordem fisica,

quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981).
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Podemos dizer que o meio ambiente € algo que compde a vida de cada ser humano
que, por sua vez, também esta inserido nesse meio, como um agrupamento de elementos
bidticos (fauna e flora) e abioticos (fisicos e quimicos), estruturados em ecossistemas
distintos, sejam naturais ou sociais que 0 ser humano encontra-se em processo de interagéo,
individual ou social, que propicie o desenvolvimento das atividades humanas, a preservacao
de recursos naturais e das caracteristicas substanciais do entorno, dentro dos parametros legais
e qualitativos definidos. Trata-se, portanto, da agregacéo de todas as coisas e fatores externos
ao individuo ou populacdo de individuos, suas relacdes e intercambios.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 - traz, na
cabeca de seu artigo 225 uma conceituacao patrimonial do meio ambiente, colocando-0 como

bem de uso comum do povo, 0 que na visdo de Hely Lopes Meirelles:
(...) no uso comum do povo os usudrios sdo andnimos, indeterminados, e 0s bens
utilizados o s@o por todos os membros da coletividade — uti universi —, razdo pela
qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na utilizacdo do bem: o
direito de cada individuo limita-se a igualdade com os demais na fruicdo do bem ou

no suportar os 6nus dele resultantes. Pode-se dizer que todos sdo iguais perante 0s

bens de uso comum do povo” (MEIRELLES, 2016, p. 641).

Ao afirmar que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”, onde Milaré (2020, RB-3.3) acentua que tal conceituacdo tem um carater
eminentemente antropocéntrico, consoante a qual “0 mundo natural tem valor apenas
enquanto atende aos interesses da espécie humana, concepcao essa, alids, muito presente no
pensamento ocidental “MILARE, 2020, RB-3.3)”

Os conceitos e faces do meio ambiente acima, brevemente delineados, sé&o
complementares e interdependentes, assim e para nosso trabalho, questionamos: O meio
ambiente construido, portanto, artificial, pode prescindir da existéncia de espacos livres? A
preservacdo do meio ambiente natural é relevante para a nossa existéncia?

A resposta parece Obvia... e é.

Quando falamos de cidade amigavel ndo é possivel imaginar uma cidade sem que
haja preservacdo do meio ambiente natural, e a importancia dessa preservacdo causou
modificacdes substanciais na legislacdo brasileira ao longo do tempo, culminando na sua

imposi¢do constitucional e ndo sé: o meio ambiente, na concepgdo do legislador ordinério de
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1988, foi tracado e constituido como clausula pétrea, a fim de preservar a sua indole de direito
fundamental, ndo € outro o pensamento de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer que
assertivamente afirmam que houve o reconhecimento da protecdo ambiental como clausula

3

pétrea e que a Constituicdo brasileira, conferiu um “valioso atributo de durabilidade” a
protecdo ambiental no ambito ordenamento juridico-constitucional brasileiro (SARLET,
2020).

A forma como foi constitucionalmente lancada a prote¢cdo ambiental funcionaria
como barreira a desregulamentacdo e as alteracfes casuisticas ao soar de crises artificiais e
emergéncias ficticias, nas palavras de Herman Benjamin (BENJAMIN, 2007, p. 79). A
matéria elevada e reforcada ao status de clausula pétrea visa, também, proteger os direitos
fundamentais, com a relevancia do supra principio que é a dignidade da pessoa humana.
Atento a garantia de proibicdo de retrocesso ecoldgico e ao comando constitucional inseridos
nos paragrafos do artigo 225 da CRFB/1988, que ordena progredir na defesa e recomposi¢édo
dos ambientes naturais, Sarlet afirma que tais “institutos juridico-constitucionais objetivam
blindar o bloco normativo constitucional-ambiental contra eventuais retrocessos” (SARLET,
2020).

Acerca da normatizacdo constitucional na discussdo a respeito dos direitos da
natureza, percebe-se que ha um gradual surgimento doutrinario em torno dos limites de cada
Estado em enfocar apenas a sua realidade ecoldgica, ampliando a perspectiva de protecdo ao
meio ambiente, posto que ndo ha mais fronteiras normativas para a tal desiderato, pois,
gradativamente o Estado vem perdendo a sua exclusividade no dominio constitucional,
fazendo cada vez mais sentido falar-se em ‘constitucionalismo global’. Com espeque no
artigo 5°, 82° da CRFB/1988, afirma-se que o controle de convencionalidade abarca o direito
fundamental ao meio ambiente saudavel, conferindo um status normativo supralegal aos
tratados internacionais de que o Brasil seja parte (FENSTERSEIFER, 2021).

Ainda nesse interim, vimos ha pouco tempo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH, alinhada com esse cenario que desponta, manifestando-se por meio da
Opinido Consultiva n. 23/2017 sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos” a protecéo
juridica autébnoma, ou seja, “em si mesma” da Natureza, encorpando uma tendéncia a
reconhecer a personalidade juridica e, por fim, os direitos da Natureza. Esta Corte
reconheceu, também, a existéncia de uma relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente

e a realizacdo de outros direitos humanos, em que tanto a degradacdo ambiental e os efeitos
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adversos da mudanca climatica afetam o desfrute efetivo desses direitos, ressaltando que
varios direitos de categoria fundamental requerem, como uma pré-condi¢do necessaria para
seu exercicio, uma qualidade ambiental minima, e se veem afetados de forma profunda pela
degradacéo dos recursos naturais (CIDH, 2017).

Cidades amigaveis, na nossa visdo, propiciam aos seus concidadaos a oportunidade
de viver em meio ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. A cidade
amigavel ao meio ambiente proporciona a permanente defesa do meio ambiente natural,
elevado a categoria de bem juridico essencial a vida, a satde e a felicidade do homem. Nas
cidades vivemos em constante interacdo com 0s componentes bidticos e abidticos, as cidades
se compdem dos nucleos ambientais acima delineados, natural, artificial, cultural e laboral.

A cidade é, por exceléncia, o patrimonio ambiental artificial e a CRFB/1988, nos
dispositivos relativos a Ordem Econdmica e Financeira, artigos 182 e 183, cuidou do tema
focalizando o acesso social a propriedade urbana, deixando a norma infraconstitucional a
misséo de articular a defesa do meio ambiente natural no &mbito das cidades. A Lei 10.257 de
10 de julho de 2011, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentou os artigos acima,
contemplando a governanga dos espacos urbanos aos municipios e estabelecendo
instrumentos de gestéo para a consecugdo dos objetivos locais. O caput do artigo 182 reforcou
a relevancia da funcao social da cidade, a garantir o bem-estar de seus habitantes. Ndo temos
duvida de que 0 meio ambiente natural saudavel e preservado é essencial a saude humana, por
isso, “toda intervencao antropica no ambiente deve ser no sentido de preservar ou recuperar a
sua qualidade, visto que ha interesses matuos entre o meio natural e o ambiente humano”
(MILARE, 2020, RB-3.8).

Merecem peculiar cuidado os elementos naturais existentes nos assentamentos
humanos, pois a saude de seus habitantes depende da preservacdo do meio em que vive. A
pressdo exercida pela invasdo antropica demanda primordial atencdo aos programas de
saneamento, de conservacdo, protecdo e utilizacdo sustentavel (racional) dos recursos
naturais, sempre vigilante ao fato do substancial cuidado a cobertura vegetal existente no
meio urbano e a volta dele, posto que quase a totalidade dos povoamentos urbanos ja

apresentaram degradacdo socioambiental em diversificados modos de poluicao.

4 Politica de Reordenacdo Urbana na Constituicdo de 1988 e a Obrigacdo de

Preservacdo do Meio Ambiente Natural no Seio do Tecido Urbano
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A CRFB/1988 reformulou estruturalmente a forma federativa e elevou os municipios
a categoria de ente federativo permanente e autbnomo, determinando no Capitulo Il, do Titulo
VIl a competéncia para a ordenacdo do espaco urbano. A forma de federalismo cooperativo
tracado nas linhas constitucionais fixou que o ente mais préximo da realidade a ser
normatizada e fiscalizada é quem deve receber as prerrogativas para tal mister, assim, com
essa reformulacdo a construcdo em areas urbanas passou a ser regida, primordialmente, pelos
municipios, por meio de leis municipais e de uso e ocupacdo do solo, em especial por meio do
Plano Diretor, obrigatorio as cidades com mais de vinte mil habitantes (81° do artigo 182).
Segue-se, ainda, normas mais especificas, como as de zoneamento e codigos de posturas,
todas balizadas pelas leis federais (MILARE, 2020, RB-23.22).

O artigo 23 da CRFB/1988 prevé a competéncia material comum de todos os entes
federativos, estabelecendo uma cooperacdo que, em caso de conflito, utilizar-se-a o
denominado critério da preponderancia de interesses. Entre as competéncias fixadas no
mencionado dispositivo podemos destacar, como afetas ao direito urbanistico, tangenciando,

também, o direito ambiental:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condig@es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca do transito.

Da reparticdo constitucional de competéncias em matéria urbanistica, o artigo 24
prescreve um “condominio legislativo”, fixando uma competéncia legislativa concorrente.
Competindo a Unido estabelecer “normas gerais” e aos Estados e ao Distrito Federal fixar
normas suplementares (88 1° e 2°). Aos municipios cabem legislar sobre “assuntos de
interesse local”, por exemplo, a ordenagdo do solo urbano, de modo que a competéncia
suplementar municipal se exerce para regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, inclusive as enumeradas no artigo 24 da CRFB/1988, a fim de particularizar os

interesses locais.
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J& no artigo 25 a CRFB/1988 estabelece a atribuigéo residual dos Estados, na medida
em que Ihes séo reservadas as competéncias ndo vedadas pela Constituicéo (8 1°), assim como
duas outras competéncias expressas, uma das quais relacionada a matéria urbanistica, que € a
possibilidade de instituicdo, por lei complementar de “regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de funcbes publicas de interesse comum
(artigo 25, § 39)”.

No artigo 30 apresentam-se as competéncias ofertadas aos municipios, a quem
compete legislar sobre os temas de interesse local (inciso 1); suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que for cabivel (inciso Il); criar, organizar e suprimir distritos, nos termos da
legislacdo estadual (inciso IV); organizar e prestar, de modo direto ou sob o regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, como o de transporte coletivo
(inciso V); promover a adequada ordenacao territorial, pelo planejamento e o controle do uso,
do parcelamento e da ocupacéao das cidades (inciso VIII); e, por fim, promover a protecéo do
patrimdnio historico-cultural da localidade (inciso 1X).

A CRFB/1988 ao atribuir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico (artigo 24, 1) e aos municipios a
competéncia para promover o ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (artigo 30, VIII) consolidou, nesse ponto,
0 pacto federativo, o que foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, quando , em
sede da Acdao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 478, decidiu que as normas federais e
estaduais de direito urbanistico, as quais 0s municipio estdo submetidos, devem ser gerais

para nao tornarem indcua a competéncia municipal:

(...) a competéncia municipal, para promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano — CF, art. 30, VIII — por relacionar-se com o direito urbanistico, esta
sujeita a normas federais e estaduais (CF, art. 24, 1). As normas das entidades
politicas diversas — Unido e Estado-membro — deverdo, entretanto, ser gerais, em
forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia municipal, que
constitui exercicio de sua autonomia constitucional (BRASIL, 1996).

O modelo constitucional de federalismo adotado preconizou que a politica de
ordenacdo urbana se daria nas trés esferas federativas, cada qual com as prerrogativas
inerentes a0 dominio de suas competéncias. Para a Unido coube “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (artigo 21, XX), o que o fez por meio da j& mencionada Lei

10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da CRFB/1988. Aos municipios compete
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“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (artigo 30, VIII). A norma
nacional materializou os meios pelos quais 0s municipios executardo sua incumbéncia,
principalmente o Estatuto da Cidade e a Lei 6.766/1979 — Lei de Parcelamento do Solo
Urbano.

A chamada interpretacdo sistémica da letra da Constituicdo de 1988 arredondou e
aquilatou as vérias frentes as quais o operador do direito seria obrigado a lidar. Mesmo néo
impondo diretamente, fez refletir e espraiar por toda sorte normativa que deveria haver a
conjugacdo de todos os interesses constitucionais nessa Nova Ordem Juridica, legitimando o
principio do desenvolvimento sustentavel (artigos 3° 170 e 225 da CRFB/1988), para que
houvesse a integracdo do desenvolvimento socioecondémico com a conservacgao da natureza, o
Constituinte Originario relacionou, como um dos valores da ordem econémica, nos artigos 1°,
;39 1 00, e 1V; 49 11 e 1X; 59 11 e 1V; 170, 182, 183 e 225, a existéncia digna e o bem de
todos com o respeito a capacidade de sustentacdo, defesa e protecdo do meio ambiente e da
sadia qualidade de vida, inclusive no ambiente urbano.

A recepcdo, pela CRFB/1988, da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida
pela Lei 6.938/1981, representou a manutencdo de uma visdo que j& no ano de 1981
considerava a essencialidade da protecdo do meio ambiente. O artigo 2°, da referida Lei
dispde que “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria
e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (...)”. Vé-se logo que a Lei ja antecipara preceitos caros a Nova
Ordem que viria em 1988: preservacdo do meio ambiente, progresso socioecondémico e
dignidade da vida humana, mandamentos que sdo indissociaveis.

No entorno da particdo constitucional de competéncias coube ao municipio, por meio
do Plano Diretor, assegurar aos cidaddos a qualidade de vida, a par de outros direitos e em
conexdo com as diretrizes estabelecidas no artigo 2° do Estatuto das Cidades que estabelece
que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, deve, também, estimular politicas de prevencdo e evitar,
entre outros efeitos indesejaveis, a deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a

degradacdo ambiental (artigo 2°, VI, ‘f e ‘g’). No mesmo sentido o artigo 2°, XII, prescreve
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que uma das diretrizes é a “protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico ¢ arqueoldgico”.

Edis Milaré pontua que as Diretrizes Gerais do Estatuto das Cidades, no mesmo
artigo 2°, 1, acentuam o direito a cidades sustentaveis, que compreende o direito ao
saneamento ambiental, fator indispensavel a qualidade do meio e a qualidade de vida para as
presentes e futuras geracdes. Esse postulado ja se encontrava implicito no artigo 6° da
CRFB/1988, onde sdo enumerados os direitos sociais (MILARE, 2020, RB-37.1 RB-37.8).

A Ordem Juridica de 1988 ndo descurou, também, da fungdo social da propriedade
urbana ou rural, a0 mesmo tempo que ndo se pode pensar de uma funcdo social da
propriedade sem que haja efetiva protecdo ao meio ambiente. Nessa reflexao sobre o assunto,
podemos dizer que a fungdo social da propriedade urbana alterou substancialmente o direito
do proprietario de dispor livremente dela, condicionando seu uso e fruicdo ao interesse social,
funcionalizando-a, ndo apenas por um interesse econdémico, mas também, e sobretudo,
ambiental, a justificar o aforismo de que “toda propriedade privada é gravada por uma
hipoteca social”, como é tranquilamente aceito nos Estados modernos (MILARE, 2020, RB-

37.6).

4.1 Institutos Infraconstitucionais Destinados a Preservacdo do Meio Ambiente

Natural no Espaco Urbano

Varios sdo 0s meios de se promover a preservacdo do meio ambiente natural no
interior das cidades. Citaremos alguns que consideramos mais pertinentes ao tema “cidades
amigaveis ao meio ambiente”, principalmente os espagos verdes urbanos.

O Estatuto das Cidades, no seu artigo 26, ao tratar do direito de preempcéo, da ao
Poder Publico competéncia para adquirir e dispor de areas necessarias a criacdo de espagos
publicos de lazer e areas verdes (inciso VI), a criacdo de unidades de conservacdo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental (inciso VII), bem como a protecdo de areas
de interesse histdrico, cultural ou paisagistico (inciso VIII).

Especificamente, em relacdo as areas verdes urbanas, de acordo com o artigo 3°,

XX, do Codigo Florestal, estas compreendem o0s

(...) espagos, publicos ou privados, com predominio de vegetagdo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
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construcao de moradias, destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria
da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencao ou
melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes culturais (BRASIL,
2012).

O Cddigo Florestal dispde no seu artigo 25, que o Poder Pablico municipal contarg,
para o0 estabelecimento de areas verdes urbanas, com (i) o exercicio do direito de
preempcdo para aquisicdo de remanescentes florestais relevantes, nos termos do Estatuto da
Cidade; (ii) a transformacdo das Reservas Legais em areas verdes nas expansoes urbanas;
(iii) o estabelecimento de exigéncia de &areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacdo de infraestrutura; e (iv) aplicagdo em areas verdes de recursos
oriundos da compensagdo ambiental.

As respostas para a consecucdo dos objetivos constitucionais tanto na esfera
interfederativa, como ja apresentado, como na esfera intersetorial, ndo podem esbarrar em
dificuldades sistémicas. E essencial que os interessados em promover o meio ambiente
saudavel, para que obtenhamos a “cidade amigavel ao meio ambiente”, possuam a visao

transdisciplinar. Akiko Santos leciona acerca da transdisciplinaridade:

A transdisciplinaridade é uma nova abordagem cientifica e cultural, uma nova forma
de ver e entender a natureza, a vida e a humanidade. Ela busca a unidade do
conhecimento para encontrar um sentido para a existéncia do Universo, da vida e da
espécie humana. Se a Ciéncia Moderna significou uma mudanca radical no modo de
pensar dos homens medievais, a transdisciplinaridade, hoje, sugere a superacdo da
mentalidade fragmentéaria, incentivando conexBes e criando uma Vvisdo
contextualizada do conhecimento, da vida e do mundo.

(...) A transdisciplinaridade transgride as fronteiras epistemoldgicas de cada ciéncia
disciplinar e constr6i um novo conhecimento ‘“através” das ciéncias, um
conhecimento integrado em fung¢do da humanidade, resgatando as relagbes de
interdependéncia, pois a vida se constitui nas relagdes mantidas pelo individuo com
0 meio ambiente (SANTOS, 2005, p. 4).

Um bom exemplo de como a transdisciplinaridade auxilia na protecdo do meio
ambiente é relatado por Vanin (2012) em texto dedicado ao desenvolvimento sustentavel nos
municipios. Segundo ao autor para que o planejamento para a ocupacdo urbana seja
ambientalmente sustentavel é indispensavel a congregacédo de diversos fatores cientificos, mas
ndo se afastando dos instrumentos juridicos, posto que essenciais, refletindo que tal
idealizacdo, acerca da forma de ocupacdo urbana, deve ser pensada, também, sob o olhar do
planejamento ambiental, urbanistico, arquitetbnico, geoldgico, antropoldgico, espacial,
climatico, hidrolégico, além da observacdo das prioridades das politicas publicas setoriais.

Em critica a forma de como se planejam as cidades e sua ocupacdo, Alochio afirma

que “o direito do urbanismo estd prenhe de hipoteses segundo as quais a falta de interacao
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acaba determinando o fracasso de alguns bons instrumentos juridicos” uma vez que, se faz
necessario “na construgdo do discurso do planejamento urbano, a elaboragdo de um trabalho
de cooperacdo, coordenacao e de tradugéo entre as diversas ciéncias envolvidas sem querelas
de busca e supremacia”, N0 entanto, os profissionais parecem ‘“crer veementemente que sua
ciéncia fornecera as respostas necessdrias ao cenario urbano” trazendo consigo uma “incrivel
pretensdo de monopdlio da verdade” (2010, p. 35-37). Ou seja, a incapacidade de aceitar a
transdisciplinaridade como forma de alocagdo dos recursos humanos e financeiros acabam por
decretar a faléncia dos planejamentos setoriais, claramente causado pela falta de interacao
entre os varios saberes e a empéafia do conhecimento superespecializado. Akiko Santos

leciona acerca da complexidade dos fenémenos que:

Reconhecer a complexidade intrinseca aos fenébmenos. A vida se manifesta na
complexidade das relacfes que sdo estudadas separadamente pelas ciéncias, ciéncias
exatas, biolégicas e humanas. A interdependéncia é um principio que sustenta a vida
nesse planeta. Negar a interdependéncia entre Ciéncia e Cultura significa negar o
sujeito, desvanecendo o sentido da vida. A transdisciplinaridade é a dissolucdo dos
discursos homogeneizantes na ciéncia e na cultura.

(...) Tolerancia e abertura sdo duas atitudes imprescindiveis no didlogo entre os
diferentes saberes, as diferentes culturas, as diferentes teorias e os diferentes modos
individuais de ser (SANTOS, 2005, p. 4).

A construcdo dos instrumentos juridicos de planejamento da ocupacao urbana ndo é
uma empreitada somente para juristas e/ou para urbanistas, isoladamente, € uma tarefa que
transpassa 0s mais diversos conhecimentos e disciplinas, ja que ordenara a distribuicdo
espacial de diversos aparelhos socioambientais (identificacdo de areas de risco, de
preservacdo permanente, zonas das aguas, zonas habitacionais de interesse social) e, também,
as questdes que envolvam a prestacdo dos essenciais servicos de salde, seguranca e educacao.
Assim, as definicGes e alocacGes ndo devem ser estabelecidas por juristas e urbanistas, mas
por uma gama de saberes que detém as informac6es e conhecimento sobre cada area, a partir

de um dialogo e delimitacdo transdisciplinar. Alochio obtempera:

Esse processo de didlogo, interacdo, contestagdo e respeito as demais areas do
conhecimento sdo indispensaveis para que o Plano Diretor, e 0s seus
desdobramentos, ndo se tornem “a busca de uma explicagdo do mundo como deveria
ser, ¢ ndo de como ele €”, evitando-se a constru¢do de “normas abstratas,
independentes e transcendentes”. A ideia de sugerir uma constru¢ao transdisciplinar
é tentar garantir que as normas juridicas ndo incidam sobre o impossivel, uma vez
que “as prescricdes planejadoras devem ser possiveis, tanto material quanto
socialmente”. Sendo assim, “a elei¢do desses critérios, no ato e no processo de
planejamento, s6 sera possivel transdisciplinarmente” (ALOCHIO, 2010, p. 41).

Ainda dentro do que propde Alochio, quanto ao dialogo dos vérios setores do

conhecimento podemos citar uma importante iniciativa que esta sendo configurada no ambito
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municipal, mas sob a tutela de uma politica nacional. Trata-se da gestdo de &reas verdes
urbanas, por meio do Cadastro Ambiental Urbano — CAU, que esta sendo implantado em todo
0 pais por intermédio do Programa Cidades + Verdes, do Ministério do Meio Ambiente, ja
alinhado a: a) Politica Nacional de Meio Ambiente, que estabelece o zoneamento ambiental
como um de seus instrumentos; b) ao Estatuto das Cidades, que institui o zoneamento
ambiental como um dos instrumentos de planejamento territorial municipal; ¢) ao Cddigo
Florestal, que em sua Secdo Il do Capitulo IV trata do “Regime de Protecdo das Areas
Verdes Urbanas”.

A motivacdo da iniciativa partiu da constatacdo da auséncia nas cidades de espacgos

<

considerados ‘“verdes”, e quando existentes, a sua degradagdo, tanto em seus aspectos
urbanisticos quanto sociais, evidenciada pela perda das funcdes ecoldgicas de tais areas, pela
caréncia de manutencdo e/ou conservacdo dos recursos naturais existentes. Ndo se pode
olvidar da importancia de tais areas, ndo so no seu aspecto de paisagem e beleza, mas também
na sua importancia ecossistémica, que sdo essenciais a saude e a qualidade de vida nas
cidades.

A diretrizes do Programa se cruzam com 0O interesse preservacionista e de
materializacdo da protecdo ambiental, tanto no ambiente natural, quanto no artificial, com
intenso cruzamento de conhecimentos transdisciplinares, das quais podemos destacar: (i) o
mapeamento e cadastramento das areas verdes urbanas, para promoc¢do e conservacao da
biodiversidade (geografia e engenharia geoespacial); (ii) promocdo da cidadania ambiental,
aumentando a acessibilidade e a participacdo da sociedade (sociologia politica); (iii)
promoc¢do da sustentabilidade e da qualidade de vida da populagdo por meio acesso
equitativo, seguro e democratico e com infraestrutura que garanta acessibilidade e inclusdo
(politicas sociais); (iv) mitigacdo dos impactos dos eventos climéaticos extremos e dos riscos
socioambientais (climatologia); (v) potencializacdo dos servi¢os ecossistémicos e estimulo a
utilizacdo de areas verdes urbanas como solucGes baseadas na natureza para recuperacao de
areas degradadas e para prevencdo, mitigacdo e superacdo de desafios sociais e ambientais
locais (biologia); (vi) priorizacdo do uso de espécies nativas na arborizacdo urbana e na
criacdo, recuperacdo, ampliacdo e manutencdo de éareas verdes urbanas (botanica e
etnoboténica); (vii) geracdo de trabalho, emprego e renda em atividades econdmicas e
culturais sustentaveis no ambito do planejamento e gestdo de areas verdes urbanas (politicas

sociais de pleno emprego); (viii) promocdo da conservacao da biodiversidade e do patriménio
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genético e do uso sustentavel das areas verdes urbanas (genética); (ix) estimulo ao
alinhamento entre politicas setoriais municipais e de articulagdo interfederativa para o
planejamento e a gestdo integrada de &reas verdes urbanas (direito constitucional); (x)
priorizacdo das areas de vulnerabilidade social e ambiental no planejamento e gestdo para
criacdo, ampliagdo, recuperacdo, integracdo e manutencdo de areas verdes urbanas (ciéncias
sociais e urbanismo); (xi) valorizacdo do contexto local e da perspectiva sistémica no
planejamento e gestdo das areas verdes urbanas (gestdo urbana, arquitetura e urbanismo); (xii)
incentivo ao desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas nos processos de
planejamento, monitoramento e gestdo das areas verdes urbanas (ciberciéncia).

A expansdo urbana das cidades brasileiras ndo é acompanhada de processos de
planejamento urbanistico e de gestdo, o que gera uma conjuntura de degradacdo ambiental e,
consequentemente, social, que afetam negativamente a qualidade de vida dos habitantes. A
falta de planejamento, gestdo e fiscalizacdo ocasionam a ocupacdo de areas de preservacao
permanente, além de areas consideradas inapropriadas, como encostas e alagados, sujeitando
0s habitantes a perigos diversos.

Para se ter uma ideia da importancia de realizar o planejamento urbano, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o indice de urbanizacdo brasileira
atingiu 84,4% (oitenta e quatro virgula quatro por cento) da populacéo, ou seja, auxiliara na
promocédo da qualidade de vida de seus habitantes.

As normas brasileiras trazem o reconhecimento dos diversos servi¢os ecossistémicos
prestados por areas verdes inseridas na malha urbana e de fato, essas areas contribuem
definitivamente para a melhoria da qualidade do ar, na mitigacdo dos impactos de eventos
climaticos extremos, para eficiéncia da seguranca hidrica, na reducao de uma série de doencas
cardiacas, pulmonares, psicoldgicas e relacionadas a poluicdo e degradacdo ambiental, alias,
existem estudos que indicam a relacdo entre areas verdes e salude humana, analisando
evidéncias de melhorias na qualidade do ar, de aumento de atividades fisicas, saude
respiratoria e resiliéncia a doencas, de reducdo do estresse, e de uma maior coesdo social,
promovidos e estimulados por esses espacos.

O sitio do programa CAU, traz outros beneficios originados na existéncia de areas
verdes e florestas urbanas: a estabilizacdo de superficies por meio da fixacdo do solo pelas
raizes das plantas; sdo obstaculos contra o vento canalizado; o equilibrio de umidade e da

temperatura; a protecdo de nascentes, dos mananciais e da qualidade da agua; € um abrigo
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para a fauna; a valorizagéo visual e ornamental da paisagem urbana e do ambiente artificial; a
seguranga das calcadas como acompanhamento Viario; como recreacao; aumento do consumo
de vegetais e frutas frescas, entre outros (BRASIL, 2021). Soma-se a isto, que ambientes
arborizados e com abundéncia de espacos verdes se mostram mais agradaveis e geralmente,
impactam positivamente na valorizacdo imobiliaria, atraindo residentes e investimentos, além
de possibilitar sua sustentabilidade econémica. O programa ja conta com mais de 3.700 (trés
mil e setecentas) areas cadastradas, demonstrando que a iniciativa, por enquanto, esta obtendo
sucesso entre gestores municipais e cidaddos (PORTAL, 2021).

Pontua Passarelli que as areas verdes de loteamentos, incluidas entre as areas que
passam ao dominio puablico, referidas no artigo 22, da Lei 6.766/1979, esta intimamente
ligado aos planos diretores e as leis municipais de uso do solo. Jose Afonso da Silva (SILVA,
2003. p. 190) destaca a importancia destas areas, aduzindo que elas néo se destinam apenas:

(...) a ornamentacdo urbana, mas como uma necessidade higiénica, de recreacdo e
mesmo de defesa e recuperacdo do meio ambiente em face da degradacédo de agentes
poluidores, e elemento de equilibrio do meio ambiente urbano, de equilibrio
psicoldgico, de reconstituicdo da tranquilidade, de recomposicdo do temperamento,
desgastados na faina estressante diéria.

A promocdo do destacamento e da preservacdo das areas verdes urbanas revela-se
servico da urbanizacdo, conexa com a necessaria protecdo florestal, ao menos da parte que
cabera a cidade, com o objetivo de “ordenar a coroa florestal em torno das grandes
aglomeracgdes, manter os espacos verdes existentes no centro das cidades, criar areas verdes
abertas ao publico, preservar areas verdes entre as habitacdes” em vista a contribuir para o
equilibrio do meio ambiente artificial, onde mais intensamente vive e trabalha o Homem
(PASSARELLI, 2010)

5 Concluséao

Neste estudo percorremos diversos temas que permeiam a forma de como se
conquistar uma cidade amigavel ao meio ambiente. A reflexdo vale tanto quanto o estudo.
Vivemos hoje na cidade, no Brasil somos quase duzentos milhdes. Ponderando sobre o que
foi lido, enxergamos que podemos mais, podemos fazer mais pelo ambiente natural na
paisagem urbana. Ja ndo se discute mais sobre a importancia das areas verdes no seio da urbe,
a discussdo agora cinge-se a quanto tempo suportaremos sobreviver em meio ao concreto,

sem a luz verde.
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A cidade é feita de encontros, é pra isso que ela serve e foi essa a conclusdo a que
chegamos quando finalizamos os aspectos técnicos e juridicos. Devemos promover 0S
encontros.

Verificamos que cabe as esferas federal e estadual estabelecer normas gerais e
referenciais técnicos para orientar a atuacdo dos municipios na gestdo ambiental de seus
territérios, mas cabe a todos, sem excec¢do, assegurar a consolidacdo de acdes estruturantes
voltadas a promocdo de cidades sustentaveis e a superacdo de desafios urbanos no territério
nacional, por ser preceito ético e também constitucional, na perspectiva da obrigacdo de
preservarmos e defendermos o meio ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado, para
as presentes e futuras geracdes, a chamada equidade intergeracional.

O espaco publico dos centros das cidades tornou-se o local de residéncia e de
funcionamento da economia informal e dos excluidos que teimam em sobreviver numa
sociedade que os ignora, mas também ¢ o local onde conseguem sobreviver, pois € onde se
tem maior acumulacio de pessoas de passagem e também de desperdicio (sobras em geral). E
também o local de sobrevivéncia dos ‘sem teto’, da prostituicdo, do comércio de drogas
ilicitas. A cidade permanece transformada num lugar de colossais contradi¢des, depois de
assistirmos a degradacdo generalizada dos espacos publicos decorrente da falta de
planejamento, em que pese a existéncia de normas constitucionais acerca da sua
obrigatoriedade.

A cidade que um dia foi concebida para preservar o coletivo dos males vindos de
fora, agora serve para preservar os cidaddos do “inimigo interior”. Os muros nao estao mais
para proteger as cidades e, sim, para blindar o individuo que agora se protege dentro de sua
casa e de seus muros. N&o convive, ndo compartilha e ndo partilha.

A cidade amigavel € inclusiva, é aquela que permite a cada pessoa, livremente, ser
diferentes personagens ou desempenhar diferentes papéis. A diversidade é condicdo para a
toleréncia e a tolerdncia o é para a inventiva e fecunda cidade criativa.

O meio ambiente saudavel molda a cidade amigavel. O meio ambiente preservado é

a coroa de louros em torno da cidade e os seus centros verdes sdo seus diamantes.

Referéncias

ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e
Moratdrias Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010.

@O06

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual |
v.7|n.1]|p.41-62| Jan/lul. 2021.
58



A CIDADE AMIGAVEL AO MEIO AMBIENTE NATURAL E A FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA

L3

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José
Rubens (orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. S&o Paulo. Saraiva, 2007.

BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (org.). O principio da proibicao
de retrocesso ambiental. disponivel em http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242559. Acesso
19 dez. 2020. Brasilia. Senado Federal. 2011.

BRASIL. Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jan. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.540 MC. Brasilia DF. Relator Celso de Mello,
julgado em 1° set. 2005, publicado em 03 fev. 2006.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 42. Novo Codigo Florestal. Brasilia DF. Relator Luiz
Fux, julgado em 28 fev. 2018. Plenério. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340792543&ext=.pdf. Acesso em 28
dez. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 654833. Tema 999. Brasilia DF.
Relator Alexandre de Moraes, julgado em 20 abr. 2020. Plenério. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4130104. Acesso em 16 jan. 2021.

BRASIL. Lei 6.766 de 19 de dezembro de 1979. DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
d& outras Providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm. Acesso em 05 de fev. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 478. S&o Paulo. Relator Carlos Velloso. DJ de 28 fev.
1997.

BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 19 jan.
2021.

@ M & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual |
v.7|n.1]|p.41-62| Jan/lul. 2021.
59


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340792543&ext=.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4130104
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm

Hugo Oliveira Veloso & Astreia Soares

L3

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Area de preservacdo permanente. Danos ambientais.
Reflorestamento. Novo Codigo Florestal. Irretroatividade. AgRg no REsp 1.434.797/PR, 28
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 17.05.2016.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Administrativo e ambiental. Codigo Florestal.
Aplicabilidade. A Lei n. 12.651/2012 (novo codigo florestal), que revogou a Lei n. 4.771/1965,
ndo suprimiu a obrigacdo de averbacao da area de reserva legal no registro de iméveis, mas
apenas possibilitou que o registro seja realizado, alternativamente, no cadastro ambiental rural —
CAR. Aglint no Aglnt no Agravo em Recurso Especial n® 1.241.128 - SP. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. DJe, 02 abr. 2019. 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Cadastro Ambiental Urbano. Disponivel em
http://portalcau.mma.gov.br/. Acesso em 31 jan. 2021.

CASTELNOU NETO, Antonio Manoel Nunes. Cidade e Natureza: uma introdugdo ao tema.
Impulso. set-dez 2006, Vol. 17, p. 17-30. Disponivel em
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=26878499&lang=pt-
br&site=ehost-live. Acesso em 30 nov. 2020.

CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n.
23/2017 sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos”. pp. 28- 29. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acesso em 25 jan. 2021.

FARIAS, Talden. A reserva legal ambiental no novo Cddigo Florestal. 06 jul. 2019.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-06/reserva-legal-ambiental-codigo-florestal.
Acesso em 29 dez. 2020.

FENSTERSEIFER, Tiago. O “dialogo das fontes” normativas na perspectiva do Direito
Ambiental. 03 fev. 2021. Disponivel em http://genjuridico.com.br/2021/02/03/dialogo-fontes-
normativas-ambiental/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-
genjuridico-newsletter# _ftnrefl5. Acesso em 05 fev. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Taxa de urbanizacgdo brasileira. Censo
2010. Disponivel em ht-
tps://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=0&vcodigo=POP122&t=taxa-
urbanizacao. Acesso em 31 jan. 2021.

LIMA, Frederico Henrique Viegas de. O delineamento da propriedade imobiliaria na po6s-
modernidade. Série direito registral e notarial. Coordenadores: Sérgio Jacomino, Marcelo
Augusto Santana de Melo e Francisco De Asis Palacios Criado. Varios autores. Sdo Paulo.
Saraiva, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. S&o Paulo. Malheiros,
2016.

MELO, Marcelo Augusto Santana de. O meio ambiente e o Registro de Imdveis. Série direito
registral e notarial. Coordenadores: Sérgio Jacomino, Marcelo Augusto Santana de Melo e
Francisco De Asis Palacios Criado. Varios autores. S&o Paulo. Saraiva, 2010.

@ M & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual |
v.7|n.1]|p.41-62| Jan/lul. 2021.
60


http://portalcau.mma.gov.br/
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=26878499&lang=pt-br&site=ehost-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=foh&AN=26878499&lang=pt-br&site=ehost-live
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.conjur.com.br/2019-jul-06/reserva-legal-ambiental-codigo-florestal
http://genjuridico.com.br/2021/02/03/dialogo-fontes-normativas-ambiental/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-genjuridico-newsletter#_ftnref15
http://genjuridico.com.br/2021/02/03/dialogo-fontes-normativas-ambiental/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-genjuridico-newsletter#_ftnref15
http://genjuridico.com.br/2021/02/03/dialogo-fontes-normativas-ambiental/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-genjuridico-newsletter#_ftnref15

A CIDADE AMIGAVEL AO MEIO AMBIENTE NATURAL E A FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA

L3

MILARE, Edis. Direito do ambiente [livro eletrdnico]. 5. ed. -- S&o Paulo. Thomson Reuters
Brasil, 2020.

MIRANDA. Jodo Paulo Rocha. A Reserva Legal e o direito de propriedade. Registro de
imdveis e meio ambiente. Série direito registral e notarial. Coordenadores: Sérgio Jacomino,
Marcelo Augusto Santana de Melo e Francisco De Asis Palacios Criado. Varios autores. S&o
Paulo. Saraiva, 2010.

NAKAMURA, André Luiz dos Santos. Regime juridico das areas institucionais. Revista dos
Tribunais, 2017. RT vol. 979, maio 2017.

PASSARELLI. Luciano Lopes. O meio ambiente urbano e o Registro de Imoveis. Série direito
registral e notarial. Coordenadores: Sérgio Jacomino, Marcelo Augusto Santana de Melo e
Francisco De Asis Palacios Criado. Varios autores. Sdo Paulo. Saraiva, 2010.

PORTAL DO RI. Cadastro Ambiental Urbano ja registra mais de 3.700 areas verdes.
Disponivel em https://www.portaldori.com.br/2021/02/02/cadastro-ambiental-urbano-ja-registra-
mais-de-3-700-areas-verdes/. Acesso em 31 jan. 2021.

PORTUGAL, Lisboa. Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para
todos? Relatdrio da pergunta 2. Carta Estratégica 2010-2024. Camara Municipal de Lisboa —
Portugal. Comissario Manuel Graga Dias. Disponivel em cartaestrategica.cm-lisboa.pt. Acesso em
02 de fev. 2021.

PRIEUR, Michel. O principio da proibicéo de retrocesso ambiental. Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (org.). O principio da proibigao de
retrocesso ambiental. Brasilia. Senado Federal. 2011. Disponivel em
http://wwwz2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242559. Acesso 19 dez. 2020.

RAYMUNDI, Fabiano Camozzato. A publicidade garantida pelo registro de imdveis e a
protecdo ambiental. 2011. 155f. Dissertacdo (Mestrado Direito) Faculdade de Direito da
Universidade de Caxias do Sul. Caxias do Sul.

SANTOS, Akiko. O que ¢ transdisciplinaridade. Periddico Rural Semanal. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, | parte: na semana de 22/28 de agosto de 2005; |1 parte: na
semana de 29/04 de setembro de 2005.

SARLET. Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. O direito fundamental ao meio ambiente
como clausula pétrea do sistema constitucional brasileiro. Disponivel em
http://www.genjuridico.com.br. 25 ago. 2020. Acesso em 27 dez. 2020.

SCHEID, Cintia Maria. O principio da func¢éo social da propriedade e sua repercussao na
evolucdo da regularizacdo fundiaria urbana no ordenamento juridico brasileiro. Revista de
Direito Imobiliario. Vol. 83. Ano 40. p. 423-454. S&o Paulo. RT, jul.-dez. 2017.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. Constituicdo Cidada: a funcao social da propriedade e o

registro imobiliario. Revista de Direito Imobiliario. VVol. 85. Ano 41. p. 127-141. S&o Paulo: RT,
jul.-dez. 2018.

@ M & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual |
v.7|n.1]|p.41-62| Jan/lul. 2021.
61


https://www.portaldori.com.br/2021/02/02/cadastro-ambiental-urbano-ja-registra-mais-de-3-700-areas-verdes/
https://www.portaldori.com.br/2021/02/02/cadastro-ambiental-urbano-ja-registra-mais-de-3-700-areas-verdes/

L3

Hugo Oliveira Veloso & Astreia Soares

SZTAJN, Rachel. Funcéo social da propriedade. Revista de Direito Imobiliario. VVol. 85. Ano
41. p. 405-414. S&o Paulo. RT, jul.-dez. 2018.

VVANIN, Fabio Scopel. O Municipio Ambientalmente Sustentavel: Instrumentos Juridicos para
a Garantia e as Barreiras Politicas para a Efetividade. Prisma Jur., S&o Paulo, v. 11, n. 2, p. 429-
453, jul./dez. 2012.

@ M & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual |
v.7|n.1]|p.41-62| Jan/lul. 2021.
62



