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Enligt klimatlagen ska statsradet varje kalenderar sanda riksdagen en klimatarsberattelse
som ska innehalla uppgifter om den allmanna utslappsutvecklingen och information om

hur malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har forverkligats. Dessutom ska
klimatarsberattelsen innehalla en kartlaggning av de politiska dtgarderna och en bedémning
av verkstéllighetslaget nar det galler anpassningsplanen.

| berdttelsen granskas i vilken grad dtaganden inom ansvarsférdelningssektorn har fullgjorts
samt utvecklingen av de totala utslappen i férhéllande till malet om klimatneutralitet 2035. Pa
basis av preliminara uppgifter kommer Finland att fullgora atagandet for perioden 2013-2020.
Ar 2020 minskade utslappen i synnerhet till foljd av utsldppshandelns effektivare styrande
effekt och coronapandemin.

Under de senaste aren har utslappen inom ansvarsfordelningssektorn inte minskat lika snabbt
som inom utsldppshandelssektorn. Enligt forhandsuppgifter var utslappsutvecklingen dock
gynnsam i fjol. | detta skede &r lagesbilden bristfallig och den preciseras senare.

EU har beslutat om att malet for 2030 ska skdrpas. Lagstiftningsforslag i anslutning till detta
kommer att offentliggdras i sommar. De dtgédrder som Finland hittills har planerat racker inte
till for att uppna ett strangare mal for utslappsminskningen. Ytterligare atgarder inkluderas i
den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt som ar under beredning och i klimat- och
energistrategin. Dessa behdvs bade for att uppna malet for 2030 och for att uppna malet om
klimatneutralitet 2035.
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Under the Climate Change Act, the Government will submit to Parliament each year an annual
climate change report, which is used to monitor the general trends in emissions and the
achievement of emissions reduction targets included in the medium-term plan for climate
change policy. The report will also contain an overview of policy measures and an assessment
of the status of implementation of the adaptation plan.

This report explores progress towards fulfilling the obligations set for the effort sharing sector
and the overall emissions trend in relation to the 2035 carbon neutrality target. Based on
preliminary data, Finland is on track to fulfil its obligation for the 2013-2020 period. In 2020,
emissions were especially reduced by the enhanced guiding effect of emissions trading and by
the coronavirus pandemic.

In recent years, emissions have not decreased as fast in the effort sharing sector as in the
emissions trading sector. According to proxy estimates, however, last year saw positive
emissions trends. The situational picture is currently incomplete and will be refined later.

The European Union has decided to tighten the 2030 target. Related legislative proposals

will be published during this coming summer. The measures thus far planned by Finland

are insufficient to achieve a stricter emissions reduction target. Additional measures will be
incorporated into the new Medium-term Climate Change Policy Plan and Climate and Energy
Strategy that are currently being prepared. These will be required to achieve both the 2030
target and the 2035 carbon neutrality target.
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KLIMATARSBERATTELSE 2021 - SAMMANDRAG

Klimatlagen féreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | klimatarsberattelsen
rapporterar statsradet varje kalenderar till riksdagen om utslappsutvecklingen, utfallet av
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och framstegen mot de uppstallda utslapps-
minskningsmalen. Riksdagen har betonat behovet av att granska utslappsutvecklingen
ocksa i andra sektorer dn ansvarsfordelningssektorn samt klimatpolitikens effekter och
utsldappens konsumtionsaspekt. Klimatarsberattelsen 2021 har vidareutvecklats enligt riks-
dagens riktlinjer, och &r nu mangsidigare an tidigare for att ge en sa heltdckande bild som
mojligt av trenderna inom klimatpolitikens omrdde. Utvecklingen mot klimatneutralitet
granskas utifran en ny uppskattning av utslappsutvecklingen fran forskningsprojektet for
ett klimatneutralt Finland 2035. En omfattande tabell 6ver politiska atgarder och en sam-
ling klimatpolitiska indikatorer finns som bilagor till denna beréttelse.

Utslappsutvecklingen 2020

Enligt det snabbestimat som Statistikcentralen publicerade i maj minskade utslappen av
véaxthusgaser 2020 med nio procent jamfort med &ret innan. Ar 2020 uppgick Finlands to-
tala utslapp till 48,3 Mt CO_-ekv. Utslappen minskade mest i utslappshandelssektorn, dar
minskningen var ndstan 16 procent. Utvecklingen var klart langsammare i ansvarsférdel-
ningssektorn, dar utslappen endast minskade med tre procent.

Den milda vintern och férandringar i elproduktionens struktur minskade utslappen 2020.
Trafikarbetet minskade till f6ljd av coronapandemin, och darfér minskade utslappen fran
transportsektorn. Nettosankan i markanvandningssektorn var enligt snabbestimatet -23
Mt CO,. Sankan vaxte avsevart jamfort med dret innan, med &ver atta miljoner ton, i syn-
nerhet till foljd av minskad avverkning.

Uppnaendet av utsldappsminskningsmalen

Enligt EU-lagstiftningen ar Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsférdelnings-
sektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till 2030, jamfért med
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utslappsnivan 2005. Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom vara klimatneu-
tralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter.

Enligt snabbestimatet var utslappen fran ansvarsférdelningssektorn 28,6 Mt CO,-ekv.
2020. Det ar 0,1 miljoner ton mer an EU:s utslappskvot for Finland tillater. Kvoten Gver-
skreds ocksa under de tva foregdende aren. Finlands utsldpp 2013-2015 och 2017 var
dock mindre an vad kvoten tilldter, och pa det sattet kommer Finland att uppnd malet for
2020.

Fram till 2030 minskar Finlands utsldppskvot lineart till 21,0 miljoner ton CO,-ekv. Enligt
en farsk uppskattning kommer en utslappsniva pa cirka 23 miljoner ton att uppnas 2030
med nuvarande atgdrder, och darfér behovs ytterligare atgarder for att minska utslédppen.
Framover behéver Finland vara beredd pa en skadrpning av det nuvarande malet pa -39
procent, vilket innebar att ytterligare utslappsminskningsatgarder behdvs i alla sektorer.

Kolsdankornas uppskattade omfattning 2035 ar en central faktor, eftersom kolsénkorna av-
gor hur stora utslappsminskningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. Om man ut-
gar frdn en nettosdnka pd -21 Mt i markanvandningssektorn maste utsldppen minska fran
dagens 48 Mt till 21 Mt. De nuvarande dtgarderna uppskattas tacka cirka 16 Mt CO,-ekv. av
den utsldappsminskning pa 27 Mt som behdvs, vilket innebér att det sa kallade utslappsga-
pet ar 11 Mt CO_-ekv. Nya atgarder for att uppna malet om klimatneutralitet granskas un-
der 2021 i samband med beredningen av klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvandningssektorn.

Utvecklingen i de olika sektorerna

Utslappen fran inrikes transporter utgor nastan 40 procent av utsldappen i hela ansvarsfor-
delningssektorn, och darfor ar utslappsutvecklingen i transportsektorn avgorande for hela
ansvarsfordelningssektorn. Enligt snabbestimatet var utslappen fran inrikes transporter
med undantag av inrikesflyget 10,4 Mt CO,-ekv. 2020. Utslappen minskade med sex pro-
cent fran aret innan, i synnerhet pa grund av coronapandemin.

Enligt regeringsprogrammet ar malet for transportsektorn 2030 en halvering av utslap-
pen jamfort med utslappsnivan 2005. Utslappen ska minskas till 6,3 miljoner ton, och de
nuvarande atgarderna uppskattas racka for en minskning till cirka 7,9 miljoner ton. For att
uppna malet utgar Finland fran en fardplan for fossilfria transporter, som statsradet fattade
ett principbeslut om i maj 2021.

Jordbrukets utslapp som faller inom ansvarsfordelningssektorn har forblivit relativt ofor-
andrade under de senaste aren. Enligt snabbestimatet var utslappen fran jordbrukssek-
torn 2020 6,6 Mt CO,-ekv., det vill séga pd samma niva som dret innan. Med de nuvarande
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atgarderna som ingar i klimatplanen pa medelldng sikt vdntas utsldppen fran jordbruket
borja minska.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik férnyas som bast infor ndsta finansieringsperiod, och
i detta sammanhang kommer atgarderna att ses 6ver pa nytt. Malsattningen ar att 40 pro-
cent av hela EU-finansieringen for GJP-atgdrderna ska riktas till klimatatgarder pa EU-niv3,
och medlemsstaterna ar skyldiga att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen fér landsbyg-
den till miljé- och klimatatgarder pa nationell niva.

Utslappen fran individuell uppvdarmning av byggnader har uppvisat en sjunkande trend
under de senaste aren tack vare minskad oljeuppvarmning och battre energiprestanda.
Storsta delen av utslappen fran individuell uppvarmning orsakas av oljeuppvarmning. Ut-
slappen fran individuell uppvdarmning 2019 var 2,4 Mt CO_-ekv., vilket @r drygt tre procent
mindre dn aret innan. Minskningen antas ha fortsatt under 2020 i synnerhet eftersom upp-
varmningsbehovet var mindre an aret innan.

Beredningen av ett atgardsprogram for att fasa ut fossil oljeuppvarmning inleddes i bor-
jan av 2020 under miljoministeriets samordning, och programmet skickades pa remiss
varen 2021. Understod har inforts for att uppmuntra dgare av bostadshus att avsta fran
oljeuppvarmning.

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner har minskat langsamt. Enligt snabbestimatet
var utslappen 2,4 Mt CO,-ekv. 2020, det vill sdga pd samma niva som aret innan. Utsldppen
uppskattas minska nagot framover da biobrannoljans andel av den latta brannoljan 6kar i
enlighet med distributionsskyldigheten. Dessutom har skatten pa latt brannolja hojts fran
och med ingangen av 2021, och dven elektrifieringen vantas avancera steg for steg med
borjan fran sma arbetsmaskiner.

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen var enligt snabbestimatet 1,7 Mt CO,-
ekv. 2020. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat stadigt sedan 1990-talet till féljd
av minskad deponering av kommunalt avfall och en motsvarande 6kning av energiutvin-
ningen ur avfall. Atervinning av gas fran avstjalpningsplatser har ocksa minskat utslappen.
Utslappen fran avfallsforbranning rapporteras som energirelaterade utslapp. Utslappen
fran anldaggningar som framst branner kommunalt avfall rdknas in i ansvarsfordelningssek-
torn, och dessa utsldpp har 6kat avsevart under de senaste tio aren.

Enligt snabbestimatet var utslappen av F-gaser 2020 1,1 Mt CO,-ekv., vilket ar nastan tva
procent mindre an 2019. Handelns och industrins anvandning av kyl- och frysanlagg-
ningar orsakar mest utslapp. Sedan rekordaret 2013 har utsldappen av F-gaser minskat med
nastan 20 procent, men utslappen ar fortfarande 6ver 20 ganger sa stora som 1990. Den
kontinuerligt 6kande anvandningen av koldioxid som kéldmedium minskar utsldppen.

10



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

Overgripande atgirder

Nastan tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som vill vara klimatneutrala fore
2035. Kommunernas utslapp har minskat [angsamt i relation till malen, d&ven om det finns
betydande skillnader mellan dem. Kommunernas klimatatgarder paskyndar uppndendet
av Finlands utslappsminskningsmal, och darfor bor deras klimatarbete framjas.

Den nationella strategin for offentlig upphandling har som mal att bidra till Finlands mal
om klimatneutralitet 2035. Strategins vision ar att Finland pa 2020-talet ska vara en euro-
peisk foregangare inom ledning, kompetens, utnyttjande av kunskap, innovativitet samt
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet p& omradet offentlig upphandling. Atta te-
magrupper har inrattats for att genomfora strategin. De inleder och framjar atgarder for
att uppna malen i strategin.

De viktigaste utslappsminskningarna till foljd av cirkuldr ekonomi sker i produktionen, da
anvandningen av nya naturresurser och energibehovet i tillverkningsprocesserna mins-
kar. Den cirkuldra ekonomin minskar ocksa klimatavtrycket fran konsumtionen. Statsradet
godkande i april 2021 ett principbeslut om ett strategiskt program for att framja cirkular
ekonomi.

Konsumtionens klimatavtryck

Enligt en farsk berakning fran Finlands miljocentral (SYKE) var klimatavtrycket fran hus-
hallens konsumtion per invanare 10,3 t CO,-ekv. 2019. Utslappen minskade 2010-2015,
men har sedan dess forblivit pa ungefar samma niva. De konsumtionsbaserade utslappen
omfattar forutom regionala utslapp dven utslappen fran importprodukternas produktions-
kedjor utomlands. Utslappen fran exportprodukternas produktionskedjor dras av fran
dessa utslapp.

Forandringen i klimatavtrycket kan delas upp pa tre faktorer: férandringar i konsumtions-
utgifterna, férandringar i konsumtionsstrukturen och teknologiska féréandringar. Finlands
miljocentral uppskattar att klimatavtrycket fran konsumtionen 2000-2019 6kade pa grund
av 6kade konsumtionsutgifter, medan férandringar i konsumtionsstrukturen och pro-
dukternas utslappsintensitet minskade utslappen. De totala utsldppen har 6kat med fyra
procent fran ar 2000. Den viktigaste faktorn som forklarar klimatavtrycket ar inkomstnivan.
Jamfort med inkomstnivan har andra faktorer en liten betydelse.

1
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Anpassning

Den allt snabbare uppvarmningen av klimatet accentuerar vikten av anpassningsatgarder
och behovet av att paskynda beredskapsatgarderna infor forandringen. Finland inleder
uppdateringen av sin nationella plan fér anpassning till klimatférandringen 2021 under
jord- och skogsbruksministeriets ledning. Anpassningsplanen genomférs for att minska de
skadliga effekterna av klimatforandringen, bland annat effekterna pa ménniskors sdkerhet,
hélsa och levnadsférhdllanden, naturen och den 6vriga miljon, ndringarna, infrastrukturen
och samhallets viktiga funktioner.

Dataunderlaget om klimatférandringens konsekvenser och risker samt olika metoder och
verktyg for beredskapen infér dem utvecklas i flera pagaende forskningsprojekt. Pa regi-
onniva accentueras narings-, trafik- och miljécentralernas roll i den praktiska férmedlingen
av de nationella planerna samt kommunernas lagstadgade skyldighet att tillhandahalla
vardagens kritiska tjdnster under alla férhallanden.

Starkare omfattande samarbete, partnerskap och utveckling av klimatsakra I6sningar for-
battrar Finlands beredskapsformaga infor klimatférandringen. Samtidigt uppstar mojlig-
heter att framja exporten av finlandsk kompetens och teknik for att [6sa globala utma-
ningar i samband med tryggad livsmedelsférsorjning, tillgang till rent vatten och hallbar
forbrukning av naturresurser.

12
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1 Inledning

Klimatlagen, som tradde i kraft i juni 2015, foreskriver att en klimatarsberattelse ska utar-
betas. | lagen foreskrivs vilka delar som ska ingd i planeringssystemet for den nationella
klimatpolitiken, och dven tidsplaner och ansvar anges i anknytning till delarna. Planerings-
systemet bestar av tre delar: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa medellang sikt
och en anpassningsplan. | klimatarsberattelsen rapporterar statsradet varje kalenderar till
riksdagen om utslappsutvecklingen, utfallet av utslappsminskningsmalen i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt och vilka ytterligare atgarder som behdvs for att malen ska
uppnas. Dessutom ska statsradet vartannat ar inkludera information om de politiska atgar-
der som namns i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och vart fjarde ar informa-
tion om hur tillrdckliga och effektiva anpassningsatgarderna enligt anpassningsplanen ér.

Enligt regeringsprogrammet ska klimatlagen revideras under innevarande regeringspe-
riod, och i samband med detta ska behovet av att utveckla bestdmmelserna om drsberat-
telsen granskas overgripande. Revideringen géller sarskilt lagens mal och tillampningsom-
rade. Nar arsberattelsens innehall anges ska forandringar i maluppstallningen och tillamp-
ningsomradet beaktas.

Den forsta klimatarsberattelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | den berdttelsen gran-
skades sarskilt laget 2018, ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling och genomfor-
andet av den 2017 fardigstallda klimatpolitiska planen pa medellang sikt. | samband med
hoérandena under riksdagsbehandlingen av den forsta klimatarsberattelsen framfordes
onskemal om utveckling av arsberattelsen. Det framkom sarskilt att utslappsutvecklingen
behdver behandlas som en helhet och inte endast for ansvarsfordelningssektorn. Mil-
joutskottet betonade ocksa i sitt betdankande (1/2020 rd) att dven de Ovriga sektorernas
utslappsutveckling behéver behandlas sa att klimatarsberattelsen ger en helhetsbild av
utsldappsutvecklingen. Dessutom foreslog utskottet att arsberdttelsen utvecklas i en mer
strategisk riktning, vilket i synnerhet innebar bedémning av de genomférda utslapps-
minskningsatgardernas effekt och tillracklighet.
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Klimatarsberdttelsen 2020 lamnades till riksdagen i juni 2020. | beredningen beaktades de
utvecklingsbehov som ndmns i utskottets betdnkande och responsen fran hérandena, sar-
skilt i fraga om rapporteringens omfattning. Utdver ansvarsfordelningssektorn granskades
aven utslappsutvecklingen i utslappshandels- och markanvandningssektorerna. Dessutom
inkluderades liksom aret innan uppgifter om de politiska atgarderna och anpassningen.

I miljoutskottets betankande (MiUB 10/2020 rd) framfordes vissa nya utvecklingsbehov
som galler arsberattelsen. | betdankandet betonas vikten av den helhetsbild som ges av
utslappsutvecklingen, sérskilt i forhallande till malet om klimatneutralitet. Aven behovet
av att bedéma de politiska atgardernas tillracklighet och konsekvenser sa mangsidigt som
mojligt fors fram.

| enlighet med riksdagens forslag ingar i arets klimatberéttelse en allméan éversikt over

de ekonomiska och sociala konsekvenserna samt granskningar av klimatavtrycket fran
hushadllens konsumtion och av féretagens positiva ekologiska handavtryck. Liksom f6-
regaende ar innehaller berdttelsen en granskning av anpassningsatgéarderna, 6versikter
over sektorsovergripande atgardshelheter sdésom kommunernas klimatpolitik och cirkular
ekonomi samt en omfattande tabellbilaga med de politiska atgarderna for att bekampa
klimatférandringen. De sektorspecifika indikatorerna i bilaga 2 har uppdaterats och nya
har lagts till.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Planeringssystemet enligt klimatlagen fungerar numera parallellt med
energi- och klimatstrategiprocessen. Klimat- och energistrategierna tacker utslappshan-
dels-, ansvarsfordelnings- och markanvandningssektorerna samt anpassningen till klimat-
forandringen. Dessa strategier har utarbetats regelbundet sedan 2001, och de innehaller
bade allménna riktlinjer och atgarder for energi- och klimatpolitiken. Den senaste energi-
och klimatstrategin publicerades 2016. | enlighet med regeringsprogrammet bereds som
bast ett klimatprogram for markanvandningssektorn som en del av planeringen av klimat-
och energipolitiken. Under 2021 bereds ocksa en ny klimatpolitisk plan pa medellang sikt
och en nationell klimat- och energistrategi. Avsikten ar att de ska lamnas till riksdagen som
redogorelser i host.
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2 Utslappsminskningsmal

2.1 Regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska Finland vara klimatneu-
tralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Detta innebdr att utslap-
pen far vara hogst lika stora som sankorna 2035 och att sankorna darefter ska vara storre
an utslappen. | regeringsprogrammet konstateras ocksa att atgarderna for att minska
utsldppen ska genomforas pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa att alla samhalls-
sektorer inkluderas. Den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimat- och energis-
trategin uppdateras sa att de motsvarar de nya malen.

Malet om klimatneutralitet kraver storre utslappsminskningar i ansvarsfordelningssektorn
an malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017. Nya atgarder maste
ocksa planeras for tiden efter 2030. Dessutom behovs betydande utslappsminskningar

i utslappshandelssektorn for att uppna klimatneutralitet. EI- och varmeproduktionen i
Finland ska enligt regeringsprogrammet vara sa gott som utslappsfri fére utgangen av
2030-talet, med beaktande av forsérjningsberedskap och leveranssakerhet. Ett annat mal
ar att minska utsldppen i markanvandningssektorn och 6ka kolsankorna pa kort och lang
sikt. Regeringsprogrammets mal om klimatneutralitet & ambitidsare dn EU:s motsvarande
gallande mal.

2.2 Revideringen av klimatlagen

En regeringsproposition om revidering av klimatlagen bereds som bast. | bérjan av 2020
tillsattes en arbetsgrupp till stod fér beredningen, med foretradare for de centrala minis-
terierna i sammanhanget. Arbetsgruppens mandat Iopte ut vid utgangen av mars 2021.
Beredningen har fortsatt utifran arbetsgruppens arbete, och avsikten ar att ett proposi-
tionsutkast ska bli klart i bérjan av sommaren. Efter remissbehandlingen ska propositio-
nen lamnas till riksdagen pa hosten 2021.
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Malet om klimatneutralitet 2035 och motsvarande utslappsminskningsmal for 2030 och
2040 tas in i klimatlagen nér den revideras. Aven malet fér 2050 uppdateras. Enligt den
gallande klimatlagen &r Finlands nationella mal att utsldppen ska minska med minst 80
procent till 2050 jamfort med 1990 ars niva. | lagen inkluderas ocksa markanvandningssek-
torn och ett mal om att starka kolséankorna. Samtidigt forsoker man starka lagens styrande
effekt. Den nya klimatlagen kommer sannolikt att innehalla striktare nationella mal for ut-
sldappsminskningen till 2030 dn den nuvarande EU-lagstiftningen kraver.

Reformen dr omfattande och leder till att lagens tillampningsomrade utvidgas och malen
preciseras. Trots det ar den nya lagen fortfarande en ramlag som foreskriver om systemet
for planering av klimatpolitiken.

2.3 EU:s mal och skarpningen av dem

| december 2020 atog sig Europeiska unionen genom radets beslut om EU:s klimatlag att
fore 2030 minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort med ni-
van 1990. Kolsdankornas roll beaktas vid berdkningen av nettoutslappen. Malet hojs fran 40
till 55 procent for att sakerstalla att klimatneutralitet kan uppnas pa langre sikt. | maj 2021
enades radet och Europaparlamentet om innehallet i EU:s klimatlag. Saval det nya malet
for 2030 som malet om en klimatneutral union 2050 tas in i lagen.

Avsikten ar att sektorspecifika lagstiftningsforslag som kravs for att uppna det nya malet for
2030 ska laggas fram sommaren 2021. Enligt de gallande utslappsminskningsmalen ska ut-
slappen i utslappshandelssektorn minskas med 43 procent och i ansvarsférdelningssektorn
med 30 procent senast 2030 jamfort med nivan 2005. Malen for bade utslappshandels- och
ansvarsfordelningssektorn kommer att hojas till foljd av att det allmdnna malet hojdes. Aven
markanvandningssektorns ataganden forvantas skarpas. For markanvandningssektorns del
aldgger den nuvarande LULUCF-férordningen medlemsstaterna att hdlla de kalkylmassiga
upptagen av vaxthusgaser pa minst den kalkylmassiga utslappsnivan 2021-2030.

2.4 Den internationella verksamhetsmiljon och
Parisavtalet

Finland och EU &r parter i FN:s ramkonvention om klimatférandringar som tradde i kraft
1994, Kyotoprotokollet som kompletterade det fram till 2020 samt Parisavtalet, och har
atagit sig att iaktta och framja malen i dem. FN:s ramkonvention om klimatet alagger par-
terna att utarbeta, genomféra och uppdatera planer for att bekdmpa klimatférandringen
och anpassa sig till den och att rapportera uppgifter om vaxthusgasutslapp och sankor.
Parterna ska dessutom se till att kollager och kolsankor bevaras och starks.
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Ramkonventionen om klimatet innehaller inga numeriska utslappsminskningsataganden,
men i Kyotoprotokollet som kompletterar konventionen finns juridiskt bindande minsk-
ningsataganden for industrilandernas vaxthusgasutslapp. Parisavtalet om klimatférand-
ringar antogs 2015 vid den 21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatet,
och tradde i kraft i november 2016. Fram till april 2021 har 191 parter ratificerat avtalet,
som técker 97 procent av de globala utslappen av vaxthusgaser. Avtalet galler tiden efter
2020 och ar i kraft tills vidare. EU och dess medlemsstater har godkant avtalet. Det tradde i
kraft for Finlands del i december 2016.

Parisavtalet ar en viktig milstolpe i den internationella klimatpolitiken. Malet &r att halla
uppvarmningen av den globala medeltemperaturen klart under tva grader Celsius och
strava efter att begransa den till 1,5 grader Celsius i forhallande till forindustriell tid. For att
uppna temperaturmalet maste de globala utslappen av vaxthusgaser vandas nedat sa snart
som mojligt, och darefter maste utslappen minskas snabbt sa att de vaxthusgasutslapp som
manniskan orsakar ar i balans med sdnkorna under den senare hélften av detta drhundrade.
Ett annat mal ar att forbattra avtalsparternas anpassningsformaga och klimatsdkerhet och
att inrikta finansieringsflodena pa utslappssnal utveckling. Ett av de centrala elementen i
Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta sa kallade nationellt faststéllda bidrag (NDC)
som anger deras utsldppsminsknings- och anpassningsmal och planerade klimatatgarder.

Vid den 24:e partskonferensen om ramkonventionen for klimatet, som ordnades i Katowice
2018, antogs den sa kallade regelboken med regler som preciserar genomfdrandet och till-
ldmpningen av Parisavtalet . Forhandlingarna om regelbokens innehall ar fortfarande delvis
oavslutade. Ar 2020 kunde ingen partskonferens ordnas pa& grund av coronapandemin. P&
den 26:e partskonferensen i Glasgow i november 2021 fortsatter férhandlingarna om bland
annat marknadsmekanismerna, parternas frivilliga samarbete, en transparensram och kli-
matfinansieringen. | Glasgow granskas ocksa parternas uppdaterade NDC-bidrag och lang-
siktiga strategier, och om de ar tillrdckliga for att uppna malen i Parisavtalet.

| april 2021 hade 6ver 50 lander meddelat klimatavtalets sekretariat om sina nya
NDC-ataganden. De &r fortfarande inte tillrackliga for att uppna malen i Parisavtalet, men
situationen ar pa vdg att forbattras. Forenta staterna, som aterintradde i Parisavtalet i

april 2021, meddelade pa ett toppmote som organiserades av president Joe Biden om
NDC-atagandet att fore 2030 halvera sina utslapp i forhallande till nivan 2005. Om de at-
garder som nu tillkdnnagetts genomfors fullt ut kan uppvarmningen av den globala med-
eltemperaturen begransas till uppskattningsvis 2,4 grader.

Utover klimatavtalets nationella bidrag har ndstan 130 lander uppgett som mal att uppna
nettonollutslapp senast 2050, och Kina senast 2060. Om dessa mal uppnas blir 6kningen
av den globala medeltemperaturen sannolikt cirka tva grader jamfort med férindustriell
tid. Arbetet for ambitiosa skarpningar av NDC-bidragen &r av central betydelse 2021, i syn-
nerhet i de storsta ekonomierna.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2020

3.1 Totala utslapp

Finlands totala utslapp utan LULUCF-sektorn, det vill sdga utslappshandels- och ansvars-
fordelningssektorns sammanlagda utslapp, var 53,1 Mt CO,-ekv. 2019 och 48,3 Mt CO,-ekv.
2020 enligt snabbestimatet. Ar 2019 minskade utslappen jamfort med aret innan med 3,3
Mt CO,-ekv. och 2020 med ytterligare 4,8 Mt CO,-ekv. (figur 1). En betydande minskning
av kol- och torvanviandningen har bidragit till utslappsminskningen. Ar 2020 minskade
utslappen tack vare en mild vinter, férandringar i elproduktionens struktur under den se-
naste tiden samt en minskning av trafikarbetet. Coronapandemins inverkan pa utslapps-
minskningen dr inte direkt tillganglig i Statistikcentralens inventarieuppgifter eftersom
utsldppsmangderna inte enbart paverkades av undantagsférhallandena utan ocksa av
vadret och industrins konjunktursvdangningar. Undantagsforhallandena avspeglades anda
i de minskade trafikutslappen.

Efter 2010 har de totala utslappen minskat med i genomsnitt fyra procent per ar. Under de
tva senaste aren har takten varit sju procent per ar. Under tidsperioden 2005-2020 mins-
kade de totala utslappen med 21,6 Mt CO,-ekv., det vill saga 31 procent. Jamfért med 1990
ar forandringen -32 procent.
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Figur 1. Utsldppen av vaxthusgaser inom utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn och
markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) 2005-2020. Utslappshandelns andel inkluderar CO,-utslappen
fran inrikesflyget enligt inventeringen. Uppgiften om utsldppen 2020 r ett snabbestimat.
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Nettoutslappens utveckling ar av stor betydelse for att stoppa klimatférandringen. Med
nettoutslapp avses de totala utslappen minus markanvandningssektorns nettosanka. For
att regeringens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att nettoutslappen ar noll 2035
och dérefter negativa. Ar 2019 uppgick nettoutslappen till 38,4 Mt CO,-ekv.,, vilket ar un-
gefar samma niva som 2014-2017 (figur 1). Enligt snabbestimatet uppgick nettoutslappen
2020 till cirka 25,3 Mt CO,-ekv., vilket var en rekordldg niva. Att nettoutsldppen minskade
berodde dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsénkorna 6kade. Under tidsperio-
den 2005-2020 minskade de totala utslappen med 24 Mt CO,-ekv., det vill saga 49 pro-
cent. Jamfort med 1990 ar forandringen -56 procent.

Nar man granskar utslappsutvecklingen galler det att beakta kopplingarna mellan sekto-
rerna, vilket betyder att utslappsutvecklingen inom en sektor kan paverka utslappen i en
annan sektor. Ett typiskt exempel ar elektrifieringen av samhallets olika verksamheter. Till
exempel inom transportsektorn pagar en betydande elektrifiering i och med évergangen
fran forbranningsmotorer till elmotorer i bilar. Elmotorn ger inte upphov till nagra direkta
utslapp men okar elférbrukningen och darmed eventuellt utslappen fran elproduktionen.
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Samtidigt 6vergar utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn till utsldppshandelssystemet.
Motsvarande kopplingar finns ocksa mellan utslappshandels- och ansvarsférdelningssek-
torerna samt markanvandningssektorn. For att klimatneutralitet ska kunna uppnas krévs
att dtgarder vidtas inom alla sektorer och att framgdng inom en sektor inte omintetgors pa
grund av att utslappen 6kar inom en annan sektor eller att kolsankan minskar.

3.2 Utslappshandelssektorn

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ar 2020 var utslappen fran de
finlandska anldaggningar som omfattas av utslappshandeln totalt 19,6 miljoner ton koldi-
oxid (figur 2). Utsldppen minskade fran dret innan med 3,6 Mt CO,-ekv., det vill séga med
ndstan 16 procent. Bakom utsldppsminskningen lag en avsevart minskad férbrukning av
stenkol och torv jamfért med aret innan. Efter 2010 har utslappen minskat med i medel-
tal cirka sju procent per ar. Jamfért med 2005 har utslappen fran utsldappshandelssektorn
minskat med 15,9 Mt CO,-ekv., det vill saga 45 procent. Andelen energirelaterade utsldpp
av de totala utslappen i utslappshandelssektorn var cirka 82 procent 2020, och andelen
fran industrins processutslapp och produktanvandning var cirka 18 procent. Processut-
sldppens andel har 6kat nagot under de senaste aren (figur 2).
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Figur 2. Utslappshandelssektorns vaxthusgasutslapp och CO -utslappen frén inrikesflyget 2005-2020 enligt
inventeringen. Utsldppen har beraknats enligt utslappshandelns nuvarande omfattning. Obs. i friga om
flygtrafiken avviker utslappshandelns omfattning och berdkningssattet fran inventeringens berdkningssatt.
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Koldioxidutslappen fran inrikesflyget 2020 i vaxthusgasinventeringen minskade enligt
snabbestimatet med 58 procent till 0,1 miljon ton i synnerhet till f6ljd av pandemisitua-
tionen. Utslappen i utslappshandelssektorn utgjorde sammanlagt 41 procent av de totala
utsldppen. Andelen har klart minskat under de senaste aren.

Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn paverkas av den minskande anvand-
ningen av fossila energikallor och dessutom bland annat av industrins efterfragan pa el,
den vaderberoende férbrukningen av uppvarmningsenergi samt den nordiska vatten-
kraftssituationen, som paverkar borspriset pa el och darigenom importen av el och be-
hovet av separat produktion av el. Den centrala faktorn ar priset pa utslappsratter i EU:s
utslappshandel. Priset har stigit fran cirka fem euro 2017 till 6ver 50 euro per ton koldioxid
i maj 2021 (se bilaga 2, figur 29).
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3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutslapp som inte omfattas av ut-
sldappshandeln och inte hor till markanvandningssektorn och som rapporteras i den na-
tionella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesflyget enligt vaxthusgas-
inventeringen hor inte till ansvarsférdelningssektorn. De viktigaste utslappskéllorna i an-
svarsfordelningssektorn dr transporterna och jordbruket, uppvdarmningen av byggnader,
arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna.

Till ansvarsfordelningssektorn hor ocksa utslappen fran smaindustrin, férsvarsmakten och
ovrig ospecificerad bransleférbrukning samt andra utslapp an koldioxidutslapp fran ener-
gifoérbrukningen i utsldppshandelssektorn. Aven avfallsférbrianningen hér huvudsakligen
till ansvarsfordelningssektorn. Figur 3 beskriver férdelningen av utslappen i ansvarsférdel-
ningssektorn 2019.

Figur 3. Fordelningen av vaxthusgasutsldppen i ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla 2019.
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| frdga om uppvarmning av byggnader galler det att beakta att utslappen fran elférbruk-
ningen for uppvarmning samt storsta delen av fjarrvarmen omfattas av utslappshandeln. |
ansvarsfordelningssektorn inkluderar uppvarmningen av byggnader individuell uppvarm-
ning, dar olja ar den viktigaste utslappskallan, samt sadana fjarrvarme- och blockvarme-
verk som inte omfattas av utslappshandeln. Ocksa en del av utslappen fran avfallsférbran-
ning kan betraktas som indirekt uppvarmning av byggnader via fjarrvarmeproduktion.
Uppvarmningen av industrifastigheter hér daremot till utslappen fran industrins bransle-
forbrukning om det inte handlar om inkopt el eller fjarrvarme.
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Vaxthusgasutslappen i ansvarsférdelningssektorn har minskat langsammare an utslappen
i utslappshandelssektorn. Ar 2019 var utsldppen i ansvarsférdelningssektorn 29,6 Mt CO,-
ekv. och 2020 enligt snabbestimatet 28,6 Mt CO,-ekv. Ar2019 var utslappen 0,2 Mt CO,-
ekv. mindre an &ret innan. Ar 2020 minskade utslappen med ytterligare 1,0 Mt CO,-ekv.
(figur 4). Ar 2019 minskade utslappen fran vigtrafiken med fyra procent. Ocksd utsldppen
fran uppvarmning av byggnader och fran industrin utanfoér utsldppshandeln var nagot
mindre an aret innan. Daremot 6kade utslappen fran jordbruket. Enligt snabbestimatet
fortsatte trafikutslappen minska 2020 och jordbruksutslappen férblev sa gott som ofor-
andrade. Ocksa utslédppen fran avfallsdeponering, industriprocesser och F-gaser minskade.
Enligt estimatet minskade ocksa utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader
tack vare ett minskat uppvarmningsbehov jamfort med aret innan.

Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utslapp av vaxthusgaser 2005—-2020. Uppgiften om utslappen 2020

ar ett snabbestimat. Industriutslappen inkluderar bransleforbrukning och industriprocesser. Utslappen

frdn avfallshanteringen inkluderar avfallsforbranning. De 6vriga utslappen inkluderar utslappen fran

sma varmeanldggningar, energirelaterade ospecificerade utslapp samt anvandning av I6sningsmedel och
produkter. Aven brénsleutslapp genom avdunstning och indirekta koldioxidutslapp ingar i de dvriga utsléppen.
Utslappshandelssektorns andra energiforbrukningsutslapp dn koldioxidutslapp fordelas pd industrin och
ovriga utslapp.
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Sedan 2005 har utslappen minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket. Ansvarsfor-
delningssektorns sammanlagda utslapp 2020 var cirka 16 procent mindre &@n 2005. Trans-
portsektorns utsldpp (med undantag av inrikesflyget) har minskat med cirka 2,2 miljoner
ton CO,-ekv. och utsldppen fran uppvarmning av byggnader enligt estimatet med cirka
1,8 miljoner ton CO,-ekv. Aven utslappen frén avfallshanteringen och ansvarsférdelnings-
sektorns industriutslapp ar numera klart mindre an 2005 (tabell 1).

Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005-2020 och frdndringen jamfort med 2005. Uppgiften
om utsldppen 2020 dr ett snabbestimat.

2005 2019 2020 Forandring Forandring
05-20 (Mt) 05-20 (%)
Trafik 12,6 11 10,4 -2,2 -18 %
Jordbruk 6,5 6,6 6,6 0,1 1%
Separat 4,0 24 2,2 -1,8 -45 %
uppvarmning av
byggnader
Arbetsmaskiner 2,6 24 24 -0,2 -71%
Avfallshantering 2,8 2,5 2,4 -0,4 -15%
F-gaser 1,2 1,2 11 -0,1 -4%
Industri 1,7 1,2 1,2 -0,5 -28%
Ovriga utslépp 2,7 23 23 -0,5 -17 %
34,2 29,6 28,6 -5,6 -16 %

Uppagiften for 2020 ar Statistikcentralens snabbestimat av de totala utslappen, transpor-
terna, jordbruket, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen med undantag av avfallsforbran-
ningsutslappen samt F-gaserna. Utslappen fran den individuella uppvarmningen av bygg-
nader ar ett estimat som bygger pa uppvarmningsbehovet. Andelarna for avfallsforbranning
inom avfallshanteringen och for industrin och de dvriga utslappen har uppskattats enligt de
totala utslappen och utslappsfordelningen aret innan.

Enligt EU-lagstiftningen var Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn med 16 procent fram till 2020 jamfort med 2005. Utfallet granskas med hjalp av
de arliga utslappskvoterna 2013-2020. Under 2013-2015 och 2017 underskred utslappen
inom ansvarsférdelningssektorn utsldppskvoterna. Aren 2016, 2018-2019 och enligt snab-
bestimatet 2020 6verskreds ddaremot utslappskvoten (figur 5).

24



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

Figur 5. Figur 5. Ansvarsfordelningssektorns vaxthusgasutslapp 2013—2019, snabbestimat for 2020 och
utslappskvot for 2013—-2020.
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Skillnaden mellan de totala utslappen for hela perioden 2013-2020 och summan av de ar-
liga utslappskvoterna har betydelse foér fullgdrandet av dtagandet om utslappsminskning
inom ansvarsfordelningssektorn, eftersom enheter far 6verforas fran ett ar till ett annat.
Om utslappen under ett visst ar underskrider utsldappskvoten kan dverskottet av enheter
utnyttjas under senare ar for att fullgéra atagandena. Finland har anvént dverskottet av
utslappsenheter fran 2013-2015 for att jamna ut dverskridningen av utsldppskvoten 2016.
Overskottsenheterna racker ocksa till fér att jamna ut kvotdverskridningarna 2018-2020.
Dessutom har Finland vid behov tillgang till internationella enheter och kan skaffa ut-
slappsenheter fran andra medlemslander.

Enligt snabbestimatet for 2020 och de slutgiltiga utslappsuppgifterna fér de 6vriga aren ar
Finland pa vag att uppna utslappsminskningsmalet for hela perioden 2013-2020 utan att
behova anvanda internationella utsldppskvoter. Enligt dessa uppgifter kommer Finland att
ha ett kumulativt Gverskott av 0,3 Mt CO,-ekv. enheter fér hela perioden 2013-2020 (tabell
2). Snabbestimatet for 2020 kommer att preciseras innan inventeringen lamnas in 2022,

25



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

och efter EU-granskningen av inventarieuppgifterna bekraftas att atagandet fullgjorts. En-
heter som eventuellt blir kvar fran perioden 2013-2020 kan inte flyttas over till perioden
2021-2030.

Tabell 2. Finlands utsldppskvot for perioden 2013-2020, faktiska utslapp 2013—2020 samt skillnaden
mellan kvoten och utslappen (Mt CO -ekv.). Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utsldppskvot 31,8 313 308 303 30,2 29,6 291 28,5
Faktiska utslapp 31,6 30,1 29,9 31,4 30,1 299 296 28,6
Skillnad mellan -0,2 -11 -09 1,0 -0,1 03 0,6 0,1
utslapp och kvot

Kumulativ skillnad -0,2 13 2,2 12 13 -1,0 -0,4 -0,3

Skillnaden mellan utsldppen och kvoten uttrycks som ett negativt tal om de faktiska utslap-
pen ligger under kvoten, och som ett positivt tal om utslappen ar storre an kvoten tillater.

Utover EU:s egna utslappsminskningsmal har medlemslanderna och Island ett gemensamt
dtagande att minska utslappen med 20 procent fran 1990 ars niva under Kyotoprotokol-
lets andra atagandeperiod 2013-2020. EU har delat in sina ataganden i ett atagande pa
EU-niva i utslappshandelssektorn och ataganden for de enskilda medlemslanderna som
tacker utslapp utanfor utslappshandeln och effekterna av LULUCF-atgarder enligt artikel
3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet. Enligt detta ska Finland begransa sina utslapp i ansvarsfor-
delningssektorn till 240,5 Mt CO,-ekv. under perioden 2013-2020. Ar 2019 hade Finland
anvant 210,6 Mt CO_-ekv. av denna utslappsbudget. Enligt snabbestimatet var de kumu-
lativa utsldppen fran ansvarsférdelningssektorn 239,2 Mt COz-ekv. 2020, vilket innebar att
Finland sannolikt kommer att fullgora sitt atagande. Resultatet bekraftas dock forst nar
LULUCF-atgardernas effekter kan bedémas noggrannare och de slutgiltiga utslappsupp-
gifterna for 2020 faststalls.

3.4 Markanvandningssektorn

Ar 2019 var nettosankan i sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) -14,7 Mt CO,-ekv. och enligt snabbestimatet fér 2020 var sankan -23,0
Mt CO,-ekv. Nettosankan har vuxit vasentligt sedan 2018 tack vare minskad avverkning.
Ar 2019 tickte nettosankan 28 procent och 2020 48 procent av utslappshandels- och an-
svarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp.
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Markanvandningssektorn bestar av sex markanvandningsklasser: skogsmark, dkermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark samt lagret av traprodukter. Markan-
vandningssektorns nettosdnka berdknas genom att addera utsldppen och upptagen inom
alla markanvandningsklasser (figur 6). Skogsmarken ar sektorns storsta nettoséanka, det vill
saga att upptaget fran atmosfiren dverstiger utslippen. Aven triprodukterna har i huvud-
sak fungerat som en kolsénka.

Figur 6. Markanvandningssektorns markanvandningsklasser och deras nettoutslapp eller nettoupptag 2005—
2020. Summan av nettoutslappen ar positiv och summan av nettoupptagen negativ. Uppgiften for 2020 ar ett
snabbestimat som innehaller estimat for skogsmark, dkermark och traprodukter, medan uppgifterna om de
ovriga markanvandningsklasserna motsvarar siffrorna dret innan.
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Skogsmarkens sanka paverkas framst av tradens tillvaxt och avverkningsmangderna. Att
nettosankorna minskade 2018 berodde pa det arets rekordstora avverkning av stamvirke.
Totalt 78,2 miljoner kubikmeter timmer, massaved och energived falldes 2018. Ar 2019
minskade avverkningsmangden till 73,3 miljoner kubikmeter, och 2020 avverkades enligt
Naturresursinstitutets preliminara uppgifter 65,2 miljoner kubikmeter (se bilaga 2, figur
49). Totalt 56,4 miljoner kubikmeter avverkades 2020 for skogsindustrins behov eller for
export, 8,5 miljoner for energi och 0,3 miljoner for skogsagarnas husbehov.

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till ar.
Inom denna sektor ar dessutom osdkerheten i fraga om atgardernas effekter och dataun-
derlaget stérre an inom andra sektorer. Vanligen preciseras estimaten for de senaste aren
ndr riksskogstaxeringen i takt med inventeringscyklerna ger mer information om till ex-
empel bestandstillvaxten och markanvandningsklassernas arealer. Sarskilt snabbestima-
tet om markanvandningssektorns nettosdanka kan avvika betydligt fran det resultat som
senare raknas ut enligt preciserade utgangsdata.
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4 Vaxthusgasutslapp 2020-2035

4.1 Klimatneutralitet 2035

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska Finland vara klimat-
neutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Fér klimatneutralite-
ten ar kolsédnkornas uppskattade omfattning 2035 central, eftersom den avgér hur stora
utsldappsminskningar som krdvs. Vid granskningen av klimatneutralitetsmalet kan man
liksom i klimatarsberattelsen 2020 utga fran antagandet att markanvandningssektorns
nettosanka ar -21 Mt CO,-ekv. Det innebar att de sammanlagda utslappen i Finlands ut-
slappshandels- och ansvarsférdelningssektorer 2035 far vara hégst 21 Mt CO_-ekv., det vill
sdga 70 procent mindre an 1990. Om nettosankan i markanvandningssektorn blir mindre
an den angivna nivan behovs storre utslappsminskningar i andra sektorer.

Klimatnegativitet efter 2035 férutsatter att utslappen an mindre dn sankorna. Klimatpane-
len rekommenderar ett utslappsminskningsmal pa 80 procent for 2040 och 90-95 procent
for 2050. Aven kolsankorna bér fortsitta vaxa for att utsldppen ska kunna hallas inom Fin-
lands berdknade globalt rattvisa koldioxidbudget.

Enligt det basscenario som raknats ut i projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 - klimat-
och energipolitiska atgarder och konsekvenserna av dem (HIISI) kommer Finlands utslapp
av vaxthusgaser att vara 34,1 Mt CO,-ekv. 2035 (figur 7). Med nuvarande utveckling och
de atgarder som verkstallts hittills kommer utsldppen att minska med 14 miljoner ton fran
nivan i snabbestimatet fér 2020. De politiska atgarder som Finland fattat beslut om finns
sammanstallda i bilaga 1.

| HIISI-projektets basscenario (WEM = with existing measures) beaktas beslut om utslapps-
minskningsatgérder som fattats fore utgangen av 2019. | modellen anvdnds de senaste
antaganden som Europeiska kommissionen rekommenderat om prisutvecklingen for
importbranslen och utslappsratter. Dessutom paverkas utslappsscenariot bland annat av
utvecklingen i olika industrisektorer och av befolkningsprognosen.
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Figur 7. De totala utslappen 2005-2020, utslappsutvecklingen med nuvarande dtgarder (WEM) enligt
HIISI-projektets uppskattning samt exempel pa utslappsutveckling fram till 2040 i enlighet med malet om
klimatneutralitet 2035. Uppgiften om utslappen 2020 dr ett snabbestimat.
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Om klimatneutraliteten berdknas utifrdan antagandet att sankorna utgér 21 miljoner ton
2035 ar utslappsgapet mellan WEM-scenariot och malet cirka 13 Mt CO,-ekv. Besluten
2020 om en reform av energibeskattningen minskar gapet med grovt uppskattat tva mil-
joner ton. Utdver detta behovs nya utslappsminskningsatgarder som minskar utslappen
med cirka elva miljoner ton (figur 8). Nya dtgarder som behovs for att uppna malet om kli-
matneutralitet granskas under 2021 i samband med beredningen av den nya klimat- och
energistrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt samt klimatplanen for
markanvandningssektorn.
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Figur 8. Utslappsminskningar som kan uppnds med nuvarande och planerade dtgarder till 2035 jamfort
med nuvarande nivd samt behovet av nya dtgdrder. Uppgiften om utsldppen 2020 dr ett snabbestimat.
*Den utsldppsniva som forutsatts for att uppnd malet om klimatneutralitet beror pa sdnkans niva 2035.
Markanvandningssektorns nettosanka antas vara 21 Mt C0,.
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Figurens utsldppsgap pa elva miljoner ton visar ocksa utslapp som kan elimineras genom
atgardshelheter som foreslagits men d@nnu inte beslutats. Utslappshalveringen fram: till
2030 enligt fardplanen for fossilfria transporter och de féljande utslappsminskningsatgar-
derna i transportsektorn ingar till exempel inte i de nuvarande atgarderna, utan redovisas
tills vidare som en del av utslappsgapet. Utslappen fran uppvarmningen av byggnader
minskar relativt mycket redan i WEM-scenariot, men ytterligare dtgarder ingdr bland annat
i utkastet till atgardsprogram for avstaende fran oljeuppvarmning, som var ute pa remiss

i maj 2021. Aven de sektorspecifika fardplanerna for koldioxidsnalhet har identifierat moj-
ligheter till betydande utslappsminskningar. Avsnitt 5 beskriver nuvarande atgarder och
beroende pa beredningsfasen dven planerade atgarder enligt sektor.

P3 klimatmotet i Nords;jo i februari 2020 beslutade regeringen om atgarder som kravs for
att uppna klimatneutralitet. Lagesbilden preciserades i samband med halvtidsdversynen i
april 2021. Avsikten ar att regeringen ska fatta beslut om nédvandiga tillaggsatgarder for
att sluta utslappsgapet i samband med budgetférhandlingarna hosten 2021, dar den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt och klimat- och energistrategin behandlas. Dess-
utom holl regeringen fast vid beslutet fran Nordsjo om en hdjning av nettosankorna inom
markanvandningssektorn med tre miljoner ton jamfort med nuvarande utveckling.
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Klimatatgarder som kravs for att uppna klimatneutralitet ska framjas med ett program for
héllbar tillvdaxt och en fond for rattvis omstéllning. Programmet for hallbar tillvéxt anvan-
der EU:s aterhamtningsfinansiering for att framja ren energiproduktion, investera i vate-
teknik och demonstrationsanlaggningar for cirkular ekonomi, paskynda miljolésningar i
fastighets- och byggbranschen samt avsta fran oljeuppvarmning och stddja laddnings-
infrastrukturen for den elektrifierade trafiken. Avsikten &r att programmet ska godkénnas
under 2021. Investeringarna uppskattas minska utslappen avsevdrt. Som helhet ar den
gréna omstallningens andel av finansieringen ungefar halften, det vill sdga cirka 1 040
miljoner euro. Aven EU:s fond for rittvis omstéllning (JTF) ska bidra till en réttvis omstall-
ning till ett koldioxidsnalt samhalle. Avsikten &r att en del av finansieringen ska anvandas
till exempel for att lindra de negativa regionala ekonomiska konsekvenserna av minskad
anvandning av torv for energiproduktion.

Bedomningen av hur klimatatgdrderna framskrider uppdateras vid regeringens ramfor-
handlingar varen 2022.

4.2 Ansvarsfordelningssektorns mal

Finlands gallande utslappsminskningsmal for ansvarsfordelningssektorn 2030 ar 39 pro-
cent jamfort med nivan 2005. Utfallet granskas utifran de arliga utslappskvoterna. Finlands
utslappskvot fér 2021 ar 28,8 Mt CO_-ekv., och minskar lineart fram till 2030. Utsldppskvo-
ten fér 2030 ar 21,0 Mt CO_-ekv.

Den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) frdn 2017 inneholl atgarder
for att uppna malet for 2030. Det ytterligare minskningsbehovet jamfért med basscenariot
var enligt uppskattningen i planen cirka 6 Mt CO_-ekv. En del av dessa dtgarder har redan
genomforts, men enligt WEM-scenariot i HIISI-projektet kommer malet for 2030 inte att
uppnas med nuvarande utveckling. Enligt basscenariot kommer utslappen 2030 att vara
23,2 Mt CO,-ekv., vilket ar drygt tva miljoner ton mer @n en malsatta nivan (figur 9).

Mojligheten att tillgripa tidsmassiga flexibilitetsmekanismer, det vill sdga att 6verskottet
fran tidigare ar vid behov kan kompensera for senare ars underskott, kan hjalpa Finland
uppna malet. Finland kan dven anvénda sig av den sa kallade one-off-flexibiliteten som
berattigar till en begransad 6verforing av enheter fran utslappshandeln till ansvarsfor-
delningssektorn. | praktiken innebar detta att malet for utslappshandeln skarps i motsva-
rande man. Enligt statsradets beslut annulleras inom utslappshandelssektorn det maxi-
mala antalet utsldppsratter enligt ansvarsférdelningsbeslutet, vilket motsvarar 0,7 Mt CO,-
ekv. per ar, det vill sdga totalt 7 Mt CO_-ekv. under perioden 2021-2030.
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Det finns ocksa en 6msesidig koppling mellan malen fér ansvarsférdelningssektorn och
markanvandningssektorn. Om markanvandningssektorn utgor en sanka efter att berdk-
ningsreglerna i LULUCF-férordningen foljts, kan sankkrediter fran nybeskogning, aker-
och betesmarker utnyttjas for att uppna malen inom ansvarsférdelningssektorn. Denna
flexibilitet ar begransad. For att na malen inom ansvarsfordelningssektorn far Finland
anvanda upp till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter som sankkrediter 2021-2030. Om
LULUCF-sektorn kalkylmassigt ar en utslappskalla kan det bli nddvandigt att kompensera
utslappen med ytterligare minskningar i ansvarsférdelningssektorn.

Det ar mojligt att uppna utslappsminskningsatagandet pa -39 procent fram till 2030 om
den klimatpolitiska planens verkstallda atgarder fortsatter och de planerade atgarderna
genomfors. Enbart en halvering av utslappen i transportsektorn skulle tacka cirka tre fjar-
dedelar av utsldppsminskningsmalet. Atgarderna kommer att behandlas i samband med
beredningen av den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt under 2021. Samtidigt
beddms behovet av nya eller ersdttande atgarder for att forhindra att utslappen fran Fin-
lands ansvarsfordelningssektor éverskrider utslappskvoten 2021-2030.

Den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska 6verensstdamma med regeringens
mal att uppna klimatneutralitet senast 2035. | planeringen beaktas ocksa EU:s skérpta ut-
sldappsminskningsmal. Det ar fortfarande osakert hur utslappsminskningarna allokeras till
utsldappshandels- och ansvarsférdelningssektorerna, och den totala minskning som kravs
for att uppna klimatneutralitet beror ocksa pa nettosankan i markanvandningssektorn. |
vilket fall som helst behdvs en avsevard mangd nya utsldappsminskningsatgarder i ansvars-
fordelningssektorn, bade med tanke pa de kommande nya EU-atagandet och malet om
klimatneutralitet.

I modeller som tagits fram fér EU-nivan enligt EU:s nya utslappsminskningsmal pa minst
55 procent skarps atagandet for utslappshandelssektorn fran 43 till 64 procent och atag-
andet for ansvarsfordelningssektorn fran 30 till 39 procent, om tillampningsomradet for
ansvarsférdelningssektorn forblir oférandrat. Utslappshandeln far en storre roll, men ocksa
landernas ataganden inom ansvarsfordelningssektorn kan bli betydligt storre an tidigare.
Samtidigt forbattrar ett ambitiosare mal for 2030 maojligheterna att uppna klimatneutrali-
tet 2035.
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Figur 9. Utsldppen av vaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn 2020—2035 med nuvarande &tgdrder
(WEM-scenario), det gallande EU-dtagandet -39 procent for 2030 samt en uppskattning av intervallet for
klimatneutralitet i ansvarsfordelningssektorn.
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Enligt EU:s nuvarande berdkningsmodell blir det nya atagandet for Finlands ansvarsfordel-
ningssektor -47 procent 2030 jamfort med 2005. Det motsvarar en utslappsniva pa cirka
18 miljoner ton 2030. Berdkningsgrunderna kan dock komma att andras, och darfor ar be-
doémningar av de enskilda landernas kommande ataganden fortfarande osakra.

For att uppna klimatneutralitet maste utslappen i ansvarsférdelningssektorn enligt en
prelimindr uppskattning minskas till cirka 13-17 miljoner ton senast 2035 (figur 9). Malet
ari medeltal 15 Mt CO,-ekv. Kostnadseffektiviteten for atgarderna i olika sektorer paverkar
den slutgiltiga utslappsnivan. Det skarpta EU-malet for 2030 verkar i vilket fall som helst
ligga i linje med malet om klimatneutralitet.

Utslappen i ansvarsfordelningssektorn harstammar fran flera olika kallor, och det ar viktigt
att alla sektorer vidtar atgarder for att minska utslappen. Ansprakslosa utslappsminsk-
ningar i en sektor innebar en storre borda for de 6vriga sektorerna. De totala utslapps-
minskningar som uppnas i ansvarsfordelningssektorn paverkar behovet av att minska ut-
slapp som omfattas av utslappshandeln. Samtidigt kan klimatneutralitet uppnas dven om
ansvarsférdelningssektorns utslapp ar lite storre, sa lange utslappen i utslappshandelssek-
torn minskar eller nettosankan i markanvandningssektorn vaxer mer an vantat.
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5 Utslappsminskande atgarder enligt sektor

5.1 Transporter

Efter energiindustrin ar transporterna den storsta utsldppskallan i Finland, och inom an-
svarsfordelningssektorn den storsta. Atgarderna for att minska trafikutsldppen ar centrala
for att ansvarsfordelningssektorns mal for 2030 ska kunna uppnas. En stor del av atgar-
derna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt frdn 2017 - matt i utslappsminsk-
ningar over halften — galler transportsektorn. Det finns tre faktorer som &r centrala for
utslappsutvecklingen i transportsektorn: trafikarbetet, fordonens energiprestanda och
drivmedlen, det vill sdga de energikallor som anvands. Alla tre faktorerna ar foremal for at-
garder och mal i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Utslappsutvecklingen for inrikes transporter

Utslappen fran inrikes transporter 2019 med undantag av inrikesflyget var 11,1 Mt CO,-
ekv., vilket ar 21 procent av de totala utslappen och 37 procent av utslappen i ansvarsfor-
delningssektorn. Utslappen minskade med 6ver tre procent fran aret innan. Enligt Sta-
tistikcentralens snabbestimat var utslappen 10,4 Mt CO_-ekv. 2020. Utslappen minskade
alltsa ytterligare med drygt sex procent i synnerhet pa grund av att trafikarbetet minskade
till foljd av coronapandemin (se figur 11).

Ar 2020 uppstod cirka 95 procent av vixthusgasutslappen fran inrikes transporter i vig-
trafiken, varav cirka 53 procent fran personbilar (figur 10). Spartrafikens andel var under
en procent och inrikessjofartens andel cirka tre procent. Inrikesflygets utslapp 2020 var
endast cirka en procent av utslappen fran transporter inom landet. Utslappen fran flygtra-
fiken raknas inte in i ansvarsfordelningssektorn.
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Figur 10. Fordelningen av véxthusgasutslapp fran vagtrafiken 2020.

Personbilar 53 %

Motorcyklar och mopeder 1% ~mmm———

Paketbilar 9 %

Bussar 4 %

Lastibilar 33 %

Den nastan linedra utvecklingen av trafikutslappen upphoérde 2007, och 2008-2020 har
trafikutslappen minskat med undantag av enstaka ar da utslappen okat (figur 11). Den
sjunkande trenden sedan 2008 beror i synnerhet pa att trafikarbetet 6kat ldangsammare
och andelen biodrivmedel 6kat (se bilaga 2, figur 31 och 32). Férutom anvandningen av
biodrivmedel har ocksa de bindande CO,-gransvardena for biltillverkarna i EU haft en av-
gorande effekt pa utslappsminskningen, och kommer att hora till de effektivaste atgar-
derna sarskilt under de kommande aren.
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Figur 11. Utslappen frén inrikes transporter (exkl. inrikesflyget) 2005-2020 och en uppskattning enligt
basscenariot samt malscenariot i fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgarder) 2021-2035.
Uppgiften om utsldppen 2020 dr ett snabbestimat.
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Variationen mellan enskilda ar beror framfor allt pa variationen i trafikarbetet och méang-
den biodrivmedel som salts for transporter, men i viss man paverkar ocksa exempelvis
trenderna for sélda fordon. Utslappen har i regel minskat, men minskningen har varit
mycket langsam och de nuvarande atgarderna minskar inte utslappen fran trafiken enligt
de uppstdllda malen. De atgarder som beslutats varen 2020 uppskattas minska koldiox-
idutslappen fran inrikes transporter med cirka 37 procent fram till 2030 och med cirka 50
procent fram till 2045. Malet ar 50 procent 2030 och 100 procent 2045.

Statsradets principbeslut om kommande utslappsminskande atgarder

Statsradet fattade i maj 2021 ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas
utslapp, det vill sdga om den sa kallade fardplanen for fossilfria transporter. Fardplanen
innehaller atgarder for att uppna regeringsprogrammets mal att halvera utslappen fran
trafiken och transporterna fére 2030 jamfort med nivan 2005. Fardplanen genomfors i tre
faser. | den forsta fasen framjas utslappsfria transporter med olika stéd och incitament. |
den andra fasen utvarderas metoder for utslappsminskning som behdver utredas ytterli-
gare innan beslut fattas. | den sista fasen bedéms om de beslut som fattas pa EU-niva samt
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metoderna i den forsta och andra fasen av fardplanen racker till for att uppna malen. Om
malen inte ser ut att uppnas fattar regeringen beslut om andra nédvandiga atgarder.

I maj 2021 fattade statsradet ocksa principbeslut om flygtrafiken, havssjéfarten och insjo-
farten for att sla fast de nationella metoderna och prioriteringarna for internationell paver-
kan for att minska vaxthusgasutsldppen fran dessa transportslag. Principbesluten bered-
des utifrdn arbetet med fardplanen for fossilfria transporter. Principbesluten innehaller
flera atgarder som underlattar omstallningen till férnybara drivmedel och stoder en for-
béattring av energiprestandan.

Genomfdrande av dtgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

De flesta av atgédrderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har genomforts el-
ler genomférs som bast. De atgarder som tills vidare inte har genomférts géller i synnerhet
minskningen av trafikarbetet med personbilar och en snabbare férnyelse av bilparken. Pa
principiell niva har regeringen forbundit sig till de nya atgdrderna i fardplanen for fossilfria
transporter, men besluten om finansiering av enskilda atgarder fattas under budgetfor-
handlingarna hésten 2021 och véren 2022.

Enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska personbilstrafiken i stadsregio-
nerna sluta 6ka. Detta mal ser huvudsakligen ut att uppnas trots att planens alla ekono-
miska styratgarder annu inte genomforts. Personbilarnas trafikarbete i gatunatet har mins-
kat sedan 2015 med undantag fér coronadret 2020. Ar 2020 6kade personbilarnas trafikar-
bete i gatunatet, men minskade pa landsvdgarna. Det sammanlagda antalet kilometer som
kordes med personbilar minskade med fyra procent 2020 jamfort med 2019. | den tunga
trafiken minskade kilometerantalet med drygt tva procent 2020. Trafikarbetet sarskilt i den
tunga trafiken védntas dock 6ka igen nér den ekonomiska tillvaxten kommer igang.

Enligt den klimatpolitiska planen pd medelldng sikt ska 30 procent (fysisk andel utan dub-
belrdkning) av alla flytande drivmedel som séljs for trafiken vara biodrivmedel 2030. En
lag som framjar malet (419/2019) har varit i kraft sedan 2019, och darfor ar det sannolikt
att malet kommer att uppnas. Ar 2020 utgjorde biodrivmedilen enligt preliminira uppgif-
ter elva procent av drivmedlen utan dubbelrdkning. Nivan ar ungefar densamma som aret
innan. | april 2021 lamnade regeringen till riksdagen en proposition for att utvidga till-
lampningsomradet for lagen om distributionsskyldighet till biogas och férnybara flytande
och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RFNBO), sa att drivmedelsdistribu-
torer kan fullgéra sin distributionsskyldighet férutom med biodrivmedel ocksa med dessa
drivmedel. Biogasen ska omfattas av distributionsskyldigheten fran ingangen av 2022 och
RFNBO-drivmedlen fran ingdngen av 2023. Lagforslaget innehaller inga andringar i distri-
butionsskyldighetens nivder. Nivderna pa distributionsskyldigheten bedéms hosten 2021
som en del av beredningen av klimat- och energistrategin och besluten i den tredje fasen
av fardplanen for fossilfria transporter.
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Under tidigare ar har den arliga variationen i andelen biodrivmedel till stor del forklarat
den arliga variationen i utsldppen fran transportsektorn. Variationen i andelen biodrivme-
del &r en foljd av att lagstiftningen om distributionsskyldighet méjliggor att skyldigheten
fullgors i fortid. Darfor kan det forekomma fluktuationer aven i framtiden, men grovt taget
minskar den 6kande andelen biodrivmedel utslappen gradvis fram till 2030. Under pande-
midret 2020 har andringen i trafikarbetet sannolikt paverkat utsldppsminskningen mer a@n
tidigare ar. Utslappsminskningen forklaras ocksa av att andelen el- och gasdrivna bilar av
alla nya bilar har 6kat.

Utmaningar i fornyelsen av bilbestandet

Ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att bilparken i Finland ska
fornyas avsevart snabbare an nu och att de nya bilarnas specifika utslapp ska sjunka sa att
de ligger nara det genomsnittliga gransvarde som EU satt for biltillverkare (95 g/km) fére
2020. Mellan 2008 och 2015 minskade de specifika utslappen nastan enligt mélen, men
2016-2019 avmattades takten (se bilaga 2, figur 34). Ar 2020 viande de specifika utslap-
pen fran nya bilar brant nedat jamfort med aret innan, och minskade med totalt cirka 12
procent. En forklarande faktor var i synnerhet den 6kande andelen elbilar av de forsta re-
gistreringarna av nya personbilar. De nya bilarnas specifika utslapp och elektrifieringen av
transportsektorn kommer i fortsattningen av avancera ocksa i och med att EU:s grénsvar-
den for biltillverkare skarptes 2019. Gransvardena kommer att ses dver pa nytt som en del
av kommissionens klimatpaket sommaren 2021.

Mélet om en snabbare fornyelse av bilparken har inte uppnatts. Aren 2016-2019 saldes
cirka 114 000-120 000 nya bilar per ar, och under coronaaret 2020 saldes endast 96 000
bilar. Medelaldern for personbilar i trafikanvandning fortsatte stiga 2020. Medelaldern for
personbilar i trafikanvandning 2020 var 12,5 ar. Medeldldern steg med 0,3 ar jamfoért med
2019 (se bilaga 2, figur 36). For att medelaldern ska sjunka bor forséljningen av nya bilar
Oka jamfort med tidigare ar.

For att fornya bilparken genomférdes en kampanj for en skrotningspremie som galler fran
december 2020 till utgdngen av 2021. Lagens villkor for beviljande av skrotningspremien
uppdaterades och premien kunde for forsta gangen anvandas ocksa for en elassisterad
cykel eller en mobilitetstjanst som innehaller reseratt i kollektivtrafik. Totalt atta miljoner
euro reserverades for skrotningspremien. Den har gangen var kampanjen mycket popular
och Traficom uppgav att de avsatta medlen hade reserverats redan vid utgangen av april
2021. Elassisterade cyklar var sarskilt populdra och utgjorde 54 procent av budgeten for
skrotningspremien. Dessutom inférdes vid ingangen av 2020 ett nytt anskaffningsstod for
gasdrivna lastbilar och en miljon euro reserverades for 2020-2021. Anskaffningsstodet kan
sokas under perioden 1.12.2020-30.11.2022.
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Antalet importerade begagnade bilar minskade 2020 jamfért med 2019. Ar 2020 importe-
rades ndstan 44 000 begagnade bilar, jamfort med nastan 46 000 ar 2019. Antalet ar anda
hogre an till exempel 2018, da knappt 40 000 begagnade personbilar importerades.

Jamfort med antalet forsta registreringar dr de importerade begagnade bilarna oftare
dieselbilar som i genomsnitt &r storre och har storre utslapp. Samtidigt har ocksa andelen
fordon med alternativa drivmedel konstant 6kat bland de importerade bilarna, och deras
andel av de importerade bilarna ar redan storre an av de forsta registreringarna.

Alternativa drivmedel blir vanligare

Malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att det 2030 i Finland ska finnas
sammanlagt minst 250 000 elbilar (renodlade elbilar eller laddningsbara hybrider) och
minst 50 000 gasbilar. For elbilarnas del verkar malet pa 250 000 bilar kunna uppnas utan
problem med nuvarande styrmedel, och 2030 kommer antalet sannolikt att vara mycket
hogre. Mélet i fardplanen for fossilfria transporter dr 700 000 eldrivna personbilar 2030.

Etappmalen for 2020 i Finlands plan for infrastrukturen for distribution av alternativa
branslen inom transportsektorn uppnaddes i god tid: etappmalet for gasbilar 2020 (5 000
gasbilar) uppndddes redan 2018, och etappmalet for elbilar (20 000 elbilar) uppnaddes
2019. Etappmalet for 2020 overskreds med det dubbla: i slutet av 2020 var 12 357 gas-
drivna personbilar och 55 318 eldrivna personbilar i trafikanvdandning i Finland.

Den betydande 6kningen av antalet elbilar fortsatte ocksa 2020. Bade laddhybriderna och
de renodlade elbilarna kade. Ar 2020 férdubblades antalet renodlade elbilar i Finland
jamfort med 2019. De renodlade elbilarnas andel av alla eldrivna bilar 6kade dock inte
jamfort med foregaende ar. Under de senaste aren har de renodlade elbilarnas andel av
alla eldrivna bilar fortfarande enbart varit cirka 17 procent. Under de kommande aren ar
det viktigt att framja i synnerhet 6kningen av renodlade elbilar. Laddhybridernas utslapps-
minskande effekt &r inte lika stor som de renodlade elbilarnas, i synnerhet om de anvands
ofta i landsvagskorning med bensin eller diesel.

Omfattande atgarder i trafiksystemet

Atgarder i och planering av trafiksystemet &r ocksa centrala for att kontrollera trafikutslap-
pen. MBT-avtalen fér 2020-2031 ingicks mellan Helsingfors, Abo och Uledborgs stadsre-
gioner och staten hosten 2020. | enlighet med regeringsprogrammet har avtalens l6ptid
forlangts till 12 ar, och genom avtalen efterstravas en starkare koppling mellan arbetet for
att begransa klimatforandringen och arbetet for en enhetlig samhallsstruktur och hall-
bara fardsatt. Malsattningen med MBT-avtalen ar att utvecklingsatgarderna inriktade pa
samhallsstrukturen ska samordnas med utvecklingsatgarderna inriktade pa trafiksystemet
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sa att det skapas forutsattningar for ett tillrackligt och mangsidigt tomtutbud och dito bo-
stadsproduktion, for en tétare samhallsstruktur och for ett fungerande, sdkert och hallbart
trafiksystem. Genom atgarderna framjas en koldioxidsnal och hallbar samhallsstruktur och
ett trafiksystem som stoder samhallsstrukturen i syfte att begransa klimatférandringen.
Dessutom mojliggors en smidig vardag, en fungerande arbetsmarknad och ett livskraftigt
ndringsliv. Staten inledde férhandlingar om MBT-avtal med tre nya stadsregioner varen
2020, och avtalen med Jyvaskyld, Lahtis och Kuopio ingicks i april 2021.

Det padgar ett standigt samarbete mellan manga aktorer for att utveckla stationsomraden
och forbattra deras serviceniva. Spartrafikens stationer ar knutpunkter for trafiken och
mojliggor darfor pa ett avgorande satt en koldioxidsnal vardag och koldioxidsnala rese-
kedjor. Mangsidiga tjanster vid stationerna gor kollektivtrafiken attraktivare och stadsbor-
nas vardag smidigare. Servicenivan vid stationerna varierar dock betydligt pa olika hall i
landet. Under de senaste aren har det funnits ett stort tryck pa utveckling av stationsom-
radena, och flera konkreta utvecklingsprojekt har inletts saval av staderna som av staten.
Framjandet av en hallbar transportsektor och utvecklingen av stationsomradena ar ocksa
viktiga aspekter i den riksomfattande trafiksystemplanen for 2021-2032 och i MBT-avtalen.
Av den statliga forvaltningens aktorer dr bland annat Trafikledsverket och Senatstation-
fastigheter Ab involverade i utvecklingen av stationsomraden. | anslutning till trafiksys-
temarbetet framjar Transport- och kommunikationsverket utvecklingen av servicenivan
vid knutpunkterna for person- och godstrafiken, sdsom stationsomradena. Verket framjar
aven utvecklingen av servicen inom kollektivtrafiken och annan trafik. Aven VR har en vik-
tig roll i utvecklingsarbetet.

Serviceutbudet pa stationsomradena har utvecklats genom ett samarbete mellan staten
och staderna. Detta har skett inom ramen for projektet Fiksu Assa aren 2018-2020, forst ge-
nom ett pilotprojekt och sedan som ett ERUF-finansierat samprojekt. Ett projekt for hallbart
stationssamarbete genomférdes i februari-mars 2020 med finansiering fran miljominis-
teriet, MBT-natverket, HRM samt Transport- och kommunikationsverket Traficom. Projek-
tets syfte var att ta fram en heltdackande lagesbild av stationsomradena och deras utveck-
lingsbehov, utarbeta handlingsmodeller for stationsomradena och utveckla ett natverk for
omsesidigt stod. Projektet ingar i det mer omfattande programmet Hallbar stad. Under de
senaste aren har anslutningsparkering utvecklats for fjarrtrafikens stationsomraden. Ett un-
derlag for utvecklingsarbetet har publicerats av Trafikledsverket (Trafikledsverkets publika-
tioner 7/2019: Anslutningsparkering vid stationer som en del av trafiksystemet — Nuldge for
anslutningsparkering vid fjarrtrafikens stationer i klass 1 och utvecklingsbehov).

Ett program for att framja gang och cykling genomfdrs som bast. Programmets malsatt-
ning ar att resorna till fots och med cykel senast 2030 ska ha 6kat med 30 procent. Forhal-
landena for gdng och cykling i kommunernas gatunat forbattras med ett investeringspro-
gram. Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro fér understdd till kommunerna och 2021
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ndstan 30 miljoner euro. En del projekt som fick statsunderstdd via investeringsprogram-
met fér gang och cykling eller statsunderstdd for mobilitetsstyrning 2020 framjar ocksa ut-
vecklingen av cykelparkering vid kollektivtrafikens knutpunkter. Ar 2020 anvénds medel
fran bastrafikledshallningen fér gadng och cykling bland annat for att utveckla infartsparke-
ringen for cyklar vid jarnvagsstationer och vid knutparkeringar i landsvagsnatet. Det kon-
tinuerliga arbetet med att utveckla infartsparkeringen for cyklar vid fjarrtrafikens stationer
utfors i samarbete med kommunerna. Atgirderna for att frimja gang och cykling ser dock
ut att vara otillrackliga for att uppna malen i programmet. Programmets mal ar mycket
ambitiost och kraver sannolikt ytterligare nya atgarder.

Statsradet beslutade varen 2021 om en riksomfattande trafiksystemplan for 2021-2032. Pla-
nen ar baserad pd lagen om trafiksystem och landsvdgar (503/2005) och har beretts parla-
mentariskt. Enligt planens mal och strategiska riktlinjer ska manniskors méjligheter att valja
mer hallbara fardsatt forbattras i synnerhet i stadsregionerna. Planens 6vriga mal galler till-
ganglighet och effektivitet. Enligt planen ska forutsattningarna for hallbara transporter for-
battras bland annat genom att tyngdpunkten i underhallet och utvecklingen av trafikleds-
natet flyttas till bannatet, genom att infrastrukturen fér gadng och cykling samt infartspar-
keringen utvecklas, genom att kollektivtrafiken och resekedjorna utvecklas och genom att
information anvands effektivare i trafiksystemet. Planen innehaller atgarder for att forbattra
dataunderlaget for beslutsfattarna och samarbetet i utvecklingen av trafiksystemet.

| regeringsprogrammet ingar dessutom ett arligt stod pa 20 miljoner euro for klimatatgar-
der inriktade pa kollektivtrafiken. Det klimatbaserade statliga stodet ar avsett for stora och
medelstora stader och andra behdriga kollektivtrafiksmyndigheter. Transport- och kom-
munikationsverket Traficom inledde ett utlysningsforfarande for det klimatbaserade stodet
i mars 2021. Av det klimatbaserade stédet 2021 &r sju miljoner euro bundet till de stora
stadsregionernas MBT-avtal och tre miljoner till de medelstora stadsregionernas MBT-avtal.
Alla behoriga kollektivtrafiksmyndigheter kan anséka om en del av det okvoterade klimat-
baserade stodet 2020 och 2021 for att framja rena drivkrafter och fordon i myndighetsan-
ordnad busstrafik samt for projekt som framjar 6kningen och uppféljningen av kollektivtra-
fikens andel av fardsatten. For dessa andamal beviljas hogst 20 miljoner euro i statsunder-
stdd, vilket tacker den andel av det klimatbaserade stodet som inte dr bundet till de stora
stadernas MBT-avtal 2020 och 2021 och de medelstora stadernas MBT-avtal 2021.

Prissattningsatgarder

Trafikutslappen kan ocksa paverkas genom beskattning och prissattning. Vid ingangen
av augusti 2020 hojdes punktskatten pa drivmedel i enlighet med regeringsprogrammet.
Enligt regeringsprogrammet ska ocksa en reform av trafikbeskattningen beredas under
denna regeringsperiod. Vid budgetférhandlingarna hosten 2020 och varen 2021 fattades
beslut om dndringar i beskattningen av trafikrelaterade anstéllningsférmaner. Andring-
arna gallde saval tjanstebilar som personalbiljetter och tjanstecyklar.
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Finansministeriets arbetsgrupp som berett reformen av trafikbeskattningen avslutade sitt
arbete och offentliggjorde sin slutrapport i maj 2021. Beslut om eventuella atgarder fattas
i samband med budgetférhandlingarna hosten 2021. Enligt regeringsprogrammet bor en
skatte- och avgiftsreform for hallbara transporter minska trafikutslappen.

5.2 Jordbruk

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssekto-
rer. Ansvarsfordelningssektorn omfattar jordbrukets utslapp av metan och dikvaveoxid,
som primart harstammar fran produktionsdjur, gédsel och mark, samt koldioxidutslapp
fran kalkbehandling. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid godsling med urea och
forbranning av slatterrester pa akrar. | markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras kol-
dioxidutslappen fran akermark och betesmark. Dessutom rapporteras utslappen fran jord-
brukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och spannmalstorkarnas
bransleanvandning inom energisektorn, som hor till ansvarsfordelningssektorn.

Figur 12. Fordelningen av jordbrukets vaxthusgasutslapp pa ansvarsfordelningssektorn (jordbruk och
branslen) och markanvandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimatet for 2020. Férbréanningen av
slatterrester utgjorde 0,03 procent och spridningen av urea likasa 0,03 procent av jordbrukets utslapp i
ansvarsfordelningssektorn.

Branslen 6 %

Kalkbehandling 3% g~~~
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Husdjurens matsmaltning 31 %

LULUCF 54 %

Jordbruk 40 %

Jordbruksmark 55 %

Jordbrukets utslapp som raknas till ansvarsfordelningssektorn, det vill saga utslappen en-
ligt jordbrukssektorn i vaxthusgasinventeringen, har forblivit relativt jsmna under de se-
naste aren. Ar 2019 var utslappen fran jordbrukssektorn cirka 6,6 Mt CO_-ekv., vilket &r tva
procent mer dn nivan 2018. Okningen berodde framst p& den stora mangden slatterres-
ter till foljd av det goda skordearet och pa en 6kad forsaljning av konstgodsel. Den stérre
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mangden slatterrester 6kade mangden organiskt material i marken och darmed mangden
kvave, vilket innebar att utslappet av dikvaveoxid fran marken blev storre. Antalet djur
minskade ytterligare, vilket minskade utsldppen fran djurens matsmaltning jamfért med
tidigare ar. Ar 2020 var utslappen enligt snabbestimatet 6,6 Mt CO,-ekv. Utsldappen forblev
pa fjolarets niva: snabbestimatet fér 2020 var mindre an en halv procent lagre an utslap-
pen aret innan. Med de nuvarande dtgarderna enligt klimatplanen pa medelldng sikt van-
tas utslappen fran jordbruket vanda nedat (figur 13).

Figur 13. Utslappen frén jordbruket i ansvarsfordelningssektorn 2005-2020 och den uppskattade
utslappsutvecklingen 2021-2035 med nuvarande atgarder. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabbestimat.
De faktiska utsldppen enligt den nationella utslappsinventeringen har berdknats med GWP-varden enligt
[PCC:s AR4 och utsldppsscenariot fram till 2035 med vdrdena i ARS. De faktiska utslappen enligt AR5 visas med
en streckad linje for att underlatta jamforelsen.
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Figur 14. Jordbruksutsldpp som rapporteras for markanvandningssektorn 2005—-2020. Uppgiften om 2020
ar ett snabbestimat ddr utslappen fran akermark har uppdaterats for mineraljordens del. Snabbestimatet
reflekterar darfor inte till exempel eventuella forandringar i torvakerarealen.
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Aven utslappen fran markanvandningssektorn har férblivit mer eller mindre oférand-

rade sedan 2005 (figur 14). Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jordbruket ar
markrelaterade, ndar man férutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp inkluderar
jordbrukssektorns dikvaveoxidutsldapp. Cirka tre fjardedelar av dessa utsldpp harstammar i
sin tur fran organogen mark. Undersékningar visar att de effektivaste utslappsminsknings-
atgarderna i jordbrukssektorn galler just organogen mark, som atgarderna i den klimat-
politiska planen pa medellang sikt darfor inriktas pa. Atgarderna minskar utslappen i saval
ansvarsfordelningssektorn som markanvandningssektorn.

| den planering som galler jordbruksproduktion ska det enligt klimatlagen sakerstallas att
de atgarder som hor samman med begransningen av klimatférandringen planeras och ge-
nomfors sa att de inte dventyrar den inhemska livsmedelsproduktionen eller den globala
livsmedelstryggheten.

De utslappsminskande atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar:

mangarig odling av organogena marker utan markberedning, hojning av grundvatten-
ytan med reglerbar dranering, beskogning av organogena marker och vatmarker samt
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framjande av biogasproduktion. Dessutom fraimjas och bevaras kolinlagringen i marken,
inklusive initiativet for fyra promille mer kol, genom forskningsprojekt och forsok. Alla
ovannamnda atgarder tillampas redan eller dr pa vég att inforas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik férnyas som béast infor nasta finansieringsperiod, och

i detta sammanhang kommer atgarderna att ses 6ver pa nytt. Malsattningen ar att 40 pro-
cent av hela EU-finansieringen for GJP-atgarderna ska riktas till klimatatgarder pa EU-niva,
och medlemsstaterna ar skyldiga att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen for lands-
bygden till miljé- och klimatatgarder pa nationell niva. Trilaterala férhandlingar om alla
forordningar i samband med GJP-reformen pagar som bast. Malet &r att de trilaterala for-
handlingarna ska vara slutforda vid utgangen av juni 2021, och GJP-reformen véntas trada
i kraft vid ingangen av 2023. Det finns alltsa en 6évergangsperiod pa tva ar mellan GJP:s
pagaende period, som I6per ut i slutet av aret, och den nya perioden. Under denna tid
fortsatter verksamheten normalt. Finansieringsobjekten &r desamma som nu, men medlen
kommer fran den nya perioden.

Dessutom anger den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att produktionen av biogas
inom jordbrukssektorn ska framjas, vilket uppskattas resultera i en ytterligare utslapps-
minskning pa 0,3 Mt CO_-ekv. inom ansvarsférdelningssektorn 2030. Utslappsminsknings-
effekterna fordelar sig mellan sektorerna jordbruk, transporter och arbetsmaskiner samt
den individuella uppvarmningen av byggnader. Enligt prelimindra uppgifter fér 2020 pro-
ducerades det i Finland biogas motsvarande totalt 858 GWh, av vilket gardsanldaggningar
stod for cirka 20 GWh. Den totala produktionen av biogas minskade med tre procent jam-
fort med aret innan, men gardsanlaggningarnas produktion 6kade med cirka 33 procent.

| enlighet med regeringsprogrammet tillsatte arbets- och naringsministeriet 2019 en ar-
betsgrupp med uppdrag att ta fram ett nationellt biogasprogram. Arbetsgruppen slut-
forde sitt arbete i januari 2020. De storsta utmaningarna nar det galler utvecklingen inom
biogasbranschen ar fortfarande forknippade med verksamhetens daliga Idnsamhet. Enligt
arbetsgruppen kan man forbattra [6nsamheten genom att sanka investeringskostnaderna,
hoja forséljningspriset for slutprodukterna och effektivisera upphandlingen av jordbruks-
ravaror. Hoga investeringskostnader utgor ett hinder for framfor allt sma anlaggningar.
Arbetet med att genomféra arbetsgruppens foérslag har inletts.

Regeringen har ocksa lyft fram gddselhanteringen och ndringsatervinningen som en del
av jordbruksproduktionens évergripande hallbarhet. Det finns olika incitamentssystem
for forskning, forsok, radgivning och investeringar for effektivare gédselhantering och
naringsatervinning. Jord- och skogsbruksministeriet anvisar hogst 5,1 miljoner euro till
ett forsoksprogram som finansierar innovativa I6sningar for naringsatervinning. Finansie-
ringen for det nationella forséksprogrammet 2020-2022 utlystes sommaren 2020. For-
soksprogrammet ar en fortsattning pa det program som inleddes 2016-2018. | enlighet
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med regeringsprogrammet infordes ett investeringsstdd for biogasanldaggningar och nya
godselhanteringstekniker (2020-2021, totalt 7,5 mn euro) i december 2020. Dessutom be-
reds ett produktionsstod for biogas som baserar sig pa naringsatervinning. Som en del av
regeringens stimulanspaket med anledning av coronapandemin foreslogs en tidsbestdamd
hojning av jordbrukets investeringsstod och landsbygdens féretagsstod till 50 procent for
biogasinvesteringar.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 innehaller atgar-
der som férutom att paverka sjoar och vattendrag dven paverkar méjligheterna att utdka
och bevara kolforradet i marken. Den utslappsminskande effekten paverkar saval markan-
vandningssektorn som jordbrukssektorn. Sadana atgarder ar bland annat atervinning av
ndringsamnen och organiska dmnen, placering av flytgddsel pa akrar, véxttacken pa dkrar
vintertid, miljovardsvallar och reglering av vattennivan genom reglerbar drénering. Ett
flertal forsknings- och utvecklingsprojekt som galler 6kning och bevarande av kol i mar-
ken pagar for narvarande.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ndmns ocksa atgarder som galler livsmed-
elskonsumtionen. Till dessa hér minskning av matsvinnet och matvanor som foljer na-
ringsrekommendationerna. De nordiska naringsrekommendationerna uppdateras som
bast och kommer att offentliggdras 2022. De nya rekommendationerna kommer bland
annat att tydligare betona kopplingarna mellan kost och hallbar utveckling. De finlandska
naringsrekommendationerna bygger pa de nordiska rekommendationerna, och uppdate-
ringen av de nationella rekommendationerna kommer att inledas nar de nordiska rekom-
mendationerna antagits.

Naturresursinstitutet (Luke) har samordnat arbetet for att utveckla ett nationellt system
for uppfoljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmedelssystemet har utarbetat en gemen-
sam fardplan med centrala satt att minska livsmedelsavfallet och matsvinnet i alla faser av
livsmedelskedjan: primarproduktionen, industrin, handeln, restaurangerna och hushallen.
Fardplanen publicerades i mitten av januari 2021. | regeringsprogrammet anges som mal
att matsvinnet ska vara halverat 2030. En féréandring i fraga om matsvinnet och matva-
norna minskar inte direkt utslappen som rapporteras for jordbrukssektorn och markan-
vandningssektorn i Finland. For att utsldppen ska minska maste forandringen dven pa-
verka produktionen av inhemska livsmedel.

I enlighet med regeringsprogrammet bereds som bast ett nationellt program for klimat-
vanlig mat for att minska klimatavtrycket fran den konsumerade maten och ge allmén-
heten battre insikter i livsmedelsproduktionen. Ett ytterligare mal ar att stédja samhallets
omstallning till ett klimatsakert livsmedelssystem. | ett klimatsakert livsmedelssystem be-
aktas hallbarhetens sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska aspekter.
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| regeringsprogrammet konstateras det att offentliga upphandlingar och offentliga mal-
tidstjanster har en viktig roll nar det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet.
Malet for offentliga upphandlingar och maltidstjanster ar att 6ka andelen vaxtbaserad
mat, vilket ocksa de officiella narings- och kostrekommendationerna efterstravar. Skol-
matsrekommendationerna rekommenderar ett vegetariskt alternativ for alla varje dag
eller en vegetarisk dag per vecka. Om dessa rekommendationer féljs minskar livsmedlens
klimateffekt i maltidstjansterna. Mdnga kommuner uppfyller redan dessa rekommendatio-
ner och 6vervager ett annu mer omfattande utbud av vegetariska ratter och fiskratter for
att uppna sina egna klimatmal.

| den nationella strategin for offentlig upphandling ingar ocksa ett mal om upphandling
av livsmedel och maltidstjanster for att framja ett ekologiskt hallbart livsmedelssystem.
Jord- och skogsbruksministeriet har arbetat for det har malet bland annat genom att upp-
datera sin guide for hallbar livsmedelsupphandling och ordna evenemang om hallbar
livsmedelsupphandling for maltidstjanster. Som bdst utarbetas ocksa en guide om hallbar
upphandling av maltidstjanster for att framja den overgripande hallbarheten vid upp-
handling av offentliga maltidstjanster.

Flera pagaende projekt framjar ocksa koldioxidsnala kostvanor. Ett projekt for att utveckla
livsmedelskedjan @r programmet Vastuulliset ruokapalvelut (Hallbara maltidstjanster) som
leds av utbildningssamkommunen Savon koulutuskuntayhtyma. Projektet framjar hall-
bar livsmedelsupphandling och klimatvanliga vegetariska ratter och fiskratter i de offent-
liga maltidstjansterna. Ett annat projekt leds av Naturresursinstitutet och finansieras av
Gardsbrukets utvecklingsfond med malet att harmonisera och utveckla metodologin fér
livscykelanalys av livsmedel och livsmedelssystem for att uppna tillforlitligare och jamfor-
barare resultat for till exempel berdkning av klimatavtryck. Som bast utreds ocksa nyttan
av berdkningar av klimatavtrycket for restauranger, menyer och maltider och hur en sadan
berdkningstjanst bast kan tillhandahallas for restauranger och maltidstjénster.

5.3 Individuell uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjunkande
trend under de senaste aren, men det forekommer variationer dver aren bland annat till
foljd av vadret. Bland annat 2015 var ett ovanligt varmt ar, och utslappen var darfér min-
dre an 2016 da uppvarmningsbehovet var klart storre.

Den sjunkande utslappstrenden fran individuell uppvarmning beror pa att oljeuppvarm-
ningen minskat och energieffektiviteten forbattrats. Stérsta delen av utslappen fran indivi-
duell uppvarmning orsakas av oljeuppvarmning. Utslappen fran individuell uppvarmning
2019 var 2,4 Mt CO,-ekv., vilket ar drygt tre procent mindre an aret innan (figur 15). Enligt
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snabbestimatet var utslappen 2020 2,2 Mt CO,-ekv. Estimatet utgar fran ett minskat upp-
varmningsbehov till foljd av den varmare vintern. Jamfort med 2005 har utslappen fran
individuell uppvarmning nastan halverats.

Figur 15. Utslappen frén individuell uppvarmning av byggnader 2005—-2020 samt den uppskattade
utslappsutvecklingen 2021-2035 enligt nuvarande atgarder och de atgarder som preliminart planerats ingd i
den klimatpolitiska planen p& medellang sikt. Uppgiften for 2020 &r ett snabbestimat som tar hénsyn till det
forandrade uppvarmningsbehovet, men inte inkluderar trenden med minskande oljeuppvarmning.
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska avvecklingen

av fossil olja for uppvarmning ske gradvis fram till borjan av 2030-talet. Oljeuppvarmning
av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter som varms med
olja uppmuntras genom ett atgardsprogram franga oljeuppvarmning till férdel fér andra
uppvarmningssatt under 2020-talet.

Oljebranschen har med staten ingatt avtalet HOoyla IV om energieffektivitet i distribu-
tionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att férbattra energi-
effektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att framja fornybar energi vid
oljeuppvarmning. Avtalet omfattar dren 2017-2025. Hoyld-avtalet har darmed paverkat
utslappsutvecklingen.
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| scenariot med nuvarande atgarder forvantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med
att byggnadsbestandet férnyas, byggnader renoveras och uppvarmningssystem byts ut.
Skyldigheten att distribuera biobrénnolja och erséttandet av fossil oljeuppvarmning med
andra uppvarmningssatt leder till betydande utslappsminskningar. Lagen om framjande
av anvandningen av biobrannolja tradde i kraft i april 2019. Enligt lagen ska andelen bio-
brannolja 2021 vara tre procent och 6ka gradbvis till tio procent 2028.

Beredningen av ett atgardsprogram for att fasa ut fossil oljeuppvarmning inleddes i borjan
av 2020 under miljéministeriets samordning, och programmet skickades pa remiss varen
2021. | beredningen deltar de ministerier som ar centrala i sammanhanget och som sak-
kunniga Statistikcentralen och Motiva. Programutkastet innehaller 26 atgarder som ska
uppmuntra privata och offentliga aktérer som forfogar 6ver oljeuppvarmda fastigheter att
overga till andra uppvarmningsformer. Bland annat férlanger och utvidgar atgarderna nu-
varande understdd och bidrag, preciserar framtida energieffektivitetsavtal, styr kriterierna
for offentliga upphandlingar, utvecklar bestammelserna om energieffektivitet vid nybyg-
gen och stora renoveringsprojekt samt effektiviserar radgivningen och informationen.

Understod har inforts for att uppmuntra dgare av bostadshus att avsta fran oljeuppvarm-
ning. Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var 0,8 Mt CO,-ekv.
2019. Av dessa utslapp harstammade cirka 80-90 procent fran villor och parhus. Cirka 40
procent av alla utslapp fran villor och parhus orsakas av oljeuppvarmning. Enligt under-
sokningen Suomi asuu 2019 anvande 133 000 smahus oljepanna 2019. Enligt undersok-
ningen forbrukade ett genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka 2 220 liter olja per ar.
Endast cirka fem procent av energisektorns oljeprodukter anvands i hushallen.

Understodet for smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarmningssystemet i ett
smahus som anvands som bostad aret om mot ett annat uppvarmningssystem. Under-
stodet beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus, nar
man 6vergar fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, jordvarmepump eller luft-vattenvarme-
pump, och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarmningssystem i smahus nar man
overgar fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssystem.

Anslagen for understod ur detta system var 28,7 miljoner euro 2020, 9,4 miljoner euro i
budgeten for 2021 och 10 miljoner euro i en tillaggsbudget 2021. Understodet for att av-
sta fran oljeuppvarmning har avsevart aktiverat hushallen. Under de forsta sju manaderna
inkom ndstan 13 000 ans6kningar om understdd, da 3 900 oljeuppvarmningssystem byts
ut under ett genomsnittligt ar. De tillgangliga anslagens uppskattade effekt pa de arliga
utsldppen ar cirka 0,07 Mt CO,-ekv.
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Beskattningens hushdllsavdrag &r ett alternativ for smadhusdgare som planerar att byta ut
sitt uppvarmningssystem. Ar 2021 uppgar avdraget till hégst 2 250 euro per person. Ett
par kan beviljas sammanlagt 4 500 euro i avdrag. Hushallsavdrag beviljas endast for arbe-
tets andel. Vid halvtidséversynen i april 2021 beslutade regeringen att hushall som avstar
fran oljeuppvarmning stéds genom att hushallsavdragets maximibelopp hojs fran 2 250
euro till 3 500 euro och ersittningen hojs fran 40 till 60 procent. Atgarden &r tidsbegran-
sad och galler 2022-2027.

Minskade utslapp fran bostadshus efterstravas ocksa genom energiunderstéd som be-
viljas for projekt som forbattrar energiprestandan. Sammanlagt 100 miljoner euro har
prelimindrt reserverats for understoden 2020-2022. Effekten pa de arliga utslappen

ar uppskattningsvis cirka 0,14 Mt CO,-ekv. Effekten galler utslappen fran alla bostads-
hus, inte enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa i
utslappshandelssektorn.

Omstallningen fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssatt har paskyndats med un-
derstdd ocksa for kommundgda fastigheter sedan oktober 2020. | Finland finns cirka 9 300
oljeuppvarmda byggnader som dgs av kommuner och kommunala affarsverk, varav cirka
4 300 anvands och 5 000 star tomma. Ofta behéver ocksa byggnader som star tomma var-
mas upp. Understodets andel av investeringen dr 20 procent av de faktiska kostnader som
godkants i understodsbeslutet. Understodet hojs med fem procentenheter om kommu-
nen har anslutit sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. Ett anslag pa cirka 15 miljoner
euro har reserverats for understodet, och den efterstravade arliga utslappsminskningen ar
cirka 15 kt CO,-ekv.

Finlands prelimindra plan for aterhamtning och resiliens blev klar i mars 2021. Utfasningen
av oljeuppvarmning ar ett av de projekt som foreslas for den gréna omstaliningen. Den
slutgiltiga planen lamnades till kommissionen i maj 2021. Kommissionen bedémer Fin-
lands plan och den godkéanns i EU-radet under sensommaren 2021.

5.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2019 var 2,4 Mt CO,-ekv., vilket ar cirka 4,5
procent av Finlands totala utslapp och atta procent av ansvarsférdelningssektorns utslapp.
Utslappen fran arbetsmaskiner har forblivit pa stort sett samma niva under de senaste
aren (figur 16). Enligt snabbestimatet for 2020 6kade utslappen med knappt en procent
fran aret innan.

51



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

Figur 16. Utsldppen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2005-2020. Uppgiften om utsldppen 2020 dr ett
snabbestimat.
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Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande andamal, allt fran tunga gravmaskiner,
vagskrapor och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och grasklippare.
Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunk-
tursvangningar i industrin och byggbranschen. Utslappsberdkningen baseras pa VTT:s
utslappsmodell TYKO for arbetsmaskiner. Figur 17 beskriver hur utslappen av véxthusga-
ser fran arbetsmaskiner fordelas pa de viktigaste kategorierna av arbetsmaskiner 2020 och
bilaga 2 beskriver motsvarande utslappsutveckling under perioden 2005-2020.
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Figur 17. Fordelningen av véxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2020.
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Forbranningsmotorn ar fortfarande den klart dominerande kraftkallan for arbetsmaski-
ner. Nastan 90 procent av utslappen fran branslen fér arbetsmaskiner kommer fran diesel
eller latt brannolja. Bensin anvands framst i latta arbetsmaskiner. Arbetsmaskinernas alder
varierar betydligt i Finland, och gammal utrustning anvands i stor utstrackning. Arbetsma-
skinerna med hog nyttjandegrad ar dock klart nyare @n arbetsmaskiner som inte anvands
lika intensivt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjilva anvand-
ningen. Miljobelastningen under anvdandningen beror i synnerhet pa utrustningens egen-
skaper, men ocksa pa kor- eller driftsattet samt planeringen av olika arbetsfaser. De storsta
miljokonsekvenserna under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsoskadliga avgas-
utsldpp. Avgasutslappen fran en arbetsmaskin ar oftast mycket stérre an utslappen fran

en personbil. Dessutom orsakar anvandningen buller. Betydelsen av halsoskadliga avgaser
och buller accentueras i tatt bebodda omraden.

| den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt frdn 2017 uppskattades atgarderna
som gallde arbetsmaskiner minska utslappen med 0,35-0,55 Mt CO,-ekv. jamfért med
basscenariot, sa att utslappen under malaret skulle vara cirka 1,9 Mt COZ-ekv. Enligt den
senaste prognosen leder dagens utvecklingstrend till utslapp pa cirka 2,1 Mt 2030, och
malet i den klimatpolitiska planen uppnas alltsa inte med de utslappsminskande atgarder
som hittills genomforts. Utslappsmodellen for arbetsmaskiner TYKO identifierar inte alla
genomforda atgarders effekter pa utslappen, vilket delvis torde forklara avvikelsen mellan
malet och den nuvarande utvecklingstrenden.
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Enligt basscenariot kommer utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2035 da kli-
matneutralitet ska uppnas att vara cirka 15 procent mindre an i dag. Figur 18 beskriver
utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner hittills och prognoser enligt olika scenarier fram
till 2035.

Figur 18. Utsldppen fran arbetsmaskiner 2005—2020 och uppskattningar av utslappsutvecklingen enligt
olika scenarier. Elektrifiering-+ ar ett scenario dar arbetsmaskinerna snabbt elektrifieras och Bio+ ett scenario
dar andelen bioblandning dkar till 30 procent 2029—2030. Uppgiften om utsldppen 2020 dr ett snabbestimat.
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For narvarande forsoker man minska utslappen fran arbetsmaskinerna med flera olika
atgarder. Enligt den lag som tradde i kraft 2019 &r distributionsskyldigheten for den latta
brannoljans bioandel tre procent 2021 och &kar till 10 procent 2028, da effekten pa de ar-
liga utslappen ar 0,2 Mt CO,-ekv.

Berdakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbranslen har andrats sa att man
fran och med ingdngen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxidutslapp.
Skatten pa latt brannolja héjdes samtidigt med cirka tva procent. Vid ingangen av 2021
hojdes skatten ytterligare med 2,7 euro per megawattimme. Skattehdjningarna paverkar
priset pa branslen for arbetsmaskiner och darigenom efterfragan.
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For att 6ka andelen utslappssnala arbetsmaskiner genom offentlig upphandling ingick
miljoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf ett Green deal-avtal for arbetsmaskiner
i oktober 2019. Branschaktorernas frivilliga ataganden som gérs genom avtalet ska 6ka
utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner och uppmuntra mer om-
fattande anvandning av dem. Som en del av avtalet har miljoministeriet tillsammans med
Motiva och Tekniska Handelsférbundet planerat en utbildning i energieffektiv anvandning
av arbetsmaskiner. Miljdministeriet, Senatfastigheter och stiderna Esbo, Helsingfors, Abo
och Vanda undertecknade i september 2020 ett frivilligt Green deal-avtal om minskning
av utslappen fran byggarbetsplatser.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stods via investeringsstodet for jordbruket som
miljoinvesteringar. Stod beviljas inte for anskaffning av sjalva traktorn, men kan sokas for
andringar som mojliggor biogasdrift och fér utrustning som behovs fér andringen. Om-
byggnad av dieselmotorer och anskaffning av tilliggsutrustning for att konvertera trak-
torer och andra jordbruksmaskiner till biogasdrift beviljas stod som miljoforbattringsat-
garder. Stodet tacker 35 procent av de stodberattigade kostnaderna, det vill sdga kostna-
derna for anskaffning och installation av den nya utrustningen.

Dessutom har man forsokt forbattra dataunderlaget om arbetsmaskinernas utslapp ge-
nom att utveckla kvaliteten pa ingangsdata i TYKO-modellen, en modell som anvands i
utslappsberakningen och som tagits fram av VTT. Projektet, som genomfordes av VTT med
finansiering fran miljoministeriet, avslutades i maj 2019. Utvecklingen av TYKO-modellen
fortsatter i anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-systemet. Problemet med den
nuvarande modellen ar de begransade mojligheterna att beakta olika dtgarders inverkan
pa utslappen. Utslappskalkylerna beaktar inte i tillrdcklig man forandringar i arbetsmaski-
nernas kraftkallor eller driftsdtt och utvecklingen kan inte kopplas till exempel till ekono-
miska styrmekanismer.

Nya forslag for att minska arbetsmaskinernas vaxthusgasutslapp ar till exempel att skarpa
distributionsskyldigheten for biodrivmedel eller framja elektrifieringen genom att effekti-
visera den 6vriga beskattningens styreffekt. Aven informationsstyrningen och dataunder-
laget for minskningen av arbetsmaskinernas utslapp uppmarksammas.

| scenariot Bio+ i figur 18 6kar distributionsskyldigheten for biodrivmedel fran och med
2029 med tre procentenheter per ar till 30 procent 2035. Utslappseffekten ar cirka 0,4 Mt,
nastan lika stor som i scenariot med omfattande elektrifiering. Genom att kombinera at-
garderna i takt med att arbetsmaskinernas energieffektivitet, driftsatt, anvandning och au-
tomatisering utvecklas kan utslappen fran sektorn rentav halveras fore 2035 jamfort med
nivan 2005.
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5.5 Avfallshantering

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen var 1,8 Mt CO,-ekv. 2019 och enligt
snabbestimatet 1,7 Mt CO,-ekv. 2020 (figur 19). Detta dr cirka sex procent av utslappen i
Finlands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat relativt
jamnt sedan 1990-talet. Sedan 2005 har utslappen minskat med hela 39 procent. Jamfort
med 1990 ar férandringen -63 procent. Orsaker till detta ar bland annat att deponeringen
av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har minskat och att avfallet i allt hogre grad
anvands for energiutvinning till f6ljd av att avfallslagstiftningen har skarpts. Atervinning
av gaser fran avstjalpningsplatserna har ocksa minskat utsldppen. Den metan som bildas
pa avstjdlpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallshanteringen. Andra ut-
slappskallor ar den biologiska behandlingen av avfall, det vill sdga kompostering och rét-
ning, och reningen av avloppsvatten.

Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da deponeringen

av organiskt avfall har minskat. Utslappen vantas fortsatta minska i den narmaste framti-
den da den férordning som begrdnsar deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpnings-
platser som trddde i kraft 2016 kommer att fortsatta minska utslappen av vaxthusgaser

pa avstjalpningsplatserna och da gasbildningen pa gamla avstjalpningsplatser samtidigt
minskar. Metanutslappen vid rétning har 6kat nagot till foljd av att rotning tillampas i
storre omfattning, medan vaxthusgasutslappen fran kompostering i motsvarande man har
minskat till fljd av att komposteringen minskat. Utslappsutvecklingen for reningen av av-
loppsvatten har varit relativt stabil.
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Figur 19. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallshantering 2005-2019 och snabbestimat for 2020.
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Utslappen fran energiutvinning ur avfall (dvs. avfallsférbranning) rapporteras som ener-
girelaterade utslapp och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallshante-
ringen. Till ansvarsférdelningssektorn raknas utslapp fran anldaggningar som branner hu-
vudsakligen kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna hor till utslapps-
handelssektorn. Utslappen fran avfallsforbranningen i ansvarsfordelningssektorn har dkat
avsevart sedan 2005 (figur 20). Okningen beror pa att energianviandningen av kommunalt
avfall har 6kat. Av det kommunala avfall som uppstod 2019 utnyttjades cirka 57 procent
som energi. Ar 2008 brandes endast 17 procent av det kommunala avfallet. Utsldppen fran
avfallsforbranningen forvantas 6ka en aning under de narmaste aren, men darefter plana
ut.
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Figur 20. Utvecklingen av utslappen frén avfallsforbranning inom ansvarsfordelningssektorn 2005-2019.
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Den begrdnsning av deponeringen av organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser som tradde
i kraft vid ingangen av 2016 har avsevart minskat utslappen av vaxthusgaser fran avstjalp-
ningsplatserna, och i praktiken deponeras inte ldangre ndagot kommunalt avfall. De ut-
slappsminskningar som forordningen medfor har dock beaktats i basscenariot och inga
egentliga nya utslappsminskande atgarder har vidtagits. Deponeringen av kommunalt av-
fall har nastan helt ersatts med energiutvinning och atervinning av avfallet. Utslappen fran
rening av avloppsvatten uppskattas forbli relativt oférandrade. Enligt basscenariot mins-
kar utslappen fran avfallshanteringen frn nivan 2019 med 40 procent till 2030. Ar 2035
kommer utsldppen att vara ndgot mer an halften av dagens (figur 21).
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Figur 21. Avfallshanteringens utsldppsutveckling 2005—2020 samt utslappsutvecklingen 2021-2035
enligt basscenariot med nuvarande atgarder. Uppgiften om utsldppen 2020 &r ett snabbestimat. Figuren
inkluderar inte véxthusgasutslappen fran avfallsforbranning. De faktiska utslappen enligt den nationella
utsldppsinventeringen har beraknats med GWP-varden enligt IPCC:s AR4 och scenarierna med vdrdena i ARS.
De faktiska utslappen enligt AR5 visas med en streckad linje for att underlatta jamforelsen.
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Enligt regeringsprogrammet ska forutsattningarna for att framja cirkuldr ekonomi med en
skatt pa avfallsforbranning utredas. | utredningen som genomférdes 2020 undersoktes
mojligheterna att framja cirkuldr ekonomi och minska klimatkonsekvenserna med en skatt
pa avfallsforbranning och med miljéministeriets Green deal, ett system med frivilliga avtal
om avfallsforbréanning. Med de skattenivaer som analyserats i utredningen har energi- och
viktbaserade avfallsférbranningsskatter inte ndgra namnvarda atervinnings- eller klimat-
effekter. P4 motsvarande sétt kan ett Green deal som galler enbart avfallsforbranning ha
ratt ansprakslos effekt, medan ett mer omfattande Green deal som galler hela avfallsked-
jan enligt undersdkningen kan vara effektivare och dstadkomma utslappsminskningar.
Inga beslut har annu fattats om eventuella fortsatta atgarder baserade pa utredningens
resultat.

En reform av avfallslagstiftningen pagar 2021. Reformen &r kopplad till genomféran-

det av det sa kallade avfallslagstiftningspaketet, som EU antog sommaren 2018. Cen-
trala mal med reformen &r att minska mangden avfall och 6ka ateranvéndningen och
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atervinningen. Forutom avfallslagstiftningen uppdateras ocksa den riksomfattande av-
fallsplanen. Den riksomfattande avfallsplanen innehaller mal for avfallshanteringen och fo-
rebyggandet av uppkomsten av avfall samt atgarder som kravs for att uppna malen. Malet
med uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen ar att hoja atervinningsgraden
till minst en niva som motsvarar EU:s atervinningsmal. Dessa ovannamnda politiska atgar-
der kommer indirekt att minska utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen, men
potentialen for utslappsminskningar ar svar att uppskatta.

| samband med beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt stravar man
ocksa efter att undersoka atgarder for att minska utslappen fran avfallshanteringen och
avfallsforbranningen. Nagra exempel pa maojliga satt att minska utslappen ar att atervinna
gaser fran avstjalpningsplatserna mer noggrant, minska utslappen fran rening av avlopps-
vatten och tillimpa Green deal-avtal for att minska utslappen fran avfallsférbranning.

5.6 F-gaser

Utslappen fran anvandningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill séga F-gaser, har 6kat
fran 1990-talet fram till 2013, varefter utslappen har uppvisat en svag nedgang (figur 22).
F-gaser anvands framst i kyl- och klimatanldaggningar, varmepumpear, elektrisk kopplings-
utrustning, brandskydd, tillverkning av cellplaster samt i aerosoler och I16sningsmedel. Den
viktigaste anledningen till att F-gasutslappen 6kade fran 1990-talet och framat ar att de
ozonnedbrytande féreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och klimatanlaggningar och
andra tillampningar.

Utslappen av F-gaser minskade med ndstan fyra procent 2019, och enligt snabbestimatet
for 2020 med néstan tva procent jamfort med aret innan. Sedan rekordaret 2013 har ut-
sldappen av F-gaser minskat med nastan 20 procent, men utsldppen ar fortfarande 6ver 20
ganger sa stora som 1990. Ar 2020 minskade utslappen av F-gaser fran nastan alla utslapp-
skéllor. Mest minskade utslappen fran handelns och industrins kyl- och frysanldaggningar
och luftkonditioneringen i fordon.

F-gasutslappen fran kylanldaggningarna inom handeln minskar hela tiden pa grund av att
anvandningen av koldioxid som kdldmedium blir allt vanligare i stora kylanldggningar.
Inga nya anldaggningar som anvander R-404A, ett kdldmedium med hégt GWP-vérde, har
tagits i bruk efter 2018. Utslappen av R-404A fran kyl- och frysanldaggningarna inom indu-
strin minskar ocksa. Dessutom har utslappen av F-gaser inom sektorn luftkonditionerings-
anldggningar i fordon borjat minska efter att man for nagra ar sedan bérjade anvanda an-
dra kéldmedier an HFC-kéldmedier i personbilars luftkonditionering. Fran och med 2018
har EU-lagstiftningen inte langre tillatit registrering av nya personbilar och sma skapbilar
som i sin luftkonditionering anvander ett kdldmedium vars GWP-varde 6verskrider 150.
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Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-niva, bland annat genom forordningen om flu-
orerade vaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa mark-
naden (se bilaga 2, figur 48). Med nuvarande atgarder vantas utsldppen av F-gaser minska
med cirka 60 procent fran dagens niva fram till 2030 och med cirka 80 procent fram till
2035. Den kraftiga minskningen kan ytterligare paskyndas med planerade tillaggsatgarder
(figur 22).

Figur22. F-gasutsldappen 2005—-2020 och den uppskattade utslappsutvecklingen 20212035 med nuvarande
atgarder och planerade dtgdrder. Uppgiften om utslappen 2020 ér ett snabbestimat.

Mt CO,-ekv.

08
0,6
04

0,2

0,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

I Utslapp Snabb-  eeeeece Utslipp AR5 ~ emsmmm Nuvarande e << Planerade atgarder
estimat atgarder

Enligt den klimatpolitiska plan pa medellang sikt som bereds fér ndrvarande ska utslap-
pen av F-gaser minskas genom 6versynen av EU:s férordning om F-gaser och ett effek-
tivare genomforande av den, ett demonstrationsprojekt om anvandning av naturliga
kylmedier i storkok, en utredning av Finlands ODS- och F-gasbanker och kontrollen av ut-
slapp fran dem samt utveckling av anvisningarna. Dessutom undviker man genom utbild-
ning och information offentlig upphandling av utrustning som innehaller F-gaser, framjar
inforandet av alternativ teknik och effektiviserar atervinningen av F-gaser.
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5.7 Ovriga utslapp

De energirelaterade utsldpp som inte omfattas av utsldappshandeln paverkas genom ovan
beskrivna energibeskattning, energistod, energieffektivitetsatgarder och distributions-
skyldigheten for latt brannolja.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats fér sma och medelstora fore-
tag. Energibesiktningar ar 6vergripande kartldggningar av energiférbrukningen och moj-
ligheterna till energisparande hos olika objekt som genomforts och rapporterats enligt
sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stdder sma och medelstora féretags
samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Ett villkor fér beviljande av
energistod ar att en energibesiktning genomfors i enlighet med de energibesiktningsmal-
lar och anvisningar som utarbetats. Motiva ansvarar for alla praktiska uppgifter i samband
med de subventionerade kartlaggningarna, bland annat anvisningar, uppféljning, utveck-
ling, kvalitetskontroll, utbildning av besiktare och radgivning. De subventionerade energi-
besiktningarnas utslappsminskande effekt uppskattas ha varit 0,38 Mt CO, 2020. Ar 2040
uppskattas utslappsminskningen ha sjunkit till 0,13 Mt CO,,. Stérsta delen av utslapps-
minskningarna uppstar i utslappshandelssektorn, eftersom storsta delen av energibespa-
ringen uppkommer genom minskad férbrukning av el och fjarrvarme.

Distributionsskyldigheten for biobrannolja, som inférdes 2019, minskar utslappen fran ar-
betsmaskiner och oljeuppvarmning men ocksa fran annan verksamhet dér latt brannolja
anvands. Ar 2019 anvindes nastan 19 TWh latt brannolja i Finland, varav drygt en femtedel
for nagot annat andamal an arbetsmaskiner och individuell uppvarmning av byggnader.
En tioprocentig bioandel i slutet av 2020-talet minskar utslappen fran anvandning av latt
brannolja fér andra andamal an arbetsmaskiner och individuell uppvarmning av byggna-
der med hogst 0,1 Mt CO,, om férbrukningen férblir ungefar pa nuvarande niva.

5.8 Utslappshandelssektorn

Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av vaxthusgasutslappen i férsta hand
med hjalp av den prisstyrning som utsldappshandelssystemet skapar. Utslappshandelssys-
temet dr en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa nationell niva. Utslappsut-
vecklingen i utslappshandelssektorn i Finland beskrivs i avsnitt 3.2.

Utslappshandelssystemet tacker stora industrianlaggningar, anldaggningar med en tillférd
effekt pa mer @n 20 MW och mindre anlaggningar i samma fjarrvarmenat samt den interna
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Anlaggningar i Finland som
ingadr i utslappshandelssystemet ska ha ett utslappstillstdnd som beviljats av Energimyn-
digheten. | Finland omfattas cirka 530 anldggningar av utslappshandeln. Tillstandet ar
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forenat med skyldigheter att 6vervaka och rapportera utsldppen samt en skyldighet att
arligen till Energimyndigheten overlamna det antal utslappsratter som motsvarar anldgg-
ningens utslapp under det foregdende kalenderaret. En utslappsratt motsvarar ett ton
koldioxid. Priset pa en utslappsratt varierade under 2020, med undantag av en kort period
i mars, mellan 20 och 30 euro/tCO, fram till december, da priset bérjade stiga. | maj 2021
hade priset redan overskridit 50 euro (se bilaga 2, figur 29).

Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland atminstone till vissa delar kan
paverka utslappsutvecklingen i de anldaggningar som omfattas av utslappshandeln. Sa-
dana medel ar energibeskattningen, energistoden, olika energieffektivitetsatgarder samt
atgarderna for att upphora med energiutvinningen ur kol. Merparten av el- och fjarr-
varmeproduktionen omfattas av utslappshandeln, varfor utslappshandelssektorns ut-
slapp dven minskar med minskad atgang av el och fjarrvarme, till exempel tack vare
energieffektivitetsatgarder.

De anldggningar som ingar i utslappshandelns tillampningsomrade omfattas av energibe-
skattningssystemet och fér dem galler samma skattenivaer och bestammelser som for an-
laggningar utanfor utslappshandeln. Beskattningen av uppvarmningsbranslen steg med
2,7 euro/MWh fran ingangen av 2021. Under 2020 fattades beslut dven om en rad andra
andringar i energibeskattningen. Aktérerna inom utslappshandelssektorn paverkas sar-
skilt av det stegvisa slopandet av aterbaringen av energiskatt pa branslen till energiinten-
siva foretag, sankningen av skatten i elklass Il till EU:s minimiskatteniva samt sankningen
av skattestodet for kombinerad produktion av el och viarme.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som hor till ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgarderna ar
energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energiradgivning samt beredningen
av produktgruppsspecifika fragor som géller ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen dr en metod som staten och branscherna tillsammans valt for
att fullgora de internationella forpliktelser gdllande energieffektivitet som alagts Finland.
Syftet med avtalen ar att sporra féretag och sammanslutningar att forbattra sin energief-
fektivitet. Over 600 féretag med 6 600 verksamhetsstéllen och ndstan 120 kommuner och
samkommuner omfattas av avtal. Den utslappsminskning som uppnaddes med energief-
fektivitetsavtalen 2020 var uppskattningsvis 6,1 Mt CO,. Antaget att den nuvarande avtals-
perioden 2017-2025 forlangs, uppskattas den arliga utslappsminskningen 2030 bli 9,6 Mt
CO, och 2040 10,6 Mt CO,. Bedémningen &r att cirka 95 procent av utsldppsminskningen
uppstar i utslappshandelssektorn pa grund av elens och fjarrvarmens stora andel i allt
energisparande.
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Energieffektivitetslagen forpliktar stora foretag att genomfora en energibesiktning vid
foretaget med fyra ars intervaller. Vid energibesiktningen kartlaggs energiférbruknings-
profilen hos ett foretags samtliga verksamhetsstallen och identifieras mojligheterna till
energisparande. Utslappsminskningen till foljd av de obligatoriska energibesiktningarna
var 2020 uppskattningsvis 0,13 Mt CO, och den uppskattas 6ka till 0,35 miljoner ton fram
till 2040. En stor del av energisparandet harror fran den minskade forbrukningen av el och
fjarrvarme, varfor cirka 95 procent av utslappsminskningarna till féljd av de obligatoriska
energibesiktningar uppstar i utslappshandelssektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland kan
enligt prévning bevilja stod for innovativa energiprojekt. Stoden ar av tva slag: energistod
for investerings- och utredningsprojekt (ANM/BF) och investeringsstod for projekt som er-
satter energiutvinning ur kol (ANM).

Energistod kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvéandningen av forny-
bar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen till ett koldiox-
idsnalt energisystem. Investeringsstdd for ny energiteknik och stora demonstrationsprojekt
kan beviljas for projekt varda mer an fem miljoner euro som utvecklar framtida energil6s-
ningar. Investeringsstddet ar avsett for framtida energildsningar for att de nationella mal
och EU-mal som stallts upp for 2030 ska nas. Ar 2020 beviljades sammanlagt cirka 95 mil-
joner euro i energistdd och mer an 700 stodbeslut fattades. Storsta delen av stodbeloppet,
nastan 60 miljoner euro, gick till stora demonstrationsprojekt. For projekt for férnybar energi
beviljades totalt cirka 67 miljoner euro och for energieffektivitetsprojekt cirka 28 miljoner
euro. Energistod beviljas i princip inte for projekt som omfattas av utslappshandelslagen.
Stod kan beviljas for investeringsprojekt i anslutning till verksamhet som ingar i utslapps-
handelslagens tillampningsomrade till den del som projektet inbegriper ny teknik eller nar
den ekonomiska nytta som fas av utsldppshandeln &r ringa pa grund av investeringen.

Lagen om férbjudande av energiutvinning ur kol som stadfastes 2019 galler i praktiken
energiproduktionsanlaggningar inom utsldppshandeln. Forbudet trader i kraft den 1 maj
2029. For att paskynda omstallningen utfardade statsradet i mars 2020 en férordning om
investeringsstdd for projekt som ersatter energiutvinning ur kol 2020-2025. Syftet med
stodet ar att framja ett frivilligt, forsnabbat slopande av anvdndningen av stenkol fore ut-
gangen av 2025. | planen for de offentliga finanserna 2020-2021 har det reserverats totalt
90 miljoner euro for stodprogrammet. Ar 2020 fattades stodbeslut om fyra projekt till ett
belopp av totalt 7,7 miljoner euro.

Forbudet mot energiutvinning ur kol uppskattas minska anvandningen av stenkol med
cirka 3 TWh 2030 jamfért med en marknadsutveckling utan férbud. Stodet for att snabb-
are slopa kolet minskar ytterligare anvandningen av stenkol 2026-2029 jamfért med en-
bart forbudet.
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5.9 Markanvandningssektorn

Genom de klimatatgarder som genomférs inom markanvandningssektorn uppfylls saval
nationella mal som ligger i linje med EU:s klimatram som internationella mal. Inom mar-
kanvandningssektorn har det sedan lange genomforts betydande atgarder for bekamp-
ningen av och anpassningen till klimatférandringen bland annat utifran den nationella
skogsstrategin. Dessutom har ett stort antal praktiska atgarder inletts under regeringspe-
rioden, och forsknings- och utvecklingsverksamheten och férankringen av basta praxis
framjas pa bred front.

Varen 2020 godkandes en forordningsandring som gor det mojligt att bevilja stod for ask-
godsling for allt fler projekt. Malet ar att tredubbla arealen for askgodsling upp till 30 000
hektar per ar. | de dgarpolitiska riktlinjer som Forststyrelsen godkande varen 2020 ingick
for forsta gangen ett mal for 6kningen av kolsankor och kollager for saval affarsverksam-
hetsomradena som naturtjanstomradena. Malet ar att kolsédnkorna ska 6ka med minst 10
procent.

Ett av malen i regeringsprogrammet r att frimja beskogning. Ar 2020 bereddes ett

nytt stodsystem for beskogning av impedimentmark. Lagen om stdd for beskogning
(1114/2020) tradde i kraft vid ingdngen av 2021 och galler fram till utgdngen av 2023. En-
ligt lagen kan stod beviljas privata markdgare for att beskoga impedimentmark, till exem-
pel akerskiften som inte langre anvands for jordbruk eller gamla torvutvinningsomraden.
Avsikten ar inte att beskoga dkrar som &r i aktiv odling. Ett villkor for stodet ar att dkerarea-
len inte har fatt jordbruksstod efter 2019.

For att pa ett kostnadseffektivt och effektfullt satt kunna genomféra dtgarderna inom mar-
kanvandningssektorn forutsatts ett starkt dataunderlag och konsekvensbedémningar, och
i fokus star produktion och ett effektivt utnyttjande av forskningsdata. Under 2020 utar-
betades ett informationsprogram for markanvandningssektorn som kartlagger informa-
tionsmaterialets nuldge och identifierar utvecklingsbehoven med beaktande av atagand-
ena enligt FN:s klimatkonvention och EU:s klimatrapportering. Ar 2021 inleddes en omfat-
tande projekthelhet for att svara pa behovet av information, bland annat fér uppféljning
av jordmansuppgifter och forandringar i markanvandningen. Forsknings- och innovations-
programmet Fanga kolet som inleddes 2021 och bereddes i ett brett samarbete med olika
intressentgrupper har som mal att producera information for att kunna férutse forand-
ringar i omvarlden och foresla I6sningar for att gora jord- och skogsbruket och den 6vriga
markanvandningen klimatsakrare bade pa kort och pa lang sikt.

Som ett led i genomfdrandet av regeringsprogrammet har finansiering dessutom beviljats

forskningsbaserade praktiska projekt som stoder lantbruksproducenter, skogsagare och
andra aktorer som beslutar om markanvandning att ta i bruk klimatsakra arbetssatt.
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| enlighet med regeringsprogrammet utarbetas under 2021 en 6évergripande klimatplan
for markanvandningssektorn med atgarder som framjar uppnaendet av klimatneutralitet
2035. Planen kommer att innehalla de atgarder som behdvs for att klimatmalet for mar-
kanvandningssektorn ska nas, en genomférandeplan fér dtgarderna samt en plan for hur
atgarderna och deras verkningar ska foljas upp. Den efterstravade nettoeffekten av de at-
garder som galler koldioxidutslapp fran jordbruksmark, skogar och langlivade tréaproduk-
ter, férandrad markanvandning och vdtmarker ar minst 3 Mt CO,-ekv. per ar 2035.
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6 Overgripande atgérder

6.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035. Kom-
munerna kan aktivt paverka sina egna mangder vaxthusgasutslapp (kommunens klima-
tavtryck). Dessutom kan kommunerna pa manga satt framja och paskynda invanarnas, f6-
retagens, sammanslutningarnas och andra intressentgruppers utslappsminskningar (kom-
munens ekologiska handavtryck). Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland
annat planldaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, val av
uppvarmningssatt for manga byggnader och offentlig upphandling.

Antalet kommuner som har satt ambitidsa klimatmal har 6kat avsevart under de senaste
aren. Nastan tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som har som mal att vara kli-
matneutrala fore 2035 (figur 23). Uppfdljningen av kommunernas vaxthusgasutslapp och
klimatneutralitetsmal omfattar i allmanhet utéver kommunorganisationens egna utslapp
dven merparten av utslappen fran verksamheter inom kommunens omrade. Malet inbegri-
per sdledes dven utslappen inom utsldppshandelssektorn, i synnerhet via elférbrukningen
och fjarrvarmeproduktionen.

Enligt den nya utsldppsinformationstjanst som Finlands miljocentral lanserade i februari
2020 minskade Finlands och darmed d@ven kommunernas utslapp i ansvarsférdelningssek-
torn endast 13 procent 2005-2019, men skillnaderna mellan kommunerna kan vara stora.
Minskningen av de totala utsldppen ar storre, men den relativt ansprakslosa utslapps-
minskningen i forhdllande till de ambitiésa malen visar att kommunernas klimatarbete be-
hover framjas och paskyndas kraftigare an tidigare.
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Figur 23. Kommuner som har ett utslappsminskningsmal pd minst -80 procent senast 2030 (mdrkgrdna) eller
efter 2030 (ljusgrona). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2021.

| anslutning till genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till
2030 har miljoministeriet beviljats ett arligt anslag pa en miljon euro 2018-2021 for att
framja kommunernas och regionernas klimatarbete. Dessutom reserverade regeringen vid
ramférhandlingarna varen 2020 ett tillaggsanslag pa fyra miljoner euro fér paskyndande
av kommunernas och regionernas klimatarbete 2021. Anslagen for att paskynda det lokala
och det regionala klimatarbetet kanaliseras via miljoministeriets program Kommunernas
klimatlosningar.

Med det 6kade anslaget kunde programmet Kommunernas klimatlésningar varen 2021
bevilja finansiering fér 45 kommuners och regioners projekt till ett totalt belopp pa
cirka 2,6 miljoner euro. Det innebar en avsevart bredare regional tackning an tidigare,
och dven mdnga kommuner som inte tidigare profilerat sig i klimatarbetet fick finansie-
ring. Projektens teman var synnerligen varierande, men manga projekt anknot till ut-
vecklingen av kommunens klimatledning, kommunens och féretagens klimatsamarbete
och byggnaders energildsningar. Programmet Kommunernas klimatlsningar finansie-
rar arligen nagra stora riksomfattande klimatprojekt vars resultat, handlingsmodeller
och verktyg ar till nytta for kommunerna och regionerna runtom i Finland. Programmet
har finansierat till exempel projekt som har producerat material och utbildningar fardiga
att anvandas i utvecklingen av féretagssamarbetet och i kampanjer som véander sig till
kommuninvanarna. Dessutom har Finlands miljocentral vid sidan av den kommunvisa
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utslappsinformationstjansten lanserat ett nytt verktyg som kommunerna kan anvanda
for att ta fram utslappsscenarier som baserar sig pa utsldappens nuldage i kommunen samt
olika faktorer och atgarder med inverkan pa utslappen.

Nar det galler stodet till kommunernas klimatarbete blir det regionala klimatarbetet hela
tiden viktigare. | programmet Kommunernas klimatlsningar bereds en utlysning av stod
for projekt via vilka regionala aktorer i princip skulle stddja alla Finlands kommuner pa
landskapsniva. Avsikten ar att erbjuda i synnerhet sma kommuner och kommuner som pa-
borjar sitt klimatarbete konkret experthjalp och stéd for att anséka om finansiering for kli-
matarbetet. Dessutom har finansiering riktats till fortsatt beredning av NTM-centralernas
klimatfardplan vars syfte ar att synliggora den statliga regionalférvaltningens klimatarbete
och omsatta det i strategisk verksamhet.

Regional energiradgivning ar ett viktigt verktyg i arbetet for att uppna energi- och klimat-
malen. Den radgivning som Energimyndigheten finansierar och som tacker hela Fast-
landsfinland nar konsumenter, kommuner och sma och medelstora foretag lokalt. Radgiv-
ningen som nu ar inne pa sitt tredje ar ger opartisk information om energi, finansierings-
satt och stod. | rddgivningen till kommunerna stdds genomférandet av energieffektivitets-
avtal med hjélp av lokalt ndtverksarbete. Radgivaren understddjer kommunernas lokala
samarbete bland annat for att dela basta praxis och information. Information om energi-
besiktningar marknadsfors till kommuner och sma och medelstora foretag, som uppma-
nas genomféra sadana.

6.2 Offentlig upphandling

| Finland anvéands arligen cirka 30-50 miljarder euro for offentliga upphandlingar bero-
ende pa berdkningssattet. | Finland finns cirka 2 800 fristdende upphandlande enheter
vilkas upphandlingar och investeringar enligt Finlands miljocentral orsakar nastan en fem-
tedel av Finlands konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Merparten, ndstan 80 procent
harror fran kommunernas och samkommunernas upphandlingar och cirka 20 procent fran
statens upphandlingar. De storsta utslappen orsakas av varme- och elupphandlingarna,
byggnadstjansterna, reparation och underhall av vattenbyggnadskonstruktioner samt
rese- och transporttjansterna. De offentliga upphandlingarna ar ett viktigt redskap for att
framja dels uppnaendet av malen for hallbar utveckling, dels marknaden fér miljévanliga
produkter.

Malet fér den nationella strategin foér offentlig upphandling, som blev klar i september
2020 och som utgjorde grunden for ett principbeslut av statsradet, ar att stodja Finlands
mal om klimatneutralitet 2035. Strategins vision ar att Finland pa 2020-talet &r en euro-
peisk foregangare inom ledning, kompetens, utnyttjande av kunskap, innovativitet samt
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ekonomiskt, ekologiskt och socialt ansvarstagande pa omradet offentlig upphandling.
Atta temagrupper har inrittats for att genomféra strategin. De inleder och framjar atgér-
der for att uppna malen i strategin.

Med programmet Canmure, finansierat av EU:s program LIFE, genomférs Finlands natio-
nella klimatpolitik i regionerna. Helsingfors stad genomfor i projektet pilotexempel dar
man i upphandlingsprocessen forsoker beakta kolsndlhet och miljéaspekter sa bra som
mojligt. Dessutom utreder man hur berakningen av klimatavtryck kan tillampas i olika
upphandlingskategorier och vilka kriterier som kan uppstéllas for klimatavtrycket.

Kompetenscentret for hallbara och innovativa upphandlingar KEINO, som pabérjade sin
verksamhet i mars 2018, vill framja ledningen av offentliga upphandlingar, utférandet och
skalningen av féregangarupphandlingar samt forbattrat genomslag bland annat for att
minska vaxthusgasutslappen. KEINO ar ett natverksbaserat konsortium dar ansvaret for
verkstalligheten och den gemensamma utvecklingen inom olika delomraden ligger hos
Motiva Oy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Innova-
tionsfinansieringscentret Business Finland, Finlands miljécentral SYKE och Hansel Ab.

Syftet med kompetenscentret KEINO &r att tillsammans med de upphandlande enheterna
utveckla och testa nya verksamhetsmodeller fér upphandlingar. KEINO har inlett ett ut-
vecklingsprogram for kolsndla offentliga upphandlingar som ett led i genomférandet av
den nationella upphandlingsstrategin och for att stodja Finlands mal om klimatneutralitet.
Utvecklingsprogrammets mal ar att stodja utvalda upphandlingsenheter att via upphand-
ling uppna mal som satts for kolsnalhet, samt att dela med sig av lardomar och erfaren-
heter till andra upphandlande enheter. | ett forsék som pagar som bast testas i sex upp-
handlingar som ar centrala for klimatmalen olika satt att uppna malen for kolsnalhet.

| KEINO:s initiativ ingar ocksa 15 regionala forandringsagenter som sparrar och ger rad till
upphandlare i det egna landskapet samt utvecklargrupper bland annat inom byggande,
trafik och transport samt branschspecifikt till exempel for sjukvardsdistrikten, samt KEI-
NO-akademin som ar ett avgiftsfritt utvecklingsprogram om strategisk ledning av hallbara
och innovativa offentliga upphandlingar for ledningen och de upphandlande aktdrerna.

Matningen av hallbara och offentliga upphandlingar och metoder fér bedémningen av
genomslaget utvecklas. Nuldgeskartlaggningar av innovativa och hallbara upphandlingar
har gjorts 2018 och 2020. KEINO utvecklar som bast en modell som gor det majligt att
beskriva och méata innovativiteten i upphandlingen bade pa nationell niva och pa organi-
sationsniva i upphandlingsprocessens olika faser med hjalp av olika datamaterial. Som en
kompletterande del i projektet ingar dven arbetet med en bedémningsram foér innovativa
upphandlingars kolsnalhetspotential.
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Upphandlingslagen (1397/2016) uppmanar till att beakta miljoaspekter i offentliga upp-
handlingar, men forpliktar inte. Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid
offentlig upphandling av fordon (1509/2011) forutsatter att energi- och miljokonsekven-
serna av fordon i drift beaktas vid upphandlingar. S&dana ar energiférbrukning, koldioxid-
utslapp samt utslapp av kvaveoxid, kolvate och partiklar. | upphandlingen kan dessutom
buller och lokala verkningar av utsldappen samt andra miljokonsekvenser beaktas. Det na-
tionella genomférandet av direktivet har beretts och lagens avses trada i kraft i borjan av
augusti 2021. Avsikten ar att 6ka andelen utslappsfria och utslappssnala fordon vid offent-
lig upphandling av fordon och transporttjanster.

Utifran regeringsprogrammet inledde statsradet i borjan av 2020 inom statsradets utred-
nings- och projektverksamhet ett projekt om att inkludera klimat- och miljéavtrycket i
offentliga upphandlingar. Ostra Finlands universitet, Institute for European Studies (VUB),
SYKE och Villmanstrands universitet utredde hur lagstiftningen och modellerna for offent-
lig upphandling bor utvecklas for att klimat- och miljoavtrycket ska kunna beaktas i offent-
liga upphandlingar. Utifran projektets resultat bor styrningen av offentliga upphandlingar
fokusera pa fem teman: upprattande och uppratthallande av en forteckning dver de pro-
duktgrupper som har de mest betydande miljokonsekvenserna, utveckling av skraddar-
styrda kombinationer av styrmedel for dessa produktgrupper, skapande av strukturer som
stoder hallbara upphandlingar, utveckling av och resurstilldelning for informationsbaserat
stdd och matning samt utarbetandet av upphandlingsstrategier for hallbara upphand-
lingar for upphandlande enheter.

Genom frivilliga avtal mellan ministerierna och upphandlingsorganisationerna staller man
tillsammans upp ambitiosa mal och letar efter verktyg for att na malen. Miljoministeriet,
Senatfastigheter och staderna Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda undertecknade i septem-
ber 2020 ett frivilligt Green deal-avtal om minskning av utslappen fran byggarbetsplat-
ser. Malet med avtalet ar att stadernas och Senatfastigheters byggarbetsplatser ska vara
fossilfria fore utgdngen av 2025, det vill sdga att man pa dessa byggen inte langre anvén-
der fossila branslen. Fore 2030 ska dessutom minst 50 procent av de arbetsmaskiner som
anvands pa byggarbetsplatserna drivas med el, biogas eller vate, och det samma galler
transporterna dar. Till de utslapp fradn byggarbetsplatserna som avses i avtalet raknas ut-
slapp fran arbetsmaskiner, el, uppvarmning och gradvis dven transporter. Avtalet galler till
utgangen av 2030 och det ar det forsta Green deal-avtal som inom den offentliga sektorn
har undertecknats for att framja hallbara upphandlingar. Miljoministeriet bistas vid ge-
nomforandet av avtalet av det natverksbaserade kompetenscentret for hallbar och inno-
vativ offentlig upphandling (KEINO).
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6.3 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar som kan minska vaxthusgasutslappen och
dven i 6vrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med cirkular
ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar naturresurser som tas med i ekonomin mi-
nimeras genom att gora produktionssatten kretsloppsbaserade, genom 6kad resurseffek-
tivitet och genom att inféra nya affarsmodeller.

Med handlingsmodellerna for cirkular ekonomi kan man minska saval konsumtions- som
produktionsbaserade utslapp. Konsumtionen kan paverkas bland annat genom att 6verga
fran produkter till anvandning av tjdnster, hyrning, atervinning och delning, genom att
ersatta engangsprodukter med varaktiga konsumtionsvaror och genom att reparera och
underhalla gammalt i stéllet for att kopa nytt. Genom produktplanering kan man paverka
upp till 80 procent av produktens miljokonsekvenser, inbegripet vaxthusgasutslappen.

Inom cirkuldr ekonomi planeras produkterna sa att de blir resurseffektiva och hallbara, gar
att reparera, anvandas och tillverkas pa nytt samt atervinnas pa ett sakert satt. Nar produk-
terna natt slutet av sin livslangd atervinns materialen sa 1dange som mojligt inom ekono-
min sa att deras varde bestar eller till och med okar. De storsta utsldappsminskningarna
inom produktionen uppnas genom att man minskar anvandningen av jungfruliga natur-
resurser, det vill sdga primarrdvaror, och utvecklar tillverkningsprocesserna sa att de blir
energieffektiva. Ocksa biflédena i produktionen utnyttjas och vardefulla material i avfallet
tas tillvara.

Med hjalp av den cirkuldra ekonomins handlingsmodeller kan bade behovet av primarra-
varor och produktionsmangderna minskas pa manga satt. Sadana atgarder ar till exempel
att framja resurseffektiviteten och anvandningen av atervinningsmaterial, forlanga pro-
dukternas anvandningstid samt stavja dverkonsumtionen genom att reparera produkter
och framja delningsekonomin. Med handlingsmodellerna kan man stédja 6vergangen
fran produkter till tjanster samt andra nya affarsmodeller. Manga av dessa atgarder ar re-
dan nu i anvandning, men utsldppsverkningar av storre betydelse uppnas forst nar dessa
handlingsmodeller blir férharskande. Genom att framja digitaliseringen kan denna utveck-
ling paskyndas.

Framjande av cirkuldr ekonomi pa nationell niva och EU-niva 2020

I enlighet med regeringsprogrammet inleddes beredningen av det strategiska program-
met for framjande av cirkuldr ekonomi i januari 2020. Programmet har beretts i samarbete
mellan de centrala ministerierna och forskningsinstituten samt Sitra och Business Finland.
Programforslaget publicerades i januari 2021 och utifran programmet godkadnde statsra-
det ett principbeslut i april 2021.
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Programmet innehaller en vision och mal for den cirkuldra ekonomin, behévliga atgarder
och uppfdljningsindikatorer samt forslag till nédvandiga resurser for att fraimja den cirku-
lara ekonomin. Genomfdrandet av visionen forutsatter hallbar och effektiv anvdandning av
naturresurser. Programmets mal ar att minska forbrukningen av icke-fornybara naturresur-
ser och mojliggodra en hallbar anvdndning av fornybara naturresurser s att den totala for-
brukningen av primarravaror (ravaror som anvands for framstallning av exportprodukter
ingdr inte i malet) 2035 inte 6verskrider nivan 2015. Samtidigt efterstravas en férdubbling
av resursernas produktivitet fram till 2035 jamfort med 2015 samt en férdubbling av gra-
den av cirkuldr ekonomi for material fram till 2035.

I mars 2020 publicerade kommissionen inom ramen fér EU:s program for gron utveckling
en ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin under rubriken For ett renare och kon-
kurrenskraftigt Europa. EU:s tidigare program for cirkuldr ekonomi var fran 2015 och det
genomfordes 2015-2018. Malet fér den nya handlingsplanen ar en férdndring pa system-
niva mot hallbara produktions- och konsumtionsmonster. Handlingsplanen omfattar 35
atgarder eller lagstiftningsinitiativ som redan har inletts. Atgarderna ticker produkternas
hela vardekedja allt fran produktdesign och produktionsprocesser via konsumtion, repara-
tion och dteranvandning till avfallshantering och atervinning.

I handlingsplanen framhavs att cirkuldr ekonomi erbjuder [6sningar for att uppna klimat-
malen och stddja biologisk mangfald. Malet ar att den cirkuldra ekonomin ska fornya EU:s
industriella grund och forbattra konkurrenskraften pa ett hallbart satt genom att beakta
ekologiska villkor som utgangspunkt for verksamheten.

Forskningsdata om utslappsminskningspotentialen i den cirkulara ekonomin i Finland

Rapporten Cirkular ekonomi for att framja laga koldioxidutslapp och trygga naturens
mangfald som behandlar utslappsminskningspotentialen i den cirkuldra ekonomin publ-
icerades i mars 2021. Rapporten granskade foljande centrala delomraden och material-
floden i den finlandska ekonomin: byggande och anvandningen av fastigheter, transport-
systemet, livsmedelssystemet, metallindustrin, skogsindustrin samt plast, elektronik och
textilier.

De cirkularitetsatgarder som granskades i de delomradesvisa analyserna indelades i atgar-
der enligt efterfrdgan, materialeffektivitet och materialatervinning. | indelningen férekom
emellertid dverlappningar eftersom dessa atgarder ofta dr beroende av varandra. Sa ar

till exempel tillgangen till atervunnet ramaterial fér produktionsprocesserna beroende av
detta ramaterials atervinningsgrad i avfallshanteringen, eller sa ar produktens méjlighe-
ter att ateranvandas eller repareras i slutanvdandningsfasen ofta starkt beroende av pro-
duktdesignfasen. Darfor ar det viktigt att cirkularitetsatgarder vidtas i alla faser av var-
dekedjan for att cirkularitetsatgarderna i ndsta fas ska vara sa verkningsfulla som mgjligt
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och utslappsminskningarna uppnas. Det ar viktigt att beakta detta dven i helhetsbedém-
ningen av konsekvenserna for att undvika till exempel 6verlappande berdkningar.

Beddémningen av vilken potential cirkularitetsatgarderna har for att minska vaxthusgas-
utsldppen baserade sig pa fyra delomraden: identifierad ibruktagandeniva och potential i
Finland for samtliga cirkularitetsatgarder, tidigare nationell och internationell forsknings-
litteratur, expertbeddmningar och verkstader inom projektet samt egna berakningar uti-
fran bland annat ENVIMAT-modellen.

Utredningens resultat ar lovande och hjalper att identifiera verkningsfulla 16sningar for
cirkular ekonomi inom olika branscher och i olika materialkedjor. Forbattrad materialeffek-
tivitet, optimerad materialanvandning, 6kad ateranvandning och langre anvandningstid
samt ibruktagande av ersattande material och kaskadanvandning ger pa en allman niva
positiva effekter. Genom dessa atgarder kan man minska miljokonsekvenserna fran pro-
duktionsverksamheten och ramaterialuttaget saval bransch- som produktionskedjedver-
skridande. For den biologiska mangfalden var skogsindustrin, byggandet och livsmedels-
systemet de viktigaste delomradena.

Klimat- och miljostrategin for informations- och kommunikationsteknikbranschen

I november 2020 publicerade arbetsgruppen for beredning av en klimat- och miljéstrategi
for IKT-branschen sin slutrapport Ekologiskt hallbar digitalisering som ett medel for att

na klimat- och miljomalen. Den strategi som utarbetades utifran rapporten publicerades

i mars 2021. Atgirderna i strategin framjar en béttre férstaelse av utmaningarna i anslut-
ning till energiférbrukningen vid éverféring och processering av data och forbrukningen
av material for IKT-utrustning och att svara pa dem genom atgarder som vidtas av foretag,
offentlig forvaltning och konsumenter. Strategin innehaller aven atgarder for att starka di-
gitaliseringens roll och mojliggéra ekonomisk vélfard samtidigt som vaxthusgasutslappen
minskas.

Digitala Idsningar har en central roll i att forbattra industriprocessernas energi- och mate-
rialeffektivitet, smarta energisystem, hallbara transporter samt olika I16sningar for cirku-
lar ekonomi. Kompetensen, forskningen, utvecklingsarbetet och praktiska projekt inom
IKT-branschen i Finland kan spela en central roll i framjandet av en gron omstallning.

74



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

7 Klimatatgardernas konsekvenser

Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska omstallningen till klimatneutralitet 2035 ge-
nomforas pa ett socialt och regionalt rattvist satt. De ekonomiska kostnaderna for en
smart och kostnadseffektivt genomfoérd 6vergang blir sma och samtidigt skapar den
ekonomiska maojligheter for foregangare. Det har avsnittet ger en allman beskrivning av
klimatpolitikens — och ambitionsnivéns — ekonomiska och sociala konsekvenser, som pa-
verkar till exempel hur acceptabla och rattvisa klimatatgarderna ar. Beskrivningen av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna fokuserar i huvudsak pa analyser enligt de se-
naste utredningarna dar utgangsantagandet ar Finlands mal om klimatneutralitet och de
atgarder det forutsatter.

7.1 Ekonomi

Klimatpolitikens konsekvenser for ekonomin och de ekonomiska aktorerna beror pa vilka
styrmedel som viljs, hur de dimensioneras och inriktas samt pa hur de tillaggsinkomster
som styrmedlen genererar i de offentliga finanserna anvénds. Enligt de senaste utredning-
arna bor klimatatgardernas ekonomiska konsekvenser beaktas allt mer inom planeringen
av klimatpolitiken samt planeringen och skotseln av statens finanser.

De ekonomiska styrmedlen paverkar den offentliga sektorns inkomster och utgifter via
skatte- och stodatgarder. Av de ekonomiska styrmedlen forbattrar till exempel utslapps-
handeln och den koldioxidbaserade beskattningen i princip statsfinansernas saldo, medan
offentliga investeringar och stéd 6kar den offentliga sektorns utgifter. Klimatpolitikens
konsekvenser for statsfinansernas strukturella saldo hdnger indirekt ihop dven med atgar-
dernas effekter pa den ekonomiska aktiviteten och dess aterverkningar pa statsfinanserna.

Enligt en utredning av Statens revisionsverk kommer den statsfinansiella betydelsen av
politiken for att ddmpa klimatforandringen att 6ka under nasta artionde. De kalkylerade
scenariemodeller som tagits fram om den nuvarande klimatpolitiken antyder dock att kli-
matpolitikens totala och statsfinansiella kostnader blir ganska sma i férhallande till brut-
tonationalprodukten om utslappsminskningarna genomférs sa kostnadseffektivt som
mojligt.
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Vid en beddmning av den nuvarande klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser bor det be-
aktas att granskningen av modeller och &vrigt tills vidare &r forknippad med stor osédkerhet.
Den ekonomiska omvarlden dr i manga branscher féremal fér en mycket snabb och delvis
svart forutsagbar forandringsutveckling. Som en 6ppen ekonomi ar Finland tatt kopplad till
den globala ekonomin och globala vardekedjor, varvid forutsattningarna och effekterna av
den klimatpolitik som bedrivs i Finland paverkas av den internationella utvecklingen. Aven
den klimatpolitik som bedrivs av EU och andra stater paverkar Finland och Finlands politik.

Granskade pa branschniva berér klimatpolitikens fordelar och nackdelar branscherna pa
olika satt. Exempelvis i vissa branscher ar det nddvandigtvis inte maojligt att anpassa pro-
duktionen till de stéllvis snabbt forandrade forhallandena lika latt som i andra branscher,
vilket leder till kostnader. Ocksa behovet att utjamna den ekonomiska belastningen av kli-
matpolitiken medfor kostnader for bade statsfinanserna och samhéllsekonomin, men sam-
tidigt kan man genom inkomstférdelningspolitik och kompensationsatgarder forebygga
oskaliga negativa ekonomiska konsekvenser och framja acceptansen av klimatatgarderna.

Totalt sett bedéoms den nuvarande klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser vara sma,
men granskningen ar tills vidare forknippad med stor osakerhet. Pa branschniva kan kon-
sekvenserna dock vara storre. Klimatpolitikens eventuella negativa konsekvenser for vissa
branscher eller konsumenter kan férebyggas eller lindras genom politiska atgdrder som
beaktar dem.

7.2 Sysselsattning

Enligt rekommendationerna i en utredning av klimatpolitikens sysselsattande effekter fran
varen 2021 bor de forandringar som klimatférandringen medfor for yrkesstrukturen och
kompetensbehovet pa arbetsmarknaden beaktas i planeringen av klimatpolitiken. Enligt
modellberdkningarna ar klimatpolitikens effekter pa den totala sysselsattningen negativa
pa lang sikt, men relativt sma. Den minskade sysselsattningen forklaras av Finlands klimat-
politik som ar mer ambitids an EU:s och dess styrande effekt i anvandningen av produk-
tionstekniker med laga utslapp som kostnadsmassigt ar dyrare. De hogre kostnaderna for
produktionsteknik kan aterspegla sig i en minskad internationell konkurrenskraft som i sin
tur paverkar efterfragan pa arbetskraft och I6nenivan. Sysselsattningsutvecklingen varie-
rar emellertid avsevart enligt bransch. Enligt utredningen kan sysselsattningsutvecklingen
stodjas till exempel genom att identifiera de kompetensbehov som klimatférandringen
skapar i utbildningspolitiken eller genom att dndra tyngdpunkten i beskattningen sa att
beskattningen av arbete gors lindrigare samtidigt som beskattningen pa utslapp skarps.

Utover den totala sysselsattningen bor klimatpolitiken enligt rekommendationerna i ut-

redningen beakta uppratthallandet och utvecklingen av arbetskraftspolitiken och ar-
betsmarknadsverksamheten. Sysselsattningen och kompetensen inom atgarder for att
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bekampa klimatkrisen kan stdrkas till exempel genom att utbildningsnivan hojs. Syssel-
sattningsutvecklingen kan framjas dven genom stéd for innovationer i sa kallad produk-
tion av grona produkter.

Aren 2020-2021 granskade en grupp tillsatt av arbets- och niringsministeriet de ekono-
miska och sociala konsekvenserna av den halvering av anvéandningen av torv for energidn-
damal som finns inskriven i regeringsprogrammet. Medan arbetsgruppen arbetade fram-
gick att energiutvinningen av torv minskar avsevart snabbare an vad regeringsprogram-
met anger, vilket har direkta och indirekta konsekvenser for den regionala och lokala sys-
selsattningen. Den totala sysselsdttande effekten beror pa hur manga nya arbetstillfallen
som uppstar och hur manga som forsvinner - heltadckande konsekvensbedémningar har
hittills inte gjorts. De ovannamnda negativa sysselsattningseffekterna kan lindras genom
att erbjuda torvforetagarna radgivning och stod for inledande av ny affarsverksamhet eller
alternativt omskolning fér en ny bransch.

7.3 Inkomstfordelning

Klimatpolitiken har konstaterats ha eventuella effekter for inkomstférdelningen som ater-
speglar sig pa acceptansen av de politiska dtgarderna och mer omfattande pa den soci-
ala hallbarheten. Effekterna for inkomstférdelningen anknyter sarskilt till den stod- och
skattepolitik som styr till utsldappsminskningar. Till exempel en utsldappsbaserad hojning
av konsumtionsskatter kan sanka kopkraften fér laginkomsttagare relativt sett mer an for
hushall med storre inkomster. De eventuella effekterna kan emellertid balanseras genom
att styra beskattningens tyngdpunkt och kompensera negativa konsekvenser i annan
beskattning. Det handlar om kompensation av detta slag till exempel om en hojning av
konsumtionsskatten kompenseras genom att inkomstskatten sanks med fokus pa hushall
med sma och medelstora inkomster.

Enligt en utredning fran hésten 2020 som granskade klimatpolitikens effekter pa inkomst-
fordelningen paverkar klimatpolitiken inkomstférdelningen via inkomstbildningen (16-
neinkomster, kapitalinkomster, direkta stod, tillvaxtpotentialen pa lang sikt) och konsum-
tionen (utsldppsskatt, energins andel i olika produkter). For hushallen inverkar dessutom
till exempel deras placering i inkomstgrupperna, konsumtionens struktur (till exempel
transporternas andel av konsumtionen), den socioekonomiska stallningen (till exempel
yrke), hushallets livsskede och boendeorten. Klimatpolitikens effekter kan paverka hushal-
lens inkomstférdelning direkt eller indirekt. Indirekta effekter kan uppkomma till exempel
av utsldappsbeskattningen av foretag som kan avspegla sig till exempel pa produkternas
priser, I6nerna och efterfragan pa arbetskraft.

Vid granskningen av dtgardsscenarierna observerades att inverkan pa inkomstférdel-
ningen berodde pa skatternas incidens samt anvanda kompensationsmekanismer.

77



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

Skillnaderna i beskattningens incidens syntes till exempel vid jamforelsen av skatterna
pa trafikbranslen och delvis av skatterna pa bransle for uppvarmning med slopandet
av elskatt och energiskattesdankningar. Skatterna pa trafik- och uppvarmningsbrénslen
inriktades klart pd hushallens konsumtion och de tjanster hushdllen anlitar. Effekterna
av elskatten och slopandet av energiskattesankningar inriktades pa naringslivet och
energiproduktionen.

Skattescenarierna paverkar hushallen direkt eller indirekt. Utslappsbeskattning som inrik-
tas pa hushallens energianvandning paverkar hushallen direkt, och &r progressiv i relation
till konsumtionen i den meningen att hoginkomsthushall som konsumerar mer energi och
energiintensiva tjanster betalar mera an hushall med mindre inkomster som konsumerar
mindre. Utslappsbaserade skatter som inriktas pa naringslivet och energiproduktionen av-
speglar sig pa inkomstférdelningen mer indirekt.

7.4 Halsa och valbefinnande

Klimatuppvarmningen har konsekvenser for manniskornas halsa via allt oftare férekom-
mande varmeperioder, nya infektionssjukdomar, epidemier, halkolyckor, fuktskaderela-
terade inomhuslufsproblem, rok fran skogsbrander, nya frammande arter eller kraftigare
exponering fér pollen. Aven 6kad molnighet och nederbérd samt langre snéfria perioder
kan 6ka depressionssymtomen sarskilt vintertid. Klimatpolitiken har saledes en viktig roll
for att framja manniskornas valbefinnande och férebygga hélsoskador.

Klimatférandringens inverkan pa vélbefinnandet och anpassningen till den undersoks i
Finlands miljocentrals projekt CHAMPS 2020-2023. Projektet granskar halsoeffekterna ut-
ifran psykisk halsa, belastning orsakad av temperaturvaxlingar samt arbetshélsa och arbe-
tets produktivitet.

Det ar kdnt att klimatférandringar paverkar utsatta manniskor kraftigast. Sarbara grup-
per ar bland annat fattiga och marginaliserade méanniskor, dldre, barn och personer med
funktionsnedsittningar. Aven ménniskor som bor i omrdden med en ensidig niringsstruk-
tur eller som annars ar kansliga for konsekvenserna av klimatférandringen ar i en utsatt
situation. Enligt Institutet for halsa och valfard 6kar klimatférandringens framskridande
behovet av stéd fran samhallet. Aven social- och hilsovardstjansterna maste anpassas till
klimatférandringen.

En ambitios klimatpolitik framjar manniskornas halsa och valfard genom att minska de
negativa effekter for halsan som klimatuppvarmningen medfor. Samtidigt kan klimatat-
garderna direkt fraimja halsan, till exempel via effekterna pa luftkvaliteten eller indirekt
genom att gora det allt mer attraktivt att ga eller cykla. Atgardernas effekter pa hilsa och
valbefinnande har samband med hur allmant accepterad och 16nsam klimatpolitiken ar.
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8 Konsumtionens klimatavtryck

Enligt Finlands miljocentral (SYKE) var hushallens andel av konsumtionen 2015 cirka 66
procent av Finlands konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Berdkningen av de kon-
sumtionsbaserade utsldppen skiljer sig fran Finlands officiella produktionsbaserade ut-
slapp enligt inventeringen av vaxthusgasutslapp (producerade eller uppkomna inom Fin-
lands territorium) pa sa satt att de utover utslappen i inventeringen dessutom innehaller
utsldappen utomlands fran importprodukternas produktionskedjor. Fran utslappen subtra-
heras utslappen fran exportprodukternas produktionskedjor. Utdver hushallens forbruk-
ning uppstar konsumtionsbaserade utslapp i offentlig konsumtion (cirka 12 procent) och
i investeringar inom landet (cirka 19 procent). Dessutom berdknas en liten andel konsum-
tionsbaserade utslapp for foreningar som inte drivs i vinstsyfte.

Den stora betydelsen av konsumtionsvanor och andra val i vardagen for utslappsutveck-
lingen konstaterades i den forsta klimatplanen pa medellang sikt dar konsumenterna upp-
manades att halvera sitt klimatavtryck fram till 2030. Under de senaste aren har hushallens
genomsnittliga klimatavtryck emellertid inte minskat.

Ar 2021 uppdaterade SYKE klimatavtrycket fér hushallens konsumtionsutgifter 2000—
2019. Det genomsnittliga arliga klimatavtrycket per person har varierat fran 9,9 ton till
13,5 ton CO,-ekv., och var som hégst 2007 och 2010. Ar 2019 var klimatavtrycket 10,3 t
CO,-ekv. Under de senaste fyra granskade aren har utslappen hallit sig pd ungefar samma
niva (figur 24). Med beaktande av befolkningstillvaxten har klimatavtrycket fran hushal-
lens sammanrdknade konsumtionsutgifter stigit med fyra procent sedan 2000. Berdk-
ningsmetoden beaktar férandringarna i den importerade elens utsldpp, men inte i andra
importprodukter.
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Figur 24. De finldndska hushallens genomsnittliga konsumtionsutgifter (enligt priserna 2015) och klimatavtryck
2000-2019. Uppgifterna baserar sig pd uppdaterade berdkningsresultat enligt SYKE:s ENVIMAT-modell.
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Enligt SYKE:s uppskattning har férandringarna i konsumtionsstrukturen och konsumtions-
fornodenheternas utslappsintensitet 2000-2019 bidragit till att minska de finlandska hus-
héllens klimatavtryck, men effekten av de 6kade konsumtionsutgifterna har varit stérre
(figur 25). Féréndringen i klimatavtrycket 2000-2019 kan uppdelas pa tre faktorer: férand-
ringen i konsumtionsutgifterna (som ensam skulle ha 6kat utslappen med 33 procent),
férandringen i konsumtionsstrukturen (-8 procent) samt férandringen i produkternas och
tjansternas utslappsintensitet (-21 procent). Den viktigaste forklarande faktorn for klima-
tavtrycket fran hushallens konsumtion dr inkomstnivan. De Ovriga faktorernas betydelse
jamfort med den ar obetydlig.
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Figur 25. Delfaktorer for forandringen i hushallens klimatavtryck 2000—2019. Uppgifterna baserar sig pa
uppdaterade berdkningsresultat enligt SYKE:s ENVIMAT-modell.
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Utslapp per person kan presenteras beriknade pa flera olika sétt. Ar 2015 var Finlands
vaxthusgasutslapp berdknade enligt region 10,1 ton CO,-ekv./person. De konsumtionsba-
serade utslappen var 13,4 ton CO_-ekv./person, varav stérsta delen orsakades av hushal-
lens konsumtion. Enligt den uppdaterade berdkningen var hushallens konsumtionsbase-
rade utslapp 2015 9,9 ton CO,-ekv./person. Fér konsumenterna ar den viktigaste jamforel-
sepunkten den senaste berakningen.

Den hallbara nivan fér konsumtionsbaserade utslapp uppskattas vara 2,5 ton CO,-ekv./
person 2030, om man vill begransa den globala klimatuppvarmningen till 1,5 grader. Kli-
matpanelen har uppskattat att hushallens klimatavtryck bér minska med cirka 70 procent
ndr klimatavtrycket 2016 jamférs med klimatmalen for 2030.

Enligt SYKE:s undersékningar korrelerar konsumtionen med inkomstnivan, medan boen-

deorten och familjetypen ar av mindre betydelse. Utifran uppgifterna fran 2016 bedémde
Finlands klimatpanel att klimatavtrycket i den hégsta inkomstdecilen &r nédstan tre ganger
sa stort som i den lagsta inkomstdecilen. De stérsta skillnaderna mellan inkomstdecilerna
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finns i vaxthusgasutsldppen fran transporterna som ar nasta fyra ganger sa stora i den
hogsta inkomstdecilen som i den lagsta.

Megatrender med inverkan pa konsumtionen ar till exempel urbaniseringen, klimatkri-
sen och allt knappare naturresurser, digitaliseringen och den tekniska utvecklingen samt
forandringarna i befolkningsstrukturen inklusive dldrande och invandring. Dessa utveck-
lingsforlopp forandrar pa lang sikt var livsmiljo och vara levnadssatt. Till exempel elektri-
fieringen och digitaliseringen av samhéllet kan paverka antalet arbetsresor, utrattandet
av dagliga drenden, hur latt det ar att gora inkdp eller konsumtionens sociala status i de
sociala medierna. Under coronapandemin har distansarbetat paverkat i synnerhet utslap-
pen fran transporterna. Finlandarnas antal flygresor minskade avsevart till foljd av corona-
restriktionerna 2020.

Styrmedlen kopplade till konsumtionen har traditionellt indelats i normstyrning, ekono-
miska styrmedel sdsom beskattning och understdd, samt informationsstyrning, som om-
fattar till exempel kampanjer, utbildning och annan kommunikation som miljomarkning
av produkter. Ar 2020 delade NTM-centralen i 6stra Finland ut understod till ett belopp av
300 000 euro for miljdundervisning och miljdupplysning till regionala och riksomfattande
projekt. Cirka 1,6 miljoner euro ansoktes for 61 projekt. De beviljade understoden riktades
2020 till projekt som framjar biologisk mangfald och aktivt klimatmedborgarskap. Dess-
utom beviljades finansiering for klimatundervisning via programmet Kommunernas kli-
matldsningar. Programmet har gett stéd for klimatundervisning och klimatvagledning for
olika aldersgrupper, till exempel pa radgivningar och i skolor.

For att uppskatta en enskild konsuments klimatavtryck finns det olika raknare och webb-
tjanster. Med SYKE:s Klimatdiet som uppdaterades 2019 kan man berakna sitt eget klima-
tavtryck fran boende, transporter, livsmedel och andra varor och tjanster. Rdknaren ger
feedback pa resultaten och foreslar atgarder for att minska klimatavtrycket. Pa webbplat-
sen Hiilihelppi som lanserades varen 2021 ges i lattfattlig form information om hur man
kan minska klimatavtrycket fran boendet. Pa sidan kan man séka specifik information om
olika boendeldsningar.
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9 Foretagens ekologiska handavtryck

Begreppet ekologiskt handavtryck har under de senast aren blivit allt mer aktuellt i den
klimatpolitiska diskussionen, i synnerhet som ett viktigt element i féretagens klimatar-
bete. Det ekologiska handavtrycket visar hur mycket féretagets produkter och tjanster
hjdlper andra aktorer att minska sitt klimatavtryck. Med i handavtrycket réknas alltsa inte
en enskild aktors egna utslappsminskningar, utan endast de utslapp som undviks genom
anvandning av féretagets produkter och tjanster. Handavtrycket kan ocksa granskas pa
branschniva. Da raknas de utslapp som undvikits med produkter och tjanster fran alla fo-
retag i sektorn ihop. Ju storre handavtryck, desto mer betydande ar den klimatpdverkande
effekten for att dampa uppvarmningen.

Enligt en guide for berdakning av klimatavtrycket som VTT och Villmanstrand-Lahtis tek-
niska universitet LUT har gett ut tillsammans kan en aktor astadkomma ett handavtryck
antingen genom att via alternativa kolsnala I6sningar undvika att andra aktorer skapar
klimatavtryck eller genom att stélla om kundens process sa att den blir mer kolsnal. | det
forsta fallet erbjuder aktéren en ny kolsnal [6sning i stallet for den standardlésning som
anvands, varvid en del av det klimatavtryck som normalt skulle ha uppstatt kan undvikas.

| det senare fallet hjalper aktoren sin kund att skapa ett nytt satt att minska utslappen ge-
nom att utveckla produktionsprocessen sa att klimatavtrycket blir mindre an i den tidigare
standardlosningen.

| sitt enklaste utférande ar berakningsformeln sdledes “standardldsningens klimatavtryck
minus klimatavtrycket fran anvandningen av handavtrycksprodukten (CO,-ekv.)”. Trots att
handavtrycket kan raknas ut med hjalp av en livscykelanalys, ar det en sarskild metodolo-
gisk utmaning att bedoma de produkter och processer som ska ersattas i de aktuella fallen
samt deras klimatavtryck. Pa grund av de val och bristande uppgifter som analysen ar
forknippad med kan foretagets eller branschens handavtryck avvika avsevart fran varan-
draiolika analyser och de handavtryck olika branscher rapporterar ar nédvandigtvis inte
jamforbara sinsemellan. Trots metodproblemen kan man havda att i synnerhet foretag
som ligger i framkanten i utvecklingen av kolsnala tekniker i regel har en stor handav-
tryckspotential och sannolikt dven en betydande exportpotential i en vérld dar kolsnalhet
efterstravas.
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Aktorerna har mojlighet att 6ka sitt ekologiska handavtryck genom skalning av innova-
tioner pa de globala marknaderna. De uppskattade klimatavtrycken for olika branscher i
Finland ar avsevart stora i relation till hela Finlands véxthusgasutslapp. Vanligtvis har man
i industrin insett behovet av att starka branschens handavtryck. Pd grund av osdkerheten
i samband med berdkningen av handavtrycket ar det for tidigt att presentera handav-
trycket i siffror for en hel bransch i den officiella rapporteringen av vaxthusgasutslappen.
Det ar dock viktigt att foretagen forsoker starka sitt dataunderlag i fragan och anvander
det vid utvecklingen av sitt eget klimatarbete samt i kommunikationen med kunderna. |
den offentliga kommunikationen om handavtrycket bor samma principer tillampas som

i den internationella standardiseringen av livscykelanalysen, dvs. handavtrycksresultaten
bor bedomas av en tredje erkdnt behoérig part. Rapporteringen av féretagens och bran-
schernas ekologiska handavtryck ar sdledes i forsta hand en kommunikativ frdga som i sig
inte hér samman med den nationella utslappsberdkningen.
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10 Anpassningen till klimatforandringen

Konsekvenserna av den allt snabbare klimatforandringen forutsatter snabbare
anpassningsatgarder

Klimatuppvarmningen blir allt snabbare och enligt de senaste forskningsresultaten har
det arktiska omradet redan blivit tre grader varmare, tre gdnger sd mycket som det glo-
bala medelvardet. Effekterna av uppvarmningen ar betydande fér ekosystemen och fore-
komsten av extrema vaderfenomen. Uppvarmningen av det arktiska omradet paskyndar
klimatférandringen ytterligare till f6ljd av vaxthusgasutslapp som frigors fran marken da
permafrosten smalter och skogsbrander. Den allt snabbare forandringen framhaver hur
bradskande anpassningsatgarderna ar och behovet av atgarder for att paskynda forand-
ringsberedskapen i samhallets olika sektorer. Anpassningen handlar om samhallets for-
maga att forbereda sig och anpassa sig till konsekvenserna av att klimatet férdndras ge-
nom att systematiskt vara forberedd pa vader- och klimatrisker samt genom att utveckla
[6sningar for att minska och hantera dem.

Temperaturékningarna och férandringarna i nederbord som féljer av klimatférandringen
medfor utover plotsliga och extrema vader- och vattenférhallanden dessutom fenomen
som utvecklas langsammare. Till dem hoér bland annat storre risk for sjukdomar och ska-
dedjur och spridning av skadliga fraimmande arter — effekter som utgor ett hot mot mann-
iskornas, djurens och véxternas halsa, for naturmiljon och for de naringar som baserar sig
pa naturresurser, sasom jord- och skogsbruket, vilthushallningen och fiskerindringen. Ut-
over de direkta och lokala konsekvenserna nar klimatférandringens konsekvenser Finland
dven indirekt via globala fléden av ravaror, energi, pengar och méanniskor samt via logistik-
kedjor. Informationsunderlaget om de ekonomiska kostnaderna i samband med konse-
kvenser och risker och om vilka investeringar som behovs for anpassningen ar fortfarande
bristfalligt. Det ar dock klart att kostnaderna for att underlata att agera ar betydande och
att forberedelser ar férmanligare dn att reparera och ersatta skador.

Finlands nationella plan for anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som ett prin-

cipbeslut av statsradet 2014. En uppdatering av planen inleds i enlighet med klimatla-
gen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet 2021. EU:s nya anpassningsstrategi
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publicerades i februari 2021. Strategin ar mer ambitids an den foregaende och dess mal
och atgarder tacker 6vergripande in samhdllets olika nivaer och sektorer. Genomférandet
av strategin i medlemsldanderna starks framover dven av EU:s nya klimatlag som alagger
medlemslanderna att beakta EU:s strategi i de nationella strategierna och planerna for an-
passning. Den europeiska klimatlagen forutsatter att medlemslanderna utarbetar natio-
nella anpassningsstrategier och anpassningsatgarder och understryker dessutom att de
ska genomforas och foljas upp.

Syftet med den nationella anpassningsplanen ar att minska de skadliga effekterna av kli-
matforandringen, bland annat effekterna pa manniskors sakerhet, halsa och levnadsférhal-
landen, naturen och den 6vriga miljén, ndringarna, infrastrukturen och samhllets viktiga
funktioner. En uppféljningsgrupp har tillsatts med uppgift att framja och félja genomféran-
det av anpassningsplanen. For samordningen av gruppens arbete ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet och gruppen har en bred sammansattning — nastan alla ministerier ar re-
presenterade och i arbetet deltar dven ambetsverk, forskningsinstitutioner, representanter
for regional- och lokalférvaltningen och andra viktiga aktorer. | enlighet med den nationella
anpassningsplanen ansvarar ministerierna for genomférandet, uppféljningen och utvérde-
ringen av planen inom sina férvaltningsomraden. Jord- och skogsbruksministeriet, miljomi-
nisteriet och sedan varen 2021 dven social- och halsovardsministeriet har anpassningspla-
ner och anpassningsprogram for sina forvaltningsomraden. Dessutom ingdr anpassningen
i mer omfattande klimat- och miljéprogram inom flera ministeriers forvaltningsomraden.
Pa nationell niva féreligger behov av att sdkerstalla att styrmedlen utvecklas konsekvent
for att framja en systematisk anpassning till klimatférandringen i samhallet. Dessutom finns
det ett behov att utveckla i synnerhet metoderna fér uppféljning av klimatsakringen.

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll i klimatan-
passningen, i produktionen och hanteringen av hithérande information och fér genom-
forandet av de riksomfattande planerna i praktiken. | NTM-centralernas uppgifter ingar
numera flera dtgdrder som framjar klimatanpassningen som identifierades i klimatfard-
plansprojektet som genomférdes 2019-2021. Resultaten fran projektet har sammanstallts
i ett elektroniskt verktyg och utnyttjas for utveckling av ett allt mer verkningsfullt klima-
tarbete vid NTM-centralerna. Aven inom det nitverk for klimatsamarbete som landskaps-
forbunden inrattade 2020 har det inletts en granskning av lagesbilden av det regionala
anpassningsarbetet. | landskapens regionala klimatstrategier och klimatfardplaner beak-
tas anpassningen tills vidare varierande. Cirka halften av landskapen har granskat anpass-
ningen till klimatférandringen, de flesta som en del av det mer omfattande arbetet med
en klimatstrategi eller fardplan.

Under 2020 utvecklades kommunernas beredskap infor klimatférandringen i synnerhet

inom ett projekt av Kommunférbundet och Forsérjningsberedskapscentralen. | utred-
ningen betonades kommunernas lagstadgade skyldighet att tillhandahalla vardagens
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kritiska tjanster under alla férhallanden, som med klimatférandringen dven kan férand-
ras plotsligt. Till exempel varmebdljorna sommaren 2018 och 6versvamningarna varen
2020 satte press pa kommunernas social- och hdlsovardstjanster, raddningsvdasendet och
transporterna. Projektet utarbetade en guide till stod for kommunens férberedelser infor
klimatférandringen. Vader- och klimatriskerna ar till sin natur ofta regionala och for att
hantera dem kravs regionala och lokala atgarder. For att stdrka anpassningen pa regional
och lokal niva behdvs battre verktyg for klimatsakringen till stod for bade beslutsfattandet
och den operativa verksamheten.

Enligt halvtidsutvarderingen av den nationella anpassningsplanen, som publicerades va-
ren 2019, har medvetenheten om anpassningsatgardernas betydelse 6kat sarskilt inom
forvaltningen och hos dem som producerar information, men regionala, kumulerande och
inbérdes sammankopplade klimatrisker och anpassningen till dessa identifieras annu inte
tillréckligt val. Informationsunderlaget om klimatférandringens konsekvenser och risker
samt metoder och verktyg for beredskap utvecklas standigt, till exempel:

® For aktorerna inom skogsbioekonomi har det tagits fram nytt och mer detal-
jerat vader- och klimatmaterial och utvecklats nya prognosprodukter bland
annat fér riskerna fér skador till féljd av snd och vind (projektet SAATYO,
2018-2020). Vidareutveckling behovs fortfarande for att forbattra den prak-
tiska tillampningen av prognosprodukterna.

e Beredskapen infor riskerna for torka, i synnerhet inom jordbruket och vatten-
forsorjningen, har utvecklats i ett regionalt projekt i sydvastra Finland. Projek-
tet utvecklade en tjanst for situationer av torka och genomférde ett pilot-
forsok med en plan for att hantera riskerna for torka. Dessutom utvecklades
modellen for planen for att hantera riskerna for torka for mer omfattande till-
ldmpning (projektet LOSSI, 2019-2020). De verktyg som togs fram inom pro-
jektet behover utvecklas vidare for att forbattra den praktiska tillampningen.

® Pauppdrag av Klimatpanelen har det for Finlands land- och sjoomraden
utarbetats regionalt exakta riskbedémningar for centrala riskfaktorer i sam-
band med klimatférandringen, bade for det radande klimatet och klima-
tet i framtiden. Samtidigt granskades styrmedel fér anpassning samt kost-
nader for och férdelar med anpassningen (projektet SUOMI, 2020-2022).
Informationen fran projektet utnyttjas vid uppdateringen av den nationella
anpassningsplanen.

e Skadeforsakringens roll och samband med bekdmpningen och anpassningen
till klimatforandringen utreddes i en undersékning publicerad av Finanssiala
varen 2021. | utredningen granskades dven skadeforsakringsbranschens och
den offentliga sektorns mojligheter till samarbete i synnerhet for att dela in-
formation om beredskap och risker.
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Statsrddets forsknings- och utredningsverksamhet har bidragit till svar pa féljande
informationsbehov:

e Som bast utreds de mest betydande ekonomiska riskerna med klimatfor-
andringen och atgarder for att lindra dem. Utifran litteratur och modell-
berdkningar analyseras klimatférandringens ekonomiska risker i synner-
het for jord- och skogsbruket samt energiinfrastrukturen (projektet KUITTI,
2020-2021). Analyserna som blir klara i slutet av 2021 utnyttjas i beslutsfat-
tandet samt som stod for planering och genomférande av olika praktiska
anpassningsatgarder.

e Klimatférandringens konsekvenser for sakerheten utreds som bast. De gran-
skas systematiskt i perspektiv av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Utifran
granskningen av den totala sdakerheten ar stravan att forbattra forutsattning-
arna att forsta klimatforandringens sdakerhetskonsekvenser och att forbereda
sig for dem forvaltningsovergripande (Klimatférandringen och Finlands sa-
kerhet, 2020-2021).

e Metoder for prognostisering och hantering av klimatmigration har utretts och
beddmts i synnerhet med tanke pa EU:s och Finlands agerande och mal med
beaktande av sakerhet och manskliga rattigheter. Projektet har granskat olika
satt att svara pa klimatmigrationen samt for att stodja resiliensen i riskomra-
den, och dven i andra omraden, dit migranter flyttar tillfalligt eller mer perma-
nent (projektet ILMASI 2020-2021).

Aven EU-finansierade forsknings- och innovationsprojekt pagar till stéd fér anpassningen,
och EU:s satsningar pa informationsproduktion 6kar med genomférandet av EU:s nya an-
passningsstrategi. De finlandska aktorernas fardigheter och maojligheter att delta i interna-
tionell forsknings- och utvecklingsverksamhet behéver framjas for att vi ska kunna nyt-
tiggora den information, de tjanster och affarsmodeller som verksamheten tar fram i vart
nationella arbete for beredskap och anpassning till klimatforandringen.

Klimatférandringens konsekvenser berér i omfattande utstrackning aktorerna i samhallet
och sprider sig dven till invanarnas vardag. Forstaelsen av och medvetenheten om anpass-
ningsatgarderna och verksamhetens mojligheter bor starkas bade via forskning och kom-
munikation. Till exempel Radet for strategisk forsknings nya forskningsprogram Klimatfor-
andringen och manniskan (CLIMATE, 2020-2026) sdker I6sningar pa hur manniskorna ska
kunna gora val i fragor som galler stavjande av eller anpassning till klimatférandringen
och hur samhadllet kan skapa premisser for att dessa val kan goras pa héllbara och lika
grunder. | detta program av fyra projektkonsortier séker man konkreta satt att stédja de
olika aktorerna i samhallet nar det galler att stévja och anpassa sig till klimatférandringen
med hjalp av ny information, tekniska I6sningar, [6sningar som géller anvandningen av
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naturresurser och andra I6sningar samt med hjalp av nya koncept. Klimatférandringens
konsekvenser ar redan synliga och kommer att forstarkas i framtiden.

De risker som férandringen medfor ar omfattande, och kdnner inte statliga granser. Hur
den varld och de forhallanden ser ut som olika aktérer maste ha beredskap att anpassa sig
till nar klimatet forédndras beror pa hur pa man internationellt lyckas stévja klimatférand-
ringen. Finland stdder ocksd framjandet av klimatsakring internationellt som en del av den
internationella utvecklingsfinansieringen, dar 36 procent av satsningarna pa 147 miljoner
euro pa klimatarbete inriktades till anpassning till klimatférandringen 2019. Finlands mal
ar en balans mellan finansiering till stod for att bekampa klimatférandringen och anpassa
sig till den.

Samtidigt maste man inse att anpassningen har sin grans, som i Finland konkretiseras i
synnerhet i fordndringarna i ekosystemen i det arktiska omradet. Det ar sdledes av primar
vikt att starka den enhetliga klimatpolitiken, det vill séga klimatférandringen maste be-
gransas samtidigt som samhallets klimatsdkring och beredskap infor klimatférandringens
effekter starks. Starkare omfattande samarbete, partnerskap och utveckling av klimatsdkra
I6sningar forbattrar Finlands beredskapsférmaga infor klimatférandringen. Samtidigt upp-
star mojligheter att framja exporten av finlandsk kompetens och teknik for att [6sa globala
utmaningar i samband med tryggad livsmedelsforsorjning, tillgang till rent vatten och
hallbar férbrukning av naturresurser.
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Tabell 3. Politiska atgarder for att dimpa klimatforandringen per sektor. Atgarderna i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt (KAISU) &r markerade med x i den sista kolumnen i tabellen.
Tabellen omfattar dven dtgdrder om vilka beslut fattats efter att den klimatpolitiska planen blev klar samt dtgérder inriktade pa utslappshandelssektorns utslapp.

Trafiken

Trafiken

Politisk atgard

Distributionsskyldighet i fréga om
biodrivmedel

Utredning om distributionsskyl-
digheten i frdga om biogas

Verkstallighetslage

Ansvarsfordelningssektorn

Lagen om framjande av anvéndningen av biodrivmedel

for transport tradde i kraft 2008. Lagstiftningen om
distributionsskyldigheten uppdaterades 2019 dé skyldigheterna for
tiden efter 2020 angavs.

[ april 2021 Iamnade regeringen till riksdagen en proposition med
forslag till lag om att inkludera biogas och fornybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung for transport
(inkl. elektrobrénslen) i distributionsskyldigheten.

Nivderna pa distributionsskyldigheten beddms hdsten 2021 som en
del av beredningen av klimat- och energistrategin.

ANM bereder en lagandring i samband med genomforandet av
direktivet om fornybar energi (RED I1) 2020-2021.

En proposition om detta lamnades till riksdagen i april 2021 (se
ovan).

Ytterligare information

Enligt lagen om distributionsskyldigheten &r
distributionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel 18 procent 2021
och dkar sa att den dr 30 procent 2029.

Enligt lagforslaget fran 2021 foreskrivs om en utvidgning av tillamp-
ningsomradet for distributionsskyldigheten till att omfatta biogas
och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung (RFNBO). Syftet med regeringens proposition dr att genom-
fora det omarbetade EU-direktivet om fornybar energi (RED II) till
den del det galler framjande av anvandningen av fornybar energi
inom transportsektorn. Lagarna i propositionen avses trada i kraft i
juni 2021,

Avsikten &r att biogas ska inkluderas i distributionsskyldigheten i
januari 2022 och RFNBO-drivmed|en i januari 2023.

(se ovan)

KAISU (x)



Politisk atgard

Trafiken Skattereform for trafiken

Trafiken Fardplanen for fossilfria trans-
porter

Trafiken Digitalisering av kollektivtrafi-

kens tjanster
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Verkstallighetslage

Enligt regeringsprogrammet inleds en skatte- och avgiftsreform
for hallbara transporter. Arbetsgruppen som bereder reformen
[dmnade en mellanrapport om anstéllningsformaner i augusti
2020 och beskattningen av trafikrelaterade anstéllningsformaner
fornyades med borjan fran januari 2021. Arbetsgruppen lamnade
sin slutrapport om andra nuvarande och nya trafikskatter
tillsammans med rekommendationer i maj 2021.

Besluten om eventuella andringar i trafikbeskattningen fattas
senare i samband med budgetforhandlingarna.

Statsradets principbeslut om en minskning av utsldppen fran inrikes
transporter (fardplanen for fossilfria transporter) utfardades i maj
2021.

Dessutom utférdades separata principbeslut om en minskning av
vaxthusgasutsldppen fran havssjofarten och insjofarten samt fran
luftfarten. Beslutet om finansieringen av enskilda stod fattas som
en del av budgetforhandlingarna.

Utfallet av férdplanen foljs upp av ministerarbetsgruppen for
klimat- och energipolitik.

KAISU reserverades i statshudgeten for 2018 ett anslag pa 3,5
miljoner euro per ar for dren 2018—2021 for att utveckla de stora
stadsregionernas kollektivtrafik for att framja ett digitaliserat och
servicebaserat transportsystem.

Hittills har finansiering pa totalt 7 miljoner euro beviljats. Medlen

anvands med tyngdpunkten forlagd pa slutet av perioden, och med
hjélp av reservationsanslag kan medel beviljas annu 2022-2023.
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Ytterligare information

I borjan av 2021 sanktes beskattningsvardet for renodlade
eltjanstebilar och det foreskrevs att laddningen av elbilar pa
arbetsplatsen och allmanna laddningspunkter dr skattefri 2021
2025.

Beskattningen av personalbiljetter forenklades och det foreskrevs
att tjanstecyklar ar skattefria upp till 1200 euro.

Traficom har beviljat finansiering 2018—2019 for projekt som géller
identifieringshaserade betalningssystem i stadsregioner och for kon-
taktlos betalning.

Ansdkningsteman i statsunderstodsutlysningarna 2020-2021

var utveckling av biljett- och betalsystem, automatisering av
trafiken samt andra trafik som serviceprojekt. Traficom har utifran
ansokningarna beslutat om understod for atta projekt till ett belopp
pa sammanlagt cirka 4,9 miljoner euro. En ny ansokningsutlysning
ordnas sannolikt 2022-2023.

KAISU (x)



Trafiken

Trafiken

Trafiken

Politisk atgard

Stod till klimatatgdrder inom
kollektivtrafiken

Understdd for byggande av
infrastruktur for el- och biogas-
fordon

Understdd for anskaffning av
renodlade elbilar och gasdrivna
lastbilar och for konvertering
samt skrotningspremier
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Verkstallighetslage

[ regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingdr
ett arligt stod pa 20 miljoner euro for klimatatgdrder inriktade pd
kollektivtrafiken.

Transport- och kommunikationsverket Traficom inledde ett
ansokningsforfarande for klimatbaserade understdd i mars 2021.

Aren 2018-2019 understoddes den offentliga infrastrukturen for
el och biogas i trafiken med 3 miljoner euro/ar. Aren 20202021
hojdes understodsheloppet till 5,5 miljoner euro. Det foreslas att
understodet forlangs till dren 20222025 som ett led i fardplanen
for fossilfria transporter.

ARA beviljar 2018—2021 bostadsaktiebolag understod for andringar
av elsystem som kravs for att installera laddningspunkter for elbilar
och for att installera laddningspunkter.

Finansieringen av stoden for distributionsinfrastruktur 2021-2023
ansoks hos EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens (RRF).

| kommunikationsministeriets budget for 2018—2021 reserverades
totalt ett anslag pd 24 miljoner euro for att frimja anskaffning

av renodlade elbilar och konverteringen av gamla bilar till

etanol- och gasdrift. Enligt regeringsprogrammet forldngs
konverteringsprogrammet till att gdlla dven 2022 pa nuvarande
niva. En forlangning av stdden foreslas som en del av férdplanen for
fossilfria transporter.

Anskaffningsstodet for gasdrivna lastbilar infordes i december
2020. For detta har det reserverats ett anslag pa 7 miljoner euro.

Ar 2018 genomfordes den forsta kampanjen for skrotningspremien.
| december 2020 trddde en ny lag om skrotningspremie i kraft for
tiden 1.12.2020-21.3.2022. | april 2021 meddelade Traficom att
stodpengarna for skrotningspremien var reserverade i sin helhet.

Ytterligare information

Av detta stdd 2021 & 7 miljoner euro bundet till de stora
stadsregionernas MBT-avtal och 3 miljoner euro till de medelstora
stddernas MBT-avtal.

For projekt som framjar rena drivmedel och rena fordon i busstrafik
som myndigheterna ordnar och projekt som framjar dkningen och
uppfdljningen av kollektivtrafikens andel av fardsatten beviljas
hdgst 20 miljoner euro i statsunderstdd.

Med hjalp av understodet for distributionsinfrastruktur
framjas investeringar i den allmanna laddnings- och
tankningsinfrastrukturen for alternativa drivmedel inom transport.

Understodet fran ARA framjar hushallens mdjligheter till laddning av
elbilar och ddrigenom en Gkning av antalet elbilar. ARA:s understod
har varit mycket populdrt och understodsheloppet har under de sen-
aste aren hojts avsevart fran utgangsnivan 2018. For understod 2021
har det reserverats 5,5 miljoner euro i understdd, och i den tredje
tillaggsbudgeten 2021 beslutades om en tilldggsfinansiering pa 7,5
miljoner euro for 2021.

En person som kdper eller Iangtidshyr en renodlad elbil kan fa 2 000
euro i anskaffningsstod av staten.

Konverteringsstod kan beviljas en person som konverterar sin
gamla bensindrivna bil sa att den blir gas- eller etanoldriven.
Konverteringsstodet &r 1000 euro for gasbilar och 200 euro for
etanolbilar. Understddet beviljas endast fysiska personer.

I skrotningspremiekampanjen 2020 beviljas premien for att erstta
en gammal skrotningsfardig bil med en ny bil, en elassisterad cykel,
en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjénst som
innehaller reserdtt i kollektivtrafik. Skrotningspremien &r 1000-2
000 euro beroende pa vad den anvénds till.

KAISU (x)



Politisk atgard

Trafiken Bilbranschens Green deal

Trafiken Offentlig upphandling

Trafiken MBT-avtalen och utvecklingen av
kollektivtrafiken

Trafiken Upphandling av sparbunden trafik
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Verkstallighetslage

Statens och bilbranschens gemensamma klimatavtal (Green deal)
ingicks i november 2018. | april 2021 hade 18 foretag inom bilbran-
schen undertecknat avtalet.

Regeringens proposition med forslag till lag om miljo- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster
lamnades till riksdagen i april 2021.

Den nationella tillimpningen av direktivet om frimjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon inleds i augusti 2021.

Mellan Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborgs stadsregioner
och staten ingicks hosten 2020 MBT-avtal for aren 2020-2031.
Avtalen [oper pa 12 ar.

Sommaren 2020 inledde staten forhandlingar om MBT-avtal med
tre nya regioner: Jyvdskyld, Lahtis och Kuopio. Forhandlingarna
fordes hosten 2020.

| KM:s budget reserverades tva miljoner euro per &r for perioden
20182021 for en 6kning av spartrafikupphandlingen.

Ytterligare information

Bilbranschens och statens gemensamma mal stoder genomforandet
av klimatmalen for trafiken. Avtalet galler till 2025.

Propositionen syftar till att frimja utslappsminskningarna i trafiken
genom att 6ka andelen utslappsfria och utslappssnala fordon i
offentlig upphandling. Dessutom genomfdrs med lagen direktivet
om frémjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

[ lagen ingar forslag om procentuella minimiandelar utslappsfria och
utsldppssnala fordon i offentliga upphandlingar. Det har foreslagits
att kommunernas minimiandelar differentieras med beaktande av
regionala skillnader.

Malet med MBT-avtalen ar att forbattra samordningen av
utvecklingsatgarderna for samhéllsstrukturen och trafiksystemet
for att uppna bland annat de nationella klimatpolitiska malen.
Avtalen skapar forutsattningar for ett mangsidigt och tillrackligt
tomtutbud och bostadsproduktion, fortatad samhallsstruktur samt
ett vélfungerade, sakert och hallbart transportsystem.

Under 2018—2020 upphandlades det med tilldggsanslag komplette-
rande tagtrafik pa olika hall i landet, med hansyn till effektiv
anvandning av materiel och sparkapacitet.

Det foregdende avtalet om upphandlad trafik och beslutet om

trafik som omfattas av allmén trafikplikt gick ut i slutet av 2020. |
coronaldget fattades beslut om avtal om upphandlad trafik for 2021.
Férhandlingarna om en ny upphandling pa hogst nio &r av tjanster
inom persontagstrafiken fran bdrjan av 2022 har fortsatt.

KAISU (x)

X



Politisk atgard

Trafiken Programmet for att framja gang
och cykling

Trafiken Infartsparkering for cyklar vid
trafikens knutpunkter

Trafiken Utveckling av stationernas

naromraden
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Verkstallighetslage

Statsradet faststallde i mars 2018 ett principbeslut till stod for pro-
grammet for att frimja gang och cykling.

| programmet dr statens finansieringsandel 30 miljoner euro per ar
2019-2023.

En del av de projekt som fick statsunderstod via
investeringsprogrammet for gdng och cykling framjar ocksa
utvecklingen av cykelparkeringen vid kollektivtrafikens
knutpunkter.

Ar 2020 anvénds finansieringen for bastrafikledshéllningen for gang
och cykling bland annat for utveckling av infartsparkering for cyklar
vid trafikens knutpunkter.

Ar 2020 utvecklades stationernas naromraden bland annat
inom projekten Fiksu Assa och En handlingsmodell for hallbart
stationssamarbete (Kestdvan asemayhteistyon toimintamalli).

Ytterligare information

Den angivna nivan pa statens finansieringsandel uppnaddes forsta
gangen till fullt belopp 2020. Samma ar beviljade Traficom 51 projekt
understod for framjande av gang och cykling. Totalt beviljades 31,5
miljoner euro i stod. | borjan av 2021 beviljade Traficom 891 000

euro i understdd till 26 projekt for mobilitetsstyrning pa olika hall i
Finland.

Hosten 2020 genomfdrde Traficom den forsta utlysningen av
statsunderstod for kommunernas och regionernas program for att
framja gdng och cykling.

Ar 2020 anvisades tio miljoner euro for dtgarder inom statens trafik-
ledsndt, varav halften riktades till kommunerna i Helsingfors-,
Uleaborgs-, Tammerfors- och Aboregionen i enlighet med
forhandlingsresultatet for MBT-avtalen.

Trafikledsverket utvecklar infartsparkeringen for cyklar tillsammans
med kommunerna.

Arbetet med att utveckla stationsomradena utférs som ett
samarbete mellan manga aktorer. Av statsforvaltningens aktorer
ar Trafikledsverket och Senatstationfastigheter Ab involverade i
arbetet. Dessutom framjar Transport- och kommunikationsverket
utvecklingen av servicenivan vid knutpunkterna for person-

och godstrafiken, sdsom stationsomradena, i anslutning till
trafiksystemarbetet. Verket framjar dven utvecklingen av servicen
inom kollektivtrafiken och annan trafik.



Trafiken

Jordbruk

Jordbruk

Jordbruk

Jordbruk

Politisk atgard

Utredning om trangselavgifter

Mangarig odling av organogena
marker utan beredning

Organogena marker beskogas och
vatmarksbeskogas

Grundvattennivan hdjs med
reglerbar dranering

Biogasproduktionen framjas
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Verkstallighetslage

Trdngselavgifterna har utretts bland annat i samband med
Helsingfors-regionens MBT2019-planering. Vidare utveckling i
arendet forutsatter lagandringar och aktiva dtgarder av bade staten
och stadsregionerna. | enlighet med regeringsprogrammet ar syftet
att stifta en lag som gor det mdjligt att infora trangselavgifter i
syfte att hantera trafiken i stadsregionerna.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

Lagen om temporart stod for beskogning antogs i december 2020.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

Programmet for utveckling av landshygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

Ett nationellt biogasprogram har beretts under ANM:s ledning.

Vid JSM har det beretts ett forsoksprogram 2020-2022 om
naringsatervinning i enlighet med regeringsprogrammet,
investeringsstdd for biogas och avancerade
gddselbehandlingsmetoder.

Beredningen av produktionsstodet for biogas som baserar sig pa
ndringsatervinning pagar.

Ytterligare information

FM ansvarar for utveckling av lagstiftningen om trangselavgifter.

Fem ars forbindelse i borjan av programperioden. Stodniva 50
euro/ha/ar. Oversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor
ndsta finansieringsperiod pagar som bést och i detta sammanhang
kommer dtgarden att granskas pa nytt.

Den hér atgdrden avslutas 2022. EU:s gemensamma jordbrukspolitik
haller som bast pa att fornyas for perioden 2023-2027, och i detta
sammanhang kommer atgérden att ses dver pa nytt.

Ar 2020 bereddes ett nytt stodsystem for beskogning av
impedimentmark. Lagen om stodsystemet tradde i kraft vid
ingdngen av 2021 galler fram till utgangen av 2023.

For inrdttande av reglerbar dranering kan det beviljas
investeringsstod till 40 procent av de godkdnda kostnaderna.
Dessutom kan miljdersattning beviljas for underhall av reglerbar
dranering, reglerbar underbevattning och dteranvandning av
avrinningsvatten. Atgarden granskas pa nytt i samband med
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Investeringsstdd kan beviljas for lantgardarnas investeringar

i fornybar energi. Landsbygdens smafdretag och SMF-foretag

som forddlar jordbruksprodukter kan ansoka om foretagsstod

frén landsbygdsprogrammet for foretagsverksamhet utanfor

jord- och skogsbruket. Dessutom beviljas investeringsstod for
anskaffning av gaskomponenter till traktorer. Utdver understdd
kan ocksa statsgaranti beviljas for att finansiera investeringar i
energiproduktion som utnyttjar fornybara energikallor. Som en del
av dterhamtningspaketet har det foreslagits att investeringsstodet
for biogas till lantgdrdar och landshygdsféretag hojs till 50 procent
av de godtagbara totalkostnaderna. Atgarden granskas pa nytt i
samband med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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Verkstallighetslage

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

I enlighet med regeringsprogrammet har beredningen av ett
overgripande klimatprogram for markanvandningssektorn inletts.

[ enlighet med regeringsprogrammet pagdr beredningen av ett pro-
gram for klimatvénlig mat.

Statsradet utfardade en forordning i december 2019. Understdd har
kunnat ansokas hos ARA sedan januari 2020.

Ett understddssystem for smahus inleddes i september 2020.
Understod ansdks om hos NTM-centralen i Birkaland.

Beredningen av ett atgéardsprogram for avstdende frén
oljeuppvdrmning inleddes i borjan av 2020. Beredningen
samordnades av MM och den skickades ut pa remiss pa varen 2021.

Lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja trédde i
kraft i april 2019.

Ytterligare information

Nuvarande atgdrder: atervinning av naringsdmnen och organiska
dmnen, placering av flytgodsel i dkrar, vaxttacken pd akrar vintertid,
fanggrodor, miljovardsvallar och reglering av vattennivan (reglerbar
drénering). Atgarden granskas pa nytt i samband med reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Ett flertal FoU-projekt kring
temat har inletts.

Syftet med programmet dr att stodja samhallets omstéllning
till ett klimatsékert livsmedelssystem sa att alla synvinklar av
klimatsdkerheten beaktas samtidigt: den sociala, ekonomiska,
kulturella och ekologiska hallbarheten.

Understdd beviljas for reparationsprojekt som leder till att
energiprestandan i bostadshus forbattras. Sammanlagt 20 miljoner
euro kan beviljas under 2020 och 40 miljoner euro per &r under
2021-2022.

Understodssystemet for smahus beviljades 2020 ett anslag pa sam-
manlagt 28,67 miljoner euro for understdd, i budgeten for 2021 9,44
miljoner euro och i en tilldggsbudget for 2021 10 miljoner euro.

| programutkastet Iaggs det fram 26 dtgarder som ska uppmuntra
privata och offentliga aktdrer som forfogar dver oljeuppvarmda
fastigheter att 6verga till andra uppvarmningsformer. Genom
atgarderna forlangs och utvidgas befintliga understdd och bidrag,
preciseras kommande energieffektivitetsavtal, styrs kriterierna for
offentlig upphandling, utvecklas energiprestandabestimmelserna
for nybyggnader och stora reparationsprojekt samt effektiviseras
radgivning och kommunikation.

Frdn och med 2021 ska en del av den ltta brénnolja som anvands
for uppvdrmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer
ersdttas med biobrannolja sa att andelen biobrannolja dr minst 3
procent 2021 och 6kar med en procentenhet per ar sd att andelen ar
minst 10 procent 2028.

KAISU (x)

X



Individuell uppvdrm-
ning av byggnader

Individuell uppvarm-

ning av byggnader

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner

Politisk atgard

Beskattning av uppvarmnings-
branslen

Oljeuppvdrmning fréngds inom
den offentliga sektorn

Skyldigheten att distribuera
biobrannolja

Beskattning av uppvérmnings-
brénslen

Metoder for att minska koldiox-
idutslapp fran arbetsmaskiner

Kvaliteten pa uppgifterna om
arbetsmaskinernas utslapp
forbattras

De energieffektiva och ut-
slappssndla arbetsmaskinernas
andel okas via de offentliga
upphandlingarna

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:22

Verkstallighetslage
Skatten hojdes i januari 2019.

[ januari 2021 hdjdes priset pa latt brannolja genom en separat
skattehdjning.

Forsvarsforvaltningen har fortsatt utfasningen av
oljeuppvarmningen enligt sin plan. Slopandet av oljeuppvdrmning
och dvergangen till andra uppvarmningsformer har paskyndats med
understdd sedan oktober 2020 i byggnader som kommunerna dger.

Lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja trédde i
kraft i april 2019.

Skatten hdjdes i januari 2019.

[ januari 2021 hdjdes priset pa latt brénnolja genom en separat
skattehdjning.

Ett Green deal-avtal inom arbetsmaskinbranschen ingicks i oktober
2019.

Projektet for utveckling av TYKO-modellen finansierades av MM och
avslutades i maj 2019.

Under ledning av KM utreds reformen av LIPASTO-systemet
(inkl. TYKO-modellen) och dverforing av berdkningen till
Statistikcentralen.

Utslappsfria arbetsplatser - Green deal-avtal for hallbara
upphandlingar i september 2020.

Ytterligare information

Skatten pa latt bréannolja hojdes med cirka 2 procent.

| borjan av 2021 hdjdes priset pa latt brannolja till 2,7 euro per
megawattimme.

Den centrala dtgdrden har varit att i samband med
konkurrensutséttning av regionala varmeverk gverga till fornybara
energikallor. For understdd for slopandet av oljeuppvérmning i
kommunégda byggnader beviljades 2020 ett anslag pa 14,9 miljoner
euro.

Fran och med 2021 ska en del av den latta brannolja som anvénds
for uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer
ersattas med biobrénnolja sa att andelen biobrannolja ar minst 3
procent 2021 och dkar med en procentenhet per ar s att andelen ar
minst 10 procent 2028.

I hdjningen 2019 hojdes skatten pd latt brannolja med cirka 2
procent.

I bdrjan av 2021 hdjdes priset pa latt brannolja till 2,7 euro per
megawattimme.

MM och Tekniska Handelsférbundet rf har ingatt ett Green deal-avtal
for arbetsmaskinbranschen, dvs. ett frivilligt avtal om minskning av
utsldppen. Avtalet uppmuntrar branschen att lyfta fram metoder
som kan minska koldioxidutslappen fran arbetsmaskiner.

Malet med projektet var att forbattra kvaliteten pd ingangsdata i
TYKO-modellen.

Under ledning av KM inleds beredningen av utredningsprojektet
varen 2021.

MM, Senatfastigheter samt Esbo, Helsingfors, Abo och

Vanda stad. Den forsta versionen av konceptet Utslappsfria
arbetsplatser publicerades i april 2021 — Innehaller bland annat
upphandlingskriterier for arbetsmaskiner som anvands pa
arbetsplatsen framtagna under ledning av KEINO.
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Verkstallighetslage

Behov av utbildning i anvdndning av arbetsmaskiner har
identifierats.

Basscenariot for arbetsmaskinernas utslapp och elektrifieringens
inverkan pa utslappen blev klart i mars 2021

Utredningen av en eventuell beskattning av avfallsférbrénningen
fortsatter tills vidare inte.

Den nya avfallslagen och férordningarna tréder i kraft 2021.

Kriterier for gron offentlig upphandling i syfte att minska
anvandningen och utslappen av F-gaser publicerades i januari 2020.
Kommunikationen for att 6ka genomslagskraften fortgar.

Finlands kriterier har anvants som grund for motsvarande nordiska
kriterier.

Méjligheten utreds att infora kompetenskrav for personer som
hanterar naturliga koldmedier i syfte att garantera en saker
overgang fran F-gaser till alternativa medier. SYKE har effektiviserat
informationen och radgivningen om alternativa medel.

Ytterligare information

Motiva planerar tillsammans med Tekniska Handelsforbundet en
utbildningshelhet i energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner.
MM har forbundit sig att finansiera utbildningsprojektet med 50 000
euro.

VTT beddmer for forsta gangen hur elektrifieringsutvecklingen
inverkar pd arbetsmaskinernas utsldpp, begransat till en granskning
av arbetsmaskinklasserna med de storsta utslappen. MM
finansierade granskningen med 12 000 euro.

For att minska utslappen fran avfallsforbranning och framja cirkuldr
ekonomi dr avsikten att inleda férhandlingar om Green deal-avtal
inom avfallssektorn.

Syftet med kriterierna ar att styra kommuner och andra som
ansvarar for offentliga upphandlingar samt aktorer inom den privata
sektorn att kopa in utrustning som innehaller kéldmedier med lagt
GWP.

Efter att kriterierna publicerats tar det tid att infra dem i
upphandlingarna, sa effekterna pa utslappen syns med viss
fordrdjning.
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Verkstallighetslage

Projektets forutredningsarbete blir klart sommaren 2021,
kylanldggningar i storkdk har valts till malsektor.

Kommunernas och regionernas egna projekt understdds och
nationella projekt som stdder kommunernas klimatarbete
finansieras. Interaktionen mellan den nationella och regionala
nivan sakerstalls.

Miljoministeriet finansierar ett projekt som utreder mojligheterna
att for kommunerna ta fram ett verktyg for bedémning av
klimatatgarders effekter.

Den regionala energiradgivningen stods med projektfinansiering
2018-2021.

Vid slutet av &r 2018 dppnade statsradet en tjanst for nya hallbara
livsmonster (sitoumus2050).

Ar 2021 blev webbplatsen Hiilihelppi klar. Webbplatsen finansieras
av MM och Sitra och den ger allménheten konkret information om
hur man kan minska klimatavtrycket fran boendet.

For konsumenter finns olika stod att fa for bland annat
energirenoveringar, fringdende av oljeuppvarmning samt
transporter som stoder en halvering av klimatavtrycket. Dessutom
har det vidtagits atgarder for att framja cykling och gang i trafiken,
vilket paverkar allménhetens klimatavtryck.

Ytterligare information

[ projektet identifieras den anvéndningssektor dar en dvergang

frdn F-gaser till naturliga kldmedier ar aktuell och dér manioch
med dvergdngen kan forbattra anlaggningarnas energiprestanda.
Sektorn bor dven inkludera inhemsk anldggningsproduktion. Malet
dr att utveckla nya anlaggningar som anvénder naturliga kéldmedier
och ta dem i bruk vid utvalda objekt.

Genomfdrandet av projektet beror pd om finansiering erhlls.

Kommunernas och regionernas klimatarbete har paskyndats med 1
miljon euro per & 2018-2021. Dessutom beviljade statsrddet ett till-
dggsanslag pa 4 miljoner euro for 2021. Finansieringen har samord-
nats via MM:s program Kommunernas klimatldsningar (2018-2023).
Programmet har under 2018—2021 finansierat cirka 110 lokala, reg-
ionala och riksomfattande klimatprojekt med hjélp av bidrag och
upphandlingar.

Den regionala energirddgivningen innefattar radgivning
for konsumenter och frémjande av energibesiktningar och
energieffektivitetsavtal med kommunerna och SMF-foretagen.

I tjdnsten Sitoumus2050 kan man testa héllbara livsmonster, och
utifran resultatet fa rad for att halvera klimatavtrycket.

Som bast pagar flera undersékningar om konsumtion, till exempel
om att puffa konsumenterna och om digitala lsningar.

Inom ramen for projektet Kommunernas klimatlosningar har projekt
med koppling till halvering av konsumtionen fatt finansiering.
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Verkstallighetslage

Kompetenscentret KEINO har inrdttats, och bland annat tillsatt
utvecklingsgrupper och bérjar bereda ett pilotforsok med Green
deal inom offentlig upphandling.

MM, Senatfastigheter och staderna Esho, Helsingfors, Abo
och Vanda publicerade i september 2020 de frivilliga Green
deal-avtal de undertecknat om minskning av utslappen frén
byggarbetsplatser.

Anbudsforfarandet pagick 15.11.2018—-31.12.2018 och
Energimyndigheten fattade sina beslut i mars 2019.

Lagen tradde i kraft i april 2019.

Statsradet utfardade en férordning i mars 2020. Forordningen géller
fram till december 2025.

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Ett forslag om genomforande av regeringsprogrammets skrivning
bereds vid FM.

Ytterligare information

Utvecklingsgrupperna arbetar bland annat for att framja kolsnalt
byggande och autonom kollektivtrafik. Green deal-avtal bereds
bland annat fér att frimja byggarbetsplatser med laga utslapp.

Malet med avtalet &r att de ingdende kommunernas och
Senatfastigheters byggarbetsplatser ska vara fossilfria fore
utgangen av 2025.

Stod beviljades till sju vindkraftsprojekt med en total arlig
produktion pa 1,36 TWh.

Anvéndningen av stenkol for energiutvinning i el- och
varmeproduktionen forbjuds frén och med maj 2029.

Syftet med stodet ar att framja ett frivilligt, forsnabbat slopande

av anvandningen av stenkol fore utgangen av 2025. | planen for de
offentliga finanserna har det reserverats totalt 90 miljoner euro for
stodprogrammet. Ar 2020 fattades stodbeslut om fyra projekt till ett
belopp av totalt 7,7 miljoner euro.

Skatterna hojdes och skattestodet for kombinerad produktion
sanktes i januari 2021.

Skatten sanktes i januari 2021.

Aterbaringssystemet avskaffas gradvis 4 att aterbéringar inte lingre
betalas for 2025.
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Fardplanerna har fardigstallts.

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Avtalsperioden 2017-2025 pégar.

Ytterligare information KAISU (x)

Fardplanerna ska anvéndas vid beredning av nya klimatdtgarder.

Sammanfattning av de sektorsspecifika fardplanerna (Arbets- och
ndringsministeriets publikationer 52/2020)

Skatterna hojdes och skattestodet for kombinerad produktion
sanktes i januari 2021.

Over 600 foretag med 6 600 verksamhetsstallen och nastan 120
kommuner och samkommuner omfattas av avtal.
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Bilaga 2. Sektorsvisa indikatorer

Produktion och konsumtion av energi

Figur 26. Utsldpp fran forbranning i energiindustrin samt tillverknings- och byggindustrin 2005—2020.
Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat. Merparten av utsldppen i figuren uppkommer inom ut-
slippshandelssektorn. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Utsldpp fran industriprocesser 2005-2020. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat.
Merparten av utslappen i figuren uppkommer inom utsldppshandelssektorn. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 28. Totalfdrbrukningen av energi enligt energikdlla 2005-2020. Uppgifterna for 2020 &r forhandsupp-
gifter. | figuren saknas den fossila andelen av dtervinnings- och avfallsbranslena (cirka 3 TWh ar 2020)), indu-
striell reaktionsvarme och vate (2 TW) samt nettoimporten av el (15 TWh). Kélla: Statistikcentralen
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Figur 29. Priset pa en utslappsratt (EUA Futures DEC 2021) inom EU:s utslappshandel fran april 2008 till maj
2021. Kélla: Ember.
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Transporter

Figur 30. Vagtrafikens energiforbrukning enligt energikalla 2005—-2019. Kalla: Statistikcentralen.

TWh

50

45 o =T e | [ |
40 - .. .-.
35

30

25

20

05 06 07 08 09 10 n 12 13 14 15 16 17 18 19

M Bensin Dieselolja m Naturgas och LNG Biobensin M Biodiesel ~ m Biogas W Elektricitet

Figur 31. Vdgtrafikarbetet (mn km) 2000—2020. I statistikforingen av gatuvdgarbetet skedde en dndring 2016.
Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 32. Biodrivmedlens andel av trafikbrédnslena (%). Mélen for 2008—2020 beaktar den s kallade dubbel-
rakningen. Malet for 2021-2030 inkluderar daremot ingen dubbelrdkning. Uppgiften for 2020 ar en prelimi-
nar uppgift som innehaller endast biodrivmedlens fysiska andel. Kalla: Statistikcentralen och Eurostat.

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

I Fysisk andel Dubbelrdkningens tilligg === Distributionssyldigheten

Figur 33. Antalet forsta registreringar av personbilar 2005-2020 och importerade begagnade personbilar
2014-2020. Kalla: Traficom.
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Figur 34. CO2-utsldpp (g/km) for personbilar som registrerats forsta gangen. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 35. Antal el-, gas- och etanoldrivna bilar i Finland 2010-2020. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 36. Medelaldern for personbilar i trafikanvéndning 1990-2020. Kélla: Traficom och Informations-
centralen for bilbranschen.
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Figur 37. Utnyttjandet av konverterings- och anskaffningsstod 2018—2020. Kalla: Traficom.
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Figur 38. Antal passagerare enligt trafikform. Kalla: Statistikcentralen.
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Jordbruk

Figur 39. Rapporterade vaxthusgasutslapp frén jordbruket i ansvarsfordelningssektorn 2005-2020. Uppgiften
om utsldppen 2020 &r ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 40. Antal djur pd lantgdrdarna 2005-2020. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Figur 41. Akerarealens anvindning 2005-2020. Killa: Naturresursinstitutet.
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Individuell uppvarmning av byggnader

Figur 42. Utsldpp fran Iatt brannolja sektorsvis i individuell uppvarmning av byggnader och den individu-
ella uppvdrmningens totala utslapp 2005—2020. Utslappen 2020 ar en prelimindr uppgift som baserar sig
pa uppvdrmningsbehovet. Jordbruket inkluderar spannmalstorkar. Kalla: Statistikcentralen (uppgifter for
2005-2019).
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Forbrukning av latt brannolja

Figur 43. Forbrukningen av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa arbetsmaskiner, upp-
varmning av byggnader och annan forbrukning 2005-2019. Annan forbrukning inkluderar bland annat an-
vandningen av olja inom industrin for annat dn arbetsmaskiner samt anvandningen av olja for jarnvagstrafik,
sjofart och fiskefartyg. Kalla: Statistikcentralen.
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Arbetsmaskiner

Figur 44. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner enligt arbetsmaskinklass 2005—2020. Uppgiften om utslap-
pen 2020 r ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen och VTT.
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Avfallshantering

Figur 45. Mdngden kommunalt avfall i Finland enligt hanteringsmetod 2005-2019. Kalla: Statistikcentralen.
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F-gaser

Figur 46. F-gasutsldppen enligt utsldppskalla 2005—-2020. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat.
Kalla: Finlands miljocentral.
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Figur 47. Figuren visar hur stor andel av kdldmedierna i centralkylanldggningar i butiker och storkdk som ar
koldioxid och andra icke-HFC-kéldmedier med ldgt GWP-varde. Kélla: Finlands miljocentral.
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Figur 48. Kvotmangden, angiven i procent av nivdn 2009-2012, av de HFC-freningar som slapps ut pd mark-
naden inom EU 2015—-2030. Kalla: F-gasforordningen (EU) 517/2014.
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Avverkningar

Figur 49. Avverkningar i Finland 1990-2020. Kdlla: Naturresursinstitutet.
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Bilaga 3. Anvanda statistiska uppgifter och scenarier

De utslappsuppgifter for 2005-2019 som anges i arsberattelsen ar hamtade fran Fin-
lands officiella véaxthusgasinventering och har berdaknats enligt IPCC:s metodanvisningar.
Beskrivningarna av de metoder som anvints vid rapporteringen av utslappsuppgifterna
ingar i Statistikcentralens offentliggéranden av utsldappsinformation. De statistiska me-
toderna utvecklas standigt och darfor kan utslappsuppgifterna dndras dven i efterhand.
Andringarna &r oftast mycket sma. Utslappen och sankorna inom markanviandningssek-
torn varierar betydligt fran ar till ar. Inom denna sektor dr dessutom osékerheten i frdga
om atgardernas effekter och dataunderlaget stérre an inom andra sektorer.

Uppgifterna som galler 2020 ar sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten ar uppgifterna
pa en grovre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten &r saledes inte
slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i be-
rakningen ar klara. De siffror som anvands vid uppféljningen av det dtagande som anges
i ansvarsfordelningsbeslutet slas fast vid de arliga granskningarna och uppdateras inte
senare. Uppgifterna for aren 2013-2018 som anvands i avsnitt 3.3 i denna arsberéttelse
grundar sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i samband med EU-granskningarna. Ut-
slappsuppgifterna i Statistikcentralens senaste publikation och inventeringsrapport avvi-
ker for dessa ars del fran det som laggs fram har. Uppgifterna for 2020 ar snabbestimat och
darfor ar uppskattningen av utslappen och 6ver-/underskridandet av utslappskvoten inte
slutgiltig.

Rapportens bedémningar av hur mdlen om minskning av utslappen uppnatts grundar

sig delvis pa scenarieberdkning. Utslappsscenarierna baserar sig pa en sammanstallning
av uppskattningarna av hur utsldappen inom de olika sektorerna kommer att utvecklas
under de kommande aren. Ett scenario ar till sin natur en kalkylerad bedémning av hur
utsldappen utvecklas om de antaganden som berdkningen baserar sig pa blir verklighet.
Scenarieberdakningen uppdateras och utvecklas standigt, och stravan ar att scenariernas
dataunderlag ska kompletteras och preciseras. | scenarieberdkningen anvands normalt
matematiska modeller med vilka man kan skapa de vagar mot utslappsminskning som be-
hovs. Det basscenario for utslappsutvecklingen som anvénds i denna klimatarsberattelse
omfattar de atgarder som har vidtagits fram till slutet av 2019. Scenariet baserar sig pa be-
rakningar som gjordes i borjan av 2021 i projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 - klimat-
och energipolitiska atgarder och konsekvenserna av dem (HIISI).

EU:s klimatlagstiftning grundar sig numera pa sektorsvisa forfattningar, det vill saga
utslappshandelsdirektivet, ansvarsférdelningsférordningen och férordningen fér mar-
kanvandningssektorn. Darfor anvands samma sektorsuppdelning vid uppfdljningen av
utsldppsatagandena.
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