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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar as expressoes da “questdo social” na formagao
social Brasileira da década de 1950 até o fim da ditadura civil-militar. Com a finalidade
de refletir sobre os impactos dos processos de transformacao capitalista na organizacao e
na estruturagdo da burguesia brasileira, assim como nas suas consequéncias e reflexos
sobre a vida e as lutas sociais da classe trabalhadora no contexto deste periodo. Desta
forma baseando-se no método materialista-historico-dialético e tendo-se como
procedimento metodoldgico a analise teorico-bibliografica, a andlise engloba as
decorréncias das investidas imperialista na década de 1950 no Brasil, as correlacdes de
forcas que envolveram o processo de irrupgéo e consolidacéo do capitalismo monopolista
e a configuracdo das lutas sociais no seu processo de avancgo até fim da ditadura civil-
militar. O estudo realizado nos permitiu apreender que a consolidagdo do capitalismo
monopolista no contexto brasileiro, se configurou num processo em que as requisicoes
imperialistas em fungdo da acumulagéo extraordinaria, movimentaram a construcéo de
uma autocracia burguesa que direcionada a superexploracédo do trabalho, a repressédo
politica e a0 autoritarismo, com base no resgate das piores tradicdes que perpassam a
Formacdo Social Brasileira. A “questdo social” nesse sentido se expressa num quadro de
supressao das lutas sociais, das organizagdes e da vida politica da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Questdo Social; Formacdo Social Brasileira; Lutas Sociais;
Transformacao Capitalista.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the expressions of the "social question™ in the Brazilian social
formation of the 1950s until the end of the civil-military dictatorship. With the purpose
of reflecting on the impacts of the processes of capitalist transformation on the
organization and structure of the Brazilian bourgeoisie, as well as its consequences and
reflexes on the life and social struggles of the working class in the context of this period.
In this way, based on the materialist-historical-dialectical method and having as a
methodological procedure the theoretical-bibliographic analysis. The analysis
encompasses the consequences of the imperialist onslaughts in the 1950s in Brazil, the
correlations of forces that involved the process of capitalist irruption and consolidation,
and the configuration of social struggles in their process of advancement to the civil-
military. The study allowed us to understand that the consolidation of monopoly
capitalism in the Brazilian context was a process in which imperialist requisitions due to
extraordinary accumulation, moved the construction of a bourgeois autocracy in the form
of the technocratic state the political repression of movements, authoritarianism and the
rescue of the worst traditions that permeate the Brazilian Social Formation. The “social
question” Aiming expressions at suppressing the social struggles, of organizations and
the political life of the working class.

Key-Words: Social Issues; Brazilian Social Formation; Social Struggles; Capitalist
Transformation
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INTRODUCAO

Esse estudo tem como objetivo principal analisar as expressoes da “questdo social”
na formacéo social brasileira da década de 1950 até o fim da ditadura civil-militar. Desta
forma buscaremos refletir acerca dos impactos dos processos de transformacdao capitalista
na organizacao e estruturacdo da sociabilidade burguesa brasileira no periodo de irrupgao
e de consolidagdo do capitalismo monopolista. Assim como analisaremos as
consequéncias e os reflexos desses processos sobre a vida e as lutas sociais da classe
trabalhadora no ciclo autocratico nesta realidade.

As contradicGes advindas do estabelecimento do modo de producéo capitalista no
cenario mundial culminaram no processo socio-historico da manifestagdo da “questdo
social” nos termos da sociabilidade burguesa dos séculos XVIII e XIX. As tensdes e os
conflitos inerentes a reproducdo das relagdes sociais no ambito dessa sociabilidade,
desaguaram na corrente da problematizacdo e do reconhecimento politico da classe
trabalhadora de sua condicdo de subordinagéo ao capital, de exploragéo e de alienagdo no
que se refere as relages de producdo no sistema capitalista.

As expressdes deste processo na realidade social brasileira ganham forcas a partir
do séc. XX, tendo em vista a formacdo da sociabilidade burguesa brasileira e o
acirramento dos processos de transformacdo capitalista numa realidade “tardia” com
relacdo a ascensao da sociedade industrial na Europa e no Estados Unidos da América.
No que se refere a formacdo social brasileira, os moldes que marcam o surgimento da
burguesia nacional se diferenciaram daqueles que estabeleceram o pensamento e o ethos
burgués na realidade europeia.

As premissas da liberdade e da igualdade que fomentaram as revolucdes
burguesas na Europa, ndo coadunaram com a realidade das transformacoes capitalista na
América Latina e no Brasil. As requisi¢des para o “desenvolvimento econémico” do
capitalismo “tardio” ndo permitiram na realidade brasileira o desenvolvimento de uma
burguesia nacional auténoma e as intencdes que vislumbravam essa possibilidade
esbarraram na prevaléncia das préaticas sociais e politicas das elites tradicionais, que se
reificaram no ethos da burguesia brasileira, e na dependéncia e subordinagdo da na¢do ao

capital estrangeiro.
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As configurac6es que envolveram o processo de desenvolvimento do capitalismo
na realidade nacional, sob a l6gica da dependéncia ao imperialismo, incidiram e tiveram
peso decisivo no que se refere as formas de expressao da “questdo social” na realidade de
irrupcdo do capitalismo monopolista no Brasil e de sua consolidacdo nos termos da
autocracia burguesa estabelecida na ditadura civil-militar. As consequéncias para a classe
trabalhadora nesse processo foram devastadoras no sentido da represséo e criminalizacéo
da sua vida politica e na precarizacao de sua vida material, gerada pela superexploragéo
do trabalho que fomentou niveis de mais-valia extraordinarios para a acumulagédo
capitalista da grande empresa privada nacional e estrangeira.

As dindmicas que perpassam a formagdo social brasileira, assim como os
movimentos historicos que conformaram a “questao social” nas suas multiplas e diversas
manifestacdes, sdo carregadas de particularidades e singularidades, que nos permite
refletir sobre os processos e dindmicas da vida econémica e politica nacional. Aprender
e refletir sobre esses processos tendo por consideracdo as manifestagdes sociais,
econdmicas e politicas em torno da transformacdo capitalista e da conformacdo das
correlagcdes de forcas que se instauraram ao longo da histéria brasileira, subsidia as
mediacdes necessarias para compreender a reproducdo das relagdes sociais na atual
sociabilidade capitalista. Assim como contribui com reflexdes que permitem adensar a
producdo do conhecimento destinada ao fortalecimento das lutas sociais da classe
trabalhadora em funcédo da superacéo dos entraves e limites colocados a sua reproducéo
social no &mbito da sociabilidade burguesa.

Nesse sentido tendo em vista o compromisso ético-politico hegemdnico da
profissdo do Servigo Social, materializado nos termos da Lei N° 8.662 de 1993 e no
codigo de ética da profissdo de 1993, esse trabalho se apresenta como uma contribuicdo
que visa atender os interesses da classe trabalhadora com a pretensdo de contribuir com a
producdo do conhecimento, que sirva de subsidio para os enfretamentos e lutas da classe
trabalhadora.

Tendo por eixo norteador da produgdo do conhecimento no Servigo Social, As
diretrizes curriculares de 1993 da ABEPSS (Associagéo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social)!, a contribuicéo pretendida se direciona no sentido do aprofundamento
da discussdo da formacao social brasileira nos meios de produgdo do conhecimento do da

profissdo, com vista de que a discussdo da formacao socio-histdrica da profisséo e da

! Nesse sentido destacamos um dos niicleos que perpassam os fundamentos da formagdo em Servico Social,
0 do estudo da realidade socio-historica brasileira e da profisséo.



12

sociabilidade em que essa se insere, sendo esse um dos nucleos principais que direcionam
0 ensino e a pesquisa na categoria profissional.

Desta forma este trabalho surge com o objetivo de analisar as expressdes da
“questao social” na formacao social brasileira da década de 1950 até o fim da ditadura
civil-militar, a fim de refletir sobre os impactos dos processos de transformacao capitalista
na organizacdo e estruturacdo da burguesia brasileira, assim como, nas suas
consequéncias e reflexos sobre a vida e as lutas sociais da classe trabalhadora.

Para corroborar com a finalidade desta pesquisa, o percurso metodologico adotado
neste trabalho reside no entrelacamento do objeto e objetivo de estudo, tendo em vista
uma abordagem qualitativa no processo de pesquisa tendo por referéncia para a analise
pretendida o método materialista historico- dialético. A partir da natureza do método e da
abordagem qualitativa da pesquisa, a metodologia adotada residiu em um estudo
bibliografico de obras de autores da tradicdo marxista do Servigo Social e de autores
tradicionais que discutem a Formacdo Social Brasileira, que tratavam especialmente da
discussdo pretendida no Estudo no periodo da década de 1950 até o fim da ditadura civil-
militar.

As analises que compdem o arcabouco bibliografico constitutivo do estudo sdo a
contribuicdo de Fernandes (1975) para se discutir os processos de “desenvolvimento
econdmico” e a configuragdo e consolida¢do da autocracia burguesa na ditadura civil-
militar. De Netto (2009) e lamamoto (2008) para introduzir a discussdo acerca da
categoria ‘“questdo social”’, de Marini (2014) para a reflexdo das lutas sociais e a
configuracdo dos governos burgueses, assim como, a evidéncia da categoria
superexploracdo do trabalho, Netto (2014) para analise socio-histérica da ditadura civil-
militar, o significado socio-histérico do golpe civil-milita de lanni (1981) para
compreensdo dos marcos que caracterizam a tecnocracia estatal e os impactos da politica
econdmica ditatorial na vida politica e econémica da classe trabalhadora, de Antunes
(2011) para discutir as lutas sociais na américa latina e no Brasil, e as configuragGes das
organizacOes partidarias e politicas da esquerda brasileira na ditadura e por ultimo de
Santos (2012) para discutir as particularidades da “questdo social” brasileira.

Para melhor compreensao, esse estudo foi divido em trés capitulos sendo que cada
um deles foi divido em dois topicos. O primeiro capitulo aborda as expressdes da “questido
social” no contexto do desenvolvimento econdmico e da irrupcdo do capitalismo
monopolista na década de 1950. Nesse sentido, o primeiro tépico do capitulo trata-se de

uma breve introdugéo acerca da categoria “questdo social” e de seu entrelagamento com
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0s processos de desenvolvimento econdmico na sociabilidade capitalista. No segundo
topico mais precisamente se discutiu o processo de ascensao do capitalismo monopolista
no Brasil, as contradigdes e tensdes sociais que antecederam o estabelecimento da
autocracia até o advento do golpe civil-militar.

O segundo capitulo retrata as contradi¢cGes entre capital e trabalho no ciclo
autocrético burgués da ditadura civil-militar, assim como o processo de aprofundamento
no esquema integrado de acumulagdo capitalista sob a subordinagdo do imperialismo. O
primeiro tépico se configura numa andlise do significado socio-historico que perpassou 0
golpe civil-militar propiciando a instauracdo da autocracia burguesa na realidade
brasileira do regime ditatorial. O segundo topico aborda a configuracdo da autocracia
burguesa, nos termos das contradi¢des e das correlagdes de forgas que gravitavam em
torno dessa, assim como a configuracdo e papel da tecnocracia estatal tutelada pelos
militares no periodo da ditadura civil-militar até a crise do regime ditatorial com a queda
do “milagre econdmico” e o processo de “transi¢do democratica”.

Por ultimo, o terceiro capitulo aborda as consequéncias da autocracia burguesa
sobre a vida e as lutas sociais da classe trabalhadora. O primeiro tépico aborda a analise
dos impactos da politica econdmica da ditadura, assim como, os reflexos da tecnocracia
estatal sobre a vida material e politica da classe trabalhadora enfatizando o papel da
superexploracdo para configurar niveis extraordinarios de mais-valia do capital sobre o
trabalho na realidade do arrocho salarial promovido pela ditadura.

O segundo topico aborda a configuracdo das organizacdes e das lutas da classe
trabalhadora, assim como os entraves, limites e possibilidades impostos pela repressao,
criminalizagdo e persegui¢do politica dessa pela campanha combativa do anticomunismo.
O capitulo se encerra enfatizando o processo de crise do regime ditatorial, na ocasido da
decaida do crescimento econdmico promovido no “milagre brasileiro” e o papel das lutas
sociais da classe trabalhadora, a nivel da luta armada e sindical para o processo que

culminou na “transi¢ao democratica”.
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CAPITULO 1 - QUESTAO SOCIAL, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
LUTA DE CLASSES NO BRASIL DE 1950 ATE O PRE- 64

Trata-se neste primeiro capitulo das expressdes da “questdo social” na
particularidade do desenvolvimento capitalista no Brasil no cenario sécio-historico da
década de 1950 e do inicio da década de 1960 até a ascensdo do golpe que culminou na
ditadura civil-militar.

O primeiro se trata de uma breve introdugdo conceitual acerca da “questao social”
e salienta para o enlace de suas expressdes com o desenvolvimento do capitalismo. Nesse
sentido destacamos a concepcao conceitual adotada nesse trabalho, tendo por referencial
tedrico autores da tradicdo marxista no Servigo Social, Netto (2009) e lamamoto (2008).

O segundo vai abordar de forma mais precisa o desenvolvimento econémico e as
lutas sociais, nos diversos governos que se estabeleceram no periodo antecedente a
ditadura civil-militar, a partir da década de 1950. Se atendo para as particularidades que
conformaram a relacdo de dependéncia da burguesia brasileira em fungdo do capital
externo e seus reflexos no campo das lutas entre as classes sociais. Para essa analise
tomamaos por referéncia analise de autores tradicionais da formacéo brasileira, Marini
(2014) e Fernandes (1975) como base para discussdo pretendida. Pela natureza
metodoldgica desse trabalho, ndo se procurou ressaltar as divergéncias, tedricas,
conceituais e politicas entre esses autores, mas sim a contribuicdo de suas andlises para

tecer a reflexdo pretendida.

1.1 - Breve introducéo acerca da concepcao de “questao social”

A “questdio social”’?como expressdo e concepcdo esta longe de ser empregada e
atribuida a uma Gnica concepg¢do semantica e tedrica. Esta abarca uma diversidade, que
se estabelece a partir dos diferentes marcos referenciais em que pode ser adotada,
conforme afirma Netto (2009). A existéncia de suas expressdes nos diversos contextos do
capitalismo mundial se faz visivel e pode se dizer que independente da abordagem ideo-
politica adotada, dificilmente esta é negada. Porém quanto as explicacdes de sua génese

2 A escrita em aspas do termo “questdo social” se da neste trabalho devido & concep¢éo tedrica e politica
adotada a partir do referencial da teoria social marxista. Dessa forma procura-se ressaltar a diferenciagdo
da concepcdo de sua origem conservadora.
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e as formas de enfretamento direcionadas a ela, essa se torna diversa quanto as abordagens
feitas pelos diferentes segmentos da teoria social, segundo Santos (2012).

No que se refere a tradicdo da teoria social marxista, a concepcao dessa categoria
incorpora um carater de classe especifico que esta no ambito das relacdes sociais da

sociabilidade capitalista. Sob essa Gtica pode se dizer que:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos
de intervencdo. O Estado passa a intervir diretamente nas relagdes entre o
empresariado e a classe trabalhadora [...] com um novo tipo de enfrentamento
da questéo social IAMAMOTO, 2008, p.165)

Desse fato pode-se entender que a “questdo social” ndo se expressa de forma tnica,
e que nos diferentes cenarios socio-politicos da sociedade capitalista suas expressdes sao
maltiplas. 1sso nos levar a compreender que a particularidade de cada um desses cenarios
vai ditar as formas como se estabelecerdo as relacdes entre capital e trabalho (SANTOS,
2012). Nesse sentido, ndo implica dizer que a diversidade de expressao gera novas
questdes sociais, como defenderam os franceses Rosavallon e Castel, Designando a essa
um novo estatuto centrado no individuo, que negava a problematizacdo histérica das
relacBes sociais entre classes que se deu no contexto a ascensdo do capitalismo
monopolista na Europa Ocidental na segunda metade do século X1X, por parte de setores
da classe trabalhadora. IAMAMOTO, 2008).

Antecedente a esse processo, a expressdo “questdo social” foi empregada de forma
inicial na primeira metade do século XIX. Utilizada por diversos criticos sociais, que se
colocavam sob os diferentes espectros politicos. Essa surge inicialmente, segundo Netto
(2009), para trazer explicacdes ao fendmeno social do pauperismo®, que se ascende no
estagio industrial-concorrencial do capitalismo no contexto da Europa Ocidental do
século XVIII. Enfim, foi no contexto da primeira metade do século XIX “a partir de uma
reversdo da ordem burguesa em que 0 pauperismo designou-se como “questdo social”
(NETTO, 2009 p. 154) tendo em vista os desdobramentos sociais, que levaram a classe

trabalhadora a problematizacao de sua condigdo pauperizada.

3Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riguezas” (NETTO, 2009, p.153). A de se salientar que o surgimento
histérico desse fendmeno social do pauperismo esta estritamente vinculado a légica de acumulagéo
capitalista evidenciada em O capital por Marx. A forma estrutural dada pobreza surge da necessidade de
promocdo do desenvolvimento capitalista, assim sendo pobreza socialmente produzida.
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Conforme se acentuava a precarizagdo novos contornos eram dados no campo
social e passavam a surgir de forma inicial movimentos de combate as condigdes
estabelecidas. Porém, esses eram incipientes no sentido de uma conscientizagdo politica
de classe, somente na segunda metade do século XIX, mais especificamente em junho de
1848, essas lutas e organizagdes manifestaram a “questao social” a partir da mudanga na
consciéncia de classe em si para a consciéncia para si. A classe trabalhadora passa a se
reconhecer nos ditames das relacdes de producéo e reproducdo no &mbito do capitalismo
e passa a problematizar os aspectos da vida social ditados pela ordem do capital e enfim
assume seu lugar no cenario politico das lutas sociais.

Ao passo que nesse contexto o termo “questdo social” passava a ser incorporado no
vocabulario conservador-burgués. Nesse sentido, a “questdo social” estava posta na
ordem do enfrentamento dos ditos “problemas sociais”, atribuidos as massas
trabalhadoras pauperizadas, que passa a ser culpabilizada por sua moral desviante dos
interesses burgueses, seja por suas condi¢fes de vida precaria ou por sua ascensdo no
cenario politico. A burguesia, mais precisamente em seus diversos setores se reinventa
para manter seu status quo frente as novas determinacGes postas nas relacdes entre
classes.

Assim, pode-se dizer que a “questdo social”, a partir de uma concepgdo que visa
destacar o antagonismo entre burguesia e proletariado, nasce a partir do desenvolvimento
do capitalismo e ao longo da historia assume diferentes dindmicas nos diversos contextos
do desenvolvimento capitalista nas realidades mundiais e nacionais. Suas expressoes a
partir de uma Lei comum terdo suas particularidades nos diferentes contextos e realidades

da sociabilidade do capital em torno do mundo.

A andlise marxiana da “lei geral da acumulagdo capitalista”, contida no
vigésimo terceiro capitulo do livro publicado em 1867, revela a anatomia da
“questdo social”, sua complexidade, seu carater de corolario (necessario) do
desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios. O desenvolvimento
capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social” — diferentes estagios
capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo social”’; esta ndo
é uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestaces sdo indissociaveis da dinamica especifica do capital tornado
poténcia social dominante. A “questdo social” ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N&o suprime a primeira conservando a
segunda. (NETTO, 2009, p.157).

Portanto, a partir da compreensao desse enlace dinamico entre a “questao social”
e 0 desenvolvimento capitalista e de uma concepcao centrada na teoria social marxista,
entraremos na discussdao das particularidades das expressdes da “questdo social” na

formacdo social brasileira, mais precisamente no cenario socio-historico da década de
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1950 até o esgotamento da ditadura civil-militar no pais. Tendo em vista os processos do
desenvolvimento capitalista na realidade nacional e as suas consequéncias nas lutas

sociais durante esse periodo de irrupcao e consolidagdo da autocracia burguesa.
1.2 — Desenvolvimento econdmico e lutas de classes de 1950 até o pré-64.

Antes de entrar no quadro mais especifico do desenvolvimento econémico na
realidade brasileira da década de 1950 e do inicio da década de 1960 e as suas
consequéncias nos ditames da luta entre classes, salientamos o contexto estrutural do
desenvolvimento do capitalismo mundial no poés-segunda guerra mundial.
Especificamente em relacdo a dominacdo imperialista e seus desdobramentos sob 0s
paises da América Latina sob a égide do capitalismo monopolista e suas requisicdes para
o desenvolvimento econdmico dos paises “periféricos”.

Com o fim da segunda guerra mundial, se colocaram novas requisicbes ao
capitalismo em sua ascensdao monopolista. As experiéncias revolucionarias de cunho
socialista e seu sucesso em casos como o da revolugdo cubana trouxeram a necessidade,
diante um mundo polarizado geopoliticamente, da expansdo da dominagdo dos paises
capitalistas centrais sobre os paises ditos “periféricos” (NETTO, 2008). Tendo em vista
gue no cenario mundial esses se colocavam como os Ultimos espacos propicios a expansdo
da acumulacdo e do desenvolvimento capitalista (MARINI, 2014).

Considerando esse contexto dos interesses norte-americanos em relacdo as
economias dos paises da América Latina, estes se voltaram para uma integracdo dos
sistemas de producdo, a fim de estabelecer uma relacdo de desenvolvimento integrado
entre nacdo dominante e nacdo periférica. Conforme Marini (2014) duas determinacdes
se colocam no campo desses interesses.

A primeira se refere a acumulagdo que se deu em ordem mundial, o que
proporcionou abundancia de capital a ser investido no esquema das grandes corporacdes,
gue viam as emergentes economias periféricas como espaco propicio para sua expansao,
acumulacdo e desenvolvimento por meio de seus investimentos nesses. A segunda
determinacéo se coloca na ordem do desenvolvimento na producao de bens de capital nas
nagOes centrais que com incremento tecnoldgico, viam a necessidade de expansdo de
mercado, direcionando a comercializacdo de sua producdo aos paises dependentes,
especialmente os de capital obsoletos ainda ndo amortizados para as industrias nacionais.

De forma sintética o sentido dessa dominacao se deu em funcdo do estabelecimento
da lei geral da acumulacdo capitalista entre nacdes do centro dominantes e nacdes
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periféricas dependentes. Onde os paises ditos “subdesenvolvidos” passaram a ser um dos
polos dindmicos incorporados ao desenvolvimento do capitalismo monopolista na
“periferia”.

A indirect rule ndo se configura como uma realidade histérica passageira: ela
surge como uma condicdo estrutural permanente, que iria assumir feicbes
historicas mutaveis de acordo com a evolucédo do capitalismo nas nacBes que
exerceram algum tipo de dominagdo imperialista sobre a América Latina.
(FERNANDES, 1975, p.222).

Assim, colocava-se a necessidade de consolidacao de uma ordem de dependéncia
na qual se proporcionava o desenrolar econdmico visando os interesses cumulativos das
poténcias centrais hegemdnicas, ou seja, 0s paises dependentes se colocavam num
contexto mundial no qual para proporcionarem a mais valia central, precisavam se
adequar de forma subalterna as exigéncias do capital externo dentro do processo de
desenvolvimento do capitalismo internacional (MARINI, 2014).

Essa dindmica imposta se dava pela sustentacdo do papel das burguesias nacionais
e pelo aparato de um Estado regulador, que passava atuar sobre as pressdes externas em
favor do projeto de internacionalizacdo do capital. Os governos “populistas” nos quais se
designou um certo bonapartismo e os segmentos da burguesia industrial nacional que
visavam um certo desenvolvimento econémico auténomo, tiveram suas intencgdes
suprimidas frente ao estabelecimento da ordem imposta pelo capitalismo monopolista.
Ao serem deixadas essas tendéncias nacionais verificou-se “a queda dos regimes liberais
democraticos que haviam se acendido no po6s-segunda guerra mundial e abre o campo
para a implantacdo das ditaduras tecnocraticas-militares” (MARINI, 1985 p. 46).

Ha de se destacar que diferente dos moldes das revolugfes burguesas nos paises
centrais, o desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos se deu de forma muito
mais abrupta e selvagem, sendo desvinculado desses processos qualquer ensejo que
conciliasse o capitalismo e a democratizacdo (FERNANDES, 1975). Os diversos
movimentos em fungéo da libertag&o nacional e social foram recrudescidos em fungéo do
estabelecimento de uma ordem social que assegurava a méaxima seguranga para O
desenvolvimento (NETTO, 2008).

“O desenvolvimento capitalista integrado acrescenta, pois 0 divorcio entre a
burguesia e as massas populares, intensificando a sobre-exploracdo a que essas estdo
submetidas e negando- Ihes o que representa a sua reivindicagdo mais elementar- o direito
ao trabalho” (MARINI, 1985, p.46).
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Portanto cabe ressaltar que o processo de ascensdo do capitalismo monopolista na
América Latina foi marcado por uma série de rupturas e aprofundamentos. Quanto as
rupturas essas se colocaram no sentido do surgimento de iniciativas e movimentos que
visavam um projeto de nacdo autdbnomo econdmica e socialmente. O advento do
desenvolvimento econdmico deu condicGes para a abertura de novos espacos de discussdo
de projetos de sociabilidade alternativos a ordem monopolista (FERNANDES, 1975),
porém esses e qualquer iniciativa que representou riscos para o esquema de acumulacao
norte americano foram suprimidos com ascensdo dos regimes autocraticos burgueses,
dando continuidade aos padrdes heterondmicos de dominacdo, sob novos aspectos.

Quanto aos aprofundamentos, destaca-se a superexploracdo® da classe
trabalhadora. Conforme Marini (2014) o subsidio da mais-valia dos paises centrais vai
resultar dessa intensificacdo da exploracdo sob a forca de trabalho. Um novo patamar
passa a se impor nas relaces de producéo e as burguesias nacionais sob a ldgica de seus
governos autocraticos, acham no aparelho estatal o aparato necessario para o desejado
desenvolvimento seguro do capital. Desta forma a “questdo social” na América Latina
tem por uma de suas expressdes a superexploracdo do trabalho. Sendo que uma das
caracteristicas principal do processo de industrializacdo na Ameérica Latina, sob a oOtica
da “questdo social” foi intensificar a exploragao sobre as massas trabalhadoras da cidade
e do campo.

Por fim o mais evidente aprofundamento se refere a essa relacdo de dependéncia
que conformou o desenvolvimento capitalista na Ameérica latina. Os regimes ditatoriais
que se estabeleceram foram carregados de um caréater subalterno, no qual nas diversas
realidades nacionais se evidenciava o controle externo induzido de fora para dentro.

Toda essa dindmica do desenvolvimento capitalista no contexto mundial e latino
americano englobou a realidade socioeconémica brasileira. Ao passo que em sua
totalidade o quadro desses processos teve seus desdobramentos no que se refere a
particularidade da “questdo social brasileira” e nas correlacdes de forcas que se deram até
a instauracdo do golpe militar nos diversos setores da sociedade. Seja essa nas disputas
de interesses intra-burguesia nacional, entre os projetos para o desenvolvimento nacional
autbnomo e de desenvolvimento integrado, entre burguesia e proletariado e os diversos

agentes politicos que teceram a realidade das lutas sociais.

4 “A superexploragdo do trabalho constitui, portanto, o principio fundamental da economia
subdesenvolvida, com tudo que isso implica em matéria de baixos salarios, falta de oportunidades de
emprego, analfabetismo, subnutrigio e repressao policial” (MARINI, 2014, p.52)
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Conforme Fernandes (1975) a ascens&o® do capitalismo monopolista® no contexto
brasileiro se da a partir da década de 1950 e a sua consolidagdo foi concomitante ao
regime ditatorial, estabelecido com o golpe militar em abril de 1963. Esse periodo da
década de 1950 até o pré-golpe foi marcado por uma série de mudangas nos campos
econémico, social e politico, que trouxeram novas conformacfes as expressdes da
“questdo social” nessa realidade.

Na primeira metade da década de 1950, processos como o crescimento dos grandes
centros, a consolidacéo da burguesia nacional industrial, as investidas imperialistas norte-
americanas, a crescente superexploracéo do trabalho, entre outros, abriam espaco para o
acirramento das lutas sociais. Ao passo que as requisi¢cfes antecedentes para o
desenvolvimento econdmico dependente Dbrasileiro levaram a processos que
possibilitaram uma ascensédo politica da classe trabalhadora tanto no campo como nos
grandes centros, sendo manifestos novos movimentos de luta contrarios aos diversos
interesses burgueses (FERNANDES,1975).

Para Marini (2014) essas requisic¢Oes significaram a necessidade de uma ruptura de
complementaridade quanto ao desenvolvimento econdmico do pais, entre capital
industrial e agricultura, que teve seu apice na crise de 1953. O alcance do setor agrario-
exportador diminuia pela baixa das exportacfes, a crescente concorréncia no pos-guerra
e as preferéncias de comercializacdo dos exportadores dos produtos brasileiros com
outras nagoes.

Esse movimento culminou num massivo éxodo rural, provocando o inchaco
populacional dos grandes centros urbanos e por outro lado abria a demanda por
abastecimento de matérias-primas e insumos basicos, que este setor agrario naquela
realidade ndo conseguia suprir, culminando na alta dos precos de produtos alimenticios.
Nesse sentido, a insatisfacdo e mas condi¢cbes de vida tanto no campo quanto na cidade,
proporcionaram o surgimento de movimentos e organizacGes de trabalhadores. Novas
pautas reivindicativas colocam em questdo de forma inicial a necessidade de uma reforma

agraria em funcgdo das elites latifundiarias se viam pressionadas devido a sua insuficiéncia

5 O desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira se deu em trés fases:[...]’a) eclosdo de um mercado
capitalista especificamente moderno; b) fase de formacao e expansao do capitalismo competitivo; c)fase de
irrupgdo do capitalismo monopolista”’(FERNANDES, 1975, P.224) conforme o autor nessas trés fases o
desenvolvimento capitalista significou coisas distintas ,” em nenhuma delas tivemos um desenvolvimento
capitalista caracteristico das Nagoes tidas como centrais e hegemonicas “ (idem,p.223).

6 <« Se caracteriza pela reorganizagio do mercado € do sistema de produgdo, através das operagdes
comerciais, financeiras e industriais da “grande corporacéo” (predominantemente estrangeira, mas também
estatal ou mista” (FERNANDES, 1975, p.225)
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produtiva, tanto pelos trabalhadores do campo e pela burguesia industrial, que requisitava
uma nova organizagdo do setor em funcdo do novo esquema de producédo estabelecido
(FERNANDES, 1975).

Esse processo significou um momentaneo declinio das oligarquias agrarias
brasileiras no que se refere ao seu protagonismo nas atividades econémicas e politicas do
pais. Enfim, a burguesia industrial nacional’ surgiu como expoente do desenvolvimento
econdémico brasileiro e pelos entraves impostos ao desenvolvimento tdo pretendido se
distanciou das elites agrarias e se aliou de forma mais precisa ao capital externo. Sendo
assim, a conformacdo da burguesia e sua consolidacdo no cenario brasileiro no seio do
capitalismo monopolista se deu sob uma légica de “ruptura” e dependéncia.

Contudo, esse distanciamento com as oligarquias agrarias ndo implicou em dizer
que ele foi tipificado pelo abandono dos preceitos que caracterizavam as antigas formas
de dominacéo das elites brasileiras. Pelo contrario, segundo Fernandes (1975) eles deram
0s moldes para a ascensdo da revolucdo burguesa no Brasil, sob a légica de um
desenvolvimento capitalista dependente. As praticas autocraticas e mandonistas no seio
da elite brasileira foi o campo fértil para a supressdo de todo projeto que se direcionava
em funcdo de um pretenso desenvolvimento nacional autbnomo.

A dinamica desse processo e a ascensdo da burguesia industrial brasileira® nio foi
pautada na autonomia da burguesia nacional, mas resultou da convergéncia dos interesses
externos em promover o desenvolvimento econémico. Isso implicava na incorporacgéo de
uma nova ordem na qual “a economia brasileira ja ndo concorre, apenas, para intensificar
o crescimento do capitalismo monopolista no exterior: ela se incorpora a este crescimento,
aparecendo, dai em diante, como um dos seus polos dinamicos da periferia”

(FERNANDES, 1975, p.255). Nesse contexto a irrupcdo do capitalismo monopolista no

7 “A burguesia atinge sua maturidade, e a0 mesmo tempo, sua plenitude de poder, sob a irrupcdo do
capitalismo monopolista, mantidas e agravadas as demais condic¢des, que tornaram a sociedade brasileira
potencialmente explosiva, com o recrudescimento inevitavel da dominacdo externa, da desigualdade social
e do subdesenvolvimento. Em consequéncia o carater autocratico e opressivo de dominag¢ao apurou-se e
intensificou-se.” (FERNANDES, 1975, p.220).

8 Aqui cabe destacar a distingdo dos setores da burguesia brasileira para Marini (2014) essa se dividia entre
a grande burguesia, a burguesia industrial que se voltava as requisi¢des do capital estrangeiro e procurava
a associacdo a esse na realidade nacional, e a burguesia nacional, que representava a média e pequena
burguesia que defendia o desenvolvimento econémico com base no nacionalismo e no ideal de politicas
reformistas e protecionistas, ao passo que o incremento do capital externo representava a essa o abafamento
das condicBes de acumulacdo devido a competicdo desigual ao incremento de novas tecnologias nas grandes
industrias. A realidade nacional antecedente a ditadura civil-militar vai ser o palco dos conflitos entre esses
setores da burguesia brasileira, que direcionaram numa correlacéo de forgas as praticas governamentais ao
longo de periodo, até a consolidacdo do capitalismo com ditadura civil-militar e a sua jungdo para fazer
oposicdo as pressOes operarias e populares em 1964.
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Brasil teve como um de seus principais aportes, o interesse dos paises centrais de
alocarem seus investimentos por meio do esquema da instalagéo das grandes corporagoes
no Brasil e da disposicéo da iniciativa privada interna e do Estado darem as possibilidades
aliados o terreno propicio para que essas pudessem se desenvolver no territério nacional.

Nesse contexto, destaca-se que Getulio Vargas® ascendeu a presidéncia do pais em
1950 num quadro de aprofundamento das crises sociais vinculadas a insuficiéncia salarial,
desemprego e precarizacdo da vida social, que proporcionaram o distanciamento das
massas trabalhadoras das antigas elites. Essas massas se aproximaram de setores da
burguesia nacional que visavam a ampla expansdo econdmica e o desenvolvimento
econémico nacional (MARINI, 2014). Nesse sentido, os ideais nacionalistas pregados
pelo governo e esses setores burgueses exerceram naquele contexto o controle sobre essas
massas. A0 passo que 0 governo se direcionava a uma politica trabalhista objetivando
atrair o apoio do proletariado, tendo por ministro do trabalho Jodo Goulart.

A politica governamental de carater nacionalista foi marcada pela implementacédo
de programas que visavam reformas de base e a criagdo da estrutura necessaria para
proporcionar o crescimento da industrial nacional. Nesse sentindo, se destacou o Plano
SALTE (Saude, alimentacdo, transporte e energia) direcionado ao desenvolvimento
destas areas entre os anos de 1949 e 1954 (MARINI, 2014). Quanto ao capital externo no
inicio do Governo se estabeleceu a aproximacdo do governo norte-americano, que
objetivava expandir os investimentos na economia brasileira por meio da criacdo da
Comissio Mista Brasil-Estados Unidos®, porém essa iniciativa nio perdurou ao longo do

Governo Vargas e 0 Governo norte americano negou o financiamento.
A tética era clara: tratava-se de impossibilitar 0 acesso da burguesia brasileira
a recursos que Ihe permitissem superar com relativa autonomia os pontos de
estrangulamento surgidos no processo de industrializacéo e forca-la a aceitar a
participacdo direta dos capitais privados estadunidenses, que realizavam como
destacamos, uma investida sobre o Brasil. (MARINI, 2014, p.145).

Com apoio limitado externo e sob a 6tica de uma politica nacionalista, 0 governo
estabeleceu politicas protetivas ao capital interno limitando as facilidades ao capital
externo na extracdo de suas remessas de lucros. E afim de fortalecer a industria interna
criou organismos governamentais como a fundacdo do Banco Nacional do

Desenvolvimento (BNDES) e estabeleceu planos e programas promovendo o

% Essa se refere ao terceiro mandato presidencial de Getlio Vargas de 1949 a 1953.

10 “Em 1950 & criada a comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, tendo sido aprovado por ambos governos
um financiamento publico estadunidense da ordem de 500 milhdes de ddlares, para os projetos destinados
a superar os pontos de estrangulamento nos setores de bens e infraestrutura. ” (MARINI, 2014, p.144).
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desenvolvimento de setores de base para a economia, assim como, criou monopolios
estatais em setores estratégicos??.

Todas essas iniciativas inquietaram os setores dominantes da sociedade, que de
certo modo viam nessa possibilidade de reformas e nas politicas adotadas uma direcéo
que colocava em cheque seus interesses juntos ao capital externo. As propostas e
implementacdes acirravam a tensdo, ao passo que Vargas se aproximava de agentes
politicos no contexto latino americano que se distanciavam em seus pressupostos do tipo
de dominacdo estabelecida pelas elites brasileiras. Dai surgiu o primeiro quadro de
pressdes em torno do Governo Vargas (MARINI, 2014). A resposta a essas pressoes
culminou em uma agdo governamental que visava assegurar uma certa estabilidade e
controle tanto do acirramento das lutas sociais, com a lei de Seguranca Nacional, e do
cenario econémico e politico, por via da reforma cambial de 1953.

A reforma foi colocada em funcdo de equilibrar os déficits na balanca comercial
brasileira com 0s agentes externos, a iniciativa tinha por finalidade o aumento do peso
relativo das exportacdes frente as importacdes. Porém, conforme Marini (2014), essa
iniciativa de forma inicial conseguiu equilibrar os déficits brasileiros, mas esbarrou no
aprofundamento da crise das exportacdes no setor agrario, mais precisamente devido as
baixas no preco mundial do café. Esse fato levou em 1954 o retorno a crise cambial.

Dentro desse processo no campo do acirramento das tensdes politicas, a inflacdo
crescente e a insuficiéncia salarial levaram as massas trabalhadoras a insatisfacédo, devido
ao aprofundamento da precarizacdo das condicdes de vida. Tal fato acabou por culminar
em movimentos de organizacdo da classe trabalhadora, com pautas revindicativas bem
definidas  por via das diversas categorias profissionais. Uma série de greves e
paralisacdes eclodiram nos anos de 1953 e 1954. Diante desse fato o governo Vargas se
viu pressionado também por aqueles setores em que antes buscou apoio, por meio de
politicas populistas, para sua consolidacdo. Ao passo que agentes politicos como Carlos
Lacerda, alguns setores do PCB (Partido Comunista Brasileiro) e as insatisfacfes de

setores das elites dominantes também pressionavam o Governo para respostas mais

11 Refletindo essa correlacdo de forcas, Gétulio Vargas ndo tarda em se definir por uma politica
progressista e nacionalista, da qual foram frutos: a criacdo, em 1952, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico; a decisdo de concretizar o Plano SALTE( programacdo dos investimentos
publicos nos setores de saude, alimentacéo, transporte e energia); o Plano Rodoviario Nacional; o Fundo
Nacional de Eletrificacdo; a renovagdo de equipamento da marinha mercante e do sistema portuario; o
monopdlio estatal da marinha mercante e do sistema portuario; o monopolio estatal do petroleo (Petrobras)
e 0 projeto de monopdlio estatal de energia elétrica (Eletrobras).” (MARINI, 2014, p.76).
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efetivas a crise e até viam na deposicdo desse a solucdo efetiva para os problemas
nacionais (MARINI, 2014).

De um lado, o governo se via pressionado devido a sua vinculagdo ao capital
externo, sendo que a integracdo para setores da sociedade era posta como a esséncia da
crise econdmica que assolava o pais. Do outro era pressionado pela burguesia industrial
pela sua incapacidade de promover a atragdo dos investimentos externos, assim nao
propiciando as condigdes necessarias para o desenvolvimento aliado ao capital
estrangeiro.

Diante desse quadro de aprofundamento da crise cambial, das pressdes advindas
das correlacdes de forgas entre setores da burguesia nacional que culminou na ciséo da
complementaridade existente entre burguesia industrial e elites agrarias, assim como a
agudizacao das lutas da classe trabalhadora, se estabeleceu o fim do governo de Vargas
no Brasil. O presidente da republica se suicida e o Governo fica a mando de Café Filho,
que entra no poder a fim de garantir novas eleicdes.

Quanto a esse quadro de correlacBes de forcas existente nesse periodo inicial de
irrupcédo do capitalismo monopolista Fernandes (1975) vai identificar que as pressfes nao
tangiam apenas ao Governo. Essas também, ao longo do processo que culminou na
consolidacdo desse modelo de producdo integrado, incidiram sob a burguesia nacional.
Segundo o0 autor essa se separava em dois grupos: o das pressdes externas e o das pressoes
internas. “A pressdo externa de fora para dentro, nascida nas estruturas e no dinamismo
do capitalismo monopolista mundial” (FERNANDES, 1975, p.215) se caracterizava pela
imposicdo do capital externo das condi¢cdes necessarias para que Se pPromovesse 0
desenvolvimento integrado do capital com seguranca.

Aqui aplicava a necessidade de proporcionar uma revolucao da burguesia nacional
dentro a ordem, mas distante dos padrbes democraticos das revolugdes burguesas dos
paises centrais. Ao passo que todo esse ideério de crescimento ameacgava alguns setores
da burguesia interna quanto a sua base de produgdo, como ja destacado o caso das
oligarquias agrérias, que viam na irrup¢cdo monopolista um certo antagonismo para
desenvolver suas atividades econdmicas.

As pressdes internas se colocavam distintas. Uma procedente do proletariado e das
massas populares, que expunha a burguesia ao perigo do estabelishiment de um novo
pacto social e a outra precedia das intervencdes do Estado na economia. “Essa intervengao

nasceu e cresceu da propria continuidade do sistema, nas condigdes de um capitalismo



25

dependente e subdesenvolvido. Todavia, ela atingiu tal peso relativo, que atemorizou a
iniciativa privada interna e externa. ” (FERNANDES, 1977, p. 217).

Nesse quadro geral do desenvolvimento do capitalismo monopolista na realidade
brasileira, as lutas das classes sociais, assim como da classe trabalhadora refletirdo a partir
das dindmicas estabelecidas pelo padrdo de sociabilidade estabelecido sob a ldgica
dependente do capitalismo nacional, seu carater especifico. Desse modo de forma mais
geral pode se dizer que as transformacdes no padréo de acumulacdo capitalista sob a égide
do capitalismo monopolista deram novas condi¢6es para a dinamica do antagonismo entre

as classes sociais, ao passo que;

Ao consolidar e ao dar novos rumos & industrializacdo, o novo padrdo de
desenvolvimento capitalista se associa, queira ou ndo a burguesia, a
multiplicacdo e ao fortalecimento das condi¢des favoraveis aos movimentos
operarios e a disseminacdo do conflito de classes segundo interesses
especificamente operarios. (FERNANDES, 1975, p. 279)

Tais condi¢des e mudancas advindas do crescimento econdmico imprimiram uma
nova dinamica, que levaram no quadro geral o estabelecimento de novos meios de
consciéncia da classe e de sua organizagdo em torno de uma solidariedade comum no
cenario nacional em funcdo de suas lutas. A base do trabalho assalariado e as melhorias
nas condicdes de vida advindas dessa nova estrutura produtiva, fizeram com que a classe
trabalhadora ganhasse o seu espaco no cenario politico-econdmico nacional deixando de
ser um agente exclusivamente passivo aos interesses burgueses, e essa passou atuar no
sentido de pressionar o desenvolvimento econdmico em funcdo de suas requisi¢oes
(FERNANDES, 1975).

Diante a isso a “questao social” ganha uma nova forma de se expressar na realidade
nacional, ao passo que o desenvolvimento econémico propiciou 0 campo para O
desenvolvimento da consciéncia de classe das produtivas e a emancipa¢do politica de
segmentos representativos da classe trabalhadora. Nesse sentido “o incremento da
participagdo economica servird de base a maior participacdo social, cultural “ (Fernandes,
1975, p.282).

Nesse processo vemos a figura de uma burguesia nacional que ascendia num
processo de correlagdes de forcas, no qual as suas requisi¢Oes para se desenvolver
esbarravam em pressdes advindas das demandas do capital externo e do acirramento da
“questdo social internamente” frente a0 movimento de ascensdo na década de 1950 e no
inicio da década de 1960 de setores da classe trabalhadora no que se refere a sua

organizagdo no campo das lutas sociais. Portanto cabe destacar os avangos das lutas dos
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trabalhadores do campo na busca por reformas no setor e da consolidacao e legitimacgéo
dos direitos trabalhistas no campo, que ficaram marcadas pelo surgimentos das ligas
camponesas, sendo a pioneira a do Engenho da Galileia que surgiu em 1955, localizada
no nordeste brasileiro conforme Antunes (2011), os reflexos dessas lutas espraiaram para
0s grandes centro onde organizacOes partidarias como o PCB e organizacdes sindicais
ganhavam forgas e adeptos para as suas lutas, acirrando o antagonismo de classes e a
disputa de projetos sociais.

Apbs o suicidio de Vargas, Café Filho assumiu a presidéncia da republica se aliando
de forma mais profunda ao império norte-americano. As politicas nacionalistas do
governo anterior foram deixadas de lado e a solucéo para a atenuacéo da crise se coloca
com a facilitagdo da entrada de investimentos externos na economia brasileira. A esse
fato implicava uma ruptura com o nacionalismo do Governo Vargas em funcdo do
dominio da burguesia nacional em seus interesses privatistas para o desenvolvimento

monopolista.

Por essa via, a burguesia industrial tomava uma posicao frente a crise que
surgira no setor externo. Agoniada pela escassez de divisas, que ameagava
colapsar todo sistema industrial, a burguesia aceitava que as divisas necessarias
para a superacdo dessa crise fossem fornecidas pelos grupos estrangeiros,
concedendo-lhes, em troca, uma ampla liberdade de entrada e de acéo e
renunciando, portanto, a politica nacionalista que havia sido eshocada em
Vargas. (MARINI, 2014, p.81).

O marco mais substancial da intervencdo estatal, no periodo do Governo Café Filho,
em funcio do desenvolvimento econdmico se referiu & normatizacéo da Instrugio 1132
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). As pressdes advindas do capital
externo forgcaram a burguesia nacional em conjunto com o Estado a assumirem uma nova
direcdo no que concerne a politica econdmica nacional, sendo assim, aprofundada a
dependéncia brasileira frente ao império norte-americano. Um novo patamar se colocou
e conseguinte estabeleceu o fundamento primordial para a politica desenvolvimentista do
Governo de Juscelino Kubitschek.

Ao caracterizar esse processo de transicdo do desenvolvimento econdmico
brasileiro mais especificamente quanto ao seu significado histérico-socioldgico
Fernandes (1975), vai evidenciar que a burguesia brasileira ndo conseguia levar a cabo a
tdo pretendida industrializacao, seja por seu papel na ordem mundial do capitalismo como

economia subdesenvolvida e seu tardio desenvolvimento econdmico a nivel historico se

12 «“Facilitava excepcionalmente a entrada de capitais estrangeiros, na medida em que permitia que as
maquinas e o0s equipamentos introduzidos no pais por empresas estrangeiras ndo tivessem cobertura
cambial, exigéncia que era mantida para empresas nacionais.” (Marini, 2014 p. 80)
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comparado aos paises centrais ou pela estrutura incipiente as novas praticas econémicas
no contexto mundial. Nesse sentido, foi necessario a tomada de uma decisdo externa e

interna para que se desse de forma gradual essa transicao esta requeria:

AlteracGes tdo profundas dos mecanismos de mercado, na organizagdo do
mercado financeiro e de capitais, nas dimensdes da producdo industrial, e
medidas correlatas tdo complexas (e, a0 mesmo tempo, tdo nocivas varios
grupos e classe sociais, inclusive empresariais), referentes a politica econdmica
e a aplicacdo de incentivos que privilegiam as economias industriais de escala
e a exportacdo , que ela se torna impraticavel sem um apoio interno decidido e
decisivo, fundado na base de poder real das classe possuidoras, dos estratos
empresariais mais influentes e do Estado.(FERNANDES, 1975, p.258).

A decisdo externa de alocacdo de recursos dos paises centrais na economia
brasileira por via das grandes corporagdes, afim de adequa-la como um polo de
desenvolvimento requeria uma série de alteragdes. E vemos um movimento mais preciso
em direcdo a essas alteragdes na segunda metade da década de 1950, ao passo que a
deciséo interna de assumir esse papel de dependente na divisdo internacional do capital,
se colocou como Unica solucdo para as crises e ganhou maior estatuto nas politicas
estabelecidas pelos governos desse periodo. Ao passo que a burguesia nacional (escrever
em minudsculo) adquiriu cada vez mais forca nas decisdes tomadas pelo Estado.

Fernandes (1975) destaca que alternativas diferentes para o desenvolvimento
econémico existiam fora dos padrdes do capitalismo monopolista, mas nunca foram
consideradas como vias para a burguesia ultraconservadora brasileira. O Estado passou a
atuar nesse sentido como a “espinha dorsal da adaptacdo dos espagos econdmico e politico
interno aos requisitos estruturais e dindmicos do capitalismo monopolista” (Fernandes,
1975, p. 261). E sendo controlado pelos interesses advindos do esquema da associacao
entre capital externo e interno passou a atender a essas alteracdes requisitadas pelo capital
internacional.

De forma mais precisa na segunda metade da década de 1950 se verificou um
direcionamento dos agentes governamentais nesse sentido. A alianca com o capital
externo se colocou no contexto da crise de 1953 como a saida mais eficiente. Com a
ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia da republica, o aprofundamento de uma
politica nacional desenvolvimentista voltada para a atracdo de investimentos externos se
tornou o principal expoente governamental. Ao passo que “ as condi¢des especiais da
economia estadunidense, mais que nunca necessitada de novos campos de investimento”
levaram a efetivacdo, inicialmente nesse contexto, de um acordo firmado para o

desenvolvimento integrado da nagéo.
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As medidas de facilidade ao incremento de capital estrangeiro na economia
nacional, expressas na instrugdo 113 do Governo Café Filho se mantiveram no governo
de JK e inicialmente foram efetivas com relacdo a associacdo do financiamento
estrangeiro por meio da associacdo da industria nacional no esquema das grandes
corporagdes multinacionais e da aplicagio de JK de seu “arrojado” Plano de Metas™®.
Conforme Marini (2014) a entrada expressiva desse financiamento trouxe uma resposta
as crises que anteriormente se instalaram no pais, trazendo uma momentanea trégua aos
conflitos sociais que contribuiram para o fim do Governo de Vargas.

A entrada de divisas permitiu que as tensdes entre a burguesia industrial e o setor
agrario exportador diminuissem e sustentou de maneira precisa a politica de valorizacdo
do café por meio do aparato estatal. Ao passo que essa entrada permitiu a pretensa
modernizacdo urbana prevista no plano de metas, onde o principal expoente de realizacao
de JK residiu no investimento em obras publicas, sendo seu apogeu a construcdo da
capital da republica, Brasilia (MARINI, 2014).

Porém, a estrutura agraria se mantinha organizada da mesma forma, insuficiente em
sua producdo com relacdo ao mercado interno e ao fim do governo no inicio da década
de 1960, o quadro de conflitos entre os setores dominantes se agravou novamente. As
remessas de lucros do exterior eram insuficientes com as previsdes dos agentes externos,
0 que levou a queda da remuneracéo e da entrada de divisas no pais. A inflagdo dificultou
as importacbes necessarias e conforme Marini (2014) trouxe um estrangulamento ao
mercado brasileiro. Ao fim desses processos se encerrou 0 mandato de JK, e de forma
mais violenta uma nova crise nacional se estabeleceu, dando continuidade a um quadro
de tensdes e conflitos que se perpetuaria até o inicio do golpe militar.

Diante ao contexto de crise, surgiu no cenario da politica nacional a figura
controversa de Janio Quadros. Com propostas que se adequavam aos interesses das
massas, sob o fundamento do apoio popular, Quadros foi eleito a presidéncia da republica
em 1961. Obteve “enorme penetracdo popular gracas as questoes da estabilidade
monetaria, das reformas estruturais e da politica externa independente, nas quais centrou
sua campanha eleitoral.” (MARINI, 2014, p. 91).

Contrério a qualquer forma de organizacao politica, Quadros foi contraditério com

relacdo a sua politica econdmica e politica externa, ao passo que essas nao coadunavam

13 “Ainda que contasse com facilidades tariférias e estimulos fiscais a iniciativa privada, o plano, se
respaldava, principalmente, no investimento publico em setores bésicos e na entrada de capital estrangeiro”
(MARINI, 2014, p. 83)
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na mesma direcdo. Do ponto de vista da politica econémica, foi estabelecido um novo
modelo de organizagdo cambial, com base no liberalismo no qual se estabeleceu um duplo
objetivo.

Desafogar o setor externo- abrindo perspectivas para superara a grave crise
vivenciada pelo mesmo ampliando simultaneamente os recursos do Estado
para atender aos compromissos da divida externa- e permitir, através de um
maior liberalismo econdmico, que a economia interna marchasse para uma
racionalizagdo, isto é, que setores considerados antiecondmicos ou ainda
incapazes de enfrentar a concorréncia fossem eliminados. (MARINI, 2014,
P.92)

Para o autor o alivio do setor externo se deu em duas direcdes ao passo que 0
governo negociava as antigas dividas junto ao capital externo, em funcao de atrair novos
investimentos junto aos norte-americanos. Também se direcionava para outros agentes
internacionais que viabilizassem novas fontes de injecdo de capital estrangeiro no pais e
que proporcionassem novos mercados capazes de absorverem as exportacées de produtos
brasileiros (MARINI, 2014).

Cabe ressaltar quanto a essa politica a pretensédo de reformas de base, que implicou
na abertura de incentivo e crédito para pequenos e médios produtores rurais. Fato que
culminou na insatisfacdo das elites agrérias frente as politicas estabelecidas pelo novo
governo. Assim como de setores da média e pequena burguesia que diante a nova politica
cambial via os privilégios para o desenvolvimento de sua atividade suprimidos.

A contradi¢do quanto a politica externa residiu no fato das propositivas aliancas
feitas para desafogar o mercado brasileiro. De forma que Janio se aproximou da Unido
Soviética, Cuba e China e nessa direcdo prop6s a criacdo de um bloco internacional latino-
americano a fim de dar relativa autonomia ao desenvolvimento dos paises latinos frente
ao capital internacional.

Cabe aqui destacar que a supressao as lutas da classe trabalhadora foi marcada por
ofensivas no campo da opressao e coer¢édo social e tal fato levou o governo a perder bases
de sustentacdo politica. Ao passo que as reivindica¢es dos sindicatos, dos movimentos
dos trabalhadores do campo, do movimento estudantil se frente a intensificacdo da
precarizacdo das condi¢cdes de vida e da superexploracdo do trabalho, as reformas
tributaria e cambial, assim como, a o arrocho salarial contidos nas politicas
governamentais agravavam as condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Todas as controvérsias quanto as politicas implementadas culminaram em uma

crise de governabilidade, onde o governo passou a ser pressionado de todos os lados. A
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base de apoio das massas se esvaia devido ao arrocho salarial e a politica cambial que
elevava os custos de vida da classe trabalhadora.

A falta de apoio dos militares para aplicacdo da coercdo social frente as
organizagOes reivindicativas dos trabalhadores, que eram rechacadas pelo governo,
agravava a situacdo. E por fim uma politica externa que ameacava 0s interesses do
imperialismo norte-americano, em conjunto com as ameagas promovidas pelas politicas
reformistas em setores de base e no setor econdmico a certas classes dominantes da
sociedade. Assim, com a pressdo tanto dos comunistas como da extrema direita liderada
por Carlos Lacerda, todos esses fatores levaram ao quadro de instabilidade nacional, no
qual Janio prevendo o acirramento politico e social, renunciou a presidéncia em 1962
(MARINI, 2014).

Frente a esse quadro os militares promoveram uma campanha para colocar o pais
sob sua tutela, mas essa se tornou fracassada devido a resisténcia feita por Leonel Brizola.
Diante ao quadro de instabilidade e da rentncia, Jodo Goulart assumiu o poder mesmo
com a oposicdo de diversos setores das classes dominantes que viam na nova figura
presidencial uma ameaca aos interesses e ao padrdo de acumulacdo que vinha se
estabelecendo no pais desde o inicio da década de 1950. Sob a égide do apoio das
organizagOes sindicais e das massas trabalhadoras, o primeiro passo no poder de Jango
foi uma ofensiva campanha para retomada do presidencialismo no pais, ao passo que 0s
partidos que estabeleciam a hegemonia do poder parlamentarista, ameacariam sua
efetivacdo devido a ameaca que as reformas propostas por Jango poderiam apresentar aos
segmentos da extrema direita representados nesses partidos.

Em uma fase de certo imobilismo e estagnagéo do crescimento econdmico nacional
e de aprofundamento das lutas sociais 0 governo acreditava que essa iniciativa traria
solucdo a crise estabelecida ao passo que proporcionaria maior autonomia aos planos que
visavam uma transformacdo politico-econdmica da nacdo. Com apoio das massas
trabalhadoras, Jango por meio da instauragdo de um plebiscito alcangou seu objetivo e a
Constituicdo foi revista e o regime de governo passou ao presidencialismo.

Hé de se destacar nesse periodo 0 avango no que tange aos processos de organizagao
da classe trabalhadora em funcéo de seus interesses. A criagdo do CGT (Comando Geral
dos Trabalhadores) em 1962 e o fortalecimento das estruturas sindicais vao ser aporte
para o acirramento das tensdes no campo social (MARINI, 2014). As organizacoes
partidarias da esquerda vinham ganhando corpo e cabe aqui destacar o papel do PCB que

teve importante atuacao no apoio da organizacao de diversas frentes sindicais no periodo,
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porém a perspectiva hegemonica de cunho reformista no partido levou ao distanciamento
de grupos da esquerda mais radicais deste. Se verificou uma ampliagdo no leque das
organizacgdes da esquerda, surgiram algumas mais combativas e revolucionarias como a
POLOP, outras ligadas a esquerda catélica, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e os
diversos movimentos organizados da classe trabalhadora em suas pautas reivindicativas
contrapostas ao imperialismo e direcionadas a evidenciar e combater a superexploracéo
do trabalho. Se acirraram as tensdes sociais frente as limitaces que essas lutas colocavam
ao desenvolvimento capitalista pretendido pela burguesia industrial (FERNANDES,
1975).

Quanto a esse quadro Marini (2014) vai ressaltar que a permanéncia de Jango no
poder ndo se legitimava apenas pelo viés das massas trabalhadoras, a grande burguesia
tinha esperancas que a proximidade do presidente com as organizagdes reivindicativas
traria uma pretensa trégua as tensdes que se davam no campo dos conflitos sociais. Dessa
forma, o governo por meio de Jango seria 0 agente promotor do cooptacdo dos
movimentos da classe trabalhadora, assim tendo o apoio e respaldo da burguesia para
lidar com os principais gargalos ao desenvolvimento da economia nacional, a disposicao
do setor agrario e 0s problemas juntos ao setor externo no pais. Nesse a pretensao era de
“um governo da burguesia industrial respaldado pela classe operaria. ” (MARINI, 2014,
p.98).

Em funcdo de restabelecer o crescimento econdmico e trazer instabilidade aos
problemas monetarios, Jango estabeleceu o Plano Trienal de Desenvolvimento (1963-65)
que previa uma série de reformas estruturais. A estabilizacdo do mercado interno, o
aumento da produtividade que se objetivava por meio dessas reformas principalmente a
reforma agraria. Também tinha por requisicdo a contencdo dos movimentos
reivindicativos dos trabalhadores e for¢ava o governo a tomar medidas impopulares em
favor dos interesses da burguesia industrial. Esse Plano passa a fracassar diante as
diversas frentes politicas que se colocaram contrarias as medidas de Jango.

A pretensa alianga entre proletariado e burguesia em funcdo da estabilidade
nacional ndo teve efetividade ao passo que o PCB se posicionou de forma contraria ao
Plano Trienal, defendo a impossibilidade de tal alianga. Nesse mesmo sentido setores
dominantes se posicionavam contrarios as reformas pretendidas e frente a ineficiéncia do
Governo de trazer alento as tensdes no campo social, passaram a se organizar em
movimentos de ofensiva radical para a deposi¢cdo do Governo, ao passo que a dominagao

burguesa identificava na pressdo das massas populares seu inimigo principal e o
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estabelecimento de uma nova consciéncia de classe que poderia colocar em cheque a
ordem burguesa (FERNANDES, 1975).

A extrema direita se associou politicamente ao capital externo e passou a ser
financiada por frentes e instituicdes politicas como o Instituto Brasileiro de Agéo
Democratica (IBAD), que apoiava agentes politicos que se direcionavam em funcéo de
seus interesses na vida politica nacional. Frente & impossibilidade de alianga e o insucesso
do Plano de Jango levaram as elites dominantes antes envoltas num campo de conflitos a
se unirem em funcdo de respostas efetivas as ameacas colocadas aos seus interesses
(MARINI, 2014).

As tensdes no campo social se acirravam e cada vez mais o governo se via cercado
pelos crescentes movimentos reivindicatorios e de conflitos entre grupos populares. Os
extratos da pequena e média burguesia se posicionavam contrarios também a Jango e
novas frentes defendendo as ideias conservadores se interpunham.

Frente a toda instabilidade com relacdo as massas populares e a extrema direita, e
0 abandono da burguesia nacional e industrial devido ao fracasso do Plano Trienal, Jango
procurou apoio de forma mais contundente junto a esquerda nacional. Tal fato levou a
cabo o seu Governo ao passo que o0s setores dominantes se aglutinaram frente a ameaca
de um novo pacto social, tendo como marco dessa a unido da esquerda evidente no
Congresso Unitéario dos Trabalhadores da América Latina em mar¢co de 1964 e a
pactuacdo do Governo com os interesses da esquerda.

Por fim, a fracdo militar que apoiava Jango pressionou o Governo a desmobilizacao
das organizacOes da esquerda nacional. Sem o apoio militar e frente ao imobilismo do
PCB e de certas organizacOes da esquerda aliadas ao governo devido sua perspectiva
reformista., sob a alegacdo de evitar um conflito maior no cenario nacional, Jango
renunciou ao cargo de presidente da republica e com o apoio e reconhecimento norte-
americano os militares assumem a tutela do Estado Brasileiro em abril de 1964 (MARINI,
2014).

O Estado burgués entrou em crise, juntou com a crise econdmica, devido as
controvérsias entre setores burgueses, as pressdes do imperialismo contra o
populismo, o0 nacionalismo econdmico, a politizacdo dos trabalhadores, e,
principalmente, devido ao ascenso politico de operarios e camponeses. Nesse
contexto foi que se organizou 0 novo bloco de poder e golpe de Estado, a
ditadura de cunho fascista, sob o mando da grande burguesia financeira e
monopolista. (IANNI, 1981, p.195).

Quanto a esse processo se verifica que “os setores dominantes das classes alta e

média se aglutinaram em torno de uma contra-revolucao autodefensiva, através da qual a
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forma e as funcbes da dominacdo burguesa se alteraram substancialmente”
(FERNANDES, 1975, p. 217). E também o desfecho histérico dos processos que se
davam em funcdo do nacional desenvolvimentismo, a queda de Goulart e a aglutinagéo

da burguesia nacional se evidenciava que;

Um capitulo na histéria econdbmica do Brasil se encerrou; e com ele, foi
arquivado o ideal de uma revolucdo nacional democratico-burguesa. Outro
capitulo se abriu, pelo qual o passado se repete no presente; mais uma vez, o
privilegiamento do agente econdmico, social e politico principal serve de base
a toda uma nova evolucdo. S6 que agora, aceita a ideia e a pratica da revolucdo
de cima para baixo (que é como se legitima a revolugdo institucional), o
sentido da dominacdo burguesa se desmarcara, deixando a nu sua natureza
incoercivelmente autocratica, “contra quem” ela se faz e sua incapacidade de
realizar os alvos histéricos com que se identificara durante todo periodo
republicano. (FERNANDES, 1975, p.220)

Quanto a esse processo de abandono da burguesia nacional dos ideais de politicas
reformistas centradas no nacionalismo ele residiu no “fato de que a burguesia brasileira,
finalmente, tenha aceitado o papel de sécio menor em sua alianca com 0s capitais
estrangeiro e tenha decidido intensificar a capitalizacao” (MARINI, 2014, p. 108). Um
novo rearranjo no qual a burguesia para assegurar a continuidade do desenvolvimento
pretendido tinha por resposta ao fim da manutencdo das liberdades politicas
fundamentais, que ameacavam as pretensdes de sua pactuacdo com imperialismo, onde ”
a resolucdo dos dilemas burgueses nesse contexto deslocaram-se para 0 campo da
antidemocracia” (NETTO, 2008, P.26).

Ao passo que a dominacgdo burguesa respaldada no regime militar se dava por meio
do aparato da opressdo e da coercdo da classe trabalhadora, sendo o estado sob a tutelar
militar o eixo aglutinador e unificador que buscava manter o consenso entre a coalizagao
unificada dos setores dominantes da sociedade segundo (NETTO, 2008). Possibilitando
a essa a protecao dos riscos imediatos de um novo pacto social centrado nos interesses da
esquerda nacional. Tal fato Ihe permitiu também ter acesso as condi¢des necessarias para
atender as requisicOes para 0s investimentos seguros e a associacdo do capital estrangeiro
ao capital interno, por meio de estado de seguranca alicercado na opressao, coercédo e
perseguicdo politica, sob a instauracdo da Doutrina da Seguranca Nacional desenvolvida
e fomentada pelos intelectuais da ESG (Escola Superior de Guerra) conforme (NETTO,

2014).

A burguesia ganhava, assim as condi¢des mais vantajosas possiveis (em
financeiro vista da situagdo interna) : 1) para estabelecer uma associagcdo mais
intima com o capitalismo internacional; 2) para reprimir pela violéncia ou pela
intimidacdo, qualquer ameaca operaria ou popular de subversdo da ordem
(mesmo como uma “revolugdo democratico-burguesa”); 3) para transformar o
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Estado em instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano econémico
quanto nos planos social e politico. (FERNANDES, 1975, p. 217).

Dessa forma, o que se pode identificar no quadro geral do periodo de irrupcao do
capitalismo monopolista até a sua consolidacéo, é o fato de que a burguesia passou a ser
0 novo agente social que se estabelecia no controle do poder. Sob a égide de seus
interesses implantou uma nova ordem no sentido de estabelecer e propiciar o espago para
o desenvolvimento integrado ao imperialismo. Assim, mantendo o Estado como aparelho
efetivo de sua dominacgéo e favorecimento de seus interesses em defesa da sustentacao
das bases estruturais para o recrudescimento do capitalismo dependente no pais.

Da mesma forma esse foi o aparelho que possibilitou a sua legitimacdo no campo
das lutas sociais. Ao passo que proporcionou os meios para o enfrentamento da “questao
social” por meio da sua criminalizacdo e repressdo a fim de coibir as lutas da classe
trabalhadora, afim de evitar 0 acesso a essa aos espagos decisorios da vida politica
nacional.

Do ponto de vista do desenvolvimento econémico nacional, a industria ganhou
destaque no que se refere as atividades econémicas do pais, e sua expanséo se vinculou a
um novo padréo integrado de acumulacgéo entre capital interno e capital externo, onde se
acirrava as relagdes de dependéncia em funcdo da economia norte americana. Ao passo
que esse tinha por fundamento o incremento da superexploracdo da classe trabalhadora,
por meio de politicas que visavam intensificar os arrochos salariais e reforcavam o0s

padrdes de mais-valia relativa e absoluta sobre o trabalho na realidade nacional.
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CAPITULO 2 - DITADURA CIVIL-MILITAR, AUTOCRACIA BURGUESAE A
TECNOCRACIA ESTATAL

Trata-se neste segundo capitulo das expressdoes da “questdo social” no ciclo
autocratico burgués da ditadura civil-militar. Para melhor compreensao o capitulo foi
divido em dois tdpicos.

O primeiro topico consiste em uma analise acerca do significado socio-historico
que perpassou o golpe civil-militar, assim como os processos de correlacao de forcas que
estiveram em torno da estruturacdo e consolidacdo da autocracia burguesa na ditadura
civil-militar. E posteriormente no segundo topico a énfase da reflexdo se espraia para a
apreensao do papel do estado tecnocrata em seu carater politico, econémico e social nos
governos ditatoriais, assim como as caracteristicas que perpassaram a autocracia burguesa
na ditadura civil-militar.

Para a analisar os seguintes aspectos foram utilizadas as contribuicdes tedricas de
autores (as) da tradigdo marxista do Servigo Social e de autores que discutem a Formagéo
Social Brasileira. Devido a natureza metodoldgica deste trabalho, ndo foram destacas as

divergéncias politicas e tedricas dos autores em questao.

2.1 — O significado socio-histérico do golpe civil-militar

As caracteristicas e a particularidades que representam e perpassam o significado
socio-historico da ascensdo e da consolidacdo do modelo autocratico burgués, que se
estabeleceu no Brasil com o advento da ditadura civil-militar**, podem ser apreendidas e
delimitadas quando olhamos para as expressdes da “questao social” nesse contexto. Com
isso, destacamos as formas de enfrentamento que foram incorporadas pelos sujeitos
sociais nos ditames de um regime que aprofundou o estabelecimento da autocracia
burguesa na nacdo atendendo as requisicBes para o desenvolvimento e consolidacdo do
capitalismo monopolista.

Discutir a representagdo e o significado do golpe de 1964 inicialmente, traz
elementos substanciais para se compreender a dinamica da sociabilidade, quanto a

motivacdes e direcOes politico- ideoldgicas, no que se refere ao ciclo autocratico burgués

14 Assim denominamos nesse trabalho a partir da compreenséo teérica feita a partir da analise de lanni
(1981), na qual o regime ditatorial, se legitimou e foi estabelecido e direcionado por setores da sociedade
civil, que sob a tutela militar instrumentalizaram o aparelho estatal em func¢éo da acumulacéo do grande
capital.
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durante a ditadura civil-militar. Compreender o sentido do golpe e o seu direcionamento
se faz um elemento crucial para se discutir o que foi esta autocracia burguesa.

Para (NETTO, 2014) o posicionamento de uma coalizdo entre 0s setores
dominantes em funcgéo do golpe permitiu uma conjugacdo, na qual o golpismo civil deu
as iniciativas militares'® no contexto de abril de 1964, maior legitimidade e forca em
relacdo as tentativas anteriores dessa classe de assumir a tutela e o governo da nacéo.
Assim, houve a contrapartida em que o poder militar se estabelecia no controle do Estado,
se legitimando pelo aval das elites dominantes que se beneficiaram com o servigo desses,
na medida em que o regime militar foi necessario para a acumulacéo do capital. Desta
maneira, “o golpismo militar operou vigorosamente desde 1961; todavia, foi a conspirata
patrocinada pelo grande empresariado e pelo latifundio que lhe ofereceu as condicdes
necessarias para o seu eixo politico. ” (NETTO, 2014, p.51).

Nesse sentido, ndo podemos desconsiderar a particularidade do golpe na realidade
brasileira, sendo esse civil-militar diferente dos outros que se deram em paises da
América Latina, assim como, 0 interesse norte americano nessa conjuga¢do. Conforme
(NETTO, 2014) os norte-americanos foram os agentes facilitadores desse processo de
unido diante de um contexto mundial de guerra fria no qual esses patrocinaram diversas
contrarrevolucBes preventivas. Nesse sentido, se destacou, por exemplo, o papel do
agente diplomatico®® entres os segmentos que por meio de apoio politico e militar, deu e
assegurou o subsidios para justificar o golpe.

Dessa forma, cabe a ressalva de que o processo que levou ao golpe ndo foi algo
simplesmente exportado dos norte-americanos e assim imposto pela motivacao do capital
externo. Ele precedeu das dinamicas da “questdo social” interna e da forma de
enfretamento das elites dominantes dessa com o objetivo de diminuir o protagonismo da
classe trabalhadora e dos segmentos populares no periodo pré-64. N&o fosse a disposi¢édo
das elites brasileiras de disputar no campo politico adequacdo aos padrdes de acumulacao

monopolistas, outro desenrolar se daria frente aos avancos das forcas populares no pais e

15 Ao se referir as iniciativas militares é importante destacar que o golpe civil-militar foi postulado,
fomentado e direcionado por segmentos especificos da classe militar, onde se figura a ESG e os setores
militares vinculados aos interesses norte-americanos e da burguesia brasileira aglutinada. E importante
ressaltar que haviam segmentos militares que se opunham ao direcionamento antidemocratico da Doutrina
da Seguranca Nacional da ESG, e tinham um viés mais reformista porém esses conforme (NETTO, 2014)
ndo se preparam de forma ativa belicamente assim como setores da esquerda, assim ndo conseguiram da
respostas efetivas ao Golpe inicialmente.

16 Ressalta-se a figura do embaixador norte- americano Licoln Gordon, que se aproximou das elites civis
e Vernom Walters oficial da inteligéncia do exército norte-americano vinculado a CIA conforme (NETTO,
2014).
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as propostas de reformas sociais que se expandiam na época. Quanto ao fato pode-se

dizer que:
[...] Sob esse aspecto o capitalismo dependente e subdesenvolvido é um
capitalismo selvagem e dificil, cuja a viabilidade se decide, com frequéncia,
por meios politicos e no terreno politico. [...] E ao contrario do que se supds e
ainda se supde em muitos circulos intelectuais é falso que as burguesias e 0s
governos das nacBes capitalistas hegemonicas tenham qualquer interesse em
inibir ou perturbar tal fluxo do elemento politico, pelo enfraquecimento
provocado das burguesias dependentes ou por outros meios. Se fizessem isso,
estariam fomentando a formacdo de burguesias de espirito nacionalista
revolucionario, ou incentivando transi¢Ges para o capitalismo de Estado e para
o0 socialismo. Estariam trabalhando contra os seus interesses mais diretos, que

consistem na continuidade do desenvolvimento capitalista dependente e
subdesenvolvido. (FERNANDES, 1975, p. 293).

A disposicdo conjunta entre grande empresariado e capital externo que caracterizou
a irrupcdo do capitalismo monopolista na década de 1950 e as requisicdes para o
desenvolvimento integrado se deu também quando olhamos para 0s sujeitos sociais
responsaveis pelo golpe civil-militar em suas respostas ao enfretamento da crise do capital
no pais. A partir disso pode se dizer que a responsabilidade do golpe néo foi unilateral e
que ela cabe “as franjas burguesas vinculadas ao grande capital nativo e estrangeiro que,
associadas aos latifundiarios, arrastaram politica e ideologicamente segmentos
expressivos da pequena burguesia urbana para o seu campo.” (NETTO, 2014, p. 74).
Nesse sentido, pode-se dizer que 0s objetivos da movimentacao desses agentes sociais se
associaram ao padrdo de dependéncia estabelecido historicamente no Brasil.

1)Adequar os padroes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises a
um novo momento da dindmica capitalista, marcado por uma acentuada
internacionalizagdo do capital; 2) golpear e imobilizar os protagonistas sociais
e politicos interessados e resistir a este processo, que conduzia as periferias a
uma relagdo mais subalterna e dependente em face dos centro imperialistas; 3)
enfim, combater em todo o mundo tendéncias politicas e ideoldgicas
alternativas ao capitalismo e/ou conducentes vias socialistas. (NETTO, 2014,
p. 75).

Entdo, a pretensdo do que representou 0 movimento da burguesia com o advento do
golpe fica clara no seu significado socio-historico. Essa foi a da garantia e da ampliagéo
do padrédo de acumulagéo adequado na ordem do capitalismo subalterno e integrado aos
interesses do grande capital internacional. Da mesma forma que o golpe significou a
resposta desses a toda e qualquer forca social que representasse ameaga e possibilidade
de reversao da ordem monopdlica de acumulagdo que se estabelecia (NETTO, 2014).

A via antidemocréatica tomada pela burguesia para exercer sua hegemonia sobre o

aparelho estatal e garantir o desenvolvimento sob dependéncia ao capital externo,
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expressou e significou a retomada de tradicbes que perpassam a formacdo social
brasileira. Nesse sentido, destaca-se o processo contrarrevolucionério preventivo que
ressaltou as praticas da vida politica brasileira e a ocupagdo dos espacos decisorios, que
estiveram historicamente restritos as classes dominantes, que quando ameacadas
respondem pela via da repressdo e da coercdo social (NETTO, 2014).

Diferente das revolugdes burguesas dos paises centrais que tinha por pressupostos
o alinhamento de processos democraticos para o desenvolvimento capitalista sob uma
perspectiva de desenvolvimento autdnomo de nacdo; no contexto brasileiro a légica se
inverte sob o pressuposto de um capitalismo “retardatario’ e dependente. As requisigdes
externas colocaram no processo de desenvolvimento tardio capitalista a necessidade de
uma burguesia que fosse capaz de assumir o poder e assegurar o desenvolvimento com
seguranca (FERNANDES, 1975). Do mesmo modo que a autocracia burguesa se
estabeleceu herdando das antigas elites a repressdo e a cooptacdo da participacdo nos
espacos decisorios da politica nacional, sendo marcada pela reiteracdo e continuidade
“das piores tradi¢cdes da nossa sociedade” (NETTO, 2008, P. 27).

Diante disso, podemos dizer que o processo de 1964 teve por fundamento um
esquema no qual o elemento conservador de uma sociabilidade autocratica burguesa foi
necessario para a reproducdo e o desenvolvimento do capital no esquema integrado ao
interesse norte-americano. Assim, houve um resgate do conservadorismo na vida politica
e um rearranjo modernizador da maquinaria estatal. A realidade brasileira durante a
ditadura civil-militar, ndo foi marcada pela conjugacédo de vias democraticas nas decisdes
do processo de transformacéo capitalista, como no caso das revolugdes burguesas dos
paises centrais (FERNANDES, 1975). Pois na formacdo social brasileira e assim como
na formacdo econdmica, a tradicdo que perpassa 0s processos de transformacdo do
capitalismo em sua maioria se adequaram a uma logica de dependéncia externa, na qual
a concentracdo latifundiaria nunca se desfez e os processos de reestruturacdo econdmica
do pais se deram por meio de “revolugdes passivas” adequadas a conservar o poderio das
elites.

Assim, se consolidou a relagdo entre desenvolvimento capitalista e dominagéo

burguesa autocratica.

Nao estamos na era das “ burguesias conquistadoras”. Tanto as burguesias
nacionais da periferia quantas as burguesias das na¢des capitalista centrais e
hegemdnicas possuem interesses e orientagcdes que vdo noutra direcdo. Elas
querem: manter a ordem, salvar e fortalecer o capitalismo, impedir que a
dominacé@o burguesa e o controle burgués sobre o Estado nacional se
deteriorem.[...] Elas detém um forte poder econdmico social e politico, de
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base e alcance nacionais; possuem o controle da maquinaria do Estado
nacional; e contam com suporte externo para modernizar as formas de
socializacdo, de cooptacdo, de opressdo ou de repressdo inerentes a dominacgéo
burguesa. (FERNANDES, 1975, p.296).

2.2- As caracteristicas da autocracia burguesa na ditadura civil-militar
Para (NETTO, 2008) as principais dimensdes que deram teor a autocracia burguesa
estabelecida no regime militar ndo residiram simplesmente nessa reiteragcéo dos padroes
conservadores das elites que marcam a formacéo social brasileira, mas sim na novidade
que surgiu com a ascensdo do modelo autocratico, sendo o Estado seu eixo articulador.
Esse se ergueu instrumentalizado pela tutela militar, e sob a pactuacéo e o arranjo politico
das elites se estruturou para dar respostas a crise politica e econdmica, assegurando 0s
meios politicos e econdmicos para salvaguardar o esquema de acumulacdo, se
readequando as condigdes internas e externas que se colocaram com seu estabelecimento.
A sua funcionalidade residia na reproducdo e garantia do desenvolvimento do
capitalismo dependente. Sob seu aparato tecnocratico e burocratico instrumentalizava o
grande capital para o desenvolvimento de suas atividades, intervindo na economia e
dando as bases necessarias para legitimacdo e ampliacdo do seu esquema de acumulacgéo
(NETTO, 2008).
Foi assim que se definiu e se consolidou, ao longo de todos os governos da
ditadura, o ndcleo do planejamento estatal: o Estado foi posto a servi¢o de uma
politica de favorecimento do capital imperialista, politica que se assentou,

politica essa que se assentou na superexploracdo da forca de trabalho
assalariado, na indUstria e n agricultura. (IANNI, 1981, p. 8).

Dessa forma, cabia ao Estado em sua funcionalidade politica estabelecer aqueles
que diante das circunstancias seriam privilegiados ou excluidos. Nao obstante o Estado
p6s-64 em seu carater essencial era antinacional e antidemocréatico conforme (NETTO,
2008). A parcela dos segmentos e sujeitos privilegiados residia no quantitativo reduzido
que representava as classes dominantes e ao Estado frente as condi¢6es adversas cabia o
papel de mediador dos conflitos intersetoriais dessas classes, sendo que esse promovia as
bases sociais de apoio e exclusdo. Por outro lado “[...] Nas condi¢des dadas promover a
heteronomia implicava levar adiante a exclusao politica — inclusive para além das classes
subalternas, de setores da propria coalizao vitoriosa. ” (NETTO, 2008, p.29).

O aparato estatal se direcionou a atender de forma mais precisa os interesses dos
monopolios e da mesma forma integrar no esquema de acumulacdo os latifundiarios.

Porém, as camadas da pequena e média burguesia que apoiaram o golpe conforme
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(NETTO, 2008) foram excluidas do esquema de acumulacgéo do capital. Assim, ficando
bem definido o centro hegeménico do poder durante o regime autocratico ditatorial.

Quanto a politica econdmica estatal, conforme (NETTO, 2008) cabia ao Estado a
racionalizacdo da economia, oferecendo o aparato legal-institucional que viabilizasse a
concentracdo e centralizacdo da acumulacdo do capital estrangeiro, assim como fomenta-
la. Para o autor a politica econémica estatal na ditadura independente de seus aspectos se
direcionou para acelerar essa centralizacdo e concentracdo na realidade brasileira. A
direcdo era a do favorecimento do imperialismo sob os lemas da seguranca e
desenvolvimento. Desta forma, a seguranca residia na repressdo as organizacOes e
iniciativas politicas da classe trabalhadora e o desenvolvimento econémico implicava em
atender as requisic¢@es do capital monopoélico conforme afirma lanni (1981).

O alinhamento da tecnocrata civil com a militar no controle da maquinaria estatal
foi o casamento para promover a doutrina e o lema do desenvolvimento com seguranca.
A seguranca significava as garantias internas da instabilidade politica, assegurada pela
violéncia e repressdo direcionada pela Doutrina de Seguranga Nacional, que foi
fomentada e promovida pela Escola Superior de Guerra (ESG), no sentido de dar cabo
aos movimentos que fossem hostis as requisicdes do capital. O desenvolvimento passou
a representar 0 eixo da politica econémica, que foi sustentada pelo pantedo da
estruturacdo do Estado tecnocrata e basilada na pratica do planejamento para favorecer a
grande empresa e o latifundio agrario- exportador.

A adocdo do planejamento como expoente da pratica governamental se deu, em
uma retorica defensiva da neutralidade técnica, sendo isso para a ditadura civil-militar o
instrumento que possibilitaria os subsidios para o desenvolvimento das forcas do livre
mercado, em que o Estado reforcou os monopolios.

Diante disso lanni (1981, p.5) afirma que: “A ditadura adotou o planejamento como
técnica e retdrica de governo. Tratava-se de fortalecer o aparelho estatal — basicamente o
Poder Executivo — de modo a favorecer, orientar e dinamizar a acumulacéo privada do
capital. ” Desta forma, o planejamento infiltrou-se nas diversas areas da sociedade e
setores da economia, 0s planos e programas governamentais instrumentalizaram a
promoc&o da articulacdo das principais atividades econémicas, promovendo a integragdo
nacional e o aprofundamento do regime ditatorial e do capitalismo monopolista.
Associado a isso, as organizagfes governamentais tiveram papel crucial para ligar o
latifandio a industria e assim aumentar o alcance do regime ditatorial sob a vida social

em todo territério nacional.
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A ideologia do planejamento no que se refere a dominagdo burguesa ndo ficou
restrita ao campo da politica econémica, mas perpassou todas as dimensdes da vida na
nacdo. Os planos e programas estabelecidos pelo governo se espraiaram nas diversas
esferas da vida social, cultural e politica, “Na pratica todos os campos da vida nacional,
foram, influenciados, reorientados, dinamizados, bloqueados ou reprimidos. ” (IANNI,
1981 p.19). Ao passo que ele foi utilizado como instrumento para enfrentamento da
“questdo social”, seja pela via programatica ou pela via institucional, um arcabougo de
mecanismos para controle e manutencdo da ordem social. Nesse sentido, o Estado se
organizava pela via repressiva contra toda articulacdo politica popular e remediava os
problemas sociais que geravam certa inquietacdo. Nesta perspectiva, podemos destacar a
criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964.

A forma de enfrentamento desses problemas sociais que geravam inguietacdo no
regime, se mostrou em sua maioria pela via da criminaliza¢do das expressoes da “questdo
social”. A culpabilizagdo e a repressdo aos sujeitos sociais nos diversos ambitos da
sociabilidade, se apresentou como aspecto constitutivo da maioria da politicas publicas e
institucionais da ditadura para enfrentar as vicissitudes advindas da “questdo social”
conforme (IANNI, 1981).

A competéncia de direcionar, executar e viabilizar os planos e programas foi
direcionada a um complexo técnico-burocratico, que era o cerne da inchada maquinaria
estatal ditatorial. Sob a premissa da neutralidade técnica e da sua eficiéncia, 0s governos
militares foram marcados pelo estabelecimento de uma relacdo no &mbito do Estado na
qual cabia a tecnocracia fazer interligacdao entre o plano politico e econdmico, ou seja,
entre capital monopolista e ditadura conforme afirma lanni (1981).

Estabelecida sob o pantedo da substitui¢cdo do politico pelo técnico, cabia a essa
tecnocracia a direcdo da racionalizacdo e burocratizacdo do Estado. Com isso,
ressaltamos o incha¢o da maquina estatal e a capacidade desse regime na criacdo de
organismos que objetivaram instrumentalizar a atuacdo do poder estatal em funcdo da
modernizacdo para acelerar a reproducdo ampliada a partir da continuidade do modelo
monopolista.

Nesse sentido, “o que parece estar na base da parafernalia tecnocratica, que aparece
como instrumental de politica de planejamento, é a poderosa alianga entre o capital
monopolista e a ditadura”. (IANNI, 1981, p. 24-25). Com isso, foi no direcionamento que
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marcou o arranjo econdmico e politico'’ da ditadura civil-militar, que se viu um Estado
forte para garantir a reproducdo do grande capital nativo e estrangeiro, intervindo na
esfera da reproducdo desse capital seja materialmente, institucionalmente, legalmente e
no enfrentamento e criminalizagdo das expressdes da “questdo social”. Sendo essa uma
marca da centralidade do Estado no que se refere ao desenvolvimento do capitalismo na
formacdo social brasileira, um estado minimo para os interesses do trabalho, mas maximo
e disposto a intervir em funcéo das requisi¢cdes da grande empresa nacional e estrangeira.
Algo nessa direcdo € central, pois conforme afirma Santos (2012), historicamente a
presenca do Estado no Brasil € muito mais decisiva para a constituicdo do capitalismo,
do que os liberais'® admitem.

Portanto, pode-se dizer que o poder estatal esteve atrelado ao capitalismo
monopolista de forma especial na ditadura civil-militar. Ao passo que se entende que 0
Estado como eixo articulador do capital coletivo, em seus diversos setores, promoveu 0s
meios para proporcionar uma maior concentracdo e centralizagdo monopdlica. Por isso,
houve uma presenca estatal nos setores basicos da economia vinculados a infraestrutura
que facilitavam a acumulacdo dos setores privados direcionados aos setores mais
lucrativos da economia nacional. Assim, 0 que se via era a atuacdo de um Estado fascista
e repressivo que permitia e atuava em fungdo da elevagdo da mais-valia relativa e
absoluta, sob 0 adensamento da superexploracéo do trabalho adensando a reproducédo do
capital e o desenvolvimento das forgas produtivas sob uma légica cada vez mais desigual.
Assim, o planejamento da tecnocracia estatal deu um ritmo ainda maior para a
acumulacdo do capital e a vinculagdo a ordem monopdlica do poder estatal com o
capitalismo financeiro que se adensou e ganhou forca no pais com a ditadura civil-militar
(IANNI, 1981).

Com isso, os sistemas de dominacao estabelecidos em paises como o Brasil, foram
se caracterizando pelo emprego da violéncia institucionalizada em funcéo dos interesses

privativos e particularistas das classes dominantes, utilizando-se para isso de formas

17« A maneira pela qual a tecnocracia se desenvolveu desde 64 permite conhecer ainda melhor o poder
estatal. Primeiro, a tecnocracia civil e militar confunde-se numa categoria profissional importante para a
organizacdo, operacdo e reproducdo da ditadura. Segundo, é no @mbito da tecnocracia que tendem a
desenvolver-se as articulagdes entre “politico” e “econémico”, entre as razdes do Estado e as razdes do
capitalismo monopolista, sob 0 manto da neutralidade, ou inocéncia, das técnicas da economia politica
burguesa. Terceiro, a forma pelo qual se articulam o ‘politico” e o “econdémico”, o Estado e o Capital, da
mesma maneira que a tecnocracia civil e militar, expressa a forma pela qual a burguesia, enquanto classe
dominante, captura o poder estatal, ou Ihe confere as dimensdes fundamentais. (IANNI, 1981, p.32).

18 Referéncia aos sujeitos sociais que defendem a ideologia liberal econémica formulada por Adam Smith
e David Ricardo.
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autocraticas de poder. Sendo esse um poder que se impde de forma extremamente
autoritaria, sem reboucgos e de cima para baixo, recorrendo a quaisquer meios para
prevalecer, erigindo-se a si mesmo em fonte de sua propria legitimidade e convertendo,
por fim, o Estado nacional em instrumento puro e simples de poder das classes
dominantes (FERNANDES, 1975).

Quanto ao exercicio do poder estatal sob a tutela militar, conforme afirma Netto
(2014), havia um campo de disputa entre os altos escaldes militares. As oposicOes
residiam entre os militares da “Sorbonne” e os da linha dura. Os militares da “Sorbonne”
advinham da elite intelectual militar vinculada a ESG que desenvolveram a Doutrina de
Seguranca Nacional, e defendiam uma intervencdo frente as ameacas subversivas
repressivas, mas optava por uma aparéncia “legal” de suas agdes usando de artificios
ideologicos para justificar a repressao e a violéncia de qualgquer oposicéo ao regime.

A linha dura, porém, era composta de militares com pouca formacdo que
ascenderam rapidamente na hierarquia militar devido ao advento do golpe.
Diferentemente da “Sorbonne” aderiam e defendiam uma via mais incisiva e pratica nas
suas intervencgdes para legitimacao e manutencao do regime e pouco ligavam para opinido
publica. Porém, a correlacdo de forcas entre esses segmentos militares era mediada pelo
objetivo comum da manutencdo da ordem em funcdo de salvaguardar o processo de
‘modernizagdo conservadora”, pretendido pelo regime ditatorial para a nagao brasileira
(NETTO, 2014).

Dessa forma, pode-se dizer que o Estado e o regime politico que ascende no
contexto autocratico burgués foi marcado por conflitos e contradi¢des entre o0s sujeitos
sociais que se aglutinaram em funcdo do movimento contrarrevolucionério. Porém,
conforme Netto (2008) ao passo que as pretensdes do regime estabelecido se clarificam
por meio do projeto de modernizacdo conservadora, a face mais forte do bloco vitorioso,
marcada pelo mando do capital estrangeiro se isola e passa a usar de artificios que levam
o Estado tutelado pelos militares a tomarem as vias da coacdo direta, fato que levou a
uma certa eroséo da base de poder e da legitimidade de muitas das movimentacGes da
autocracia burguesa, ao longo do ciclo autocratico até o seu fim.

O primeiro lustro historico que marcou a autocracia burguesa pos golpe civil-militar
denominado de ditadura reacionaria por Netto (2014) representou o esfor¢o da autocracia
burguesa em se legitimar socialmente, politicamente e economicamente. O Estado sob a
tutela militar atuou como eixo articulador das pretensdes das elites dominantes e dos

interesses do capital estrangeiro, nos diversos planos da vida social e econémica do pais.
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Logo no inicio do Governo Castelo Branco, a influéncia da ‘Sorbonne” sob o governo 0
levou a uma vaga onda repressiva, na qual por meio dos atos institucionais e de uma série
de outras normativas o poder executivo sob mando militar, procurou dar as bases legais
e institucionais para justificar as suas acdes repressivas e de controle da vida politica da

nacao em funcéo da doutrina de seguranca nacional.

Prova disso foi a sua atitude nos embates com o congresso o logo nos dias que
se seguiram ao golpe, exigindo uma legislacdo que possibilitasse ao executivo
uma “limpeza ideoldgica” no pais, através da cassa¢do de mandatos e demisséo
de funcionéarios publicos. Mediante a recusa do Congresso, foi publicado o
primeiro ato institucional (Al). (SANTOS, 2012, p. 86)

Conforme Santos (2012) apesar do carater autocratico em que foi estabelecido o
regime politico, os mandatarios do Estado ndo assumiam que as politicas repressivas e
arbitrarias por eles aplicadas no periodo carregavam esse teor. Esses defendiam que elas
eram transitérias e tinha a finalidade de restabelecer a ordem na nacdo e garantir a
seguranca para o crescimento.

A aproximacdo governamental aos segmentos ligados a “Sorbonne” nao se
restringiu apenas ao controle da vida social ou politico da nacdo, alguns planos e
programas como o Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG) (1964- 1966)*°,
foram implementados visando a aceleracdo do crescimento econémico, visando a
satisfacdo das requisicdes do capital estrangeiro (IANNI, 1981). Essas medidas que
tinham por finalidade estabilizar a economia controlando a inflagéo se apresentaram com
um teor impopular, ao passo que traziam consigo 0 aumento do custo de vida e o
direcionamento da politica salarial em funcdo do controle salarial sendo promovido um
arrocho salarial. Medidas que em governos nos periodos antecedentes ao golpe ndo
haviam sido tdo aprofundadas, e que no governo militar passaram tiveram o respaldo da
repressdao militar sobre aqueles que eram considerados subversivos (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, a “Sorbonne” ndo deixou de instrumentar suas medidas de forma
institucional, as vias para fazer da politica salarial o subsidio do controle da inflacdo se
deu pelo estabelecimento e acionamento do Conselho Nacional da Politica Salarial, que
controlou e ajustou as negociac6es tanto no &mbito da iniciativa privada e o reajustamento

dos salarios no setor publico. Com a finalidade de conformar por meio do arrocho salarial

19 [...] Destinou-se principalmente a promover a estabilizacdo financeira e criar também outras condigdes
econdmicas propicias ao desenvolvimento das “for¢as do mercado” e a “predominancia da livre empresa
no sistema econdmico”. Tratava-se de acelerar “o ritmo de desenvolvimento econdémico do pais,
interrompido no biénio 1962-1963”. Para que isso passasse a ocorrer, no entanto era indispensavel “conter,
progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel equilibrio dos
pregos a partir de 1966”. (IANNI, 1981, p. 7).
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a economia do pais as forcas do mercado e privilegiar a acumulacdo do capital
monopolista (IANNI, 1981).

No que se refere ao controle da vida politica nacional, as a¢cbes promovidas com o
advento do primeiro Ato Institucional do Governo Castello Branco ndo alcancaram o
patamar pretendido de controle das decisfes politicas nacionais, ao passo que ainda se
evidenciava o pluripartidarismo, e o fato das elei¢Ges estaduais de 1965 ainda serem
mantidas no antigo rigor. A pressdo de segmentos da linha dura levou o governo a
promulgar os Al ns. 2 e 3. A consequéncia do advento dessas normativas foi
estabelecimento de elei¢des indiretas para a Presidéncia da Republica em 1966, assim
como, para as elei¢des estaduais, a dissolucdo dos partidos politicos, restando apenas
MDB e Arena e 0 executivo passou a ganhar maior poder para cassar direitos politicos
daqueles que representassem a seguranca da nacdo. Todo esse processo resultou no
advento da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967, que possibilitou a sustentacédo
e manutencdo do regime politico plasmado no Estado tecnocratico militar (SANTOS,
2012).

As pressoes da “linha dura” ganharam for¢as no ano de 1967 e nesse mesmo, esse
segmento consegue se estabelecer com a ascensdo de Costa e Silva ao governo, que
conforme Santos (2012) seguiu um perfil mais préximo desse segmento militar, de forma
especial apds 1968, devido ao contexto mundial de efervescéncia no campo das lutas
sociais, que passaram a influenciar os movimentos da classe trabalhadora no cenario
nacional e que ascendiam no campo das lutas sociais. Tal fato levou o governo a criar um
novo ato institucional, sendo esse o mais marcante no que se refere a0 movimento
contrarrevolucionario do ciclo autocratico burgués.

Sem predeterminacdo para término o Al n.5 vigorou até 1979, a repressao,
perseguicdo politica, a cassacdo de mandatos e cargos, e coercdo social e violéncia
explanadas no nivel da tortura, exilio e morte aqueles que ameacassem o regime ditatorial,
foram expressoes da “questdo social” que nos mostraram um quadro de aprofundamento
no que se refere destituicdo dos direitos humanos e sociais.

Do ponto de vista econdmico Costa e Silva se aprofundou na politica econémica
que teve por finalidade favorecer o desenvolvimento da empresa privada nacional e
especialmente a empresa privada estrangeira, seguindo a tendéncia que vigorou em parte
do regime e do governo que o antecedeu. As Diretrizes de Governo de 1967 estabeleciam
a necessidade e a responsabilidade do governo de promover o desenvolvimento social e

de consolidar a infraestrutura que pode-se criar 0 espago propicio a expanséo da atividade
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econbmica e por fim da maior dinamicidade ao setor publico para atender essas
requisi¢cdes grande empresa (IANNI, 1981).

Sob a égide da tecnocracia estatal e da técnica primaria do planejamento, o Plano
Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social de 1967 e Programa Estratégico de
Desenvolvimento de 1968, foram outros dois expoentes da organizacdo da maquinaria
estatal militar em funcdo da acumulagéo pretendida no esquema integrado do capitalismo
na realidade nacional brasileira do periodo. “[...] com a continuidade da politica
econbmica iniciada por Castello Branco, a economia da sinais de recuperacdo, dando
inicio ao “milagre econdomico”. (SANTOS, 2012, p. 89).

O fim do governo de Costa e Silva e a ascensdo de Médici representou 0 marco do
inicio de um periodo em que a ditadura militar passou a ter maior amplitude e
reconhecimento perante diversos segmentos dominantes da sociedade. Se legitimando
perante os segmentos médios da sociedade e da burguesia industrial, que vinham no
crescimento econdmico a justificativa de apoio ao regime, 0 governo se sustentou pelo
florescimento e promogéo da “propaganda imperialista do “milagre brasileiro” e da
virtualidade do “Brasil poténcia” (IANNI, 1981, p.10). O que se colocava em questdo era
a possibilidade que o governo militar e a burguesia industrial via na associacdo da
empresa privada nacional com o capital estrangeiro de transformar o Brasil em uma

poténcia capitalista mundial.

A idéia de um “modelo brasileiro de desenvolvimento”, que permitiria a
constru¢do do “Brasil poténcia” em poucos anos, era mais uma faceta de
carater fascista da ditadura. Os governantes e os seus funcionarios, ao se

9 ¢

maravilharem com a idéia do “Brasil grande”, “ milagre brasileiro”, ou “Brasil
poténcia”, maravilhavam-se com o florescimento do capitalismo monopolista,
com o lema que o proprio imperialismo tratava de propalar. Todo Sacrificio
imposto ao povo brasileiro, em geral, e ao proletariado e campesinato, em
particular, era visto pelos governantes e os seus funcionarios como “pre¢o” do
“milagre”, da “grandeza”. (IANNI, 1981, p. 11).

As estipulacbes das Metas e Bases para a acdo do Governo (1970-1971) e do |
Plano Nacional de Desenvolvimento(1972 -1974), reforcaram o carater e a continuidade
da politica econdmica ditatorial, que nos anos do Governo Médici foi marcada pelo
aprofundamento do esquema de desenvolvimento econémico subalterno ao imperialismo
e na acentuacdo da superexploracdo do trabalho, ao passo que a propaganda politica
anticomunista se acentuava dando mais for¢a a censura e a perseguicdo politica aos
sujeitos sociais tidos como subversivos pelo autocracia burguesa (IANNI, 1981).

A forca do “milagre econdmico” brasileiro perdurou até o fim de 1973, a crise do

petroleo e a estagnacdo do crescimento econémico a nivel mundial, assim como a
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competicdo entre as poténcias centrais incidiram de forma negativa sobre o acelerado
crescimento da economia brasileira. Os planos ambiciosos de uma Brasil poténcia
esbarram na desaceleragéo do crescimento. Nesse sentido em 1974 Geisel assumiu o
poder, mas nem por isso deixou de dar continuidade a politica econdémica da ditadura
preconizando independente do contexto de crise do capital em nivel mundial a
acumulagdo monopolista. Tal fato se expressa nas propostas do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979).

Desta forma, as contradigdes que estavam presentes na economia politica da
ditadura se agravam no Governo Geisel, e um processo de autoreforma do regime
ditatorial passa a se instaurar no ambito econdémico para desacelerar a diminuigdo do
crescimento econémico e no plano politico para lidar com a erosdo das bases de apoio
que legitimavam o regime. Tal fato conforme NETTO (2008) se clarifica ao passo que ao
se aprofundar nas requisicdes do capital estrangeiro, o regime perdeu forcas ao abandonar
setores da sociedade que apoiaram o golpe. Esses com destituicao do pilar econémico que
o0s aproximavam da ditadura passam a se rearticular na direcao contraria ao regime frente
a ineficiéncia do governo de apresentar respostas aos seus interesses.

A erosdo das bases de poder e a queda do crescimento levaram o Governo Geisel a
uma conjuntura na qual o elemento repressivo que deu sustentacdo ao poderio militar,
fosse reformulado num processo de abertura lenta e gradual da vida politica. A ascensao
de movimentos dos trabalhadores no campo e na cidade, assim como de organizacdes
contrarias ao regime ditatorial na segunda metade da 1970, anunciavam o fim do regime
ditatorial ao passo que as forgas politicas da sociedade civil ganhavam novo espaco na
participacdo da vida politica nacional e 0os segmentos mais conservadores da elite militar
se posicionavam contrarios ao processo (SANTQOS, 2012).

As pressdes de setores da sociedade civil culminaram no processo de “transi¢ao
democratica” no qual com a ascensdo de Figueiredo ao poder, o estado passa a reformular
0S Seus mecanismos normativos e institucionais de repressdo politica no pais. Ao passo
que uma série de revogacdes de leis, permitiram a abertura politica, a anistia e libertacdo
da repressdo imposta pelo regime dos segmentos da sociedade civil criminalizados pela
ditadura (NETTO, 2014). Uma nova lei dos partidos € sancionada retomando o
pluripartidarismo e as movimentacOes partidarias ligadas as massas populares e
segmentos da classe trabalhadora vdo mobilizar a sociedade civil organizada no

movimento a se posicionar contraria a manutencdo do regime, que tem seu fim com a
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derrubada da emenda constitucional nimero 22, fomentada pelo movimento das diretas

jé.
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CAPITULO 3 -SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO E LUTAS SOCIAIS NO
CICLO AUTOCRATICO BURGUES DA DITADURA CIVIL MILITAR

Trata-se nesse capitulo das consequéncias da autocracia burguesa sobre a vida e as
lutas sociais da classe trabalhadora. Para facilitar a reflexao o capitulo se divide em dois
topicos. O primeiro aborda as consequéncias das requisi¢oes do “desenvolvimento
econdmico” integrado entre a empresa privada nacional e estrangeira na vida politica e
material da classe trabalhadora e as contradi¢cdes advindas da relacdo entre capital e
trabalho durante a ditadura civil-militar. O segundo aborda os processos de lutas da classe
trabalhadora, assim como, a estruturagéo das organizacdes da classe trabalhadora em seus
diversos segmentos e o papel politico da esquerda no processo combativo ao regime

ditatorial.

3.1 - As consequéncias da autocracia burguesa na vida da classe trabalhadora

As consequéncias imediatas na vida social da classe trabalhadora durante o regime
ditatorial se deram pelo influxo da politica econdmica adotada pela autocracia burguesa
e pela burocracia estatal militar. As requisices em funcdo da acumulacdo se deram
fundamentadas de forma intrinseca a superexploracdo do trabalho, que se caracterizou
por padrbes de mais-valia extraordinarios. Sendo esses o subsidio principal que
proporcionou o pretenso crescimento e “desenvolvimento econdmico” no ciclo
autocratico burgués.

Tal fato se clarifica ao olharmos para as politicas e os programas promovidos pelos
governos ditatoriais no campo da economia. A direcdo era a de estabelecimento de uma
politica salarial, de controle dos precos e sindical restritiva as decisdes da maquinaria
tecnocrética estatal. Sendo essas legitimadas pelos aparatos legais e institucionais criados
a partir do regime ditatorial, atuaram tanto no sentido reprodutivo e produtivo do trabalho,
na direcdo do combate da inflacdo e da estabilizacdo da economia por meio do
aprofundamento dos padrbes de mais-valia absoluta.

De um lado a politica salarial, caracterizada pelo arrocho salarial diminuia o poder
de compra do trabalhador e elevava os custos de vida e manutengéo do trabalho em sua
esfera reprodutiva caracterizando uma extrema pauperizacdo dos segmentos da classe
trabalhadora no periodo ditatorial. Em contrapartida essa politica possibilitou a empresa
privada nacional e estrangeira 0 aumento da produtividade e uma mais-valia

extraordindria sobre o trabalho. Nesse processo pode-se dizer que o desenvolvimento das
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forcas produtivas no esquema monopolista teve por caracteristica intrinseca a elevagéo
da subordinacdo do trabalho ao capital (IANNI, 1981).

A politica salarial da ditadura — que estava na base de sua economia politica -,
ao mesmo tempo em que propiciava a burguesia a obtengdo de uma taxa
extraordinaria de mais valia, também provocava a pauperizagao absoluta da
classe operéria, ou de setores dessa classe. Era tdo elevada a taxa de
expropriacéo do produto da forga de trabalho operdria que cresceu a incidéncia
de doencas nessa classe (IANNI, 1981, p. 81).

Assim como a politica salarial, a politica de emprego no ambito ditatorial estava
direcionada a elevagdo da mais-valia, ao passo que medidas como a criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) no Governo Castello Branco possibilitou uma
maior rotatividade em postos de emprego e consequentemente um aumento significativo
do exército industrial de reserva ou do excedente de méo-de-obra. Tal fato permitiu ainda
mais o poder de barganha e subordinagéo do capital sobre o trabalho e a intensificacdo da
exploracdo sobre este (IANNI, 1981).

Nesse sentido, acirrava-se a “questdo social” ao passo que as contradi¢des advindas
do trabalho no referido contexto do regime ditatorial levaram diversos segmentos da
classe trabalhadora a um quadro de insatisfagdo quanto a vida econémica e politica na
sociedade brasileira, seja pela extrema exploracdo do trabalho, ou seja, pela represséo
politica e cooptacdo de diversos segmentos da classe trabalhadora.

As insatisfacbes e as discordancias com as politicas implementadas pelo regime
proporcionaram uma certa efervescéncia no campo das lutas sociais, ao passo que tendo
em vista tais processos de correlacdo de forcas a elite intelectual militar se direcionou a
criagdo de mecanismos que possibilitassem os controles das massas. Fosse pela via
repressiva ou da reproducdo da vida cultural e social do pais.

O Estado autocratico se instrumentalizou de forma legal e institucional para
reprimir todo e qualquer movimento reacionario, ou que colocasse em risco a manutencao
da ordem ou da seguranca nacional. Os atos institucionais sdo um exemplo claro desse
direcionamento, de forma especial o Ato Institucional de n° 5 no qual o posicionamento
politico em funcdo da criminalizagdo e repressdo dos diversos setores da sociedade,
ganharam de forma aberta o aparato legal para ser realizado pelo Estado.

Conforme lanni (1981) o Estado autocratico burgués assume seu carater fascista ao
criminalizar diversos segmentos da sociedade civil, principalmente aqueles que se
vinculavam a classe operéria e classe trabalhadora como um todo. Esse processo de
criminalizacdo ganhou corpo e se adensou, a0 passo que anterior ao golpe ja se

movimentava no ambito das elites dominantes no pais. Tal criminalizacdo permitia e
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justificava a violéncia e repressdo dos movimentos e das organizagbes da classe
trabalhadora, seja pela propaganda anticomunista, pelo processo de “limpeza ideologica
da nacdo” ou pelas vias mais extremas da violéncia gerada contra diversos sujeitos
tratados como “subversivos”.

Para além da repressao a classe operaria e trabalhadora nesse sentido, que perpassou
toda a vida cultural e social da nacdo. “Passou a atuar de modo insistente, sistematico e
brutal contra toda a atividade politica independente de cunho sindical. Além de intimidar,
cassar direitos politicos, prender ou mesmo dar sumico em qualquer lider operario ou
camponés [...]” (IANNI, 1981, p. 70).

A direcdo foi clara a da proibicdo de qualquer movimentacdo ou organizagdo que
possibilitasse a classe trabalhadora se apresentar no cenario politico nacional. Esse
processo se clarifica ao olharmos para o advento da Lei n° 4.330, de 1°de junho de 1964,
a lei anti-greve que legitimou a opressdo aos sindicatos e as organizacdes da classe
trabalhadora coibindo e proibindo qualquer tipo de movimentagéo nesse sentido, e dando
ao Estado o aparato legal para intervencédo ou destituicdo da atividade sindical (IANNI,
1981).

O esquema de acumulacéo e desenvolvimento vinculado ao capital estrangeiro, ndo
incidiu apenas na vida do operariado, a ditadura como um todo atingiu as diversas esferas
produtivas da nacgdo, assim também seus reflexos e suas requisi¢cdes espraiaram sobre a
vida do campesinato. A atividade agricola na ordem dos latifindios deve sua importancia
no que se refere ao esquema monopolista, as diversas medidas para integracdo das
atividades do setor agrario tinham por objetivo fortalecer o setor que subsidiava com
matérias-primas a atividade industrial, o esquema latifundiario agroexportador, se
colocou na ordem da acumulacdo imperialista se interligando a diversos segmentos do
capital financeiro (IANNI, 1981).

Assim como na atividade industrial uma nova dinamica foi incorporada as relacées
de trabalho no campo, o desenvolvimento da atividade e trouxe consigo a ascensédo da
agroindustria. Novas relagdes de trabalho se estabeleceram, e se verificou um processo
de proletarizagdo do campo, ao passo que a industria dos latifindios passou a expulsar
uma grande massa de trabalhadores e beneficiando os diversos segmentos da indUstria na
cidade pelo excedente de méao-de-obra.

A penetracdo do esquema imperialista na agricultura, evidenciava a via da elevacéo
da precarizacdo e exploracdo do trabalho. Com isso, a superexploracéo do trabalho se

configurou de uma forma mais abrupta ao passo que 0S espacos ocupacionais
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direcionados ao trabalho no campo, em sua maioria conforme lanni (1981), era composto
por trabalhadores adolescentes e criangas, submetidos a longas jornadas, a baixos niveis
salariais ou até mesmo ao trabalho escravo. Diferente do contexto urbano-industrial a
configuracdo do trabalho vinculado ao campesinato tinha sua variabilidade a partir de

cada realidade regional.

3.2 - As organizagOes da classe trabalhadora e as lutas sociais na autocracia
burguesa

Todo esse quadro de superexploracdo, subordinacdo e opressdo politica e
econdmica do capital sobre o trabalho, levou tanto o operariado como 0 campesinato a se
readequarem nos seus processos combativos e organizacionais frente as lutas sociais. As
ostensivas repressfes e incursdes da autocracia burguesa representada pelo Estado
fascista ditatorial, possibilitou um novo processo de organizacdo da classe trabalhadora
no contexto, frente ao regime ditatorial, assim como adequo uma nova conformagéo ao
campo das disputas politicas e dos diversos segmentos da classe trabalhadora.

Antecedente ao golpe as organizacGes vinculadas a esquerda revolucionaria
ganhavam corpo. As rupturas dentro da principal organizacdo partidaria da esquerda o
PCB, teve como o0 advento o avanco de setores da esquerda nacional mais revolucionarios.
Aqui destacamos a figura da POLOP, do PC do B e das organizagdes vinculadas a Igreja
Catolica. A POLOP foi uma das principais organizacdes de cunho revolucionario no
contexto e foi responsavel por promover uma certa incursdo contra o reformismo do PCB,
fomentado pelas aliancas do partido com setores da burguesia nacional (NETTO, 2012).

O golpe trouxe consigo uma nova necessidade a esquerda nacional, sendo a de se
aglutinar em torno de uma estratégia global que fosse mais efetiva ou revolucionaria com
relacdo as perspectivas reformistas do PCB, que até 0 momento do golpe representava o
principal centro articulador da esquerda nacional. As novas formas que configuravam a
subordinacdo do capital ao trabalho e a repressdo militar, colocavam a necessidade de se
romper com toda pactuagdo entre classes e de dar respostas mais radicais as imposi¢es
do regime ditatorial sobre a vida social e politica da classe trabalhadora (NETTO, 2014).
Nesse sentido, a POLOP como uma série de organizagdes revolucionarias se organizou
em vias combativas mais diretas, porem ndo conseguiram ser efetivas no objetivo de
aglutinar os diversos setores da classe trabalhadora em fungdo de uma estratégia global.

Tal fato conforme Marini (2008), residiu na incapacidade da vanguarda intelectual da
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POLOP de traduzir seu acumulo teodrico acerca dos processos de luta da classe
trabalhadora para abarcar as massas da classe trabalhadora.

No que se refere as organizagdes partidarias da esquerda nacional, 0s comunistas
do PCB sofreram com o golpe. Diversas liderancas foram presas e o trabalho conjunto as
bases. O partido perdeu credibilidade diante setores da esquerda nacional e da classe
trabalhadora e pela sua proeminéncia antecedente ao golpe na organizacdo das forcgas
progressivas o partido passou por seu imobilismo passou a ser culpado pelo advento da
situacdo, fato que levou ao declinio da confianca de diversos segmentos da luta politica
anti-ditatorial nas vias democraticas e reformistas admitidas pelo partido, e a sua alianca
com segmentos progressistas e da média burguesia. Tais fatos levaram a cisdo do partido
e organizacdes da esquerda nacional mais radicais (ANTUNES, 2011). Em detrimento da
I6gica combativa mais geral seguidas pelos diversos segmentos da esquerda, a da luta
armada, o enfretamento do PCB se deu pela “frente democratica” contra a ditadura, sendo
que nesse sentido, o partido se coadunava a um caréater de organizacdo policlassista.

Nesse sentido, 0 PCB deixou de ser no contexto ditatorial um importante bastidao
que poderia promover a unido de uma esquerda mais combativa ao regime ditatorial, tanto
politicamente como numericamente. O alcance do partido sobre as bases sindicais e as
diversas organizagOes poderiam mobilizar a massa trabalhadora em funcgdo do combate a
dominacdo burguesa. A causalidade desse processo residiu no fato de que as perspectivas
reformistas do partido o levou ao imobilismo no combate a ditadura, e as vias
democraticas por esse propaladas, assim como, as aliancas policlassistas o levaram ao
declinio do reformismo frente a inflexibilidade do regime ditatorial e a inviabilidade de
um projeto nacionalista que colocasse em risco as requisicdes imperialistas. Conforme
Antunes (2011) a ado¢do das vias combativas democraticas poupou o partido da
viruléncia e da brutalidade do regime, mas ndo eximiu esse da repressao politica no
regime ditatorial.

[...] o PCB tinha conseguido enquadrar dentro de uma certa politica até mesmo
0s nucleos mais recalcitrantes da esquerda revolucionaria. A perda de sua
posicdo dominante no interior da esquerda deixou esta sem um centro de
gravidade ideolégica e politico. Os anos subsequentes a 1964 se caracterizaram
por uma acirrada luta ideoldgica — travada agora dentro da esquerda

revoluciondria- e por esforcos para definir uma estratégia global frente a
ditadura. (MARINI, 2014, p. 186).

As organizagOes em sua maioria de cunho revolucionarias, que surgiram viam no
fundamento da luta armada a forma eficaz de combate ao regime ditatorial. Fato que levou

essas a se preparem de forma combativa por meios de acGes de guerrilha. Conforme
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Marini (2014) as davidas que levaram essas organizacdes a descreditarem no potencial
da classe operaria nos processos da luta armada, renegando a classe a um papel auxiliar e
marginal nesse sentido, foi um equivoco de muitas dessas organizac@es inicialmente. Ao
passo que acreditavam na luta armada como catalisadora do movimento de massas, mas
duvidavam do potencial e marginalizavam de certa forma, da participacdo operaria, que
tinha potencial para adensar a luta tanto numericamente quanto em qualidade e
representatividade. Desta forma, a vanguarda da esquerda no sentido da luta armada ficou
de certo modo isolada em ilhas combativas que ndo tinham a densidade necesséria para
confrontar com igualdade o poderio militar.

Ao se referir ao processo de renovacgdo e a herancga dessa esquerda revolucionaria,
no que concerne aos quadros politicos e organizacionais, durante o processo de luta de
classes na ditadura civil-militar, Marini (2014) evidencia que a dindmica das lutas entre
classes levou essa esquerda a certo amadurecimento no que se refere ao processo de
emancipacao politica. Ao passo que a esquerda revolucionaria rompeu com todos 0s
setores dominantes, os confrontando de forma direta e sem diélogo, e tiveram por certo o
apoio das massas para superar as opressdes do regime ditatorial, mas porém ndo as
escutava. O PCB que tendo todas as condicdes para levar a esquerda as vias
revolucionérias se agarrou ao reformismo, sendo a vanguarda da classe média. Porém,
ambas as vanguardas em seus processos de renovacdo, ainda carregavam a heranca
expressa no distanciamento dessas em relacdo aos movimentos de massa, representavam
uma classe e diziam defenda-la sem dela se aproximar. Tal fato tem sua causalidade
conforme Netto (2008), no obscurantismo cultural que legava a heranca da esquerda e a
falta de acesso das massas a cultura e que levou “a esquerda revolucionaria a renunciar o
trabalho imediato de organizacdo de resisténcia operaria e camponesa contra a politica de
superexploracdo que o governo aplicava, tomando o foco guerrilheiro como tarefa politica
central” (MARINI, 2014, p 226).

Por outro lado, a prépria repressdo do regime impossibilitava uma aproximacéo das
vanguardas de classe mais efetiva junto as massas. Sua atuagdo no que se refere ao
processo de agitacdo e organizagcdo dessas contra o regime se deu nos termos da
clandestinidade, fato que determinou as vanguardas revolucionarias a se restringirem a
pequenos grupos. Para Marini (2014) o papel dltimo da vanguarda reside na pratica
politica das massas, sendo essa a Unica via que possibilita a formacdo de uma verdadeira

forca revoluciondria. As iniciativas da luta armada e o terrorismo urbano se colocavam
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COmMO necessarios ao passo que poderiam ser o elemento motivador de um movimento de
massas confrontador ao estabelecimento da autocracia burguesa.

Do ponto de vista da classe operéria o distanciamento das vanguardas politicas da
esquerda levou essa a um processo de reestruturacdo lenta de suas lutas dentro das
possibilidades existentes nas estruturas sindicais. Conforme Antunes (2011) na década de
1970 esses direcionamentos da classe operéria levaram a um novo sindicalismo de cunho
mais combativo e de posicionamento politico mais revolucionario, em contraposicao a
influéncia reformista sobre os sindicatos no periodo pré-64.

Nesse periodo outro importante expoente combativo da esquerda foi 0 Movimento
Nacional Revolucionério (MVR). Formado por ex-militares, 0 movimento vinculado a
Leonel Brizola, teve impacto no processo de adensamento da guerrilha urbana. Porém, o
isolamento politico e a falta de uma estrutura organizativa que permitisse o confronto
direto as forcas militares levam o MVR ao seu derrocado fim. Nesse sentido, o
movimento estudantil também representou uma parcela significativa da classe
trabalhadora, influenciados pelas perspectivas revolucionarias da POLOP e AP, tiveram
importante lastro no que se refere as lutas combativas e aos movimentos de massa de
cunho mais revolucionario, se destacando o papel da UNE no papel organizativo das lutas
nesse sentido.

Com o advento do Al n° 5 houve um acirramento no campo das lutas sociais, ao
passo que as organizacdes sindicais, partidarias e combativas vinculadas a segmentos da
classe trabalhadora e da esquerda nacional, se adequaram em diversos caminhos
combativos a repressdo aberta e legitimada que ato institucional representava. A partir de
1968 um novo direcionamento se coloca no campo de disputas na esfera social e nas
tensdes entre capital e trabalho.

A partir de 1968 um novo marco se coloca nos avancos e na organizacdo da
esquerda. O ressurgimento do movimento de massas e 0s avangos da vanguarda politica
distanciada do reformismo e aproximada ao seu carater revolucionario, adensaram a luta
armada. Nesse sentido vérias organizagbes de cunho revolucionario surgiram com
propostas mais combativas pelo viés da luta armada, entre elas cabe destacar a figura da
POLOP que originou posteriormente outras organizagfes, a Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR) e Comando de Libertagdo Nacional (COLINA), que
posteriormente virou a Acdo Libertadora Nacional (ALN), direcionada por Carlos
Mariguella (MARINI, 2014).
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A critica de Marini (2008) a essas organizacfes de vanguarda politica e militar da
esquerda revolucionéria reside na sua centralizagdo exacerbada da pratica da luta armada
prética e o desprezo ao fomento da teoria. Também a falta de um meio articulador entre
si, 0s blocos formados pela esquerda ndo dialogavam, devido as suas divergéncias quanto
ao carater politico e revolucionario que suas lutas representavam nas suas
particularidades, fato que ndo permitiu um adensamento numérico a luta armada. “No
entanto foi a sua préatica na luta armada que permitiu a esquerda romper com 0s métodos
tradicionais de trabalho de massa e reunir os elementos necessarios para encarar as tarefas
colocadas pela luta de classes” (MARINI, 2014, p. 255).

Ao fim do “milagre econdmico” na segunda metade dos anos de 1970, a luta armada
que representou o acirramento das contradi¢des entre capital e trabalho na ditadura civil-
militar pelo expoente das vanguardas revolucionérias, passam a dar lugar no governo
Geisel aos crescentes movimentos de massa da classe trabalhadora, que encontraram no
processo de abertura lenta e gradual e na insatisfacdo de setores médios da sociedade, o
espaco propicio para a retomada da vida politica da classe trabalhadora. Entre os
processos mais marcantes que evidenciaram o inicio do periodo de “transi¢ao
democréatica”, as greves dos movimentos sindicais do ABC paulista entre 1974 e 1979
tiveram importante ressalva no processo de adensamento das lutas da classe trabalhadora.

O projeto de reforma do regime ditatorial frente a crise econdmica e politica
encontrava limites no acirramento das contradicdes existentes entre capital e trabalho, o
que no processo de correlacdo de forcas levou o Governo militar nesse contexto a atender
as requisi¢des dos movimentos da sociedade civil organizada e da classe trabalhadora.
Isso implicou na revogacgdo do Al n° 5, na restauracdo do pluripartidarismo e forgou o
Governo Figueiredo a aderir um processo de transi¢cdo democratica, que culminou no fim

do regime ditatorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar as expressdes da “questdo social” na
formacéo social Brasileira da década de 1950 até o fim da ditadura civil-militar. Com a
finalidade de refletir sobre os impactos dos processos de transformacdo capitalista na
organizagao e estruturagao da burguesia brasileira, assim como nas suas consequéncias e
reflexos sobre a vida e as lutas sociais da classe trabalhadora no contexto deste periodo.

Para atingir essa finalidade introduzimos o trabalho delimitando historicamente e
teoricamente a concepgao da categoria “questao social” que adotamos para comtemplar a
andlise desenvolvida ao longo do texto. Desta forma, partimos do entendimento desta,
como uma categoria que se expressa de forma multipla e diversa na realidade da
sociabilidade capitalista, nos termos das contradi¢Bes existentes entre trabalho e capital,
que ganha o seguinte estatuto por meio do processo de problematizagdo histérica e
politica por parte da classe trabalhadora da reprodugdo das relagcBes sociais no
capitalismo. Assim colocamos esta concepcdo partindo da apreensdo de que o
entendimento dos impactos dos processos de “desenvolvimento econdmico” sobre a vida
da classe trabalhadora e a formacdo da sociabilidade burguesa brasileira estdo
entrelagados e se mostram como manifestagdes na realidade desta “questdo social”.

Nesse sentido, no segundo topico do capitulo inicial abordamos o processo de
transformacao capitalista promovido pelas investidas do imperialismo e pelas disposi¢oes
das burguesias internas dos paises da américa latina de se enquadrarem de forma integrada
e subalterna no esquema de acumulacgéo do capitalismo monopolista, se atendo para as
particularidades desse processo no contexto da realidade brasileira da década de 1950 até
o0 pré -64. Assim foram enfatizados os processos de correlacdo de forcas entre os diversos
segmentos da sociedade brasileira, os conflitos intra-burguesia, entre as elites
dominantes, assim como 0 processo de ascensdo da classe trabalhadora em suas lutas e
organizacOes até o advento do golpe civil-militar e o contexto governamental em que
esses processos se desenrolaram, se atendo para a particularidade dos governos e do
desenrolar da “questao social” e as suas expressoes no sentido do impacto das intensoes
de desenvolvimento econdmico sobre a vida social e politica entre classes no pais.

Por fim a sintese das analises construidas a partir dos diversos processos relatados
na realidade do contexto, nos fizeram apreender que na realidade que antecedeu o golpe

civil-militar, as requisicdes do capital estrangeiro e a disposicdo da grande empresa
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privada nacional para associar-se no esquema de acumulagdo, juntamente com a
possibilidade de inverséo da ordem social que a ascensdo da classe trabalhadora e de
movimentos da esquerda nacional se colocava antecedente a ordem social, foram
determinantes para a instauracdo de uma autocracia burguesa na nacao, com visando o
“desenvolvimento econdmico” e lidar com as crises politicas e governamentais que
dificultavam e afastavam a grande empresa privada estrangeira de investir seu capital na
nacdo. Assim, em uma ordem subalterna a irrupcdo do capitalismo monopolista em
conjunto com a ascensédo da autocracia burguesa se direcionou para as requisi¢cdes norte-
americanas suprimindo qualquer intensdo ou disposicdo de um desenvolvimento
autdonomo de autdbnomo na realidade brasileira, por meio da aglutinagdo dos setores
dominantes.

Ao apreender esse processo continuamos nossa analise abordando o significado
socio-histérico que perpassou o golpe civil-militar. Nesse sentido, foi analisado o
processo de correlacdo de forcas que possibilitou e configurou a formacéo da autocracia
burguesa consolidada nos termos da coalizdo entre as elites dominantes, o capital
estrangeiro, que se articulou pela tutela militar do Estado, assim caracterizando a ditadura
pelo seu aspecto civil-militar.

Ressaltamos a importancia do agente diplomatico estrangeiro nesse processo de
associacéo civil-militar, assim como a sua cooperacao para possibilitar o advento de uma
sociedade que assegurasse os padroes politicos, econémicos e sociais que possibilitassem
a acumulacdo do capital monopolico. Ndo obstante deixamos de abordar o significado
das lutas sociais da classe trabalhadora nesse processo, entendendo que as pressdes e 0
acirramento da questdo social no pré-64 se apresentaram como fator determinante. Por
fim a sintese da analise desses processos nos permitiram apreender que os ciclos que
marcam a estruturacdo e a ascensdo da grande burguesia no Brasil se configurou e se
configura de importantes marcas que estdo no cerne da formacao social brasileira, que se
clarificam ao olharmos para o significado social e historico do golpe civil-militar essas
sdo a da subalternidade, do conservadorismo e do resgate e reificacdo das formas
tradicionais de opressdo que se inserem no lécus do mandonismo e do paternalismo.
Tracos que marcaram e configuraram a recente historia da burguesia brasileira, assim
como das elites tradicionais e que na atual sociabilidade se manifestam de forma clara
nos diversos contextos da vida politica e social nacional. Basta olharmos para a realidade

mundial e nacional onde as disputas ideoldgicas se acirram num quadro de retomada de
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correntes de homogeneizacao do pensamento conservador nos diversos campos da vida
social e politica.

Ap0s apreender a sintese das motivagdes e dos significados intrinsecos ao golpe
analisamos a conformacéo da autocracia burguesa na ditadura civil-militar. Nesse sentido,
aprofundamos na compreensdo das caracteristicas que marcaram o papel do Estado sob a
tutelar militar no regime ditatorial, a retdrica e as préaticas intrinsecas no nexo ideoldgico
que marcou 0s governos e a elites que estiveram em torno do Estado e da dominagéo
burguesa estabelecida o regime. Assim como a configuracdo do Estado em favor de
aprofundar-se nas requisi¢des do imperialismo, implementando politicas e se organizando
nos termos de uma tecnocracia estatal que fomentaram a possibilidade dos processos de
modernizagdo conservadora da sociedade e de aceleragdo do crescimento econémico, sob
a retorica e técnica central do planejamento. Ao passo que nesse sentido de coalizdo a
ditadura civil-militar apresentou seu carater inédito com relacdo aos regimes autoritarios
que se estabeleceram no pais.

Destacamos as correlacfes de forcas que marcaram as disputas de segmentos
militares pelo dominio e influéncia da maquinaria estatal. O alcance que a Doutrina de
Seguranca Nacional adotada pelo teve sobre a vida politica do pais, revelando as marcas
da repressdo, da cooptagdo, da criminalizacdo que se objetivaram a suprimir as
movimentacGes sociais e politicas das massas populares e da classe trabalhadora. Nesse
sentido ressaltamos a organizacdo legal e institucional da ditadura direcionada a
manutencdo dos militares no poder, e a propaganda ideoldgica que legitimava suas
praticas de exterminio e perseguicdo as ideologias “subversivas” e enalteciam o regime,
tem forca e expressao maxima no Governo Médici com o advento do “milagre brasileiro”.
E por fim discorremos sobre o impacto do processo de desaceleracdo do crescimento, de
erosdo das bases de legitimidade do regime e da ascensdo das lutas da classe trabalhadora,
sobre a derrocada crise da ditadura que levou a queda do regime e a abertura de um
processo de transicdo democratica.

O conjunto das andlises acerca da autocracia burguesa neste trabalho nos levou
a sintese de que a autocracia burguesa na ditadura civil-militar foi representada pela
retomada do legado autoritario das elites tradicionais, se apresentando sob formas
reinventadas de dominacao, que possibilitaram ao aparelho estatal militar, em seu papel
articulador dos interesses das elites dominantes, promover as condi¢des necessarias para
o aprofundamento do esquema de acumulagdo do capital na ordem monopolica. Porém

a medida que se aprofundou no sentido de privilegiar o imperialismo, o regime frente ao
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contexto de crise econdmica erodiu as bases que legitimavam seu poder, e diante as
mobilizagOes e lutas sociais de segmentos da sociedade civil organizada e da classe
trabalhadora teve de abrir concessdes e recuar na sua configuracdo autoritaria.

Esse processo nos permite apreender certas dinamicas que estdo no cerne do
capitalismo, tais como se manifestam na atual realidade nacional, no que se refere as
ofensivas conservadoras reinventando suas tradicionais préticas, politicas e ideologia nos
contextos de crise econdmica e politica do capital para retomar os padrdes de acumulacao,
seja pela via da repressdo e da criminalizacdo das ideologias, politicas e movimentacgdes
sociais que se direcionam na inversdo dessa ordem. Olhemos para as disputas eleitorais
na atualidade brasileira, onde a propaganda politica de aversao e de medo as ideologias
que pregam e buscam a superacdo do conservadorismo e autoritarismo que perpassam a
vida social e politica nacional, estdo ganhando corpo e nimero expressivo de adeptos,
que assim como as elites do regime autocratico pregam a necessidade de uma “limpeza
ideoldgica” da nagao.

O estudo compreendido nesse trabalho se desfecha com o enfoque das
consequéncias da autocracia burguesa sobre a vida e as lutas sociais da classe
trabalhadora. Nesse sentido foi inicialmente destacado os impactos da politica econdmica
ditatorial sobre a vida da classe trabalhadora, sendo enfatizados a l6gica de acumulacéo
do capital que se subsidiou na superexploracéao do trabalho, fomentada por uma politica
salarial que promoveu restricdes e a precarizacdo da vida material trabalhadora, assim
como, uma politica de emprego que restringiu o acesso trabalho e privilegiou a formacéo
de um exército industrial de reserva. Ao passo que nessa dire¢do a politica econdmica
adotada no regime elevou os niveis de mais-valia a padrdes extraordinarios, aumentando
a subordinacdo do trabalho ao capital. Aqui cabe a reflexd@o acerca dessa subordinacéo e
da superexploracdo, que se reinventam nos processos de transformacdo capitalista, ao
passo que o peso de se lidar com os entraves e limites impostos ao crescimento econémico
recai sobre a classe trabalhadora por meio da elevacdo da precarizacao do seu padrdo de
vida, da destituicdo de seus direitos, da restri¢do da sua liberdade politico-ideologica e da
exploracdo de seu trabalho que cobre 0s custos das manobras econdmicas capitalistas.

Portanto, o processo de organizagdo da classe trabalhadora e o reflexo desta
autocracia sobre suas lutas implicou inicialmente no desmonte e pulverizacéo de todas as
iniciativas combativas politicas da classe trabalhadora ao passo que o regime ganhava e
estabilizava sua legitimidade. Ao se expandir as bases de poder do regime a perseguicdo

ostensiva e intensiva, e supressao da vida politica da classe trabalhadora se clarificava a
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niveis que levaram a esquerda brasileira em suas vanguardas revolucionarias ao recurso
da guerrilha e ao declinio do reformismo como perspectiva politica que permitisse
processos de conquistas no seio da sociedade capitalista.

Quanto a esse processo das organizacdes da esquerda brasileira no ciclo
autocratico burgués, a falta de um eixo de gravitacao ideoldgica, devido o vazio deixado
pelo PCB, o obscurantismo cultural, o distanciamento das vanguardas para com massas,
a classe operéria e 0 campesinato no processo da luta armada, a partir da sintese das
analises desses nos permite apreender alguns direcionamentos as lutas sociais, no sentido,
que as condicBes adversas da repressao teve sobre os processos de luta teve sim peso
decisivo para corrobora com esses deslocamentos e desarticulagdes da classe trabalhadora
em uma unicidade de luta, ao passo que também ofereceu o espaco e condi¢des para a
radicalizagdo das lutas e o acirramento da “questdo social” a um nivel revolucionario,
porém a realidade nesse segundo aspecto demonstrou uma reinvencao da ordem sobre o
viés democrético restritivo.

Porém, nesse sentido ndo se pode desconsiderar a importancia que as lutas no
contexto autocratico burgués tiveram para a superacdo do regime. Ao passo que O
movimento das organizacdes revolucionarias da luta armada, mesmo desarticulado entre
si pode influenciar outros segmentos da classe trabalhadora no desenvolvimento de suas
lutas e na contraposicdo ao golpe civil-militar.

Nesse sentido, destacamos o papel das organizacGes que corroboram a partir da
década de 1970 na formacgdo do novo sindicalismo, que tiveram papel crucial para
retomada da participacdo da classe trabalhadora da vida politica nacional, assim como
fomentaram a criacdo de organizacdes partidarias que dentro do processo de transicao
democratica junto aos movimentos conseguiram movimentar a sociedade civil em seus
diversos segmentos para darem fim ao regime ditatorial. As resisténcias da classe
trabalhadora e suas organizacdes nesse sentido se colocaram frente a possibilidade
historica de superacdo do regime como protagonista, nesse sentido ndo desconsideramos
o0 papel da instabilidade econémica e da desaceleragcdo do crescimento para 0 promogéo
do fim da ditadura civil-militar, mas ressaltamos o oportunismo que proporcionou a classe
trabalhadora por meio de suas lutas reconquistar muito de seus direitos sociais e politicos,
que foram destituidos no regime ditatorial.

Desta forma, a partir do conjunto da sintese e estudos feitos nesse trabalho
visamos contribuir para o estudo e a producdo do conhecimento no Servigo Social com

enfoque na Formacao Social e Historica do Brasil, enfatizando no periodo estudado como
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a conformidade da sociabilidade brasileira influi sobre as formas de expressdo da
“questdo social”, sendo esse um fator importante no que se refere aos processos de

trabalho que perpassam a profisséo.
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