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Abstrakt

Cilem préce je analyza a porovnani istavniho zikona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky a Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Prace se také
zabyva shrnutim historickych realii, které predchdzeji vzniku obou tstav a shrnutim tstavniho

vyvoje od roku 1960 po soucasnost.

Bakalaiska prace Cerpa vedle zminénych ustavnich zakont i ze stenoprotokoll z digitalniho
repozitdie Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a dosavadni bohaté odborné

literatury.
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Abstract

The aim of the work is to analyze and compare the Constitutional Act No. 100/1960 Coll., The
Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic and the Constitutional Act No. 1/1993
Coll., The Constitution of the Czech Republic. The work also deals with a summary of historical
facts that precede the formation of both constitutions and a summary of constitutional

development from 1960 to the present.

The bachelor's thesis draws next to constitutional acts also from stenographic protocols from
the digital repository of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic and

so far, rich professional literature.

Keywords

Constitutional Act no. 100/1960 Coll., Czechoslovak Socialistic Republic, Czech Republic,
Constitutional Act no. 143/1968 Coll., Constitutional Act no. 1/1993 Coll.



Lo VOt 7
2. Zhodnoceni pramentl @ [IEETAtUIY .......c.eevuieriieiiieiieeiee e eiee ettt et sre et seaeebeeseaeenseas 8
2.1.  Archivni prameny a pravii Prameny .........cccccceeervveeerveeesveeessreessseeessseeessseeessseeessseeens 8
2.2. Odborna literatura a absolventské Prace..........ccecvuieeriieeiiieeiiee e 8

3. Historicky vivoj CeskoSIOVENSKa..........o.oviviieeeieeeeeeeeeeeeeee e 12
3.1.  Obdobi povaledného CeskoSIOVENSKA .........co.ovovieeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
3.1.1. Ustava 9. Kv&tna — UStAVIT VIVO] c..evveeeeeeeeeeeeee oo e 15

3.2 60. 1€ta @ PraZsKe JATO ...cccuvieiiieiieiieeie ettt e 18
3.3.  Ceskoslovenska federace 1969—1989 ............coovvvimieeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeenseee e, 20
3.4.  Sametova revoluce a pfechod k samostatnym republikdm...........cccceveriiinieenne 22

A, USTAVI VIVO] 1ot ees e 27
4.1.  Ustava 1960, tzv. SOCIAIISICKA TSTAVA .....vveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeee 27
4.1.1. Struktura socialiStiCk€ UStaVY ........ccceviiriiiiiiiirienicicece e 30

42, Ustavni ZAkon €. 143/1968 SD. .....oouvvivreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 35
4.2.1. Struktura Gstavniho zdkona €. 143/1968 Sb........cccoeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 38

4.3.  Ustavni zmény vyvolané sametovou reVOIUCE ...........cocoveververrreereeeeereeeeeeeeeeeresienen. 42
4.4, KIiZ@ CS. TRACTACE.....eeouieeiiieitieieee ettt s 46
4.5, USEAVE 1993 coooiiiiiiirreiseeeese sttt sttt 47
4.5.1. Struktura Ustavy Ceské republiKy ...........cc.ooeveeveovereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee s 49
4.5.2. Ustavni Zm&ny po 10C€ 1993 .......vuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
KOMPATACE TUSLAV.....eiiiiiiieiie ettt ettt e et e e esbe e e saseeeenaeeesnseeennsee s 54
ZLAVET ettt ettt ettt e et e e bt e et e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e nabeeeeabeeeabee s 61
SEZNAM PrAMENTL.....c.uvieiieieiiiiieeiieeiteeete et e eteeteesreebeeesseesseessseesseeesseesseesssaessseesseesssesses 63

7.1, ATChIVIT PIAIMENY .ooovvviiiiiieiiiie et ettt e et e e e e s e e e s eaeessaeessseeennseeenns 63
7.2, PTAVIL PTAMEILY ....ooeiiiieiiiieiiieeeite ettt ettt e et e st e e e bt e e st eesabaeesabeeesaneessabeeanns 63
7.3.  Odborna literatura a absolventské Prace.........coccvveviieeniiieiiiieiieeeeee e 65
7.4, INtEINELOVE ZATOJE .eevvvieeiiieeiiee ettt iee et e et e et e e etaeesaaeessaeesnseeesnseeennseeenns 68



1.Uvod

Predkladana bakalatrska prace si klade za cil najit skrze porovnani tstav odpovéd’ na podstatu
Gistavy v pravnim staté. Ustava (nebo soubor Gstavnich zakont) je zakladni zakon statu, ktery
je pravnim vyrazem existence statu. Ustava vytvaii pravidla pro vykon statni moci a zaruduje
zakladni lidské prava. Pravni stat je vazan svym pravem a mezinarodnimi zavazky, ke kterym
se sam zavazal.! Konktrétné se price zabyva dvéma rozdilnymi pravnimi dokumenty
nasledna komparace. Vzhledem k naprosto odlisnym politickym rezimtim mezi lety 1948—1989
a 1989 az dodnes, 1ze zkoumat vyznam tustavy pro stat. Pro lepSi pochopeni a zasazeni prace

do casoprostoru a spolecenského naladéni je v praci shrnuti historickych reélii.

V préci jsou pouzity dva metodické postupy, a to konktrétné popisny metodicky postup
a komparativni metodicky postup. Metodicky postup popisny byl vyuzit pti sepsani prvnich

dvou kapitol, které pouze predkladanou praci uvozuji a zasazuji do kontextu. Metodicky postup

WV

Bakalafska prace je rozdélena do tifi kapitol. Prvni kapitola ptiblizuje historické redlie
Ceskoslovenska od druhé poloviny 40. let 20. stoleti do sametové revoluce v roce 1989,
které jsou pro praci klicové vzhledem k nasledujici kapitole o tstavnim vyvoji ve stejném

obdobi. Kapitola je postavena predev§im na pramenech z historiografické literatury.

V druhé kapitole je popsan ustavnim vyvoj ve stejném rozmezi a navic je rozsifen o vyvoj
po sametové revoluci do soucasnosti. Kapitola primarné Cerpd z pravné-historické literatury
a samotnych ustav a ptisluSnych tstavnich zékoni.

2%

pléan provést porovnani ustav postupnym porovnanim jednotlivych hlav nebylo po n¢kolika
pokusech nikterak uspé$né. Az po delsi analyze jednotlivych struktur ustav a pramenii prace
bylo shledano, Ze tento postup nebude mozny z diivodu odlisné struktury pravnich dokumentt.
Vysledné srovnani proto bylo zvoleno jako porovnani moci a prav. Kapitola vychazi pouze

z Gstav a Ustavnich zdkond, tj. novely socialistické ustavy.

"Pravni prostor, JUDr. Jifi Muldk, Ph.D. [online] © 1999-2021 [11.12.2020] Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-pravo/nekolik-poznamek-uvah-nad-ideou-demokratickeho-

pravniho-statu



2.Zhodnoceni prament a literatury

Prace vychazi ptfedevSim z pravnich prament, a to zejména tstavniho zakona ¢. 100/1960 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, tstavniho zakona ¢&. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, Gstavniho zdkona &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tstavniho
zakona €. 2/1993 Sb., Listina zakladni prav a svobod a tustavniho zdkona ¢. 4/1993 Sb.,

o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
2.1. Archivni prameny a pravni prameny

Hlavni archivni pramennou zakladnou byly stenoprotokoly, které jsou pfistupné v digitalni

repozitafi Parlamentu Ceské republiky ve spole¢né Ceskoslovenské digitalni knihovng.?

Badani v téchto archivaliich ztéZovala neptehlednost textu zpiisobena naptiklad piepisem
mluveného slova s dobovou dikci. Bylo obtizné vyhledat potfebné informace i proto,
ze tyto archivalie nemaji vytvorené archivni pomticky, konkrétné rejstiiky. Stenoprotokoly jsou
fazeny podle data zasedani, nikoliv podle tématu ¢i osoby, jejiz projev je zaznamenan. To vSe

ztézovalo analyzu tohoto materidlu pro pottebu prace.

Vedle archivnich pramend byly vyuZity pravni prameny, tj. zdkony, novely, Ustavy atd.’
Tyto dokumenty maji pfesné definovanou strukturu, a proto jejich analyza byla snaz$i nez
u archivalii. Studium pravnich prament stéZoval pfedev§im pouzity jazyk. Tim jsou mysleny
pfedevSim pravni dokumenty pied rokem 1989, které jsou siln€ ovlivnény socialistickou

ideologii.*
2.2. Odborna literatura a absolventské prace

ReSerSe literatury vztahujici se k tématu predkladané prace vyustila k obsdhlému seznamu

A

publikaci. O to bylo tézs§i vybrat hodnotnou a adekvatni literaturu, ze které by bylo vhodné

cerpat.

2Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/index.htm
3Viz. 7.2. pravni prameny
4Vice v: PULLMANN, Michal. Konec experimentu: prestavba a pad komunismu v Ceskoslovensku. Praha:

Scriptorium, 2011. ISBN 978-80-87271-31-5.



Na zaklad¢ zkuSenosti ze studia byli zvoleni autofi, vysokoskolsti profesofi, protoze jejich

publikace lze pokladat za adekvatnéjsi k zpracovavanému tématu nez absolventské prace.

Pro uchopeni tustavni problematiky bylo piedev§im vyuzito publikaci od autorii Alese
Gerlocha,® Jana Gronského,® Karla Schelle.” Odborna publikace Ustavni systém Ceské
republiky: Zaklady ceského iistavniho prava® byla zakladnim pramenem, ktery dal strukturu
predkladané praci, a to proto, Ze tato publikace jasn¢ definuje problematiku ustavné pravniho
vyvoje Ceské republiky véetnd vyvoje historického. Dalsi vyuZitou odbornou literaturou jsou
Déjiny ustavniho prava.’ Autor této knihy popisuje Gstavni systém zevrubnéji. Kniha jde
do hloubky problematiky tustavniho vyvoje a zaobird se Sifeji historickymi redliemi nez
predchozi zminéna publikace. Déle byla nastudovana kniha od Jana Kysely, Ustava mezi
prévem a politikou: 1ivod do tustavni teorie,'° ktera nakonec nebyla vyuzita pro potieby této

prace z diivodu, Ze téma knihy nekoresponduje s tématem predkladané préce.

SGERLOCH, Ales. Teorie prava. 2. vydani. Dobra Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2001.
GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zdklady ceského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8.

GERLOCH, Ale§ a Katarzyna ZAK KRZYZANKOVA, ed. Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou
tradici. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-749-8.

GERLOCH, Ale$ a Jan KYSELA. 20 let Ustavy Ceské republiky: ohlédnuti zpét a pohled vpred. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-448-0.

SGRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005-. ISBN
80-246-1027-2. (1.dil).

GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005-. ISBN
80-246-1210-0. (2.dil).

GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005-. ISBN
978-80-246-1285-0. (3.dil).

GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha: Karolinum, 2005-. ISBN
978-80-246-1389-5. (4.dil).

"SCHELLE, Karel. Déjiny uistavniho prdva. 2.,aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-
7478-998-4.

SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir. Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich. 2 svazky. Praha: Linde,
2013.

SGERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zdklady ceského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8.

9SCHELLE, Karel. Déjiny uistavniho prdva. 2.,aktualizované vydéani. Praha:Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-
7478-998-4.

WKYSELA, Jan. Ustava mezi pravem a politikou: 1vod do tistavni teorie. Praha: Leges, 2014. Teoretik. ISBN
978-80-7502-022-2.



Pro obsahnuti historického vyvoje, ktery je potieba pro usazeni prace do kontextu, byly vSak
vyuzity dal$i publikace. Primarné to byla literatura z pera Jana Kuklika.!! Kniha Déjiny
Ceskoslovenské prdava 1945—1989,'% jez je uréena pro vysokoskolské studium pravnich d&jin,
a proto byla vybrana k Cerpani historickych realii. Vedle této knihy bylo vyuzito publikaci
od Jana Rychlika,'> ktery se zaobira pravé d&inami &esko-slovenskych vztahd
a Ceskoslovenska obecné. Déle byla vyuzita kniha Déjiny spravy v ¢eskych zemich: od pocatki
statu po soucasnost,'* ktera propojuje historicky vyvoj obecné s vyvojem ustavnim.
Historiograficka publikace Navrat parlamentu: Cesi a Slovici ve Federdlnim shromazdeéni
1989-19925 od autortt Adély Gjuri¢ové a Tomdse Zahradnicka, je pro ¢tenafe piijemné
strukturovana i s ohledem na jeji podrobnost a Clenitost, je napsand modernim jazykem
a faktické informace jsou predkladdny formou, kterd je pro cCtenédfe ptfiznivd a dobie
zapamatovatelna. Publikace byla do vybéru zafazena na doporuceni vedouciho prace Mgr. Jana

Dobese, Ph.D. a timto za jeho doporuceni dékuji.

Vedle literatury, zvolené zkuSenosti ze studia, byly prostudovany pro potieby prace i dalsi
publikace. Naptiklad pro nastudovani slovenského pohledu byla vyuzita kniha od Ivany
Soskové Vznik Ceskoslovenskej republiky a Slovensko'®. Tato kniha zcela jinak uchopuje dané
téma na rozdil od vySe zminénych autori. Obsah knihy neni primarné fazen chronologicky,

coz zhorSuje analyzu informaci, které publikace predkladd. Celd kniha plsobi spise

WKUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-9.
KUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stfedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3

12 KUKLIK, Jan. Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-17-
9.

BRYCHLIK, Jan. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: spoluprdce a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezimu, 2012. ISBN 978-80-7429-133-3.

RYCHLIK, Jan. Rozdéleni Ceskoslovenska: 1989-1992. Praha: Vysehrad, 2012. ISBN 978-80-7429-296-5.
RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Bratislava: Academic Electronic
Press, 1998. ISBN 80-88880-11-4.

“HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v Ceskych zemich: od pocatki stitu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1.
I5GJURICOVA, Adéla a Tomas ZAHRADNICEK. Ndvrat parlamentu: Cesi a Slovdci ve Federdlnim
shromazdeni 1989-1992. Praha: Argo, 2018. ISBN 978-80-7285-213-0.

16SOSKOVA, Ivana. Vznik Ceskoslovenskej republiky a Slovensko. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-338-4.
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prozaistickym dojmem, nez je b&zné u odborné literatury tohoto druhu. Po celkovém

nastudovani této knihy bylo shledano, ze publikace neni vhodnym zdrojem pro tuto praci.

Pro uchopeni tématu byl nastudovén i vétSi pocet absolventskych praci. Tyto prace jsou
vetSinou rozpracovany velice uzce s ohledem na jejich témata a nemaji dalSi potencionalni
piesah pro potfeby piedkladané prace.!” Presto tyto prace inspirovaly zpracovani predklddané

prace.

TFUKSOVA, Veronika. Jak vznikala USTAVA CR; politicky kontext, osobnosti, vlivy. Praha, 2015. Diplomové
prace. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra politologie a sociologie. Vedouci prace Kysela, Jan.
URBAN, Michal. "Prazské jaro" v ustavnich d&jinach Ceskoslovenska. Praha, 2008. Rigorézni prace. Univerzita

Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra tistavniho prava. Vedouci prace Gronsky, Jan.

11



3. Historicky vyvoj Ceskoslovenska

Tato kapitola mé za tikol piiblizit d&jiny, které ovliviiovaly tstavni vyvoj Ceskoslovenska.
Nejedna se o vyklad ekonomickych, spolecenskych a politickych d€jin obecné, ale pouze

o redlie, které je tieba vysvétlit pro pochopeni Gistavniho vyvoje Ceskoslovenska.

3.1. Obdobi povale¢ného Ceskoslovenska

Ceskoslovensko po druhé svétové valce &elilo nejen ekonomickym nasledkim valky, ale také
politickym.'® Republiku ¢ekaly, jak staré problémy z dob 1. republiky,'® tak problémy z valky.
Jednim z hlavnich problémt, ktery se musel fesit, bylo postaveni Slovenska, které ziskalo
autonomii na podzim roku 1938.2° Na Slovensku byly po valce ustanoveny nové organy,
tj. Slovenska narodni rada®! a Sbor povéfencii,?? které pracovaly na zakladé t¥i smluv,
tzv. Prazskych dohod.”* Bylo zfejmé, Ze navéazat na piedvale¢nou podobu Ceskoslovenska

nepujde.

V povaleéné Evropé nastal politicky posun do ,,leva“. V Ceskoslovensku tento posun souvisi
1 s navazanymi vztahy exilové vlady se Sovétskym svazem, které vyvrcholily spojeneckou

smlouvou uzavienou 12. prosince 1943.2* Dalsi posileni vztahti mezi londynskou exilovou

BRYCHLIK, Jan. Cesi a Slovici ve 20. stoleti: cesko-slovenské vztahy 1945-1992. Bratislava: Academic
Electronic Press, 1998. ISBN 80-88880-11-4.s. 11-12

"9Prvni republika je oznageni pro Ceskoslovensko v obdobi od jeho vzniku v roce 1918 do piijeti Mnichovské
dohody roku 1938, tedy postoupeni Sudet, pohranici, Némecku.

20Ustavny zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a n. zo diia 22. novembra 1938, o autonomii Slovenskej krajiny, byl stavni
zakon pfijaty Narodnim shromazdénim 22. listopadu 1938. Navrh stavniho zédkona je vytvofen HSLS, jeho znéni
je ve slovensting.

HLEDIKOVA, Zdeitka — JANAK, Jan — DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stitu
po soucasnost. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 568 s.: barev. mapy [2. vyd. 2007], s. 421
21Slovenskd narodni rada zdkonodirny organ na Slovensku. Vznikla jiz v roce 1943, jako orgdn odboje
na Slovensku.

22Sbor povéfencl v letech 1944 a7 1960 vykonny organ Slovenské narodni rady.

BPrazské dohody jsou tii smlouvy z let 1945-1946, uzaviené mezi Ceskoslovenskou vladou a Slovenskou narodni
radou, které definuji vztah a pravomoc mezi centralnimi — ¢eskoslovenskymi a slovenskymi statnimi organy.
2Smlouva o pratelstvi, vzajemné pomoci a povéaleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Svazem sovétskych
socialistickych republik, Ceskoslovensko-sovétska smlouva, uzaviena 12. prosince v roce 1943 se tykala vzajemné
pomoci ve valce proti Némecku i po druhé svétové valce. Smlouva obsahovala polozku o ,,nevméeSovani

se do vnitinich zalezitosti druhého statu®, byla uzaviena na 20 let, pak roku 1963 byla prodlouzena.

12



vladou?®, domacim komunistickym odbojem a Moskvou miizeme vidét i v jednani o budouci
vlade, které se uskutecnilo pravé v Moskveé a bylo zvetejnéno 5. dubna 1945 v Kosicich.
Vysledkem jednani byl Kosicky vladni program?®. I kdyz se skupina okolo Benese, tj. exilova
vlada, snazila prosazovat navazani Ceskoslovenska i na Zapad, a tak vytvofit pomyslny most
mezi Zapadem a Vychodem,? tak v Kogickém vladnim programu byla zdfiraznéna orientace
na Sovétsky svaz a po odmitnuti Marshallova planu?® bylo zfejmé, ze Ceskoslovensko se stane
dalsi zemi Vychodniho bloku.?’ Rozhovory o vladnim programu a sloZeni povaleéné vlady
probihaly v Moskvée ve dnech 22. — 29. biezna 1945. Komunisté pfijeli na toto jednani velmi
dobfe piipraveni, a proto vysledkem jednani bylo splnéni jejich predstav.® V Moskvé byli
1 zastupci vSech politickych stran, které¢ byly v domadcim nebo zahrani¢nim odboji a tvofili
tak Narodni frontu.’! Z t&chto narodnich front vzesla také prvni povale¢na ceskoslovenska
vlada, v niZ byly paritné€ zastoupeny vSechny po valce povolené politické strany. Se zakladnimi

z4sadami ustavni Gpravy souhlasily viechny strany sdruzené v Narodni fronté.>?

TRPISOVSKA, Jana. Unor 1948 v prezidentské kanceldri. Praha, 2011. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova
v Praze. Filozoficka fakulta. Ustav &eskych dé&jin. Vedouci prace: prof. PhDr. Jan RYCHLIK, DrSc., s.12
ZProzatimni statni ziizeni, tj. oficialni nazev &eskoslovenské exilové vlady v Londyné v obdobi existence
protektoratu Cechy a Morava a prvni Slovenské republiky béhem Druhé svétové valky ustanoveného
9. &ervence 1940 Ceskoslovenskym narodnim vyborem.

26K osicky vladni program, programovy dokument, ktery schvilila tehdejsi vldda 5. dubna 1945 na zasedani
v Kosicich. Dokument urcoval budouci politiku a byl oznacovan za "program narodni a demokratické revoluce".
Lze sledovat posun orientace Ceskoslovenska dale smérem k SSSR a ,,pravni“ ukotveni zavislosti na SSSR,
dokument vytvoiili zastupci KSC. Dale dokument deklaroval tvrzeni o kolektivni viné pravicovych stran,
némeckého a mad’arského obyvatelstva za rozbiti Ceskoslovenska a spolupréci s nacistickym rezimem.
?TOznadeni "Zapad" a "Vychod*“ — Zapadni a Vychodni blok — za studené valky, znamenal politické rozdéleni
Evropy. Smérem ,,na zapad* znamenalo na zapadni stranu Zelezné opony.

Z8Marshalliv plan, oficialné Plan evropské obnovy, byl piijat Kongresem USA 3. dubna 1948 s cilem organizované
zabezpecit americkou pomoc celé povalecné Evropé. SSSR a zem& Vychodniho bloku nabidku odmitly.
PKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 121-124.

30VOJACEK, Ladislav, SCHELLE, Karel, KNOLL Vilém. Ceské pravni d&jiny. 2. vydéani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010. s. 389.

3INarodni fronta Cechti a Slovéaki bylo sdruzeni politickych stran, Ize fict koalice, které bylo ustanoveno pro fizeni
statu po druhé svétové valce do vykonani fadnych voleb v roce 1946.

2GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 32-34.
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V Ceskoslovenské republice doslo v tmoru 1948 k faktickému pievzeti moci komunistickou
stranou. Pievrat prob&hl kombinaci Gstavnich a neustavnich metod.*>* Unor 1948 se jevil jako
zdsadni zlom, ktery vedl k odluce od dosavadnich demokratickych tradic Ceskoslovenské
republiky. Dalsi vyvoj v nejblizSich mésicich piinesl roz¢arovani i v fadach téch, kdo politické

v

zmény podporovali.** Nejvyznamnéjsi z politického hlediska bylo vytvoieni systému
omezeného politického pluralismu v ramci Nérodni fronty. Byl znemoznén vznik novych
politickych stran, byla omezena jejich volna soutéz a doslo rovnéz k odstranéni rozdili mezi
stranami vladnoucimi a opozicnimi, protoze vSechny strany Narodni fronty byly stranami

parlamentnimi a zaroveni vladnimi.>

Politicky, socidlni a ekonomicky vyvoj byl jiz od konce valky chépan ptevazné jako proces
transformace spole¢nosti v novou kvalitu wuspotfddani, vyjddfenou v nazvu ,lidova
demokracie®, zalozené nejen na omezeni politického pluralismu, ale i soukromého vlastnictvi
a svobody trhu.’® Tento trend dostal ve volbach v kvétnu 1946 podporu velké &asti volict,
a to nejen t&ch, kdo volili komunisty, ale i t&ch, kdo volili socialni demokraty a dalsi strany.®’
Toto bylo posileno celkovym mezinarodné politickym klimatem prohlubujiciho se bipolarismu

v Evropé i ve svété. Ceskoslovensko bylo jiz vazano zavéry politickych ujednani na Jalté

v inoru 1945 a prenechano do zajmové sféry SSSR.*3

Ve vlastnim feSeni vladni krize z hlediska ustavniho hral kli¢ovou ulohu § 80 ustavni listiny
z roku 1920, podle né¢hoz ,,vlada rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usnéset se, je-li pfitomna
mimo predsedu nebo jeho ndméstka nadpolovi¢ni vétsina ministri“.’® Vlada zGstala, vzhledem

4

k demisi men$i €asti ¢lend vlady, akceschopnd a pro prezidenta republiky by bylo obtizné

provadet 1 takové zmény ve slozeni, které by mohly byt ustavné€ zpochybnény. Tuto skute¢nost
potvrdila i vyrazna podpora, které se vladnimu programu tinorové vlady i nejbliZz§im zdkontm,

a to véetné tstavy, dostalo v demokraticky zvoleném tistavodarném narodnim shroméazdénim.*°

3GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 32-34.

#Tamtéz. s. 32-34.

3Tamtéz. s. 32-34.

3%Tamtéz. s. 32-34.

Tamtéz. s. 32-34.

BTamtéz. s. 32-34.

PTamtéz. s. 32-34.

“Tamtéz. s. 32-34.
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Dostavame se tak k dal§Simu motivu slabého odporu proti nastupujici totalitni moci, kterym
byl strach. Vedle ustavnich postupii byly pouzity i netistavni.*! Takovymi bylo zalozeni
lidovych milici,*? ustanoveni akénich vyborti* narodni fronty a jejich provérkovéa &innost,
zatykani Celnich odptrcich nového rezimu bez pravniho podkladu jiz v inorovych dnech roku
19484V této situaci se nemiizeme divit, Ze vystoupeni proti pfevzeti moci komunisty, a zv1a§té
proti politickym praktikdm od druhé poloviny roku 1948, nebyla ¢etna a v nékterych ptipadech
byla i vyprovokovéana samotnymi agenty StB*, rezim totiZ potieboval nepfitele a byl schopen
si ho sam vytvafet.*® V této atmosféfe byla v kvétnu piijata nova Ustava Ceskoslovenské

republiky, tzv. ustava 9. kvétna.

Timto zagalo v Ceskoslovensku obdobi totalitni vlady jedné strany. Formalng byly zachovany
ustavni instituce demokratického statu, ale zaroven byly v kritickych okamzicich vytazeny
z rozhodovani i formou mimoustavnich prostfedki, jenz nebyly pouZzity proti odporu vétSiny
obyvatelstva, ale spise s jeho souhlasem a podporou.*’ V té dobé velka ¢ast ob&anti republiky,
predevsim délnické a zaméstnanecké spolecenské tfidy, uvétila slibim komunistl, Ze prave oni
zajisti socialni spravedlnost a prosperitu zem¢. Komunisticky ptevrat znamenal v povalecném

vyvoji Ceskoslovenska historicky meznik, ktery zménil vyvoj statu v dalsich dekadach.*®

3.1.1. Ustava 9. kvétna — stavni vyvoj

KSC po pievratu dale pokradovala v ustavodarném procesu. O piipravé nové Gstavy
bylo rozhodnuto jiz v roce 1946 a Narodni shromazdéni v kvétnu 1946 bylo zvoleno
jako ustavodarné. Jiz zacatkem roku 1948 byly kdispozici 3 névrhy nové

ustavy — ndrodné socialisticky, lidovecky a komunisticky. Posledni z nich byl pak piijat

4IGERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 32-34.

2L idové milice byly délnické bojové jednotky, o jejichZ vzniku rozhodl Ustiedni vybor Komunistické strany.

3 Akeni vybory zbavovaly piislusniky demokratickych stran funkci ve vefejném Zivotg, a to na vSech stupnich.
“GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 32-34.

43Statni bezpe€nost (zkratka StB), Ceskoslovenska politicka policie, kterd od svého vzniku v roce 1945 byla
pod kontrolou KSC, diky ministru vnitra Vaclavu Noskovi. Slouzila k ovladnuti mocenskych pozic a likvidaci
protivniktt komunistického rezimu.

“Tamtéz. s. 32-34.

4'KUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.5.133.

“BTamtéz. s. 133.
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(pro 246 hlasti z 300 &lenti Ustavodarného narodniho shromazdéni).* Prijeti Ustavy
Ceskoslovenské republiky v roce 1948 (Gistavni zakon &. 150/1948 Sb.) pedstavovalo
zavrseni legislativniho procesu po Vitézném unoru. Kvétnova tustava zruSila ustavu

z roku 19209,

Text ustavy byl pfipraveny jiz pted tnorem 1948, z ¢asti inspirovany sovétskou tstavou
zroku 1936, do znacné miry vSak navazoval na ceskoslovenskou ustavu 1920
(v systému ustavnich organt, zvlasté ve vztazich Narodniho shroméazdéni, prezidenta
republiky a vlady), kterou dale dopliioval a rozvijel o nové instituce a instituty vyvoje
po roce 1945. Novymi institucemi byly slovenské organy (Slovenskd narodni rada
a Sbor povéfencii’!) a narodni vybory>, nové bylo zakotveno omezeni soukromého
vlastnictvi na 50 zamé&stnancii nebo 50 ha pldy, planovity charakter rozvoje nadrodniho
hospodarstvi a doplnéni tradicnich liberalnich prav o ustavni prava socialni,

ekonomicka a kulturni.>?

Ustava 9. kvétna se skladala ze 178 paragrafii rozdélenych do 10 kapitol (1. Zakladni
prava a povinnosti ob¢and, 2. Narodni shroméazdéni, 3. Prezident republiky, 4. Vlada,
5. Slovenské narodni organy, 6. Narodni vybory, 7. Soudy, 8., Hospodarské zfizeni,
9. Obecna ustanoveni, 10. Zavérecnd a prechodna ustanoveni), které byly uvozeny
12 ¢lanky, v nichz byly vyjadfeny zakladni Gstavni zasady, a preambuli.** Ustavni
zasady mély slouzit p¥i vykladu konkrétnich ustanoveni. Ustava viak neznala instituci
ustavniho soudu, povéfila tedy vykladem Ustavy predsednictvo Narodniho

shromézdéni. Fakticky vsak tento tzv. legalni vyklad nebyl timto orgdnem provadén.>

“GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 34.

50Ustavni zdkon ¢. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

SISbor povéienci, slovensky Zbor poverenikov, byl vykonny organ Slovenské narodni rady mezi lety 1944
az 1960.

52Narodni vybory byly organy statni spravy na urovni obce, mésta, méstského obvodu, okresu, kraje nebo zemé.
Narodni organy mély své formaln¢ volené organy (plénum a rada).

S3GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 34-35.

STamtéz. s. 34-35.

STamtéz. s. 35.
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Specifické na této ustavé je, Ze sice formaln€ zachovavala rysy charakteristické
pro pluralitni demokracii (¢astecn¢ odd¢lovala statni moci, zakotvovala zdkladni prava
a svobody, garantovala nezavislé soudnictvi apod.), coz ji odliSovalo od dalSich tstav
tzv. lidovédemokratickych statt té doby, ale skute¢né ustavni poméry se od jejiho znéni
totalnd odchylovaly. Ustava byla viceméné fikci. Prezident dr. Edvard Benes ji odmitl

a nepodepsal.”®

%

Ustava 9. kvétna byla novelizovana zvlasté ustavnim zakonem &. 64/1952 Sb.,
o soudech a prokuratufe, ustavnim zakonem ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech,
ustavnim zakonem €. 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shroméazdéni a Slovenské

narodni rady a ustavnim zdkonem ¢.33/ 1956 Sb., o slovenskych narodnich orgéanech.

57

Padesata léta byla ve znameni politickych procesi®’ a upeviiovani komunistické moci.

Pokragovani politického vyvoje bylo v duchu stalinismu®® a tiidniho boje®. Tiidni boj

se nejlépe reflektuje na procesech znarodiiovani®

a kolektivizace®'.%? Politické procesy
a rozsahld moc StB navodily ve spoleCnosti intenzivni atmosféru strachu. Komunisté
v politickych procesech likvidovali nejen své odptirce ale i ¢leny strany, ktefi se jiz nechtéli

spolupodilet na politickych vrazdach.®® Avsak nastala spole¢enska krize, kterou podnitila smrt

SSKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 144.

S7Politické procesy oznacuji soudni fizeni, kde rozhodnuti a vysledek neni vysledkem piislusné jurisdikce,
ale je preduréeno &i vyméhéano ze strany politické moci. Politické procesy v Ceskoslovensku v 50. letech byly
zahajeny podle sovétského vzoru mély za cil zlikvidovat, eliminovat a vystrasit odptrce komunistického rezimu.
8Stalinismus byla politickd teorie a praxe spjatd s J.V. Stalinem. Teorie se vyznacovala pfedev§im koncepci
budovani socialismu v jedné zemi.

STtidni boj je oznaleni pro projev napéti mezi spole¢enskymi tiidami pouzivané socialisty.

80Znarodnéni je pievod soukromého majetku do vefejného, tj. pfedevsim statniho vlastnictvi.

1K olektivizace zemé&délstvi je oznaceni procesu pfemény individualniho soukromého zemédélstvi na kolektivni,
zpravidla v souladu s myslenkami marxismu a jeho ideou spolecného vlastnictvi. Pro kolektivizaci zemédélstvi
v zemi nebyl Zadny hospodaisky divod. Byla provedena z politicko-ideologickych divoda.

82K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.s. 170-171.

8Tamtéz. s. 145-146.
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6

Stalina® a Gottwalda®®, ménova reforma® i nepokoje v Polsku a Némecké demokratické

republice.®’

Koncem padesatych let se finanéni a spoleCenské poméry stabilizovaly.
Komunistickd strana ziskala plnou moc nad Ceskoslovenskem, a tedy mohla provést
legislativni zmény ve sviij prospéch.® Byla vyhla$ena nova tstava a Ceskoslovenska republika

zménila sviij oficidlni nazev na Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

3.2. 60. 1éta a prazské jaro

S novou Ustavou nastoupila i nova generace, kterd nezazila nic jiného nez komunismus. Byli
vychovavani v presvédceni, Ze se maji dobfe. Jakykoliv kontakt ze Zapadu jim ale ptinasel
zpravy o tom, Ze je to pouha iluze. Koncem padesatych let doSlo k uvolnéni napéti
ve spole¢nosti v souvislosti se smrti Stalina a nastupem Nikity Chrus¢ova® v SSSR.”® Doslo
také k poklesu ucinnosti oficialni politiky a neschopnosti rezimu vytvaret podminky
pro plynuly chod spolecenského zivota a pro uspokojovéani zdkladnich potieb obyvatelstva.

Tedy v po¢atku Sedesatych let dochazi v Ceskoslovensku k pozvolnému uvolnéni poméri.”!

%4Josif Vissarionovi¢ Stalin (1878-1953) byl rusky revolucionaf gruzinského ptivodu, politik a politicky teoretik.
V letech 1922-1952 byl generalnim tajemnikem VSesvazové komunistické strany (pozdéji Komunisticka strana
Sovétského svazu) a od konce dvacatych let fakticky diktatorem své zemé.

85Klement Gottwald (1896-1953) byl &eskoslovensky komunisticky politik. Od roku 1929 byl poslancem
Narodniho shromazdéni a piedsedou KSC, po druhé svétové valce zastaval post generalniho tajemnika tstfedniho
vyboru KSC a vykonaval funkci premiéra. Po pievzeti moci komunisty v roce 1948 byl zvolen prezidentem
Ceskoslovenska.

%Menova reforma, kterd se uskutecnila k 1. Servnu 1953. Obyvatelstvo bylo reformou zasazeno velmi citelng.
Kazdy obcan mohl sménit 300 K& v poméru 1 nova: 5 starym korunam, ostatni penize pak v nevyhodném kurzu
1:50 apod. Ménova reforma pfinesla zietelny pokles zivotni urovné a vyvolala masové projevy nespokojenosti.
In KUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dg&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 170.

®"Totalita CZ, Prokop Tomek [online] © 1999-2020 [8.12.2020] Dostupné z: http://www totalita.cz/50/50.php
SKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. 5. 170-171.

®Nikita Sergejevi¢ Chruscov (1894-1971) byl sovétsky politik a viidce. V letech 1953 az 1964 zastaval funkci
prvniho tajemnika ustfedniho vyboru Komunistické strany Sovétského svazu a v letech 1958 az 1964 post
pfedsedy rady ministrti Sovétského svazu.

"9SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik.

IKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.s. 173-175.
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Vyvrcholenim vyvoje v Sedesatych letech byl tzv. obrodny proces v roce 1968, ktery nazyvame
terminem prazské jaro. Toto obdobi zacalo v roce 1967 na prosincovém zasedani ustiedniho
vyboru Komunistické strany. Nasledné se v lednu roku 1968 stal prvnim tajemnikem ustfedniho
vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska Alexander Dubéek’>.”® V bfeznu byl A. Novotny
donucen abdikovat z funkce prezidenta, misto néj byl zvolen Ludvik Svoboda.”* A. Dub&ek
se postavil do ¢ela tzv. reformnich komunistli snaZicich se o tzv. socialismus s lidskou tvaii.”
Neslo jim ovSem o prosazeni skutecné demokracie a pluralismu. Piesto se tento smeér
moskevskému vedeni v ¢ele s L. Breznévem’® jevil jako velmi nebezpeény, a tak po nékolika
neuspésnych schizkach s ¢eskoslovenskymi vedoucimi piredstaviteli se uchylili k tzv. bratrské
pomoci.”” V noci z 20. na 21. srpna 1968 vstoupila do Ceskoslovenska vojska stattl Varsavské
smlouvy’® v &ele s armadou Sovétského svazu, aby zastavila zapocaté reformy. Vétsina z nich
sice opustila Ceskoslovensko v fijnu 1968, ale vyznamna &ast ziistala na tizemi statu jako
,,sovétské jednotky do¢asné umisténé na tzemi Ceskoslovenska™ bez &asového stanoveni
terminu odchodu, formalné ,,do ukonéeni konsolida¢niho procesu‘.”” Posledni z téchto jednotek
byly stazeny z republiky az po sametové revoluci.’® Nasledovalo n&kolikamésiéni obdobi

personalnich zmén, kdy z vedoucich statnich i stranickych funkci byli odstrafiovani stoupenci

2Alexander Dubcek (1921-1992) byl &eskoslovensky politik slovenské narodnosti. Zastival post pfedsedy
Federalniho shromazdéni CSSR/CSFR v roce 1969 a mezi lety 1989-1992. Mezi lety 1968-1969 byl prvni
tajemnik UV KSC.

BKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.s. 176-178

"Ludvik Svoboda (1895-1979) byl &eskoslovensky arméadni general, komunisticky politik a prezident
Ceskoslovenska v letech 1968-1975.

SKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.s. 176-178

"*Leonid 1lji¢ Breznév (1906-1982) byl sovétskym politikem, nejvyssim piedstavitel Sovétského svazu v obdobi
let 1964-1982.

77TKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. 5. 178-179.

8Varsavska smlouva byl vojensky pakt evropskych zemich vychodniho bloku, existujici v letech 1955 az 1991.
KUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3.s. 178-179.

80Tamtéz. s. 178-179.
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reformnich komunistd, které bylo zavrSeno v dubnu 1969 odvolanim A. Dubceka z funkce

prvniho tajemnika KSC a dosazenim Gustdva Husaka®! na jeho misto.®

Rok 1968 byl nejen rokem pokusu o prosazeni zasadnim politickych zmén, ale i rokem
statopravniho pretvotreni unitarniho ¢eskoslovenského statu ve stat federativni, kdyz 27. fijna
1968 piijalo Narodni shroméazdéni tstavni zadkon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,
jenz byl 30. fijna na Bratislavském hrad¢ slavnostné¢ podepsan prezidentem L. Svobodou.

V Géinnost vstoupil 1. ledna 1969.%3

Reformy prazského jara byly pokusem uvolnit rezim a urychlit proces demokratizace. Tento
zamér se nesetkal s pochopenim na sovétské strané, kterd reagovala jiz vySe zminénou okupaci
Ceskoslovenska vojsky varSavské smlouvy, jez méla odstranit z vedeni stitu reformni

komunisty a umoZnit vytvoreni ,,Délnicko-rolnické* viady.®*

Poté, co Ceskoslovensko nasledn& vstoupilo do éry normalizace, vedeni strany v podstaté

znovu nastolilo politické a ekonomické hodnoty, které vladly v 1. poloving padesatych let. 3

3.3. Ceskoslovenski federace 1969—1989

Po nastupu Gustava Husika do funkce Generdlniho tajemnika UV KSC nastalo obdobi
normalizace, které s sebou neslo dal$i persondlni Cistky, upevnéni postaveni komunistické
strany a rozsdhlou vlnu emigrace. Gustav Husak se v kvétnu 1975 stal prezidentem republiky,

v

¢imz opét doslo ke spojeni nejvyssi stranické a statni funkce.®®

Normalizace je obdobi od nasilného potlaceni prazského jara do sametové revoluce 1989.
Potfeba ,,normalizace poméra* byla pivodné oficidlnim zdlivodnénim represivnich opatieni,

jako byly ¢istky v komunistické strang, propousténi ze zaméstnani, obnoveni cenzury, zruSeni

81Gustav Husdk (1913-1991) byl &eskoslovensky politik slovenské ptivodu, vysoky piedstavitel Komunistické
strany Ceskoslovenska. V letech 1975-1989 prezident Ceskoslovenska.

82K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. D&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s.175-179.

8Tamtéz. s.175-179.

84Tamtéz. s. 175-179.

$SRYCHLIK, Jan. Cesi a Slovéci ve 20. stoleti: spoluprace a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezimt, 2012. ISBN 978-80-7429-133-3. s. 189.

8K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. 5.175-182.
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mnoha zajmovych a politickych sdruZeni a organizaci a dalsi. Nazev ,,normalizace™ se pak

ptrenesl na celou éru, béhem niz tato opatieni zistavala v platnosti.

Ve sprave statu doslo k vyznamnym zménam, a to sice Narodni shromazdéni, diky federalizaci
Ceskoslovenska, bylo pietvoreno na Federalni shromazdéni, které mélo od ledna 1969 vedle
dvou nérodnich rad také dvoukomorové federalni shromazdéni sestavajici se ze Snémovny lidu
s pomérnym zastoupenim obou republik, a Snémovny narodd, kde mély ob€ narodnosti shodny
pocet poslanci. Republiky méli byt nejen symbolicky reprezentovany, nybrz méli mit
své pravomoci vcetné legislativnich, a diky slozitému systému zakazu majorizace nemélo
byt mozné mensi narodnost pii diileZitém rozhodovani prehlasovat.?’” To vie viak ziistalo pouze
na papite, federace se praktikovala jako jeden z mnoha ,,povinnych cvikli statniho socialismu,

fizeného z centra vladnouci komunistické strany v souladu s pokyny a pranimi Moskvy.5®

Obdobi sedmdesatych a osmdesatych let je obdobim, kdy nedoslo k vyznamnéjSim zménam
jak statopravnim, tak v pravnim tadu. Je to obdobi, které je ozna¢ovéano terminem ,,budovani
realného socialismu®, kdy stranické nomenklatury ovladly vSechny sféry spolecenského déni,
Dal dochazelo k potlacovani vSech projevii svobodného mysleni a cely vyvoj byl podfizen
zajmim Moskvy.? Valnd vétSina spole¢nosti se stala tzv. mléici vétSinou, fakticky
spolupracujici s normalizaénim rezimem.”® Mensina sviij odpor vii¢i rezimu zacala formovat
okolo Charty 77,°! v niZz se shromézdili disidenti v ¢ele s Vaclavem Havlem.”? Od druhé
poloviny osmdesatych let, zejména v disledku zmén v Sovétském svazu (ndstup Gorbacova),

zaalo dochézet k postupnému uvoliiovani, tzv. perestrojce®® kdy i ve Federalnim shromazdéni

$’GJURICOVA, Adéla a Tomas ZAHRADNICEK. Navrat parlamentu: Cesi a Slovici ve Federdlnim
shromazdeni 1989-1992. Praha: Argo, 2018. ISBN 978-80-7285-213-0. s. 13

8Tamtéz. s. 13

8SCHELLE, Karel. Déjiny uistavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 279.

PTamtéz. s. 279-280.

91Charta 77 byla neformalni &eskoslovenska obéanska iniciativa, ktera kritizovala Ceskoslovenskou politickou
a statni moc za nedodrzovani lidskych a ob&anskych prav, k jejichz dodrzovani se CSSR zavézala pfi podpisu
Zéaveretného aktu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé.

92Viclav Havel (1936-2011) byl ¢esky dramatik, esejista, disident a kritik komunistického rezimu, pozd&ji politik
a statnik. Byl poslednim prezidentem Ceskoslovenska a prvnim prezidentem Ceské republiky.

%Perestrojka byla skupina ekonomickych reformnich krokt zahajenych v 80. letech 20. stoleti v SSSR.
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doSlo ke zménam. Komunistickd strana se snazila Federalni shroméazdéni prezentovat

jako vykonny stroj na legislativu, demonstrujici zarovei ,,ducha otevienosti*.*

Vse vyvrcholilo 17. listopadu 1989 tzv. sametovou revoluci, kterd znamenala definitivni
odstranéni komunistické diktatury. Gustdva Huséka nahradil ve funkci prezidenta viidce
protikomunistické opozice Vaclav Havel, béhem kratké doby doslo k zadsadnim politickych

a ekonomickym zménam.”

3.4. Sametova revoluce a prechod k samostatnym republikam

17. listopad 1989 symbolizuje zhrouceni komunistického systému. Dale je povazovan
za symbol pocatku procesu zmeén sledujicich naplnéni zésad pravniho statu, uznavajiciho
zakladni lidska prava a svobody, obnoveni politického systému zalozené¢ho na volné soutézi
politickych stran v ramci politického pluralismu, postupného vytvareni ekonomického
systému, vychazejiciho ze svobody podnikéni a hodnot trzniho hospodafstvi, a vytvafeni
samospravnych korporaci i procesu vyvedeni Ceskoslovenska ze svazkii RVHP a Varsavské

smlouvy a postupného piiblizovani se evropskym strukturam.”®

Revoluéni vyvoj nasledoval hned 18. listopadu 1989, kdy vyhlasili studenti fakulty Zurnalistiky
UK a studenti DAMU protestni stdvku, ke které se ptidala vétSina prazskych herci
a zamé&stnancii divadel. V noci na 19. listopad se ustavilo Ob¢anské forum (OF), které se stalo
zakladnou usilujici o obnovu politického pluralismu a odmitajici komunisticky rezim. Do ¢ela
OF se postavil Vaclav Havel. OF vyhlasilo na 27. listopad generalni stdvku a za hlavni
pozadavek oznacilo odchod neschopnych vedoucich komunistickych funkcionait, zaruky
obganskych prav a svobod a potrestani vinikidl policejni zviile na Nérodni tfid& 17. listopadu.®’
Na Slovensku se obdobnym zplisobem a s obdobnym programem utvofila Verejnost’ proti
nasiliu (VPN) a také bratislavsti studenti a skupiny intelektualti se snazili posouvat revolu¢ni

proces dopiedu.”® Od 20. listopadu 1989 se pak konaly kazdodenni masové demonstrace

%“GJURICOVA, Adéla a Toma§ ZAHRADNICEK. Navrat parlamentu: Cesi a Slovici ve Federdlnim
shromdzdeni 1989-1992. Praha: Argo, 2018. ISBN 978-80-7285-213-0. s. 18

9SCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4 s. 280.

%GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zéklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 39-40.

9K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 200-201.

BTamtéz. s. 201.
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obcantl. Vlna protestnich akci prertistala ve statni ptevrat, ktery byl pro svllj mirny a nenésilny

pribéh nazvan zapadnimi zurnalisty ,,sametova“ revoluce.”

Zacala také série jednani zastupcit OF a stavkujicich studenta s predsedou vlady Ladislavem
Adamcem'®. Politicky a mocensky vliv KSC byl ve skute¢nosti v rozkladu, samotnd KSC
se rozkladala. KdyZ pominulo nebezpeéni, 7e¢ se vedeni KSC pokusi nasadit proti
demonstrujicim ob¢antim ozbrojené slozky a Lidové milice, tak 29. listopadu zrusilo Federalni
shroméazdéni CSSR na své mimotadné schiizi nkteré ¢lanky Gstavy, a to: ¢l. 4 ustavy o vedouci
tiloze KSC, ¢&l. 6 o Narodni fronté a &l. 16 o vychové v duchu marxismu-leninismu.'®! To byl

formalni 1 pravni konec 41leté vlady jedné strany v zemi.

Predseda vlady, Ladislav Adamec, se 3. prosince 1989 pokusil rekonstruovat vladni kabinet,
opozice viak jeho navrh odmitla pro vyraznou pievahu ¢lentt KSC. 7. prosince 1989 musela
federalni vlada CSSR podat demisi. Dne 10. prosince 1989 se ustavila nova vlada — vlada
,harodniho porozuméni“ s pocetni prevahou zastupci OF a VPN, v ¢ele s dosavadnim
mistopfedsedou vlady a &lenem KSC Marianem Calfou.'”® Vlada slozila slib do rukou
prezidenta Gustava Husdka, ten se ale ufadu prezidenta vzdal. Rekonstruovano bylo také
Federélni shromdzdéni, do jehoz Cela zvolili poslanci Alexandra Dubceka. 29. prosince 1989
probéhla ve Vladislavském sale Prazského hradu volba nového prezidenta. Poslanci
jednomyslné zvolili prezidentem Véaclava Havla. Do roku 1990 vchazela spole¢nost s tim,
ze je tieba vytvofit nové demokratické poméry, proto byly vypsany svobodné volby a bylo
nezbytné zahdjit zdsadni ekonomické a politické reformy, které méli zemi prevést do trzniho

hospodéi'stvi a ustaveni politického systému na zasadach parlamentni demokracie.!'%

V lednu 1990 piijalo Federalni shromédzdéni zdkon o odvoléani poslancti ze zastupitelskych

sbort, na jehoZ zéklad¢ odesla ze snémovny velka ¢ast komunistickych poslanct ptili$ spjatych

YKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. 5. 201.

100 adislav Adamec (1926-2007) byl Cesky a Ceskoslovensky politik, dlouholety funkcionaf Komunistické strany
Ceskoslovenska. Béhem normalizace mistopiedseda i predseda vliad CSR a CSSR, poslanec CNR a &len
Ustiedniho vyboru KSC.

10116. spole¢né schiizi Snémovny lidu a Snémovny narodi, Federalni shromazdéni CSSR, konané

29. listopadu 1989, dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/016schuz/.

12Marian Calfa (1946) je slovensky pravnik a byvaly politik piisobici v Praze. Za normalizace &len a funkcionét
KSC. Po sametové revoluci ¢eskoslovensky premiér.

13RYCHLIK, Jan. Rozdéleni Ceskoslovenska: 1989-1992. Praha: Vysehrad, 2012. ISBN 978-80-7429-296-5.
s. 304-307.
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s byvalym rezimem. Po zméné federalni vlady doslo i ke zméné ve vlade Ceské. Predsedou

eské vlady byl zvolen jeden ze zakladateltt OF Petr Pithart!04 105

Otazky vzajemného vztahu mezi Cechy a Slovaky se dostaly do popfedi vzhledem k tématu
nového nazvu statu, tak fungovani federace. Slovensti poslanci odmitli prezidentiv navrh
o vraceni se k nazvu Ceskoslovenska republika. Zhruba do poloviny bfezna 1990 probihala

slozit4 jednani, a nakonec byl pfijat ndzev Ceska a Slovenska Federativni republika.'®

Doslo také ke vzniku mnoha politickych stran, to vedlo k velkému rozriiznéni a tfisténi politické
scény.!?” Prvni volby po revoluci do parlamentu, ve dnech 8. - 9. Gervna 1990, politickou scénu
usmérnily. Volilo se do Federalniho shromazdéni i do obou narodnich rad, ¢eské a slovenské.
V Ceské republice ziskalo nejvice hlasti Ob&anské forum, ve Slovenské republice Verejnost
proti nasiliu. Po volbach doslo ke jmenovéani nové federalni vlady v éele s Marianem Calfou.
Ptedsedou nové Ceské vlady byl jmenovan Petr Pithart. V ervenci 1990 novy parlament znovu

zvolil Vaclava Havla prezidentem republiky.

Prvni svobodné volby opét zamichaly s politickym spektrem v Ceskoslovensku. Probéhly
komundlni volby v listopadu 1990. Koncem roku 1990 se vyhrotily nazorové rozpory uvnitt
Obganské fora. Cast vedeni OF usilovala o udrzeni jednoty hnuti, druha ¢ast zesilovala tendenci
k rozstépeni OF a jeho pfemény v pravicovou stranu.'®® 23. tnora 1991 vznikla Obganska
demokratickd strana (ODS), v ¢ele sekonomem Vaclavem Klausem,'” ktery pisobil
ve federalni vlade jako ministr financi. ODS se definovala a profilovala jako vyrazné pravicova
a konzervativni strana prosazujici liberdlni transformaci spolecnosti. Déale se z OF vydélila
liberaln¢ zamé&fena strana ObcCanska demokratickd aliance (ODA) a zaCala samostatné piisobit.

OF pak opustili i stoupenci obnovené CSSD''? a piivrzenci dal3ich politickych stran a ze zbytku

104petr Pithart (1941) je Gesky politik, historik a spisovatel, ¢len KDU-CSL, byvaly ¢len KSC, byvaly piedseda
geské vlady v ramci federace, byvaly predseda a mistopiedseda Senatu Parlamentu Ceské republiky.

15K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 203.

106Tamtéz. s. 203.

107Nap#. Obganské forum, Verejnost proti nasiliu, KSC, Strana piatel piva, Nezavisla eroticka iniciativa,
Kfestansko-demokratickd unie, Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
Slovenska narodna strana atd.

18K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 203.

19V4clav Klaus (1941) je Gesky ekonom a politik, spoluzakladatel ODS a mezi lety 1991-2002 jeji prvni predseda.
V letech 1992-1998 piedseda vlady. Mezi lety 2003-2013 prezident Ceské republiky.

110Ceskoslovenska strana socialné demokraticka.
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OF se vytvofilo Obcanské hnuti (OH), jako strana s Sirokym demokratickym programem,
ktery mé&l ambici oslovit vyznamnou ¢ast dosavadnich voli¢tt OF.!!! Komplikovanym vyvojem
si prosly 1 ostatni politické strany, které pusobily za piedchoziho rezimu nebo navazovaly
na star$i politické tradice, napt. Kestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
(KDU-CSL). V KSC zuistalo jadro komunistickych funkcionait, kteii trvali na nezménéném

nazvu strany a Ipéli na zachovéni , Gistoty jejich revoluénich tradic*.!!

Druhé parlamentni volby se uskutecnily ve dnech 6. a 7. ¢ervna 1992. V ceskych zemich
zvit€zila ODS v koalici s Kfestansko-demokratickou stranou. Na Slovensku zvitézilo nové,
nejasné definované, nacionalistické Hnutie za demokratické Slovensko — HZDS, které¢ se pod
vedenim populistického viidce Vladimira Me&iara odstépilo od VPN.!'!? Politické a nasledné
mocenské vysledky voleb postavily do &ela politického Zivota Ceskoslovenska dvé vidéi
osobnosti. Byli to Vaclav Klaus a Vladimir Me¢iar, kteii zahajili jednani o rozdéleni Ceské
a Slovenské Federativni Republiky.!''*

Po volbach 1992 hodlala v ¢eskych zemich pravicova koalice provést urychlenou transformaci
ekonomiky a dokoncit ,kupénovou privatizaci“!'®, na Slovensku se vlady ujala spise
nacionalisti¢téjsi ¢ast politického spektra, kterd prosazovala odliSné nazory na ekonomické
reformy a trvala na posileni pravomoci nirodnich vlad.''® Nazorové rozdily mezi &eskou
a slovenskou republikou pterostly v ustavni krizi. Nedafilo se sestavit funkéni federalni
parlament a s obtizemi se sestavila federdlni vlada, kterd nardZela na odliSné vyklady
kompetenéniho zakona, coZ oslabovalo a nékdy i znemoziovalo jeji ¢innost.!'” O budoucnosti
spoleéného statu Cechil a Slovaki mélo rozhodnout vieobecné lidové hlasovani — referendum.

Z této moznosti bylo upusténo s odivodnénim, ze mandat k jednani maji protagonisté

"WKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 203.

"2Tamtéz. s. 203.

1B3Tamtéz. s. 203.

4Tamtéz. s. 203.

15Kupoénova privatizace je privatiza¢ni metoda, pfi které obcané statu dostanou moznost levného nakupu, pripadné
obdrzi zdarma tzv. kuponové knizky s uritym poctem tzv. kupond, za které mohou nasledné ziskat vlastnicky
podil v kterékoliv statem vlastnéné spolecnosti, ktera je statnimi organy do kupénové privatizace uvolnéna.

6K UKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. s. 203-204.

W Tamtéz. s. 203-204.
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znedavnych voleb.!"® Kdyz slovensky premiér Meéiar vznesl pozadavek o uznani
mezinarodn&pravni subjektivity Slovenské republiky (a také Ceské republiky), bylo ziejmé,
7e by se stat zménil na volnou konfederaci. Cesky premiér Vaclav Klaus se ptiklonil k nézoru,
7e za této situace bude lepsi vytvorit dva samostatné staty.'!” 22. ¢ervna 1992 to premiéfi obou
republik potvrdili dohodou. Cely zbytek roku 1992 trvala intenzivni jednani o rozdéleni
Ceskoslovenska. 17. Eervence 1992 piijala Slovenska narodni rada Deklaraci o svrchovanosti
Slovenské republiky. Prezident republiky Vaclav Havel na tento akt reagoval abdikaci na svou
funkci. Slovensk4 narodni rada poté 1. zafi 1992 piijala Gstavu Slovenské republiky.'?
Postupné se zostfovaly spory o déleni majetku federace.'?! Teprve v fijnu 1992 se projednavaly
otazky zachovani spoletné mény, celni unie a otazky spojené s vytyCenim hranic. Zakon
o zaniku federace schvélilo Federalni shromazdéni 25. listopadu 1992. Ceska narodni rada
pfijala stavu Ceské republiky 16. prosince 1992.'%? Spole¢ny stat Cechii a Slovakt zanikl
31. prosince 1992.

8Nejednalo se o zcela korektni zdGivodnéni. Zadna z vitéznych stran, na Geské ani slovenské strang, neméla
ve volebnim programu zanik statu.

KUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnazia a stiedni $koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-3. 5. 203-204.

1200stava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992, tistavni zakon &. 460/1992 Sb.

2IKUKLIK, Jan a Jan KUKLIK. Dé&jepis pro gymnézia a stiedni §koly. Praha: SPN — pedagogické nakladatelstvi,
2005. ISBN 80-7235-175-34. s. 204.

122Stenoprotokol ze schiize Ceské narodni rady, konané 16. prosince 1992, dostupné z:

https://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010001.htm.
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4. Ustavni vyvoj

4.1. Ustava 1960, tzv. socialistick4 dstava

V prvni poloviné padesatych let neplatily v Ceskoslovensku zadné zakony, protoze komunisté
nedodrzovali ani ty, které si sami odhlasovali. Fakticky existoval bezpravni stav,
ktery byl regulovan jen obecnymi stranickymi smérnicemi.'?® Ustava 9. kvétna tedy nebyla
piekazkou, i1 pfes to, ze formaln¢ garantovala nejriznéjsi prava a svobody, vCetné prava
na omezené soukromé vlastnictvi. Chaos vyvolany bezpravnim stavem tak vyustil k vyvolani
krize samotného komunistického systému.!?* Poroce 1956 doslo k nastoleni pozadavku
»dodrzovani socialistické zakonnosti®, tedy na zfizeni relativné pevnych a relativné stalych
norem. Brzy se ukizalo, Ze normy nemohou byt v souladu s tstavou 9. kvétna. Tato zjisténi

vedla k potfebé nové ,,socialistické* ustavy. 125

Vusneseni z XI. sjezdu KSC, zasedajiciho v Praze ve dnech 18.-21. &ervna 1958,
bylo konstatovéano, ze v Ceskoslovensku jiZ bylo v zasadé odstranéno ,,vykofistovani ¢lovéka
¢lovékem*™ a byly poloZeny zéklady socialismu.'?® Sjezd také stanovil heslo ,.dovrieni
socialistické vystavby v CSR“ a rovnéz heslo ,,zdokonalovani socialistické demokracie®.
O nové Ustavé se zde sice nehovotilo, ale formulace sjezdového usneseni ji ptipoustéla.'?’
Ve stranickych kruzich se zacalo hovofit o nové tstaveé az v roce 1959, kdy zaroven kolovaly
na Slovensku zvésti o mozném zruSeni Sborti povéfenci jako kolektivniho organu.!?®
Prvni konkrétnéjsi piedstavy nové ustavy se objevily koncem roku 1959 a zacatkem roku
1960.'” Novéa tstava méla legalizovat stav, ktery vznikl v padesatych letech, zejména
formalnim zakotvenim vedouci ulohy KSC, tedy aby byly pravné osetieny jakékoliv pfimé

zasahy stranickych organti do fizeni statu, odstranénim zaruk nedotknutelnosti soukromého

I3RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovici ve 20. stoleti: spoluprdce a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezimt, 2012. ISBN 978-80-7429-133-3. 5. 426-427.

124Tamtéz. s. 426-427.

125Tamtéz. s. 426-427.

26Tamtéz. s. 426-427.

27Tamtéz. s. 426-427.

128Tamtéz. s. 426-427.

2Tamtéz. s. 426-427.

27



vlastnictvi a podminéni zdruk vSech prav a svobod obcanii jejich souladem se zajmy

socialistické spole¢nosti. '

Béhem padesatych let doslo k nékolika novelam Ustavy 9. kvétna.'*! Politicka propaganda
s koncem desetileti zaCala hovofit o pfechodu do nové faze rezimu. Po budovani zakladu
socialismu méla nasledovat etapa rozvijeni socialismu.'3? Ustava také ukonéila obdobi lidové
demokracie a s provolanim ,,Socialismus v nasi zemi zvitézil®, zakotvila vizi jeho dal§iho

budovani.

Pfed podanim navrhu a piijetim nové ustavy schvalilo Narodni shromazdéni v zavéru
své ¢innosti II. volebniho obdobi ustavni zakon ¢. 35/1960 Sb., o zméné Ustavniho zakona
o volbach do Narodniho shromazdéni a o volbach do Slovenské narodni rady a ustavniho
zékona o narodnich vyborech.'3* Uprava ustavniho predpisu umoznila jednak stanovit podet
poslancit Narodniho shromazdéni a Slovenské nérodni rady, ale také vymezit ukonceni
volebniho obdobi Narodniho shromdzdéni, Slovenské narodni rady a ndrodnich vybora tak,
aby volby do vSech zastupitelskych sbort mohly byt provedeny v jeden den.'** Socialistickou
Gistavu predlozil jako sviij navrh ustiedni vybor KSC v dubnu 1960. Ve dnech 5. - 7. Eervence
1960 schvalila navrh nové tstavy celostatni konference KSC. Po volbach byla tistava schvalena

nové zvolenym Narodnim shromézdénim dne 11. ¢ervence 1960'°°

, pficemz od tohoto dne
byl zédkon platny a uginny. Ustava zménila nazev statu na Ceskoslovenska socialisticka
republika a piestala platit istava Ceskoslovenské republiky z kvétna 1948.

L4

136 Propojeni reality politické a socidlni s tistavou nijak nekorespondovalo — to dokazuje

13RYCHLIK, Jan. Cesi a Slovdci ve 20. stoleti: spoluprdce a konflikty 1914-1992. Praha: Ustav pro studium
totalitnich rezimi, 2012. ISBN 978-80-7429-133-3. s. 426-427.

BIHLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocdtki stétu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1. s. 425
32Tamtéz. s. 425.

33SCHELLE, Karel. Dé&jiny tistavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 273-278.

B4Tamtéz. s. 273-278.

BSTamtéz. s. 273-278.

B6GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 37.
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liberalizace spoledenského Zzivota v 60. letech!’’, ktera nasledn& vyustila udalostmi

v roce 1968138,

Ustava oproti kvétnové zarudovala vedouci tlohu KSC"° v &lanku 4. Nové také upravovala
slovenské organy. Pravomoci Slovenské narodni rady byly omezeny a Sbor povérenct
zrusen.'*® Tento stav vyvolaval velkou nespokojenost na Slovensku, v prib&hu $edesatych

let na sebe poutal vice pozornosti.'#!

Teoreticky byla ustava CSSR vyjadienim socialistického konstitucionalismu'#?, jenz byl silng
ovlivnén sovétskou ustavou zroku 1936. Ceskoslovenska uprava viak méla oproti jinym
socialistickym statim sva specifika, z nichz nejvyraznéjsi byla existence individudlni hlavy
stitu. Zékladni osou systému byla tzv. koncepce zastupitelskych sbori. Ustava
dale neupravovala jen statni instituce, ale i instituce politické (vedouci uloha KSC)

¢i vymezovala prostor pro Narodni frontu a dalsi dobrovolné spoletenské organizace.!*’

137Viz. kapitola 3.2.- 60. léta a prazské jaro.
1380kupace CSSR vojsky variavské smlouvy.
13 Vedouci silou ve spolednosti i ve staté je predvoj délnické tiidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska,
dobrovolny bojovy svazek nejaktivnéjsich a neuvédomeélejsich obcanti z fad délnikd, rolnikd a inteligence.*
140pgstaveni Slovenska ve spole¢ném staté je nazyvan slovenska otazka. Slovenska otdzka byla feSena jiz v ramci
Kosického vladniho programu ¢i v tzv. tfech prazskych dohodach. Ve tieti dohodé, podepsané v ¢ervnu 1946,
znamenala vyrazné omezeni kompetenci slovenskych narodnich orgéanti. Slovenska narodni rada (SNR) podléhala
kontrole Ceskoslovenské v1ads, ktera rozhodovala, zda SNR miZe danou véc fesit & mohla rozhodnuti SNR zrusit.
Sbor povéfenct byl také odpovédny ¢&s. vladé. Tvurci ustavy 9. kvétna rezignovali na hledani nového modelu.
Zakonodarna pravomoc SNR byla taxativné vymezena, jeji zdkony podléhaly kontrole ¢s. vladou, ktera také
jmenovala a odvolavala Sbor povétenct, ktery zlstal vykonnym organem zakonodarné kompetence SNR,
a zaroven byl vykonnym organem vlady na Slovensku. V druhé polovin¢ 50. let tuhy politicky centralismus povolil
a po sjezdu komunistické strany Sovétského svazu byla pfipusténa i kritika dosavadni praxe ohledné Slovenska
a doslo k navrhu Gpravy postaveni slovenskych narodnich organti. To probé&hlo prostfednictvim tstavniho zakona
¢. 33/1956 Sb., ktery pfinesl znané rozsSifeni pravomoci slovenskych narodnich organi. SNR byla
charakterizovana jako organ statni moci na Slovensku, jeji kompetence jiz nebyly taxativné vymezeny a SNR
jmenovala a odvolavala Sbor povéfenct, ktery zakon definoval jako narodni organ vladni a vykonné moci.
HLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocathi statu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1. s. 427
“HLEDIKOVA, Zdefika, Jan JANAK a Jan DOBES. Dé&jiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stitu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1. s. 428

92K onstitucionalismus neboli Ustavnost oznaCuje bezvyjimecnou vladu Ttstavy, respektive vladu lidu
prostiednictvim demokratické ustavy, ktera odd€luje statni moci a chrani lidska prava.

437DOLINSKY, Stanislav, et. Al. Ceskoslovenska ustava: Komentat, 1. vyd. Praha, Panorama, 1988. s. 12.
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4.1.1. Struktura socialistické ustavy

Ustava se sklada z ivodniho prohlaseni a 9 hlav o 112 ¢lancich (I. Spoleenské ztizeni, II. Prava
a povinnosti obcand, III. Narodni shromézdéni, IV. Prezident republiky, V. Vlada,
V1. Slovenskd narodni rada, VII. Narodni vybory, VII. Soudy a prokuratura, IX. Ustanoveni

obecna a zavérecna).

Ustava byla politicko-pravnim dokumentem vychazejicim z toho, Ze odstranéni nékdejsich
socialné tfidnich rozport a vytvoieni socialistické spole¢nosti méni zdsadn€ vztahy mezi lidmi
v ramci spolecnosti jako celku. M¢la vyjadiit socialisticky charakter statu a spolecnosti.
V vodnim prohlaseni jsou zakotveny ideologické diivody vzniku nové ustavy, vcetné

1“4 a zakotvenim, Ze zakladnim

uvodniho provolani ,,Socialismus v nasi zemi zvitézi
Cinitelem v celé spolecnosti se stdva osvobozena prace. Tato zékladni ideologicka koncepce
se promitla pfedev$im v pojeti obCanskych prav a svobod. Do poptedi vystupuji predevsim
prava socialni, kterd méla nejvyznamnéji odrazet novou povahu socialné-ekonomickych vztahti
v éfe socialismu. Naopak klesl vyznam prav politickych a osobnich, kterd byla sice chapéana

WV

nového postaveni ¢lovéka ve spolecnosti vyjadiuji prava socidlni. Charakter postaveni prav

a svobod vyjadioval ¢lanek 19./%

V hlavé prvni Ustavy je zakotveno, ze formou ceskoslovenského stiatu je republika
socialistického typu'#®, a déle, Ze se jedna o jednotny stat dvou rovnopravnych narodti, Cechii
a Slovaki. Zastupitelskymi sbory v CSR ziistaly Narodni shromazdéni, Slovenska narodni rada
anarodni vybory. Volebni pravo do vSech zastupitelskych sborii bylo deklarovano jako obecné,
rovné a piimé, s tajny hlasovanim. Volit mohl kazdy obc¢an, ktery dosahl véku 18 let. Zvolen
mohl byt kazdy obcan, ktery dosahl véku 21 let.!*” V ¢l. 4 byla p¥imo zakotvena vlada jedné
politické strany: ,,Vedouci silou ve spolecnosti 1 ve stat¢ je predvoj délnické tiidy,
Komunistickd strana  Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejaktivngjsich

a neuvédomélejsich obcanti z fad délnikd, rolniki a inteligence. Déle bylo v ustavé uzdkonéno

144Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

4SJANKU, Lubomir. Prazské jaro 1968 v tustavnim vyvoji Ceskoslovenska. Praha, 2008. Diplomova préce.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra ustavniho prava. Vedouci prace Gronsky, Jan. s. 8.

146Republika socialistického typu, tj. socialistickd republika, je stt Gistavné zavazany k vybudovani socialismu
a jedna se o rezim vlady jedné politické strany.

WSCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 273-278.
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postaveni Narodni fronty!'#®

, »V NizZ jsou sdruzeny spoleCenské organizace, je politickym
vyrazem svazku pracujicich mést a venkova, vedeného Komunistickou stranou

Ceskoslovenska.!#

V ¢lanku 7 je definovan jako ekonomicky zaklad CSSR ,,socialisticka hospodaiské soustava,
ktera vyluGuje jakoukoliv formu vykofistovani ¢lovéka Elovékem®. Ustava jednoznaéné
omezovala v ¢lanku 8 soukromé vlastnictvi konstatujic, ze ,socialistické spolecenské
vlastnictvi ma dvé zakladni formy* statniho vlastnictvi, které je vlastnictvim vSeho lidu
(narodni majetek), a druzstevni vlastnictvi (majetek lidovych druzstev).!>® V ¢lanku 9 se pak
soukromé podnikadni pfipoustélo jen ,,v mezich socialistické hospodarské soustavy* a bylo
umoznéno pouze ,,drobné soukromé hospodaistvi zaloZzené na osobni praci a vylucujici
vykofistovani cizi pracovni sily“.!’!' V nasledujicich ¢€lancich je zakotveno fungovéani
hospodatskych organizaci, sprava stitniho majetku a planované narodni hospodaistvi.!'>?

V ¢lanku 16 bylo stanoveno, Ze veskera kulturni politika, rozvoj vzdélavani, vychova

a vyucovani jsou vedeny v duchu védeckého svétového nazoru marxismu-leninismu. >3

V hlavé druhé ustavy jsou upravena prava a povinnosti obéantl. Clanek 19 vyjadiuje charakter
postaveni prav a svobod, a upfesiiuje v odst. 2 ,,Ve spolecnosti pracujicich mize jednotlivec
dospét k plnému rozvinuti svych schopnosti a k uplatnéni svych opravnénych zajmi jen aktivni
ucasti na rozvoji celé spolecnosti, predevsim nalezitym podilem na spoleCenské praci.
Proto je prace ve prospéch celku pfedni povinnosti a pravo na préci pfednim pravem kazdého
obcana.” V nésledujicich ¢lancich jsou zakotvena rovnd prava a povinnosti ob¢ani, pravo
na praci a na odménu na vykonanou praci, pravo na odpocinek, pravo na ochranu zdravi
a pravo na vzdglani.'** V ¢lanku 26 je zakotveno, Ze mateistvi, manZelstvi a rodina jsou pod
ochranou statu. Clanek 27 naopak upravuje rovnopravné uplatnéni Zen v roding, praci

a ve vefejném Zivots.'>>

148N 4rodni fronta bylo sdruzeni politickych stran, které bylo zaloZena za i¢elem pievzeti fizeni statu.

1490stavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

10Tamtéz.

SITamtéz.

132Tamtéz.

133 Marxismus-leninismus je jedna z hlavnich komunistickych ideologii rozvinuta J. Stalinem. Jednalo se o oficialni
ideologii Sovétského svazu. Cilem ideologie je transformace kapitalistického systému na systém socialisticky
fizeny komunistickou stranou skrze diktaturu proletariatu (délnické tridy).

154Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

STamtéz.
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VSem obcaniim je zaru€ena, podle clanku 28, svoboda projevu ve vSech oborech Zivota
spole¢nosti, zejména svoboda slova a tisku, svoboda shromazd’ovaci a svoboda pouli¢nich
privodii a manifestaci. Nasledujici deklaruji, Zze nedotknutelnost osoby, obydli, listovni

tajemstvi, svoboda pohybu, svoboda naboZenského vyznani jsou zaruceny.'>®

Hlava tfeti ustavy pojednava o Narodnim shromazdéni. V ¢lancich 39 - 49 je stanoveno,
Ze nejvyssim zastupitelskym organem bylo i nadale jednokomorové narodni shromazdéni, mélo
jednat a usnaset se o zakladnich otazkach vnitini a zahrani¢ni politiky statu. Mezi jeho zakladni
pravomoci patiilo usnaset se na tstave a ostatnich zdkonech, schvalovat statni rozpocet a plany
rozvoje narodniho hospodéistvi a kontrolovat jeho plnéni, opatrovat principy Ustavy'>’,
akceptovat mezinarodni smlouvy, volit prezidenta republiky, vyslovovat souhlas
s programovym prohldSenim vladdy, monitorovat ¢innost vlady, zfizovat zdkonem ministerstva

a ostatni ustfedni organy a mohlo se usnést o vypovézeni valky.!>®

Zasedani Narodniho shromazdéni, upraveno v ¢lancich 50-51, svolaval prezident republiky
nejméne dvakrat v roce. Kromé toho zasedani muselo byt svolano, zadala-li to aspon tietina
poslancli. Narodni shromazdéni bylo zplsobilé se usnaSet, byla-li pfitomna nadpoloviéni
vétSina vSech poslanct. K platnosti usneseni bylo tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
pritomnych poslanct. K pfijeti Gstavy nebo jeji zméné, k usneseni o vypovézeni valky,
ke zméné statnich hranic, jakoz i ke zvoleni prezidenta republiky bylo zapotiebi souhlasu
tii pétin vSech poslanci. Schiize nadrodniho shroméazdéni byly zasadné vetfejné a zasady prace

stanovil zdkon o jednacim a pracovnim fadu Narodniho shromazdéni. !>

Clanek 52 zakotvil zakonodarnou iniciativu poslancim Narodniho shromazdéni, jejich
vyborim a ptedsednictvu, prezidentu republiky, vladé a Slovenské narodni radé€. Zakony
podepisoval prezident republiky, pfedseda Narodniho shromazdéni a predseda vlady.

Zakony vyhlasovalo predsednictvo Narodniho shromézdéni do 14 dnii po jejich schvaleni. 16

156Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

157V rdmeci toho 1 moZnost zruseni zakont Slovenské narodni rady, naiizeni nebo usneseni vlady a obecné zavazné
nafizeni krajského narodniho vyboru, odporovaly-li istavé nebo jinému zakonu.

58SCHELLE, Karel. Dé&jiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.

Ustavni zakon ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

159Tamtéz. s. 273-278.

Tamtéz.

190SCHELLE, Karel. Déjiny uistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.
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Vybory Narodniho shromazdéni, upravené v €lanku 53, se zfizovaly pro hlavni useky statni
a spolecenské Cinnosti jako pracovni a iniciativni organy. Vybory mély za tkol sledovat
a projednavat plnéni kol v hospodaiské a kulturni vystavbé a davat podnéty k ¢innosti

statnich organt.'®!

Clanky 55 az 58 upravuji povinnosti poslancti Narodniho shromazdéni. Piedsednictvo
Narodniho shromdzdéni je upraveno v ¢lancich 59 - 60, kde je stanoveno, ze ze svého stfedu
volilo Narodni shroméazdéni ptredsednictvo o 30 clenech. Toto se skladalo z predsedy
Narodniho shromazdéni, z mistopiedsedu, z predseda vybort a z dalsich ¢lenti statnich organd.
Predsednictvo bylo voleno na dobu celého volebniho obdobi Narodniho shromazdéni.
Setrvavalo ve své funkci 1 po uplynuti volebniho obdobi, dokud si nové zvolené Narodni
shromazdéni nezvolilo své predsednictvo. UsnaSelo se nadpoloviéni vétSinou vSech svych

¢lenti. Pfedsednictvo Néarodniho shroméazdéni fidilo praci Narodniho shromazdéni.!6?

V dobé¢, kdy Narodni shromazdéni nezasedalo, bud’ proto, ze jeho zasedani bylo skonceno,
nebo proto, ze uplynulo volebni obdobi, vykonavalo pfedsednictvo pisobnost Narodniho
shromazdéni. Nepftisluselo mu vSak volit prezidenta republiky a usnasSet se na ustavnich
zakonech. O vypovézeni valky se mohlo usnést, jen pokud by bylo zasedani Narodniho
shromazdéni znemoznéno mimoiadnymi udéalostmi. K takovému usneseni bylo zapotiebi
souhlasu tii pétin vSech ¢lent predsednictva Narodniho shromazdéni. Opatieni predsednictva
Nérodniho shromazdéni vyplyvajici z této pisobnosti musela byt schvalena na nejbliz§im
zasedani Narodniho shromazdéni, jinak pozbyvala platnosti. Opatieni, ke kterym by bylo tfeba
zdkona, Cinilo predsednictvo ve formé& zakonnych opatfeni, ktera podepisoval prezident
republiky, predseda Narodniho shromazdéni a ptedseda vlady. Zakonna opatieni se vyhlasovala

obdobné jako zékony.!®?

V dobé, kdy by vlada vykonavala funkci prezidenta republiky, pfisluSelo by ptfedsednictvu

Nérodniho shromazdéni jmenovat a odvolavat vladu a jeji ¢leny a povéfovat je fizenim

Ustavni zakon ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

161Tamtéz. s. 273-278.

Tamtéz.

12(Jstavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

163SCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.

Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
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ministerstev a jinych ustfednich organt. Predsednictvo Narodniho shroméazdéni také

vyhlagovalo volby do Narodniho shromazdéni a vieobecné volby do zastupitelskych sbord.'®*

Hlava ctvrta stanovuje, Ze v Cele statu podle ustavy stal prezident republiky, voleny Narodnim
shromdzdénim, jako piedstavitel statni moci. Prezident republiky byl odpovédny z vykonu
své funkce Narodnimu shromazdéni.'®> Odpovédnost prezidenta vii¢i Narodnimu shromazdéni
nebyla blize zdkonem specifikovana.'®® Dale byly pravomoci prezidenta republiky v Gistavé
taxativné vymezeny a v podstaté se pfili§ neliSily od pfedchoziho stavu. Zména byla v délce

funkéniho obdobi, které bylo zkraceno na pét let. !¢’

(A4

V hlavé paté ustavy je stanovena nejvyssim vykonnym organem statni moci vlada. Vlada byla
nejvyssim vykonnym organem statni moci Ceskoslovenské socialistické republiky, odpovédna
ze své funkce Narodnimu shromazdéni. Skladala se z pfedsedy, mistopiedsedli a ministra.

Byla jmenovana jako vzdy prezidentem republiky.'®®

V hlavé Sesté Gstavy bylo zakotveno postaveni slovenskych narodnich organt. Ustava
charakterizovala Slovenskou narodni radu jako narodni organ statni moci a spravy
na Slovensku. Jeji pravomoc v8ak byla podstatné zmenSena. Jeji pilisobnost byla zaméfena
na otazky narodniho a regionalniho charakteru na Slovensku, které svym obsahem piesahovaly
ramec krajii na Slovensku, resp. na zalezitosti svéfené do jejiho bezprostfedniho fizeni.
V otazkach celostatniho a celospole¢enského charakteru, zejména v oblasti hospodarské
vystavby celého statu vcetné Slovenska, méla Slovenskd narodni rada rozséhlou iniciativni

pravomoc vii¢i vladé, sama viak meritorn& rozhodovat nemohla.'®

14SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.

Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

165Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

ISHLEDIKOVA, Zdeitka — JANAK, Jan — DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatki statu
po soucasnost. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 568 s.: barev. mapy [2. vyd. 2007]. s. 426.
17SCHELLE, Karel. Dé&jiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.

18SCHELLE, Karel. Dé&jiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 273-278.
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Hlava sedma ustavy, ¢l. 86 az 96, upravuje narodni vybory a jejich ¢innost. Narodni vybory
jsou nejsirSi organizaci pracujicich, jsou organy statni moci a spravy v krajich, okresech

a obcich. Narodni vybory vyvijeji veskerou svou ¢innost za stale a ¢inné Ucasti pracujicich

vvvvv

Soudy a prokuraturou se zaobira hlava osma Ustavy. Clanky 98 az 103 zakotvuji soudnictvi,
které vykonavaji volené a nezéavislé lidové soudy. Soudy d€li na Nejvyssi soud, krajské
a okresni soudy, vojenské soudy a mistni lidové soudy. Nejvyssi soud dozird na soudni ¢innost
ostatnich soudt, jeho soudci jsou voleni Narodnim shromazdénim. V nasledujicich odstavcich
lanku 99 je stanoveno, kym jsou voleni soudci ostatnich soudt. Clanek 100 stanovuje,
ze soudy rozhoduji zésadné¢ ve sborech. Ve clanku 101 jsou upraveny mistni lidové soudy.
Clanky 102 a 103 upravuji ¢innost a piisobnost soudcti. Prokuratura je zakotvena v &lancich
104 az 106, kde dozor nad dislednym provadénim a zachovanim zakont a jinych pravnich
predpisti ministerstvy a jinymi organy statni spravy, narodnimi vybory, soudy, hospodatskymi

a jinymi organizacemi i ob&any piislusi prokuratute v jejimz &ele stoji generalni prokurator.!”!

Hlava devata Ustavy obsahuje ustanoveni obecnd a zavérecna, a to, Ze CSSR tvoii jednotny
nedilny celek, statni hranice mohou byt zménény pouze zdkonem, Gzemni organizace CSSR,
statniho obc¢anstvi 1ze nebyt nebo pozbyt za podminek, které stanovi zdkon, hlavnim méstem

CSSR je Praha a ¢lanek 110 upravuje statni znak a statni vlajku.'”

4.2. Ustavni zakon &. 143/1968 Sb.

Ustava z roku 1960 precenila dosazeny stupeti socialistického vyvoje.!’* Ustava byla postavena
na zjednodusenych ptedstavach o vztahu Cechii a Slovakil a neopravnéné predpokladala,
ze se vztahy obou narodi budou smétovat ke sblizeni, a to i pies to, ze prave tento vztah obou
narodii byl slozity a rozporny.!” Bez diikladné piipravy a urychlen& schvalend tstava
tak nefeSila adekvatné vztah obou naroda na zékladé vaznych rozborti a hodnoceni, ale byla

pouze produktem ur¢itych ideologickych koncepci, jejichZ vratkost se brzy projevila.!”

1700stavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
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IBIICINSKY, Zden&k. Vznik Ceské ndrodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969.
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Nova etapa vyvoje socialistického Ceskoslovenska byla tedy spojena srokem 1968.
Hned po personélnich zménach v ¢ele UV KSC a poté i statu, se zadala masivni diskuse

o federalizaci.!”®

Diskuse o federalizaci zakofenily jiz v feSeni Slovenské otazky,!”” kdy nespokojenost
Slovenska s nastavenim slovenskych narodnich orgénti o sobé davala vic a vic najevo. Volani
po demokratizaci politického systému a vetejného zivota, vyrovnani se s tehdy nedavnou
minulosti (represe, politické procesy) a hospodaiskych reformach patiilo posileni postaveni
slovenskych narodnich orgdnt a spravedlivéjsi feseni statopravniho problému mezi hlavni
pozadavky siliciho reformniho proudu.'’”® Hlavnim iniciatorem t&chto diskusi byla KSS!”®
a SNR'™. Vyznamnym protagonistou diskusi o federalizaci stitu byl od poc¢atku G. Husik.
V dubnu 1968 UV KSC vydal sviij Akéni program, v némz byla jednim z bodii piestavba
unitarniho statu ve federaci dvou narodnich republik. Mimo jiné tento bod byl jedinym,
ktery se podaftilo ptes sovétskou okupaci splnit, protoze jeho realizace byla podporovana prave

pragmatickym kifdlem v ¢ele s G. Husakem.'®!

Slovenskd ndrodni rada potifebovala ziskat partnera pro diskusi o federalizaci. Byl proto
vytvofen obdobny organ pro &eskou ¢ast Ceskoslovenska, tedy Ceska narodni rada. Ta vznikla
na zaklad¢ ustavniho zdkona ¢. 77/1968 Sb., o ptipravé federativniho usporadani
Ceskoslovenské socialistické republiky, jako prozatimni organ ustavni politické reprezentace
¢eského naroda.'®? 150 poslancti mélo na starosti pfipravné prace s ustavenim budouci ¢asteéné
autonomni Ceské socialistické republiky a jejiho parlamentu, kterym pravé méla byt Ceska
narodni rada.'® Prvni poslanci byli zvoleni 10. &ervence 1968 nepiimo Narodnim

shromdzdénim na navrh Ndarodni fronty z poslancti Narodniho shromazdéni zvolenych

1"6SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.

77Viz. 4.1. poznamka 140.

SHLEDIKOVA, Zdeiika, Jan JANAK a Jan DOBES. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocdtki stétu
po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. ISBN 80-7106-709-1. s. 428.

17K SS — Komunisticka strana Slovenska.

180S]lovenska narodni rada.
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36



v ¢eskych krajich a z vyznacnych predstavitelti ceského vetejného Zivota. Zarovein byl zvolen
jeji predseda a 21. ¢ervence mistoptedsedové, predsednictvo a vybory. Od svého vzniku sidlila
v Thunovském palaci ve Snémovni ulici na prazské Malé Strané, sidle byvalého zemského

snému i sidle budouci poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.'$*

Od 1. ledna 1969 do 31. prosince 1992 se pak uz na zaklad¢ Gstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, jednalo v ramci formalné federalizované CSSR o parlament Ceské
socialistické republiky. Ceska narodni rada méla 200 poslancti volenych na obdobi nejdiive
&yt let, po novelizaci ustavnim zakonem &. 43/1971 Sb. péti let.'®> CNR byla nasledné doplnéna
o dalsich 50 poslanct 21. prosince 1968. Dalsi, uz ptimé volby se konaly v letech 1971, 1976,
1981, 1986. Ale také jiz demokratické volby v letech 1990 a 1992 staly na tomto tstavnim

zakong. 86

Velka iniciativa vznikla na Moravé a ve Slezsku, a to v podobé projektu trojfederace. Projekt
trializace Ceskoslovenska, tedy federace tii zemi (Cechy, Morava s ¢eskoslovenskym
Slezskem, Slovensko), vyvolal na Moravé velké emoce a byl podporovan nejvysSimi
oficialnimi misty na Moravé.'®” Hlavnim zastdincem myslenky trojfederace se stala Spole¢nost
pro Moravu a Slezsko, ktera vznikla 20. kvétna 1968, sdruzujici z po€atku predevsim védce

a umélce, v jejim &ele stanul Boleslav Barta'®®

a v srpnu mela 200 000 registrovanych ¢lend
v 600 mistnich vyborech po celé Moravé. Obnoveni Moravskoslezské zemé jako statopravniho
celku podpotila rovnéz fada vyznamnych podnikii na jizni i severni Moravé.'® Vl1adni komise
pro statopravni uspofadani vedena G. Husdkem ovSem na jednani se zastupci moravskych kraj
dne 4. &ervna trojfederaci zamitla.'”® Dne 16. ¢ervence ndvrh na trojfederaci odmitlo i Narodni

shromdzdéni. Diskuse na toto téma vSak na Moravé neprestaly. Dokonce se za splnéni tohoto

4SCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 279-286.

185Tamtéz. s. 279-286.

186Tamtéz. s. 279-286.

187 Tamtéz. s. 279-286.

188Boleslav Barta (1929-1991) byl &eskoslovensky psycholog, po sametové revoluci poslanec Snémovny lidu
Federalniho shromazdéni a také bojovnik za moravskou autonomii.

89SCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 279-286.
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pozadavku pfipravovala generdlni stdvka. Do téchto diskusi ale pfiSla sovétska invaze a diskuse

skongily. !

Neskoncily vSak na celostatni Grrovni, jen se diskutovalo pouze o dvojfederaci. Vysledkem
jednani byl vladni ndvrh na federativni uspofadani, ktery byl 27. fijna 1968 Narodnim
shromazdénim schvélen jako zdkon o &eskoslovenské federaci'®? a o tii dny pozdéji (30. ¥{jna)
na Bratislavském hradé podepsan.'?® Ceskoslovensko se tak stalo federativnim statem sloZenym

z Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky.'*

4.2.1. Struktura ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb.

Ustavni zékon &.143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, se sklada z preambule

a osmi hlav, obsahujici 151 ¢lankd.

Hlava prvni zakotvuje zakladni ustanoveni. Clanek 1 upravuje federativni zfizeni obou
republik, zakotvuje vili obou narodi. Ceskoslovenskou socialistickou republiku tvoii
rovnopravné postavené socialistické republiky — Ceska a Slovenska. Ve ¢lanku 2
je stanoven vykon statni moci pracujicim lidem skrze zastupitelské sbory.
Clanek 3 zakotvuje hranice federaci. O hospodafeni pojednava Elanek 4. Statni

obcanstvi a fedni jazyky upravuji ¢lanky 5-6.'%

Druha hlava ustavniho zakona (¢lanky 7 az 28) obsahuje rozdéleni plisobnosti mezi
federaci a republikami. Do vyluéné ptisobnosti CSSR patii zejména zahraniéni politika,
uzavirani mezinarodnich smluv, narodni obrana, federdlni hmotné rezervy, federalni
zakonodarstvi a sprava v rozsahu federace a kontrola federalnich organii. Dale patii
do federalni ptisobnosti federalni planovani hospodafstvi, finan¢ni hospodateni, sprava
staitniho rozpoctu federace, federdlni datové zdkony, federdlni celni unie,

eskoslovenska ména a jeji emise a dalgi.!¢

I Tamtéz. s. 279-286.

192(Jstavni zakon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
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Hlava tfeti tUstavniho zakona zakotvuje Federdlni shroméazdéni jako nejvyssi
zakonodarny organ Ceskoslovenské federace. Bylo dvoukomorové. Snémovna lidu méla
200 poslanct volenych pfimou volbou. Volebni obdobi bylo ¢tyfleté. Prvni Snémovna
lidu vznikla bez piimych voleb pietvofenim Narodniho shromazdéni.'®” Snémovna
narodl tvofila druhou komoru Federdlniho shromazdéni, kterd méla reprezentovat
rovné statopravni postaveni obou republik. M¢la 150 poslancti, polovina z nich se volila
piimou volbou v CSR a druha polovina v SSR. Volebni obdobi bylo rovnéz &tyileté.!*®
Kazda snémovna si volila ze svého stiedu pfedsednictvo snémovny, které mélo nejvice
Sest ¢lenti a pusobilo i dobé, kdy FS nezasedalo.'®® P¥i hlasovani ve Snémovné narodt
bylo mozné ve stanovenych vécech uplatnit zdkaz majorizace®”’ (¢lanek 42) a piislusna
nadpolovicni ¢i kvalifikovana vétSina musela byt dosaZena nejen ve Snémovné narodd,
ale v i ¢asti volenych poslancti CSR a SSR. Tento zakaz se uplatiioval napt. pii volbé
prezidenta, vysloveni duveéry vladé, schvalovani rozpoctl, pfijeti ustavniho

zakona atd.?"!

Federalni shroméazdéni se mohlo usnaset o vypovézeni valky, byla-li Ceskoslovenska
socialisticka republika napadena nebo bylo-li tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky
o spolecné obrané¢ proti napadeni. Federalni shroméazdéni mohlo zru$it nafizeni
nebo usneseni vlady nebo obecné zdvazny pravni predpis federdlniho ministerstva,
federalniho vyboru nebo jiného federdlniho tustfedniho orgénu statni spravy,
odporoval-li Ustavé nebo jinému zdkonu Federdlniho shromazdéni. Federalni

shromdzdéni mélo zékonodarnou pravomoc ve vécech svéfenych timto mu ustavnim

Y7SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 279-286.
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zékonem do vyluéném puisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky nebo patiici

do spoleéné plisobnosti, a to v ¢asti svéfené Ceskoslovenské socialistické republice.?%?

Hlava ctvrta zakotvuje postaveni prezidenta republiky, které vychazelo z ustavy
z roku 1960.2% Prezidenta volilo Federalniho shromazdéni. Jeho funké&ni obdobi bylo

i nadale pétileté.?%*

Vpaté hlavé je wustanovena vldda Ceskoslovenské socialistické republiky.
Byla nejvyssim organem statni spravy s ptisobnosti na izemi celé Cs. federace a méla
ve spoleénych vécech vyluéné pravomoci patiici ¢s. federaci a ve vécech spolecné

pravomoci, na jejiz provadéni se podilela spole¢né s organy narodnich republik.2%

O tustavnim soudé Ceskoslovenské socialistické republiky pojednava hlava Sesta.
Ustavni soud Ceskoslovenské republiky je soudnim orginem ochrany ustavnosti.

Pii rozhodovani jsou soudci nezavisli a rozhoduji na zékladé Ustavy CSSR.2%

Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci v hlavé sedmé konstatoval, Ze predstavitelem
narodni svrchovanosti a svébytnosti ¢eského a slovenského niroda a nejvySSim
organem statni moci v CSR a SSR je Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada.
Nérodni rady se staly nejvys§imi zastupitelskymi sbory v republikach a soucasné jejimi
jedinymi zdkonodarnymi sbory. Ob& narodni rady vznikly na zaklad¢ ptimych voleb
a jejich funk¢ni obdobi bylo ctytleté. Obé€ se ustanovily jako jednokomorové organy.
Pravomoc CNR vyplyvala z délby kompetence mezi federaci a republiky.?’” Nejvyssimi

vykonnymi orgény v republikdch byly vlady republik. VIady republiky se skladaly

202SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.
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z pfedsedy, mistopfedsedli a ministrii. Funkce ¢lena vlady byla neslucitelnd s funkci

¢lena piedstavenstva narodni rady.?%®

Posledni hlava osmé obsahovala ustanoveni obecn4, prechodna a zavére¢na.?"”

Béhem obdobi normalizace, na sklonku roku 1970, doslo k piijeti nékolika tstavnich zakonii,
které upravovaly federalni systém. Jednotnou soustavu hospodarstvi a jednotny statni plan
zavedl ustavni zdkon ¢. 125/1970 Sb. Statni planovaci komisi a Sest novych federdlnich
ministerstev ziidil ustavni zdkon €. 126/1970Sb. Zaroven doslo ke zruSeni funkce statnich
tajemniki ve federalnich ministerstvech. A na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 133/1970 Sb.
Nasledovala tiprava ptisobnosti federalnich organti.>!’ V druhé poloving osmdesatych let doslo
k avahdm o zméné nebo korekci statopravniho usporadani, a tedy k pfipravé nové
eskoslovenské ustavy.?!!

Po XVII sjezdu KSC byla dokonce ustavena zvlastni komise KSC a Narodni fronty pro

piipravu nové ¢eskoslovenské ustavy v ele s M. JakeSem?'?

. Koordinaci legislativnich praci
na Gstavé byl povéfen slovensky komunista Marian Calfa. Pfipravovand ustava sice méla
za tikol vyjadfit ,,astavni kontinuitu komunistického rezimu v Ceskoslovensku, avsak zaroveti
méla ptinést nékteré zmény.?!* UvaZovalo se o zvyseni efektivnosti fizeni statu Gipravou podoby
federace a jejich organti. Ustava méla posilit zastupitelské organy a rozsitit i okruh ob&anskych
prav véetn¢ ustavniho soudnictvi. Navrh tstavy poéital s tradi¢nim vymezenim role federativni
vlady a vlad republik jako nejvySSich vykonnych organd statni moci. Zaroven vSak meéla
byt posilena odpovédnost vlady zastupitelskym sboriim a mél byt zarucena koordinace prace

federalni vlady a vlad republik.?'* Navrh zasad Gpravy projednavalo Pfedsednictvo UV KSC

28SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.

Ustavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

209(stavni zakon &.143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

2O0HLEDIKOVA, Zdenka — JANAK, Jan — DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii statu
po soucasnost. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 568 s.: barev. mapy [2. vyd. 2007]. s. 431-431.
2MUSCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.

212Milo§ Jake§ (1922-2020) byl Ceska komunisticky politik, ktery v letech 1987-1989 puisobil jako generalni
tajemnik UV KSC.

2B3SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.

24Tamtéz. s. 279-286.
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jesté pred koncem zéfi roku 1989. Planovalo dokonce rozsahlou propagandistickou kampan
vcetné organizovani vselidové diskuse. V fijnu byl na pid¢ Federalniho shromazdéni vytvoren
navrh na vydani Gstavniho zakona o zpiisobu piijeti nové Ustavy CSSR, CSR a SSR. Udalosti
v dalSich mésicich vsak byly rychlejsi nez prace komise, a proto jeji prace ziistala

nedokonéena.?!?

4.3. Ustavni zmény vyvolané sametovou revoluci

Listopadové udalosti ukoncily pies 40 let nadvlady jedné strany, Komunistické strany
Ceskoslovenska, a umoznily navrat k demokratickym principim. Pfed &eskoslovenskou
spolecnosti stal kol vytvofit novou republiku stojici na demokratickych a svobodnych
zakladech. V prvni fad¢ se muselo zménit zdkonodarstvi a bylo tedy potieba vyhlasit svobodné
volby, ve kterych by bylo mozné vybirat ze spektra politickych stran. Aby toto bylo mozné,

bylo potfeba zménit zakony, a to v prvni fadé ty ustavni.?!®

Zvrat ustavnich pomért v listopadu 1989 pfisel v dobé, kdy se od roku 1986 i u nas zacalo
oteviené hovofit o zméné pomért v od pocatku sedmdesatych let konzervované spolecnosti
1 o nutnosti nové ustavy a kdy tlak na zmény vrcholil i ve vétSiné ostatnich zemich

socialistického bloku.?!”

Po listopadu 1989, do konce roku 1992, bylo pfijato celkem 49 ustavnich zédkonl (z toho
33 Federalnim shroméazdénim, 10 Ceskou narodni radou a 6 Slovenskou narodni radou — v&etn&
slovenské ustavy z 1. zaii 1992, ktera formalné jako tistavni zakon oznagena nebyla).?'® Ustavni
zakony byly odrazem pfemény v Ceskoslovenské spolecnosti. Byl jednak ménén a dopliiovan
dosavadni ustavni fad a jednak byl pfipravovan pifedobraz novych ustav, pfijatych
az v nastupnickych statech CSFR.2"°

Prvnim Ustavnim zakonem, pfijatym po 17. listopadu 1989, byl dokument, v némz se odrazila

zména pomérd. Jednalo se o Ustavni zdkon €. 135/1989 Sb. (z 29.11.1989), kterym se z textu

Gstavy z roku 1960 vypustil ¢lanek o vedouci tloze KSC ve spoleénosti a ve staté i v Narodni

25SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 279-286.

2I5GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40—43.

2TTamtéz. s. 40-43.

28Tamtéz. s. 40-43.

2Tamtéz. s. 40-43.
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front¢ a teze o marxismu-leninismu, vnémz byla vedena veSkerd kulturni politika
v Ceskoslovensku, rozvoj vzdélani, vychova a vyucovani.??® Tento Gistavni zakon, stejné jako

dali do konce roku 1989, piijalo Federalni shromazdéni, zvolené ve volbach v roce 1986.%%!

Po tstavnim zakonu ¢. 135/1989 Sb., jez mé¢l nepochybné klicovy vyznam, byly do konce roku
1989 piijaty jesté tfi dalsi. Upravovaly volbu prezidenta CSSR ajeho tstavni slib.
Na pozménény text slibu, schvaleny 28.12.1989, ptisahal Vaclav Havel po svém prvnim
zvoleni hlavou statu 19.12.1989.2%2 Jesté na sklonku roku 1989 byl schvélen Gstavni zakon,
umoziujici dopliiovat nové poslance Federalniho shromazdéni i obou narodnich rad
na uprazdnény mandat, na néjz rezignovali mnozi poslanci, zejména zastanci starého rezimu,
tzv. kooptacemi. Prazdny mandat se tedy neobsazoval na zdklad¢ obecného, rovného a ptimého
volebniho prava stajnym hlasovanim, jak to pozadovala ustava, ale na zdklad€ navrhi
politickych stran po dohodé s Obcanskym forem a Vetejnosti proti nasili — politickymi hnutimi,
vzniklymi v Ceské republice a na Slovensku v listopadovych dnech 1989.%* Timto pfislo
Federalni shromazdéni nejen o velkou Cast své reprezentativnosti ale také o legitimitu,
jez by plynula z mandatu vzniklého volbami. Cekalo se od ng&j, Ze svym hlasovanim bude
legalizovat zmény pozadované revolu¢ni vefejnosti, at’ uz Slo o nové postavy exekutivy,

Gipravy Gstavy nebo stanoveni pravidel politické soutéze.?**

Dalsi ustavni zékon se tykal zmén v soustavé federalnich ustfednich organt, v jejichz Cele stal
Clen federdlni vlady. Téchto zmén se v dalSim vyvoji tykaly jest¢ dva ustavni zakony.
Na poZzadavek rekonstrukce zastupitelskych sborii reagoval dalsi ustavni zakon, ktery umoznil
odvolavat poslance a na jejich misto kooptovat nové. To se tykalo i narodnich vybort v Ceské
republice. Stav, zalozeny timto ustavnim zakonem, byl ¢asové omezen — od 23. 1. 1990

do 31. 3. 1990.%%

20Ustavni zdkon & 135/1989 Sb., kterym se méni Gstavni zékon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky.

2IGERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40—43.

22Tamtéz. s. 40-43.

23GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady Geského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40-43.

24GJURICOVA, Adéla a Toma§ ZAHRADNICEK. Navrat parlamentu: Cesi a Slovici ve Federdlnim
shromazdeni 1989-1992. Praha: Argo, 2018. ISBN 978-80-7285-213-0. s. 18

25GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40—43.
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Na polovinu roku 1990 byly pfipravovany parlamentni volby, pfimo pravnimi ptedpisy
oznacené¢ za svobodné a demokratické. Pro jejich provedeni muselo byt tstavné zkraceno
volebni obdobi zdkonodarnych sbort, zvolenych v ¢ervnu 1986. Zaroven s timto zkracenim
byl tstavnim zakonem ¢. 46/1990 Sb. pfeménén vztah poslancti a voli¢l na tzv. ,,mandat
volny“, byla urcena neslucitelnost vykonu poslaneckého mandatu s vykonem jinych statnich
funkci, doslo ke snizeni poctu poslancii Snémovny lidu Federdlniho shromazdéni (na 150)
a byla zménéna dikce slibu poslance Federalniho shromazdéni a ¢lena federalni vlady.??° Tento
ustavni zadkon obsahoval i zmocnéni pro obé narodni rady, pfijmout si k feSeni nékterych

vnitinich zéleZitosti republik vlastni Gstavni zakony.?*’

Nasledovala otdzka statopravniho poméru mezi ¢eskou a slovenskou ¢asti federace. I ptes to,
7e spole¢nost obou republik se shodovala na udrzeni Ceskoslovenska, ukazalo se, Ze nazory
o tom, v éem ma stat spocivat, se lidily. Ceska spole¢nost kladla diiraz na jeden silny stat,
Slovaci uptfednostiiovali spolek s dohodou o vzajemném souziti. Tyto rozdilnosti se promitli

pii projednavéni zékona o zméné ndzvu statu, tzv. pomlckova valka.?*8

Koncem biezna 1990 byl pfijat, po vypjatém dohadovacim fizeni, i Gstavni zdkon o zméné
nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky. Nazev byl zménén na Ceskoslovenskou
federativni republiku, stim, ze ve Slovenské republice byl tento nazev uvadén jako
Cesko-Slovenska federativni republika.?”® V tomto Gstavnim zékoné je tak mozné spatiovat
symboliku zacinajicich pfimych rozpori mezi ¢eskou a slovenskou politickou reprezentaci,
které se v dalSim volebnim obdobi 1990 — 1992 nedovedly dohodnout na zplisobu obnoveni
Ceskoslovenské federace.??? Ustavni zdkon o zméné nazvu statu mél velmi kratkou u&innost,

od 29. 3. 1990 do 23. 4. 1990, kdy nabyl Gi¢innosti istavni zakon o novém nazvu statu — Ceska

26HLEDIKOVA, Zdeiika — JANAK, Jan — DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii stitu po
soucasnost. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 568 s.: barev. mapy [2. vyd. 2007]. s. 473-474.
27GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40-43.

28SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. 5. 292.

29GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40—43.

BO0Tamtéz. s. 40-43.
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a Slovenska Federativni Republika, ktery spolu s Gistavnim zdkonem o statnich symbolem

CSFR ziistal v platnosti az do zaniku federace.?*!

V navaznosti na 24meésicni volebni obdobi zakonodarnych sbort volenych v roce 1990,
bylo dalSim samostatnym tstavnim zakonem urceno stejn¢ dlouhé volebni obdobi prezidenta
CSFR; prezident zvoleny v prosinci 1989 mél funkéni obdobi do 40 dnii po ustaveni nového

Federalniho shromazdéni po volbach 1990.23

Ustavnim zakonem &. 556/1990 Sb., byla vyfesena vyostiujici se situace ohledné ptisobnosti
federace, a to jiz Slo o vyrazny posun kompetenci do republik a postupné federace piedala

republikam veskeré své kompetence a mohla posléze zaniknout.?*

Dulezitym tustavnim zdkonem byl ustavni zdkon ¢.294/1990 Sb. Byl prvnim piijatym
po parlamentnich volbach vroce 1990 a pfipravoval volby komundlni v listopadu 1990.

Ukongil éru narodnich vybort a vratil se k izemni (mistni) samosprave.?**

S 24

V zati 1990 byla ustavné zruSena Narodni fronta. Nésledné byly pfijaty dalsi ustavni zakony,
které fesily podavani nadvrhli na soudce, véetné zmény dikce sliba soudcti, a byly motivované
jednak snahou po posileni soudni moci ve stdtnim mechanismu.>*> Nemaly vyznam
mélo i pfijeti Gstavniho zdkona &. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu CSFR. Tento tUstavni
dokument byl zakladem pro ¢innost ustavniho soudu, redln¢ ustanoveného od konce ledna 1992

a vyvijejicitho ¢innost bé&hem roku 1992, 3¢

V listopadu 1990, k 1. vyroci listopadovych udélosti roku 1989, byly ptijaty dva tGstavni zakony
— o0 navraceni majetku KSC lidu CSFR a o navraceni majetku SSM?*7 lidu CSFR.?*

BIGERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40-43.

22Tamtéz. s. 40-43.

23Tamtéz. s. 40-43.

Z4Tamtéz. s. 40-43.

25Tamtéz. s. 40-43.

B6Tamtéz. s. 40-43.

237SSM — Socialisticky svaz mladeze.

B8GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 40-43.
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Nasledovalo schvaleni tustavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozovala Listina
zékladnich prav a svobod jako Ustavni zikon Federalniho shromazdéni CSFR dne 9. 1. 1991.

Listina se pii vzniku samostatné Ceské republiky stala souéasti jejiho ustavniho potadku.?*

4.4. Krize Cs. federace

Ustavni zakon ¢. 327/1991 Sb., o referendu, byl vytvoten jako feseni stale se stuptiujici situace,
zakotvujici nutnost referenda pro rozhodnuti jedné z republik vystoupit z federace. Tento
ustavni zakon vSak nebyl nikdy uplatnén; konec federace byl zkonstruovan jako zanik, nikoli
vystoupeni, a piestoze ustavnim zdkonem o zaniku CSFR nebyl vyslovné zrusen.”*’ Uplatnila

se interpretaéni zasada ,,lex posterior derogant priori®.**!

Pro doplnéni tstavniho mechanismu v jednotlivych republikach byl pfijat v listopadu 1991
Gstavni zdkon CNR, kterym se zfidil Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky

a v prosinci 1991 ustavni zdkon SNR o Ustavnim soudu Slovenské republiky.?*?

Po parlamentnich volbach, konanych 5. a 6. 6. 1992 vSak udalosti nabraly rychly spad; v pfipad¢
republik se jejich ustavni vyvoj ubiral cestou k samostatnosti, v ptipadé federace se dostal

do vleki politickych dohod a ubiral se k zaniku. %

Dne 1. za¥l 1992 schvélila Slovenska narodni rada Ustavu Slovenské republiky, sice jesté
astedné respektujici existujici federaci, ale jiz jasné pocitajici s jejim zanikem.?** Tato tistava
je ustavou suverénniho, svrchovaného statu. Je proto Ustavni otazkou, zdali CSFR skuteéné
zanikla k1. lednal993, nebo okamzikem nabyti u¢innosti Ustavy Slovenské

Gistavy (1. fijna 1992).24

B9GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 43-44.

240Tamtéz. s. 44.

22GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 44.

M3Tamtéz. s. 44.

24 Ustavni zakon &. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky.

M5GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 44.

46



Dne 16. prosince 1992 schvalila ¢eska narodni rada Ustavu Ceské republiky (&.1/1993 Sb.),>#¢
o den diive Gstavni zikon o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR (&. 4/1993Sb.)

a 22. prosince 1992 ustavni zakon o nékterych dalSich opatienich souvisejicich se zanikem

CSFR (&.29/1993 Sb.).24

Vlastni politicky dohodnuty zanik federace, Gstavné ptipravil Gstavni zakon ¢. 493/1992 Sb.
Jim doglo k pfevodu dalsich piisobnosti federace na republiky. Ustavni zékon &. 541/1992 Sb.
ur¢il zptisoby déleni majetku CSFR mezi Ceskou republiku a Slovenskou republiku
jako nastupnické staty a dne 25. listopadu 1992 odhlasovalo Federalni shroméazdéni, pod tlakem
narodnich rad, Gstavni zédkon & 542/1992 Sb., o zéniku Ceské a Slovenské federativni
republiky.?*® Uplynutim 31. prosince 1992 zanikla CSFR a na jeji misto nastoupily Ceska
republika a Slovenska republika.

4.5. Ustava 1993

Dne 16. prosince 1992 ptijala Ceské narodni rada Ustavu Ceské republiky. V tisicileté historii
Geské statnosti je to prvni ustava, jez byla piijata pro Ceskou republiku jako svrchovany

a samostatny stat v mezindrodnim spolegenstvi.>*’

Ustava Ceské republiky zavedla termin ,,ustavni poiadek*, ktery pouziva v &l. 3 a v &l. 112.
Ustavni poradek vyjadiuje fakt, ze vedle ustavy jsou i dalsi predpisy tistavniho charakteru,
ale také se jiz dfive pojem pouzival jako SirSi pojem pro soubor psanych ustavnich zakont
a predpist, které sustavou bezprostiedné souvisely.>’ Obsah tustavniho potadku Ceské
republiky tvoii Ustava Ceské republiky (astavni zakon &. 1/1993 Sb.), Listina zakladnich prav
a svobod (usneseni & 2/1993 Sb.), Ustavni zdkon CNR z 15. prosince 1992 o opatfenich
souvisejicich se zanikem CSFR (¢. 4/1993 Sb.) a Ustavni zakon z22. prosince 1992,

o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zanikem CSFR.?!

246Stenoprotokol, Schiize Ceské narodni rady dne 16. prosince 1992, dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenprot/010schuz/s010001.htm (11.12.2020).

2IGERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 45.
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Ustavni zakon CNR &. 4/1993 Sb. jsou recepéni ustanoveni (receptio = pfevzeti), kterymi byly
za platné vyhlaseny ustavni zakony, zakony a ostatni pravni predpisy CSFR platné v den jejiho
zaniku. V piipadé rozporu mezi pravnimi piedpisy Ceské republiky, vydanymi pied zanikem
CSFR a piedpisy federace téZe pravni sily, neplati zasada ,lex posterior derogat priori®
(pozd&jsi zakon rusi diivejsi), ale postupuje se podle pravniho predpisu Ceské republiky.?*?
Déle byla timto ustavnim zakonem pienesena plisobnost Federdlniho shromazdéni a jejiho
predsednictva na Ceskou narodni radu a jeji pfedsednictvo, ptisobnost vlady CSFR na vladu
Ceské republiky, ptisobnost ustfednich organti statni spravy CSFR na piisluiné obce podle
povahy véci nejblizsi ustfedni organy statni spravy Ceské republiky a ptisobnost Nejvyssiho
soudu CSFR a Generalni prokuratury CSFR véetn& hlavni vojenské prokuratury na Nejvyssi
soud Ceské republiky, Generalni prokuratury Ceské republiky a na zfizeni v tychz obvodech

vojenské soudy a vojenské prokuratury Ceské republiky.?*?

Ceska republika vyslovné uznala vechny staty a vlady, které ke dni svého zaniku uznavala
CSFR a piebrala prava a zavazky CSFR vyplyvajici z mezinarodniho prava s vyjimkou zavazka
CSFR spojenych s izemim, na které se vztahovala svrchovanost CSFR, ale ne svrchovanost

Ceské republiky.?>

Ustavni zakon &. 29/1993 Sb. fesil prechod soudcti Nejvyssiho soudu CSFR a vojenskych soudi
CSFR do soudni soustavy Ceské republiky, prechod prokuratori a vysetiovateli Generalni
prokuratury CSFR a prokuratorti a vySetfovateli vojenské prokuratury do soustavy prokuratury
Ceské republiky (v&etng jeji vojenské slozky) a piechod pracovniki Kancelate Ustavniho soudu

CSFR do Nejvyssiho soudu Ceské republiky.?>

Dalsimi tGstavnimi zédkony, které¢ tvoii Gstavni pofddek Ceské republiky, jsou Ustavni zdkony

Néarodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromaZzdéni Ceskoslovenské

socialistické republiky a Ceské narodni rady, upravujici statni hranice Ceské republiky.?>

22GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady &eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 48.

253(Jstavni zakon Ceské narodni rady ¢. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR.

4Tamtéz.

25GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady ¢eského
ustavniho prava. Praha: Prospektrum, 1994. ISBN 80-85431-85-8. s. 49.

256Tamtéz. s. 49.
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4.5.1. Struktura Ustavy Ceské republiky

Ustava Ceské republiky se sklada z preambule a 113 &lankd, které jsou rozdéleny
do osmi hlav. Z hlediska délky patii Ustava CR k t&m krat$im, coZ je disledkem toho,
7e k ustavé v $ir$im slova smyslu nalezeji jesté dal§i soucasti Gistavniho potadku.?’

Preambule, kterd nema pfimy normativni obsah, je uvozujicim vstupnim prohlasenim
s odkazem na tradice davné statnosti zemi Koruny Ceské i statnosti ¢eskoslovenské.
Preambule zakotvuje odhodlani ob¢antt Ceské republiky budovat, chranit a rozvijet
Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody jako
vlast rovnopravnych, svobodnych obc¢anti, kteti jsou si védomi svych povinnosti vici
druhym a zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky stat, zalozeny
na ucté k lidskym praviim a na zasadach obcanské spolecnosti, a jako soucést rodiny

evropskych a svétovych demokracii.?®

V prvni hlavé, zakladni ustanoveni (&1. 1-14), je Ceska republika charakterizovéana jako
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stit zalozeny na ucté k pravim
a svobodam c¢lovéka a obcana. Dale je zde zakotvena charakteristika politického
systému, konstrukce tvorby a délby moci, zaruka samospravy izemnich samospravnych
celkli, zdvazek statu tykajici se Setrného vyuzivani pfirodnich zdrojii a ochranu
ptirodniho bohatstvi. Ustava miize byt ménéna &i dopliiovana pouze ustavnimi zakony
a je zakotven zdkaz zmény podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu.?>
Dile je zde zakotven zakaz zbaveni statniho ob¢anstvi proti své vili. Uzemi Ceské
republiky tvofi nedilny celek, jehoZ statni hranice mohou byt ménény jen ustavnim
zdkonem. Ustava ve svych zakladnich ustanovenich rovnéZ obsahuje vycet statnich
symbolti Ceské republiky, kterymi jsou velky a maly statni znak, statni barvy, statni

vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni pe€et’ a statni hymna.

V¢l 10 tstava tika, Ze ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych

pravech a zakladnich svobodéch, jimiz byla Ceska republika vazana, byly bezprostiedng

BISCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

8Tamtéz. s. 326-329.

29Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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zdvazné a mély prednost pred zakonem.?®® Ostatni mezinarodni smlouvy musely

byt do eského pravniho fadu preneseny za pomoci prament ¢eského prava.2®!

V druhé hlavé, moc zédkonodarna (Cl. 15-53), ustava zakotvuje existenci Parlamentu,
kterému nalezi moc zakonodarna. Parlament je tvofen dolni komorou (Poslaneckou
snémovnou) a horni komorou (Senatem).?®> A¢koliv Ustava Ceské republiky predvidala
existenci Senatu ve svych ustanovenich, tfi roky ztistala nenaplnéna. Dle ¢l. 106 ustavy
mél do doby zvoleni Senatu vykonavat jeho funkce prozatimni Senat. Prozatimni Senat
se m¢l ustanovit zpisobem, ktery stanovi Gstavni zakon. Prozatimni Senat vSak nikdy
ustanoven nebyl. Az do prvnich voleb do Senatu v roce 1996 vykondvala funkce Senétu

Poslanecka snémovna, kterou po tuto dobu nebylo mozné rozpustit.>%

Tteti hlava, moc vykonna (¢l. 54-80), je rozdé€lena do dvou ¢ésti — prezident republiky
(Cl. 54-66) a vlada (¢l. 67-80). Prezident je hlava statu, ktery je zvolen Parlamentem na
spole¢né schiizi obou komor a neni z vykonu své funkce nikomu odpovédny. Vlada
Ceské republiky je vrcholny kolegialni organ vykonné moci, sklada se z piedsedy,
mistoptedsedy a ministrii. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Ustava zakotvuje

pravomoc i plisobnost vlady, a také jejich ministerstev.?®*

Ve c¢tvrté hlaveé, moc soudni (¢l. 81-96), tstava stanovuje, Ze soudni moc vykonavaji
jménem republiky nezavislé soudy. Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli a jejich
nestrannost nesmi nikdo ohrozovat. Ustava zakotvuje principy, na kterych je soudni
moc zaloZena. Ustavnimu soudu jeho postaveni se vénuji ¢l. 83-89. Obecné soudy
jsou upraveny v ¢l. 90-96, jejichZ soustavu soudl tvoti Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni

soud, vrchni, krajské a okresni soudy.?%

V paté hlavé, Nejvyssi kontrolni ufad (€l. 97), Gstava zakotvuje Nejvyssi kontrolni ufad

jako nezavisly orgédn, ktery vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem

2600(Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2ISCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

262(Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

283SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

264Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

265Tamtéz.
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a plnéni statniho rozpo&tu.?®® Postaveni, plisobnost, organiza¢ni strukturu a &innost
upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.?®’ Prezidenta
a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu jmenuje prezident republiky na navrh

Poslanecké snémovny. 26

Sesta hlava, Ceska narodni banka (&. 98), zakotvuje Ceskou narodni banku (CNB) jako
Gstiedni banku Ceské republiky a jejim hlavnim cilem jeji Ginnosti péée o cenovou
stabilitu.?®® Svou &innost vyviji v souladu se zakonem &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, a dalSimi pravnimi piedpisy. Predpokladem tuc¢innosti ménovych nastroja
vedoucich k cenové stabilité je nezavislost centralni banky. V souladu se svym hlavnim
cilem CNB uréuje ménovou politiku, vydava bankovky a mince, fidi penézni obéh,
platebni styk a za¢tovani bank, vykonéva dohled nad bankovnim sektorem, kapitadlovym
trhem, pojiStovnictvim, penzijnim pojiSténim, druzstevnimi zdloznami, institucemi
elektronickych penéz a devizovy dohled. Jako ustfedni banka poskytuje CNB bankovni

sluzby pro stat a vefejny sektor.?””

V sedmé hlavé, izemni samosprava (¢l. 99-105), se stanovuje, ze Ceska republika
se Cleni na obce, které jsou zédkladnimi 1zemnimi samospravnymi celky, a kraje, které
jsou vy$§imi Uzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
izemnimi spole¢enstvimi obc&anfi, kterd maji pravo na samospravu.?’! Vyssi izemni
samospravné celky nebyly ziizeny hned v okamziku vzniku Ceské republiky
v roce 1993, ale aZ Gstavnim zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich uzemnich
spravnich celkd, a plnit vSechny své funkce zapocCaly po volbach do krajskych

zastupitelstev v roce 2000.272

266stavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

267SCHELLE, Karel. Déjiny ustavniho prdava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

268Jstavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

29Tamtéz.

20SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

21Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

22SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.
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Hlava osmd, piechodnd a zavérecnd ustanoveni (¢l. 106-113), obsahuje ustanoveni

derogacéniho a procesniho charakteru.?’

4.5.2. Ustavni zmény po roce 1993

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance (NATO)
byl piijat astavni zakon ¢. 300/2000 Sb., ktery upravil otazky vyslani ozbrojenych sil
Ceské republiky, pobyt spojeneckych sil na tzemi Ceské republiky a Gcasti Ceské
republiky na obrannych systémech mezinarodnich organizacich, jiz je Ceska republika
¢lenem. Rozhodovaci kompetence v téchto bodech byly rozdéleny mezi vladu

a parlament.?’

Clanek 10 ustavy prosel zménou diky tzv. euronovele Gstavy (astavnim zikonem
¢. 395/2001 Sb.), ktery odstranil nutnost transformace mezinarodnich smluv
prostiednictvim pramene ceského prava k tomu, aby ztakovych smluv vyplyvaly
opravnéni a povinnosti ve vnitrostatnich vztazich.?’> Od roku 2001 je tedy esky pravni
fad jednotny, co se ty€e narodniho i mezindrodniho prava. Mezinarodni smlouvy maji
aplikaéni prednost pied Ceskym prédvnim ptedpisem, takze stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezindrodni smlouva. Ve smyslu
¢l. 95 ustavy je pak soudce ptfi svém rozhodovani vazan zédkonem a mezindrodni
smlouvou, kterd je soucasti pravniho faddu. Soudce obecného soudu je ve svém
rozhodovani zmocnén dokonce posoudit soulad jiného pravniho ptfedpisu se zdkonem

nebo takovou mezinarodni smlouvou.?’®

Euronovela tak vclenila do ustavy
¢l. 10a a 10b, podle kterych mohou byt mezinarodni smlouvou nékteré pravomoci
organti Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.
K ratifikaci této mezinarodni smlouvy je potieba souhlasu Parlamentu, pokud nestanovi

ustavni zakon, Ze k ratifikaci je potfeba souhlasu daného v referendu. Zaroven byla

23SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 326-329.

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

24Ustavni zakon & 300/2000 Sb., kterym se méni ustavni zikon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni Gstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., a tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
25SCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 327.

27Tamtéz. s. 327.
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zavedena tzv. preventivni (pfedbéznd) kontrola ustavnosti Ustavnim soudem,
ktery mize vyslovit nesoulad mezinrodni smlouvy s astavnim poradkem CR jesté pied
jeji ratifikaci. V ptipad¢, ze obecny soud zjisti rozpor, prednostné aplikuje mezindrodni
smlouvu pfed normou obsazenou v zakoné. Odporujici vnitrostatni norma

tak neni zrusena, pouze ziistava neaplikovatelnou.?”’

Vzhledem k referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii byl pfijat Gistavni
zakon ¢&. 515/2002 Sb., o referendu o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
a o zméné Ustavniho zédkona & 1/1993 Sb., Ustava CR. Tento tGstavni zakon
zakomponoval jednordzovou upravu Ustavy ve vztahu ktomuto referendu
a to vE&l 62.2® Po probéhnuti referenda se stala upravena ustanoveni ustavy

obsoletnimi.

Piima volba prezidenta piisla s ustavnim zakonem ¢&. 71/2012 Sb. Ustavni zdkon méni
v ¢lanku 54 odstavec 2 z prezidenta republiky voli Parlament na spole¢né schiizi
obou komor na prezident republiky je volen v pfimych volbach. Méni se také cely

¢lanek 56, ktery popisuje podminky a priibéh pifimé volby prezidenta.>”

2"ISCHELLE, Karel. Déjiny tistavniho prdva. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7478-998-4. s. 327.

280stavni zdkon &. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné Gstavniho
zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2Ustavni zékon ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni Gstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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5. Komparace ustav

V této kapitole bude provedena komparace demokratické ustavy (¢. 1/1993 Sb.) a socialistické
ustavy (¢. 100/1960 Sb.). Vzhledem ktomu, Ze socialistickd ustava, byla v roce 1968
novelizovana zdkonem ¢. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci, bude piipadné uvedena i

uprava novelou.

Ob¢ porovnavané ustavy, vcetn¢ novelizace socialistické ustavy, obsahuji preambuli
nebo prohlaseni. Demokraticka tstava ve své preambuli velmi stru¢né zmifiuje spojeni tzemi
Cech, Moravy a Slezska, obnoveni samostatného ceského statu s odkazem na tradici statnosti
zemi Koruny &eské i statnosti Ceskoslovenské. Dale jménem obéanti Ceské republiky
prohlasuje, Ze hodnoty statu jsou opatfovani lidskych prav a svobod, obcanskych prav
a povinnosti a hodnot demokratické spole¢nosti.?®® Socialisticka Ustava je vyrazné delsi text,
ktery je uveden prohlasenim, které je rozdélené na tfi odstavce. V prvnim odstavci pracujici
lid Ceskoslovenska prohlasuje, Ze spoleenské ziizeni, po vzoru sovétské délnické tfidy bylo
Komunistickou stranu Ceskoslovenska uskuteénéno i u nas. Jedna se o silné ideologicky text,
ktery dokazuje provolani ,, Socialismus v nasi zemi zviteézil! “. Nasledné text proklamuje cestu
budovani socialismu, piechod ke komunismu a spojenectvi se Svazem sovétskych
socialistickych republik. V druhém odstavei text pojednadva o historickych udélostech,
ato o osvobozeni Ceskoslovenska sovétskymi vojsky a o komunistickém pievratu v roce 1948.
Déle je zminéno znarodnéni, piechod k pldnovanému hospodaistvi, spojeni dvou naroda
a uskuteCnéni zasady socialismu — ,,Kazdy podle svych schopnosti, kazdému podle jeho
prace! “. V tretim odstavci vyjadiuje usilovani o splnéni predpokladl pro pfechod spolecnosti
ke komunismu a klade spole¢nosti cile.”®! V novelizaci je naopak kratsi prohlaseni vyjadiujici
predevsim spojeni narodu, které spojuje vile ziti ve spolecném staté, tedy federaci, ocenuji
spole¢né souziti a upevnéni pratelskych svazkl, rozvoj demokratickych a socialistickych
ideald. Vznik federace je zminén jiz ,,....nds vzdajemny vztah je tieba vybudovat na novych
a spravedlivéjsich zakladech*, dale je vyjadieno sebeurCeni a suverenita kazdého naroda.
V zavéru jsou proklamovéany ideové hodnoty — humanitni idedly socialismu, proletaiského
internacionalismu, a je prohlaseno, Ze svymi zastupci Ceskou narodni radou a Slovenskou

narodni radou se dohodli na vytvoreni ¢eskoslovenské federace.??

2800stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
B1Ustavni zakon &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

282(Jstavni zakon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
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Podle ¢lanku 1 demokratické ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky

283

pravni stat, zalozeny na ucté¢ k pravim a svoboddm clovéka™’ a obcana oproti tomu

¢lanek 1 socialistické Gstavy tika, 7e Ceskoslovenska socialisticka republika je socialisticky
stat, zaloZzeny na pevném svazu délnikd, rolniki a inteligence, v jehoZ &ele je délnicka t¥ida.?®*
Clanek 1 po novelizaci, ustavuje, ze CSSR je federativni stit dvou rovnopravnych bratrskych

narodt, Cecht a Slovaka.?®

O délbé moci ve staté pojednava clanek 2 demokratické ustavy, ktery tika, Ze lid je zdrojem
veskeré statni moci a stanovuje jeji rozdéleni ve formé statnich organti.?®® Socialistické ustava
naopak explicitné délbu moci nezakotvuje, pouze stanovuje, Ze stitni moc je vykonévana
formou zastupitelskych sboril a statni moc podle ¢lanku 2, ustavy, patii vS§emu pracujicimu

lidu.?%” Po novelizaci doslo pouze k pfidani narodnich zastupitelskych organt.

Clanek 5, demokratické tUstavy zaklada pluralitu politického systému, ktery je zaloZen
na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran a respektujicich zdkladni
demokratické principy a odmitajici nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajmi.?®
Naopak tomu, ¢lanek 4 socialistické tstavy, zakotvuje hlavni ulohu ve spolecnosti a ve staté
ma piedvoj délnické tiidy, Komunisticka strana Ceskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek

nejaktivnéjsich a neuvédomélejsich obcant z fad déIniku, rolniki a inteligence.”®

Demokraticka tstava ve ¢lancich 3 a 4 zakotvuje ochranu zékladnich prav a svobod soudni
moci, a zdroven ik, Ze soucasti ustavniho potfadku Ceské republiky je Listina zakladnich prav

a svobod.?”?

Naopak v socialistické ustavé pojednava hlava druha o pravech a povinnostech
obéant. Clanek 19 ptimo #ika, Ze ,,Ve spolecnosti pracujicich, ve které je odstranéno
vykoristovani clovéka clovekem, jsou rozvoj a zajmy jejiho prislusnika v souladu s rozvojem
a zajmy celé spolecnosti. Prava, svobody a povinnosti obcanii slouzi tedy svobodnému,

vSestrannému rozvoji a uplatneni osobnosti obcanii a zaroven upevneni a rozvoji socialistické

spolecnosti“. Clanek 20 dodava, Ze vSichni obCani maji rovna prava a rovné povinnosti,

283Clanek 1 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

284Clanek 1 ustavniho zdkona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
285Clanek 1 Gstavniho zakona &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

286Clanek 2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

27Clanek 2 Gstavniho zékona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
288Clanek 5 ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

29Clanek 4 ustavniho zékona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

290Clanky 3 a 4 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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rovnopravnost vSech obCanll je zarucena, muzi a zZeny maji stejné postaveni, a vSichni maji

stejné moznosti a piileZitosti ve viech oborech Zivota spole¢nosti.?*!

Volebni pravo demokraticka tistava upravuje prvotné v ¢lanku 6, kde ustavuje, ze politicka
rozhodnuti vychazeji z ville vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim.?*?> Detailni volebni
prava jako volit a byt zvolen upravuje u jednotlivych volenych sborti (Poslaneckd snémovna,
Senat, Uzemni samosprava) a to, ve ¢lancich 16 az 21 a élanek 102, a to tak, Ze volby se konaji
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Pravo volit
ma kazdy obcan republiky, ktery dosahl 18 let, pravo byt zvolen se 1iSi mezi Poslaneckou
snémovnou — 21 let, a Senatem — dosazeni 40 let.>”> Socialisticka Gistava fesi volebni pravo
jiz ve 3 clanku a to tak, ze volebni pravo do vSech zastupitelskych sbor je obecné,
rovné a piimé s tajnym hlasovanim, kde volit miize kazdy obc¢an, ktery doséhl 18 let a zvolen
miZe byt ob&an, ktery dosahl véku 21 let.>** V novele je upravena pouze volba do Federalniho

shromazdéni a to, Ze poslanci se do obou komor voli pfimou volbou.

Hlava druha demokratické Gstavy zakotvuje Parlament Ceské republiky jako zdroj zakonodarné
moci. Parlament je voleny zastupitelsky sbor a je tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Dale jsou zakotveny volebni prava do zastupitelskych sbord,
jejich slozeni a struktura, podminky mandatu, znéni slibu, ktery poslanec nebo senator sklada
pii prvni schiizi dané komory, vzdani se mandatu, podminky pro zanik mandatu, zfizovani
komisi a vyborti komor, doba a castost schlizi a pravidla pro usnaSeni. Poslanecka
nebo senatorskd imunita, tedy, Ze poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani
v Poslanecké snémovné nebo senétu (nebo jejich organech), za projevy u€inéné v Parlamentu
nelze poslance nebo sendtora trestné stihat, poslance nebo sendtora nelze trestné stihat
bez souhlasu komory, jejiz je Clenem, poslance nebo senatora lze zadrZet jen byl-li dopaden
pfi spachani trestného &inu nebo bezprostiedn& poté, je feSena v ¢lancich 27 a 28.2%
Socialistickd ustava fesi moc zédkonodarnou ve své treti hlavé. Hned ve ¢lanku 39, ustavy,
je zakotveno, Ze Narodni shromazdéni je nejvys§im organem statni moci v CSSR a je jedinym
celostatnim zékonodarnym sborem. Ustava upravuje ptsobnost, zasedani, podavani navrha
zakonl, vybory, sloZeni a strukturu Narodniho shromézdéni. I socialistickd Ustava upravuje

poslaneckou imunitu, a to ve ¢lanku 58 — bez souhlasu Narodniho shromazdéni nemutze byt

»'Hlava druha ustavniho zdkona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
292Clanek 6 ustavniho zédkona ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

293Clanky 16-21 a 102 tstavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

294Clanek 3 ustavniho zédkona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

295Hlava druha Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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poslanec trestné nebo karné stihdn ani na ného nemize byt uvalena vazba.?’® V novele
je ustaveno Federadlni shromazdéni, do jehoz piisobnosti patii zejména usnéaset se na ustave
a ustavnich zakonech CSSR, jednat o zasadnich otdzkach vnitini a zahrani¢ni politiky,

schvalovat narodohospodaisky plan a statni rozpodet federace a volit prezidenta CSSR.2’

Moc vykonnou zpracovava hlava treti demokratické istavy ve dvou kapitolach, a to Prezident
republiky a vlada. Clanky 54 aZ 66 zakotvuji funkci Prezidenta republiky jako hlavu statu,
stanovuji zpusob jeho volby, podminky pro vykon funkce, navrh kandidata, znéni
prezidentského slibu, prava a povinnosti prezidenta. Prezident republiky neni obecné z vykonu
své funkce odpovédny jinému organu. Clanek 65 dale stanovuje, Ze prezidenta republiky nelze
zadrzet, trestné stihat ani pro pfestupek nebo jiny spravni delikt, ptfi¢emz mtize byt pouze stihan
pro velezradu?®®.* V Socialistické tstavé o prezidentu republiky hovoii hlava &tvrta,
konkrétné€ clanky 61 az 65. Prezident republiky je v Cele statu, voleny Narodnim shromazdénim
jako predstavitel statni moci a z vykonu své funkce je odpovédny Narodnimu shromézdéni.
Dle clanku 65 nelze prezidenta soudné stihat pro jednani spojené s vykonem jeho funkce.

Nasledujici ¢lanky popisuji prava a povinnosti, volebni pravo a vznik funkce a znéni slibu.>%

Novelizace neni vyjma Uprav tykajici si federalizace nikterak odlign4.>"!

Vrcholnym organem, dle demokratické ustavy, je vlada (¢lanky 67-80). Vlada se sklada
z predsedy vlady, mistopfedsedy a ministri a jmenovana prezidentem republiky.
Vlada je odpovédnd Poslanecké snémovné a k plnohodnotnému vykonu své funkce zada
Poslaneckou snémovnu o vysloveni diivéry. Ddle je popsan slib ¢lenti vlady, zakotvuje zplisob
rozhodovéni, zpiisob poddni demise, zakotveni zfizeni ministerstev a jinych spravnich
organti.3? V socialistické Uistavé zpracovava vladu hlava pata. Vlidda CSSR je nejvyssim
vykonnym orgdnem a jeji ¢lenové jsou odpovédni ze své funkce Néarodnimu shromazdéni.
Vlada se také sklada z predsedy, mistopiedsedi a ministrii. Déle, ¢lanky 68-71 stanovuji
¢innost vlady, ukladaji ji prava, zakotvuji znéni slibu ¢lent vlady a zpiisob odvolani vlady.

Vlada po svém jmenovanim prezidentem republiky je povinna piedstoupit pred Narodni

26H]ava tieti ustavniho zakona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

297(stavni zakon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

298Prezident republiky mize byt s u¢innosti od 8. biezna. 2013 stihim i pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné
soucasti ustavniho poradku

29Hlava tieti ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3%0H]ava étvrta stavniho zdkona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

301Ustavni zdkon &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

302Clanky 67-80 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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shromédzdéni s programovym prohldSenim a pozidat je, aby snim vyslovilo souhlas.?%
V novelizaci je federalni vlada nejvys$im vykonnym organem federace. Federdlni vlada
se sklada z predsedy, mistoptedsedii, ministrii a statnich tajemnik(i. Statni tajemnici plisobi
na vsech federalnich ministerstvech. Je-li ministrem ob¢an Ceské socialistické republiky,
je statnim tajemnikem obcan Slovenské socialistické republiky, a naopak. Federalni vlada

spolupracuje s vladami obou republik pii feseni federalnich zaleZitosti.>%*

Dle demokratické ustavy je statni zastupitelstvi soucasti moci vykonné. Statni zastupitelstvi
zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim fizeni**® V socialistické ustavé je obdoba statniho
zastupitelstvi a to prokuratura. Prokuratura provadi dozor nad dislednym provadénim
a zachovanim zakont a jinych pravnich predpisii ministerstvy a jinymi organy statni spravy,
narodnimi vybory, soudy, hospodaiskymi a jinymi organizacemi i ob¢any, v jejim Cele stoji

generalni prokurator.3%

Soudni moc je v demokratické tstavé definovana v hlaveé ¢tvrté. Soudni moc vykonavaji
jménem republiky nezavislé soudy. Nestrannost soudct nesmi nikdo ohrozovat. Funkce soudce
je neslucitelna s jinymi ustavnimi funkcemi ¢i funkci ve vefejné spravé a muize jim byt
jmenovan bezithonny obcan, ktery ma vysokoSkolské pravni vzdélani. Soudce nelze proti jeho
vuli odvolat nebo ptelozit k jinému soudu, vyjimky jsou mozné jen z kdrné odpovédnosti
stanovené zakonem. Nasledujicich &lancich je zakotven Ustavni soud jako ochrance tstavnosti
a definovana soustava soudll — Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni
soudy. 37 O soudni moci v socialistické ustavé hovoii hlava osméa. Soudy maji chrénit
socialisticky stat, jeho spoleCenska zfizeni i prava a opravnéné zajmy obcanl a organizaci
pracujiciho lidu. Soudy také mély svou ¢innosti vychovévat obCany k oddanosti k vlasti a véci
socialismu, k zachovani zakonli a pravidel socialistického souZiti 1 k ¢estnému plnéni
povinnosti ke statu a spole¢nosti. Soudy v CSSR vykonavaji volené a nezavislé lidové soudy.
V ¢lanku 98 je popsana soustava soudii — Nejvyssi soud, krajské a okresni soudy, vojenské
soudy, mistni a lidové soudy. Soudci jsou voleni podle druhu soudu bud’ to krajskymi narodnimi
vybory nebo obclany podle volebniho prava. Dale je popsan zplsob rozhodovani, ucast
pracujicich na vykonu soudnictvi a postup soudniho fizeni. Soudci jsou pii vykonu své funkce

nezévisli a jsou vazani jedin€ pravnim fadem socialistického fadu a jsou povinni fidit se zakony

303H]ava pata ustavniho zakona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
3%4Ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

305Clanek 80 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

306C1anek 104-106 ustavniho zédkona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.

307Hlava &étvrta tstavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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a jinymi pravnimi piedpisy a vyklddat je v souladu se socialistickym pravnim védomim.3%

Ve federalni novelizaci je zakotven Ustavni soud CSSR, ktery je soudnim organem ochrany

ustavnosti.>??

V hlavé sedmé, demokratické Ustavy, jsou zakotveny zaklady tzemni samospravy. Ceska
republika se déli na zakladni izemni samospravné celky, obce, a na vy$si izemni samospravné
celky, kraje’'" Uzemni samospravné celky jsou tzemnimi spoletenstvimi ob&antl,
ktera maji pravo na samospravu. Obce jsou vzdy soucasti vys$siho uzemniho samospravného
celku, kraje. Vytvoftit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek 1ze jen ustavnim zakonem.
Ve clancich 101 az 105 je popsano zakladni fungovani tzemné samospravnych celkd,
stanovuji jejich pravni entitu a pravomoci, volbu zastupitelstva, moznost vydavani obecné
zavaznych vyhladek a moZnost prenosu statni spravy do rukou organfi samospravy.’!!
V socialistické ustavé zpracovava spravu tizemnich celkil také hlava sedma. Uzemni sprava
je feSena formou ndrodnich vybord. Narodni vybory jsou nejSir§i organizaci pracujicich
a jsou to organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich. Narodni vybory jsou slozeny
z poslanci, ktefi jsou voleni lidem. Néarodni vybory vyvijeji veskerou svou ¢innost za stalé
a ¢inné ucasti pracujicich svych obvodi a pracujic v t€sné soucinnosti s ostatnimi organizacemi
pracujiciho lidu. Déle jsou stanoveny povinnosti poslance narodniho vyboru vic¢i ob¢antim,
jez ho zvolili, znéni slibu poslance narodniho vyboru, finan¢ni hospodateni, déleni ndrodnich
vybort, pravomoci a odpovédnost narodnich vyborti, moznost vydavanim obecné zédvaznych
nafizenich a volbu rady narodnich vybort. Naplni narodnich vybort je za Siroké G€asti obcanti
planovité fidit, organizovat a zajiStovat vystavbu v oblasti hospodaiské, kulturni, zdravotni
a socialni, uspokojovat hmotné 1 kulturni potieby pracujicich, zajiStovat ochranu socialistického
vlastnictvi, vymozenosti pracujiciho lidu, socialistického potadku ve spole¢nosti, dodrzovani

pravidel socialistického souziti a upeviiovat obranyschopnost republiky.*!

Demokraticka tstava zakotvuje také nezavislé instituce, a to Nejvyssi kontrolni ufad a Ceskou
narodni banku.’!® Socialistickd Gistava dal§i nezavislé instituce nezakotvuje, ale vzhledem

k rozdilnému tUzemi stitu navic zakotvuje v hlavé Sesté Slovenskou narodni radu,

308H]ava osmé ustavniho zédkona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
39H]ava Sesta ustavniho zékona &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

310C1anek 99 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

311Clanek 101-105 ustavniho zédkona ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

312Hlava sedma Gistavniho zakona ¢.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
312Clanek 86-96 tstavniho zakona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
33Clanek 97 a 98 Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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kter4 je narodnim organem stitni moci a spravy na Slovensku. 3'* V novelizaci je tato uprava
doplnéna, a to v hlavé sedmé — statni organy Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky, tedy ke Slovenské narodni radé vznikl protipél Ceska narodni rada.>!?

Kazd4 z republik federace méla i svoji narodni vladu.*!'

314Clanek 73-85 tstavniho zakona &.100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
315C1anek 102-123 Gstavniho zékona &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
316C1anek 124-139 Gstavniho zékona &. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.
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6.7aver

Predkladana bakalarska prace seznamuje cCtendfe s porovnanim socialistické ustavy
Ceskoslovenska s demokratickou ustavou Ceské republiky. K samotné komparaci v§ak neslo
pfistupovat bez toho, aniz by byly peclivé prostudovany historické realie predchazejici vzniku
citovanych ustav, nebot podoba ustav je déna témét vzdy historickymi udalostmi
predchazejicimi, popf. nahlymi d¢jinnymi zvraty. Obdobné tomu tak bylo i v piipadé
socialistické ustavy Ceskoslovenska, kdy jejimu vzniku piedchazelo pies tficet let hledani
idealniho nastaveni statopravniho uspofadani mezi Cechy a Slovaky a odraz vlivu vlady jedné
strany, a potieby nahrazeni predchozi ustavy 9. kvétna. Nasledujici federalizace
byla nejen vyvoldna udalostmi roku 1968, ale také byla ptedevsim vyvrcholenim napéti v fesent
esko-slovenskych vztahi. Obdobné tomu tak bylo i v piipadé demokratické ustavy Ceské
republiky, kdy vyvoj udalosti v roce 1989, spojeny s koncem vlady jedné strany a navratem
k pluralitni demokracii a nasledujicim opusténim myslenky jednoho spoleného statu Cechii
a Slovak, vedl k potfebé jiného nastaveni ustavniho pofadku. Z téchto diivodl prace shrnuje
zasadni historické redlie mezi lety 1948-1989, které ovlivnily podobu téchto ustavnich zakont
a popisuje ustavni vyvoj od roku 1960 az do soucasnosti. Témito realiemi se zabyvaji
prvni a druha kapitola prace. V praci nedochazi k hlubsimu studiu vztahu mezi Cechy a Slovaky
od roku 1918 do roku 1992, nebot toto nebylo pfedmétem prace, kterym bylo provést
komparaci textli ustav. Nelze vSak vyloucit 1 urcity vliv téchto vztahli na utvareni samotné

podoby textti ndvrhii socialistickych zakoni.

Samotnd komparace Ustav ndm zodpovédéla, jaké rozdily mezi nimi jsou. Duvody,
pro¢ tomu tak je, jsou pfedevsim ideologické. Jako zifejmy ptiklad 1ze uvést, Ze socialistické
Gistava a jeji novelizace jasné zakotvuji vedouci ilohu Komunistické strany Ceskoslovenska,
budovani socialismu, spojenectvi se Sovétskym svazem, zdlraznovani délnické tiidy,
tedy pracujiciho lidu atd. Demokratickd ustava naopak zakotvuje demokraticky systém,
tedy lidskd prava a svobody, obCanskd priava a hodnoty demokratické spole€nosti.
Dalsi signifikantni rozdily jsou pak naptiklad v pluralité politického systému vici vlade jedné
strany, zakonodarna moc ve formé dvoukomorového parlamentu proti Narodnimu shromazdéni
(jednokomorové¢). Formalni odpovédnost prezidenta republiky ze své funkce vii¢i Narodnimu
shromazdéni (moc zékonodarna) oproti tomu, Ze prezident v demokratické tstavé Ceské
republiky neni odpovédny ze své funkce jinému orgénu, vyjma piipadi Ustavni Zaloby
proti prezidentu republiky, o které rozhoduje Ustavni soud. Rozdilné jsou i pravomoci statniho
zastupitelstvi versus prokuratury, jejiz dal$i pravomoci byl 1 dohled nad provadénim
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a zachovanim zakonl, nejen v trestnim fizeni, ale i v zakotveni nezavislych institucich.
Nemalo rozdilné je také pojeti soudni moci. Soudnictvi je podle demokratické tstavy nezavislé,
nestranné a ma poskytovat ochranu prav. Soudcem mize jmenovan bezihonny obcan,
ktery ma vysokoskolské pravni vzdélani. Oproti tomu socialistickd tstava deklaruje soudy
jako ochranitele socialistického zfizeni. Soudci jsou voleni krajskymi ndrodnimi vybory
nebo obCany a pfimo tstavou na n¢ nejsou kladeny pozadavky pro vykon funkce. I v soudnictvi
je zachovana ideologicka rovina, kdy soudy svou ¢innosti mély vychovavat obCany k oddanosti
k vlasti, socialismu a k pravidliim socialistického souziti, takova to proklamace v demokratické
ustave neexistuje. Rozdily byly nalezeny i v pojeti izemni samospravy. Demokraticka tstava
ziizuje Gzemni samospravné celky dvou typlti — obce a vyss$i samospravné celky, tj. kraje.
Obce jsou podfizené kraji, a jsou to spolecenstvi obCanli, mohou vydavat obecné zavazné
vyhlasky a na jejich organy lze prenést statni spravu. Socialisticka Ustava feSi samospravu
pres narodni vybory. Narodni vybory mohou byt budto krajské, okresni nebo obecni,

a jsou organizaci pracujicich a organy jak samospravy, tak statni moci.

Na zéklad¢€ vSech zminénych zakont a slozité reSerse, které vedly k sepsani této absolventské
prace, lze vyvodit zavér, Ze porovnavané Ustavy byly velice ovlivnény dobou svého vzniku
a stavem spolecnosti. To vyplyva ze zminénych historickych redlii. Analyza ustav a jejich
porovnani také potvrzuje, ze Ustava je nezbytnd pro pravni stat bez ohledu na ideologické
presvédéeni. Nutnost sepsani Gistavy pro suverénni stat dokazuje i rozdéleni CSFR. Slovenska
ustava Castené respektuje federaci, coZ je pochopitelné datem jejiho schvéleni a ucinnosti
na rozdil od Ceské ustavy, kterd byla schvalena tésné pred dohodnutym datem zaniku federace
a ucinnosti nabyla 1. ledna 1993. Kazdopadné vSechny tUstavy a tstavni zdkony jasné definuji
existenci svého statu. Konkrétné v socialistické ustavé je Ceskoslovenska socialisticka
republika socialistickym statem.’'” Zatimco v demokratické ustavé je Ceska republika

svrchovanym, jednotnym a demokratickym pravnim statem.'8

31"Hlava prvni, ¢lanek 1, odst. 1 Gstavniho zédkona &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

318Hlava prvni, ¢lanek 1 tstavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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7.Seznam prament

7.1. Archivni prameny

Stenoprotokoly z digitalniho repozitafe Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

spole¢na cesko-slovenska digitalni knihovna.

Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/index.htm
- Ceska narodni rada, 19861990

- Federalni shromazdéni CSSR 1986-1990

- Federalni shromazdéni CSFR 1990—1992

- Ceskd narodni rada, 1990-1992.

7.2. Pravni prameny

Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci.

Ustavni zakon ¢. 135/1989 Sb., kterym se méni ustavni zédkon ¢. 100/1960 Sb, ustava

Ceskoslovenské republiky.

Ustavni zakon &. 53/1990 Sb., o zméné nazvu Ceské socialistické republiky

Ustavni zakon &. 81/1990 Sb., 0 zméné nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky
Ustavni zakon &. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky

Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje ustavni zikon

&. 100/1960 Sb., ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a tistavni zakon

&. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich
vyborti

Ustavni zakon &. 556/1990 Sb., kterym se méni Gstavni zékon ¢. 143/1968 Sb.,

o Ceskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladni prav a svobod jako Gistavni

zékon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Ustavni zakon &. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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Ustavni zakon ¢&. 327/1991 Sb., o referendu
Ustavni zakon &. 460/1992 Sb., Ustava Slovenskej republiky

Ustavni zékon ¢&. 493/1992 Sb., kterym se méni a doplituji Gistavni zdkon
&. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdé¢jsich ustavnich zakont, a nékteré

dalsi ustavni zékony

Ustavni zakon &. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a jeho pfechodu na Ceskou republiku a

Slovenskou republiku

Ustavni zakon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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