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RESUMEN

El presente articulo propone reflexionar acercdodedilemas y desafios de la
politica de formacion del profesorado de algunawemsidades publicas de Cataluiia
(Espafia) y de Sao Paulo (Brasil), a partir delisisdte las iniciativas de formacion
propuestas por los sectores de formacién instaleddss mismas. Partiendo de un enfoque
critico y entendiendo la complexidad de la comparaale politicas educativas en el
contexto de la globalizacién, empleamos una metgdal mixta, basada en el analisis
documental, entrevistas, cuestionarios y gruposalésc Los resultados permitieron
identificar la contradictoria relacion entre forn@acy precarizacion, ya que, por un lado,
aumentan las demandas y la precarizacion de l@géof y, por otro, se institucionalizan
en ambos contextos programas para la formaciongresnte del profesorado; otro dilema
se refiere al reconocimiento desigual de la ingasibn y de la docencia.
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ABSTRACT

Considering the challenges posed by globalizghimtesses and the pressures for
instrumentalization of university teachers trainimg favor of educational reform, this
article proposes to reflect on the dilemmas andlexnges of university teacher permanent
education policy in some public universities of &atia (Spain) and Sao Paulo State
(Brazil), from the analysis of training initiativggoposed by training sectors installed in
these institutions. Beginning with a critical apgpeb and understanding the complexity of
the comparison of educational policies in the dliabdion context, we used a mixed
methodology, based on documental analysis, intesjiguestionnaires and focus groups.
The result analysis allowed us to identify thatvensity teachers training in both contexts
face common dilemmas such as the contradictorytioakhip between training and
precariousness, since teachers demands have leased, leading to a casualization of
the profession and, at the same time, programgdionanent teachers education have been
institutionalized; another dilemma refers to unéqeaognition of research and teaching,
even though the latter is being increasingly cagreid a strategic element for the
consolidation of the changes in higher education.

KEY WORDS: Educational Politics, Educational Technology, Eational
Systems, Teacher Education.

*kkkk

1. INTRODUCCION

Este trabajo presenta algunas reflexiones sobre ptdticas de formacion
permanente de profesores universitarios, consideran intima relacion con los procesos
de globalizacion y con los cambios en el sistenmalyostivo y econdémico que afectan el
papel de las universidades y, consecuentementa,nisma formacion.

En la “sociedad/economia del conocimiento” la edidcaes considerada motor del
desarrollo econdmico y social de los paises y regdDIAS SOBRINHO, 2005); de ahi
gue las reformas educativas de los Ultimos afiogdi® a reforzar el caracter instrumental
de la educacion en favor de la competitividad yd#slarrollo econémico, dejando evidente
gue las demandas del sistema economico y del neerlzdmbral son cada vez mas
determinantes en los procesos formativos.

En un contexto de intensa internacionalizacionegracion y convergencia de
diferentes sistemas educativos, las universidadies fgrmacion son llamadas a atender
diversas y contradictorias demandas: por un lamordpidos avances tecnolégicos exigen
una constante actualizacion y la formacion de amsadrofesionales flexibles y adaptados a
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las exigencias del mercado laboral; por otro, lacadion y la formacion son llamadas a
formar personas y profesionales ampliamente com&sede su lugar en la sociedad,
capaces de transformar su realidad (INCIARTE, PARTMNDOVAL y BOZO, 2010;
MARTINEZ, 2008; TEJADA, 2013).

Ante estos dilemas, se plantea el desafio de fopraesores conscientes de las
determinaciones de su trabajo (PIMENTA y ANASTASIO2002). Se observa en los
ultimos afios el aumento del interés por la fornraaié los profesores universitarios,
debido a importancia estratégica de la “formaciérfatmadores” para poner en practica
los cambios pretendidos.

De este modo, en el momento de analizar las pditie formacion de profesores
universitarios, es importante considerar los dilein&rinsecos a los procesos globalizacion
y el reto de repensar el papel de las universidgdde la formacion méas alla de la
instrumentalizacion al mercado y al sistema econOmi

Milton Santos (2000) elabor6 una critica pertinenta globalizacion actual, la cual
posee una fuerte tendencia al tecnicismo y a laanieacion, que lleva a la
deshumanizacion y a un progresivo dominio del ehgih la vida social y personal. La
globalizacién se revela perversa en la medida guéoenogeneizadora y totalizadora,
pretendiendo la instalacién de un pensamiento (oueobeneficia una pequefia parcela de
la sociedad, haciendo que todas las perversidadelsiggdas por el sistema (desempleo
cronico, proliferacién de la pobreza, pérdida delad de vida, reduccién de los sueldos,
hambre y propagacion de la miseria) recaigan dobridividuos.

A pesar de resaltar las perversidades de este &m@nel autor no ve la
globalizacibn como un proceso irreversible, perpeemlmente dominado por una
ideologia que se pretende hegemoénica, por estodiéféa posibilidad de construir “una
otra globalizacion”, mas humana y solidaria, basadaalores contra-hegemonicos.

lanni considera que la construccion de hegemoii@ativas es un reto ante las
presiones de la transnacionalizacién y de los aasnbiobales que alteran el juego de
fuerzas sociales. La constitucion de una societdldnundial, perpetrada por “estructuras
mundiales de poder” (2002: 29) muestra que la ¢jldi@én en su version hegemonica
acaba por someter otras realidades.

En el escenario educativo, las principales modifar@es ocurrieron a partir de la
entrada de actores y organismos internacionalesq& Banco Mundial y la Organizacion
para la Cooperacién y para el Desarrollo Econom@EDE), que resaltan el papel
tecnocratico de la misma, reduciendo y abandonaatives e ideales humanisticos y el
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pensamiento critico, permitiendo que la educacism ‘sina esfera altamente lucrativa”
(IANNI, 2002: 32-33).

En este sentido, Leher (2009) menciona algunasaderépercusiones de la
mercantilizacion educativa en la universidad y leinadajo de los/las profesores, asociadas
a la productividad docente y ampliacion de la gamactividades, muchas veces sin los
suficientes recursos ni financiacion.

De este modo, la mercantilizacion educativa, coemiineno de la globalizacion
hegemonica ligado a la reestructuracion del capif@hera demandas y tensiones en el
trabajo de los/las profesores/as universitario®as diferentes partes del globo: las
exigencias de productividad, la intensificacion lde sistemas de evaluacion/control,
remuneracion por desempefio, aumento de las demdaltiasle financiamiento, etc.

Asimismo, considerando las contradicciones de l@edad en la que estamos
inmersos, se hace necesario pensar alternativasjode que otra globalizacion y otra
educacién/formacion sean posibles. Esto solo psedeonstruido a partir de una amplia
concientizacion y de la lucha democratica, queuyelpensar en una educacion/formacion
gue se base en la participacion y en el didlogplicada con las cuestiones sociales de
nuestro tiempo y comprometida con la transformasiaisial.

Por otra parte, podemos también considerar la @ntlia de los organismos
internacionales en el ambito educativo en los @sirafios y la manera como estos han
definido las prioridades que vienen siendo adoptaalos diferentes paises y regiones
(TEODORO, 2001; SOUSA SANTOS, 2001; BECK, 2001; BAL2004; BONAL,
TARABINI-CASTELLANI y VERGER, 2007).

Méas alla de la internacionalizacion, otros fendnsese entrecruzan y vienen
tomando fuerza en el contexto de la globalizadi@mostrando como la educacion no sélo
esta influida por los cambios en el sistema ecoodnsino también es parte esencial de los
mismos. Es el caso de la regionalizacion y dealastracionalizacion educativa.

Abordamos la transnacionalizacién educativa commorfeeno intrinsecamente
relacionado a los procesos de globalizacion y dgomalizacién, los cuales hacen
referencia, entre otras cosas, a la consolida@desgacios de decision que transcienden el
ambito nacional, cambiando las dinamicas de podiztgyma de decisiones en el &mbito de
las politicas educativas. Ademas, la transnacipaebn es un término que se refiere a los
nuevos paradigmas que afrontan las ciencias seciafge la emergencia de este “nuevo
orden global” (ANTUNES, 2008), ya que la educagyda formacion pasan a ser temas de
interés no solamente de los Estados sino tambié@ngd@mismos internacionales y entidades
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supranacionales, siendo consideradas motor detrdésacondémico y social, asumiendo
rasgos muy cercanos al ambito econémico/empresarial

En este contexto, las reformas educativas actwesd&s muy relacionadas a los
procesos de regionalizacion y transnacionaliza@agps ejemplos mas emblematicos son
el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEE$Sgetor Educativo del MERCOSUR
(SEM).

Autores como Azevedo (2008), Verger y Hermo (20Hd)contraron gran
aproximacion entre el EEES y el SEM. Ambos procgswen de relieve, entre otras cosas,
la necesidad de reconocimiento de las cualificadprel fomento de la movilidad de
estudiantes, docentes y trabajadores y la mejorka dmlidad y competitividad de los
sistemas educativos. Ademas, la consolidacion tiegas educativas comunes implica la
construcciéon de convergencias curriculares y leoripmracion de nuevas dinamicas,
estructuras y lenguajes, lo que nos invita a refleer sobre la influencia de tales
convergencias en el trabajo y en la formacion delesorado universitario.

Ante las diversas demandas y dilemas propuestos docentes y su formacion es
importante conocer su vision y posicionamientogya es necesario dotar la formacion de
un sentido ético, que considere a los docentesersifgrios como sujetos participes y
comprometidos en la construccién de los nuevos osnplara la educacion y formacion en
el contexto global.

2. OBJETIVO Y METODOLOGIA

El andlisis de las politicas de formacion permamela profesorado universitario
no puede prescindir de una mirada atenta hacianééxto social, politico y econémico en
gue estan ubicadas. Teniendo en cuenta que ehpedsabajo se enmarca en las politicas
de reforma universitaria promulgadas en los ultim@®s tanto en Europa cuanto en
Latinoamérica, el objetivo central de este estfigoidentificar los dilemas y desafios de la
politica de formacion del profesorado en algunawemsidades publicas de Catalufia
(Espafna) y de S&o Paulo (Brasil) con relacion gddsicas internacionales y regionales
previstas para la educacién superior.

Partiendo de un enfoque interpretativo y sociamjtempleamos una metodologia
de caracter mixto, basada en la complementarietded éos enfoques cualitativo y
cuantitativo. Se ha considerado pertinente la gaéation documental como la de agentes
implicados en la formacién permanente de profesgradyo dispositivo de recogida de
informacién ha estado integrado por:
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Andlisis documentalse bas6 en la seleccion de 26 documentos interraes y
regionales considerados pertinentes para aportamiacion valiosa con relacion a las
tendencias que estan influyendo en las politica®mheacion del profesorado universitario
en las dos regiones estudiadas. Mas especificamémeon seleccionados: a) seis
documentos firmados por UNESCO, OCDE y OIT; b)esgigclaraciones de ministros que
conforman la construccion del EEES y otros sietawucados de la Comision Europea
(CE), considerando que estos documentos se haiga@do como un marco de referencia
para las cuestiones relacionadas a la formacidande@n Europa y en otros contextos; v,
c) seis documentos publicados por el Sector Educatel MERCOSUR (SEM) que
sintetizaban el intento de construir una mayor grateidon educativa entre los paises
participantes, de modo a identificar las concepEspmecomendaciones y tendencias que
estan siendo gestadas en el campo de la formaeramapente de profesores.

Entrevistas a responsables de formacion y expeatébsmbito de las politicas de
formacion del profesorado universitarien total, hemos logrado entrevistar a 26 actores,
13 de cada region estudiada. Con relacién al peefilos entrevistados, las responsables
eran predominantemente profesionales del areasdei¢ecias de la Educacion, siendo dos
de ellas del area de Historia y de Ingenieria;anto a los expertos, eran estudiosos del
campo de las politicas de formacién docente y gedditicas educativas internacionales
gue provenian de diferentes areas del conocimieietanodo que nos han proporcionado
una vision mas amplia sobre el fendmeno. Con kalaal niUmero total de entrevistas, este
fue definido segun el criterio de saturacion deornimiaciones, es decir, cuando estas
empiezan a repetirse.

Cuestionario online dirigido a los profesores des laseis universidades
participantes inicialmente el instrumento fue sometido a unlgdaaion de jueces con base
en los criterios de univocidad, pertinencia e ingoacia de los items; su aplicacion ocurrio
por medio de la plataforma Online Encuesta y caotd el apoyo de los responsables de
formacion en cada universidad; de este modo, g®diao llegar a un significativo nimero
de respuestas (721 respuestas completas), lo godicsi una muestra tedrica bastante
representativa. Las cuestiones fueron elaboragastiadel objetivo y de las informaciones
recogidas anteriormente por medio del analisis mecal y de las entrevistas.

Grupos de discusionfueron realizados dos grupos de discusién con los
participantes de los proyectos de formacion, cointencién de profundizar y matizar
mejor algunos aspectos del cuestionario y sanamak) dudas y contradicciones que
aparecieron a lo largo de la investigacion. El prigrupo conté con la participacion de 4
docentes y el segundo con 11, sumando 15 persoriataé Los docentes pertenecian a las
diferentes areas del conocimiento, con destaquegda@rea de Salud y Ciencias Bioldgicas
y todos ellos tenian en comun el hecho de particgzdivamente de las acciones de
formacion permanente promovidas por su universidad.
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Las universidades participantes en el estudio estdicadas en el contexto
geogréafico de Catalufia (Universidad Autonoma dec@®ana —UAB-, Universidad
Politécnica de Catalufia —UPC- y Universidad RovWagili de Tarragona —URV-) y del
Estado de Sao Paulbiiversidade Estadual de Campinds$NICAMP-, Universidade de
Sé&o Paule-USP- yUniversidade Estadual Paulisttd NESP-)

La eleccion de estas universidades se realiza gmrciiterios de conocimiento
previo, establecimiento de contacto con algunosrinéntes-clave y respuesta positiva de
los gestores universitarios y por la facilidad dzeso a los datos. También se ha
considerado relevante como criterio de eleccidonmportancia que estas instituciones
vienen atribuyendo en los Ultimos afios a los progede formacion de profesores
universitarios, contando todas ellas con prograea®rmacion permanente.

Para el tratamiento de la informacion, se ha atiliz el analisis de contenido y
estadistico. El andlisis de contenido, realizadoeadir de las contribuciones de Bardin
(1986) y Amado (2000), tratase de una técnica amante utilizada por los investigadores
de las ciencias humanas y sociales, a partir datégorizacién del “contenido manifiesto”
de los diferentes tipos de comunicaciones. Losisgééstadisticos inferenciales, fue
desarrollado a través del SPS$afistical Package for Socials Scierjces

3. RESULTADOS

Si bien los resultados de la investigacion, de mttua la informacion recogida, son
sumamente amplios, de cara a este trabajo hemeszdo el proceso de analisis de los
mismos tal como se apunta en la Figura 1. En ellagestra el procedimiento del analisis
llevado a cabo desde lo "macro" a lo "micro". Egiglepartimos del analisis de los
discursos producidos transnacionalmente (que aanléalizar documentos de caracter
internacional y regional) y del conocimiento de fascticas en el ambito institucional
(iniciativas de formacion en las universidades)eids, las principales dimensiones de
analisis fueron las politicas, las praxis y lasnapies de los sujetos involucrados en la
investigacion (entrevistas, cuestionarios y grugmsliscusion).

Nos apoyamos en las ventajas epistémicas y mefgida® de la Educacién
Comparada (FERRER, 2002; VEGA GIL, 2011) y en ungléa perspectiva sobre la
investigacion comparada en el campo de las pditeducativas en el contexto de la
globalizacion, lo que implica negociaciones y psosede toma decisiones permeados por
multiples actores y complejas dindmicas que vanattasie lo nacional.
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Figura 1. Niveles y dimensiones de analisis que constitugerésente investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

3.1. Préaxis: Iniciativas de formacidon de docentesniversitarios en Catalunya y Sdo
Paulo

Més alla de las especificidades y diferencias quacam cada una de las
instituciones y regiones estudiadas, diagnosticamatigpinas similitudes, como el
surgimiento de sectores responsables de la orgahizale actividades de formacion
permanente para los docentes universitarios.

En términos comparativos, podemos decir que lagsidades catalanas fueron las
primeras en desarrollar centros especiales parafotmacion de los profesores
universitarios, especialmente a través de lostinst de Ciencias de la Educacion (ICE),
antes mas centrados en la formacién continua degmes de educacién basica y que en
los ultimos afios se han dedicado al ambito dedartna universitaria también. En algunas
universidades como UAB y URV, ademas de los ICESdin creados sectores especificos
para cuidar de la formacion docente universit@oajo una via importante de la politica de
adaptacion a los requerimientos del EEES.

Comprobamos que la preocupacion por los objetivelSEHEES juega un papel
importante en los objetivos de formacion de lavensidades catalanas, especialmente en
relacion con la formacion profesional, la mejora lds habilidades de ensefianza,
competencias docentes, estrategias de enseflanzasy de las TIC, la innovacion y el
intercambio de experiencias docentes. La tablanuéstra los sectores y objetivos de la
formacién que ofrecen:
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Tabla 1. Sectores y objetivos de la formacion endainiversidades estudiadas

adaptacion al
EEES

Catalunya Séo Paulo
UAB URV UPC USP UNESP UNICAMP
g Unitat Gabinete de Nucleo de Apoid
o d’Innovacio Instituto del Instituto  de Apoio o Pedagdgico Esp‘_':u;o de
< <| Docent en| . . i . Pedagogico | (NAP) 2000 y| Apoio ao
>‘:8 Educacié ClenC|a§, de I3 Ciencias .(,je (GAP) y | Centro de| Ensino e
2 S| superi Educacion la Educacion Comissio de Estud b A di
o perior ICE-URV ICE-UPC omissdo de Estudos sobre a Aprendizagem
g ©| IDES 1992 1991 Apoio Préatica (EA)?
> 2003 Pedagégico | Pedagdgica 2011
CAP - 2004 | (CENEPP) 2008
Reflexionar Posibilitar que | Ofrecer Construir NAP: elaborar | Ofrecer
sobre la los profesores: | formacion espacios de | una propuesta deacciones
formacion por | adquieran pedagdgica | perfeccionam| evaluacién continuas que
competencias| conocimientos | basica, iento continua de la | permitan
aprender a destrezas y principalmen | pedagogico | ensefianza valorar los
disefiar las aptitudes te practica, para los médica, ofrecer | aprendizajes y
disciplinas e | vinculadas a | coherente docentes; apoyo técnico, | la docencia en
sistemas de | competencias | con el valorar las material y nivel de grado;
evaluacion; docentes; modelo actividades | financiero a los | promovery
evaluar el tomen educativo relacionadas | cambios difundir eventos
papel de las | consciencia de| europeo y ala curriculares para en las areas de
metodologias | la necesidad de que permita | ensefianza de la mejora de la | educacién
0 activas en el | innovacion al Grado, ensefianza ensefianza,
% marco EEES; | educativa, profesorado | incentivando | CENEPP: pedagogia y
% conocer las desarrollen desarrollar, |y dando Promover la evaluacion de |3
£ estrategias de| competencias y mejorar e apoyo a los | reflexion sobre | ensefianza
% E-A; utilizar habilidades innovar su docentes para la practica superior;
Q las TICs como| docentes para | actuacion gue renueven pedagdgicay la | ofrecer apoyo y
b soporte ala | promover el docente; y difusion de servicios que
o} docencia; cambio; contribuir al | profundicen | experiencias auxilien los
o compartir establezcan desarrollo sus exitosas en aulaj docentes en el
experiencias | espacios de profesional | conocimiento| posibilitar el constante
del proceso dg intercambio de| de los sen el perfeccionamien| perfeccionamie
adaptacion de| experiencias | profesores en sentido de to continuo de la nto de su
las docentes; todos los mejorar la docencia e actividad;
titulaciones al | generen ambitos de su calidad de la | garantizar la Ofrecer soporte
EEES equipos actividad ensefianza | manutencion de| en la captacion
docentes para | académica | impartida la calidad de la | de recursos para
concretizar ensefianza en la innovaciones y
proyectos de universidad, al | mejora de la
innovacion y lado de la ensefanza de

investigacién y
de la extension

grado

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los objetivos de la formacién en estas usidades se destacan algunos
conceptos como: mejora de la ensefianza de pregedidajon sobre la practica, calidad de
los procesos de ensefianza-aprendizaje, mejorarr@aéion de los estudiantes y apoyo
continuo a la docencia.
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Como parte de las praxis de la formacion vigentedas universidades,
observamos que las politicas y modelos externos istarnalizados por los
directivos (rectores, vicerrectores, directores)pkanteadas como prioridades
institucionales, como la busqueda de fuentes alteas de financiacion, reformas
de los planes de estudios para satisfacer las adlwatel mercado de trabajo, la
productividad académica, evaluacién/control exteato. Sin embargo, al igual que
las demandas se pueden colocar de arriba hacia, abajbién hay maneras de
revertir esto: en este sentido, existen procesag-@@nificacion de las demandas
externas en favor de la comunidad interna/locajul® nos permite destacar algunos
ejemplos especificos en cada una de las regiohadiatas:

- Los Grupos de Interés en el ambito de la UAB yad&dPC fueron disefiados como
grupos de trabajo, formacion e investigacion quenpreven la innovacion, ya que
se organizan de acuerdo con los temas que masupeeoca la comunidad
académica. Estan formados por profesores de diéeyeireas, convirtiéndose en
experiencias interdisciplinares y colectivas, coaseb en los principios de
integracion, intercambio de experiencias y forma&ntre pares.

- Otras experiencias interesantes son aquellas gopedaecen dentro del CENEPP y
del NAP (UNESP): a partir de la necesidad de revisa planes de estudios para
adaptarlos a los nuevos parametros curricularegnsé la iniciativa de formar al
profesorado para que pudiera crear los proyectidcpepedagogicos de los cursos
y repensar las practicas existentes, introduciemdevas dinamicas formativas
capaces de acercar los estudiantes de su ambitsipral y de las demandas de la
comunidad que rodea a la universidad. En el capecédgo del NAP y de la
disciplina Integracion Universidad Servicio Comwadd(IUSC) se plante6 una
importante conciencia acerca de la educacion cantoabajo colectivo y reflexivo
(MANOEL, 2012). Uno de los puntos mas interesantes esta experiencia
formativa dentro del IUSC es que la formacion delfgsorado no solo es vista
como “actividad-medio” para garantizar una educadi@ calidad, sino con un
proposito intrinseco, es decir, tiene la intencdi motivar los profesionales a
repensar y mejorar su practica, asi como desaself@ofesionalmente.

En ambos contextos se evidencia la importanciasl@dtores locales en la

re-significacion de las demandas externas en f@&da comunidad académica y del
entorno mas inmediato.

202

Revista Espafiola de Educacién Compard&ia(2016), 193-213
DOI: 10.5944/reec.27.2016.15989



ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

3.2. Politicas: Dilemas en el campo de la formaciéon

A partir del andlisis de los datos recogidos a dogd de la investigacion,
identificamos algunos dilemas importantes a seméidos por las politicas de formacion
en los diferentes contextos aqui estudiados:

3.2.1. Precarizacioén vs. Formacion

La precarizacion de las condiciones de trabajoodedbcentes es una tendencia
presente en los diferentes contextos, de modo agigealidades estudiadas reflejan la
preocupacion manifestada sobre todo por los doctomeie UNESCO y OIT (1997, 2009),
los cuales desde hace algun tiempo trazaron uieadeerecomendaciones para mejorar las
condiciones de trabajo de los/as docentes unigemstas. Sin embargo, la precariedad se
ha agravado en el ambito universitario, especiaiengor medio de la reduccion del
financiamiento, aumento de las demandas, faltaattgacion y reconocimiento social de la
profesion, etc.

A pesar de ser un tema comun a ambos contextobjéares posible identificar
diferencias importantes entre ellos, especialmginteiramos hacia los modelos de acceso a
la profesion: en las universidades catalanas haypuwesencia mayor de profesores a tiempo
parcial que en las universidades paulistas. Esto@cdebido a un proceso de precarizacion
de la profesién docente, que ha permitido la fidixdrion de los contratos laborales, la
contratacion temporal y el descenso del nivel Edlde muchos profesionales en los dltimos
afnos. El elevado porcentaje de profesores a tigmapcial en las universidades catalanas
indica que el reto es todavia mayor en este cantext

La siguiente cita de una de las entrevistas ilietta diagndstico, pues se refiere a
la fragilidad de las condiciones de trabajo, quetaf sobre todo a los profesores asociados
y que trabajan a tiempo parcial en las universidad¢alanas:

“Muchos profesores asociados estan yendo a la, calleehos profesores preocupados por la
docencia, que inician su carrera y que veian inaptet atender a la formacién como profesor
universitario, no contindan porque no tienen peatge de futuro en la universidad. Muchos
profesores que ya estan dando clases, aumentangraide horas de clase por una legislacion a
nivel estatal y por tanto tienen menos horas padicdr a la formacion. Ademas de la sensacion se
vive, en una situacion de crisis, donde muchos edi@s se van, donde no hay una perspectiva de
continuidad, o sea, continuidad me refiero a latinaidad, o sea continuidad en cuanto a la
situacion que ahora mismo se vive, estamos viviamdgroceso de reestructuracion importante
dentro de la universidad y por mucho que los porées sean funcionarios, el cambio organizativo
también llega a ellos y les afecta directamente gensabe realmente como va acabar todo, entonces
este malestar, este desanimo afecta a muchosesegtta formacion también se siente repercutida.”
(Responsable 1)
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El aumento de las demandas, la falta de tiempo @amaplir las varias
funciones que les son requeridas, asi como el exdesprocesos burocréticos y
evaluativos, que refuerzan el control y privan @atislo el quehacer docente,
contribuyen de modo significativo al empeoramiesid¢olas condiciones de trabajo,
algo que afecta principalmente a las mujeres ysAal® docentes noveles, los/las
cuales manifestaron sentir en mayor proporciomflaencia de factores externos
sobre su trabajo.

Ademas el exceso de actividades de gestion, acaguzon el proceso de
construccion del EEES en el contexto catalan, yebdgencias de redaccion de
informes y otras actividades administrativas y bratcas a los docentes paulistas,
acaba sacando gran parte del tiempo que los deceeen para reflexionar sobre
su préactica; de este modo, la sobrecarga de trasayista como obstaculo para la
formacion y mejora de la docencia.

En el contexto de las universidades paulistasrdasonsables también afirmaron
gue los profesores estaban sobrecargados y agptadpsge no les permitia tener tiempo y
disponibilidad para participar de la formacion.

“Todos dizem ‘legal, excelente iniciativa’, mas pssa iniciativa se concretizar numa
atuacao, os discursos sdo multiples ‘estou com gpdempo, sobrecarregado neste

semestre’.” (Responsable 4).

“Sentimos que os professores estdo extremamenttadsg.” (Responsable 5).

Sabemos que la precarizacion es un fenomeno quta aeos diferentes ambitos
profesionales, de modo que algunos autores (OLIMEIRO04; MARHUENDA, 2013)
hacen referencia el “precariado” como una nuevsectacial. En el auge del neoliberalismo
y del predominio de politicas neoconservadoras leangito educativo y laboral, la
profesion docente, asi como otros ambitos profasésn asiste a la intensificacion de la
siguiente paradoja: al mismo tiempo en que aumetdanexigencias de formacion
permanente y crece el nivel formativo de los piofeses, aumentan también los procesos
de precarizacion laboral.

Tal paradoja se aproxima mucho a lo que Tanguy9)18&bia constatado al estudiar
la insercion de los jévenes en el mercado de tralcapstatando que la elevacién continua
del nivel de la formacién venia acompafiada de ameato de la tasa de paro, esto es, no se
cumplia la “promesa” de mejora de su situacion rabden este sentido, el discurso de la
responsabilizacién de los individuos por los p&sitftacasos del sistema y de la formacion
como responsable de cubrir el déficit de calidakk galificaciones para el trabajo no parece
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ser suficiente para explicar las complejas relasoque se establecen entre formacion,
trabajo y precarizacion.

En este sentido, cabe cuestionar: ¢sera que laa¢aym permanente contribuye
efectivamente a la disminucion de la precarizadiéia profesion? ¢ Es la formacion capaz
de contrarrestar este proceso y devolver un mimdmalignidad y sentido al trabajo que
los/las docentes realizan? O al revés, ¢estariiilmgrendo a la intensificacion de la
precarizacion, a la medida que se basa en unditacidn de los procesos educativos, en
la trasmision y reproduccion de estandares, ribgoeompetencias que prescinden de una
profunda reflexién sobre la practica, rebajandoaglel de los mismos?

Si es obvio que la precarizacion es un factor quede y desmotiva al profesorado
a participar de la formacion, también es verdadlgdermacion puede ser entendida como
una forma de minimizar los efectos de este prodesprecarizacion de la profesion, por
medio del rescate de los sentidos del quehacentiogalel fortalecimiento de procesos de
desarrollo profesional, anclados en la idea deggiohalizacién de la docencia.

Asimismo, consideramos que es un reto pensar gaditle formacién permanente
de docentes universitarios ante el progresivo wmiecito de la precariedad de esta
profesion; algo que ciertamente es una cuestiomplsgaty que merece ser profundizada en
futuras investigaciones.

3.2.2. Investigacion vs. Docencia

Todos los datos recogidos, desde el andlisis dauangasta las discusiones en los
grupos sefalan el persistente abismo entre docendiavestigacion, actividades que
deberian ser la base de la educacion superior gciedmente de las universidades. En
parte, algunos documentos regionales contribuy@sta separacion, en la medida que
insisten en la idea de que la investigacion egegbrincipal del proceso de armonizacion de
los sistemas, por propiciar la atraccion y compédiad de los sistemas. En otros
momentos, refuerzan la importancia de la formad@os docentes para la calidad de los
sistemas.

Los/las participantes de la investigacion recondeevaloracion desigual
entre docencia e investigacion, sugiriendo queolzedcia sea mas valorada por
las politicas universitarias, para equilibrar t#hacion. Ademas, admiten que el
exceso de burocratizacion y de tareas de gestionfaores que dificultan la
dedicacion a la docencia.

En este sentido, algunos sectores de formaciompesfeerzo en la negociacion de
criterios de evaluacion que ponderen mas equiléoreshte la docencia y la investigacion.
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Segun los datos recogidos, el reconocimiento diotzncia y de la formacion se
presenta mas efectivo en el contexto catalan, dolade iniciativas estan
institucionalizadas hace mas tiempo y donde alguagencias de calidad ya
consideran la formacibn como un criterio importanpero no indispensable,
tampoco equiparable a la investigacion y a la petdidad académica.

En las universidades paulistas, algunos sectomesolgaado incluir algunos
criterios que permiten mayor valoracion de la do@eren el dmbito de la
evaluacién institucional, sin embargo, la evaluaaj@e conduce a la promocién en
la carrera todavia no considera la docencia cotiterioresencial de la actividad de
estos profesionales.

El abismo que separa la valoracion de estas tgreata vez, la sobrecarga
de trabajo que los docentes vienen asumiendo, faeemuchos entrevistados
propongan como solucién la posibilidad de elegiresrestos diferentes perfiles:
docente e investigador. Sin embargo, al ser pragostsobre la viabilidad y los
riesgos de la separacién de la docencia y de &siigacion, muchos afirman que la
idea no es propiamente separar, sino reconocealguaos tienen mayor interés y
vocacion para un determinado perfil que otro, delanque ambos deberian ser
igualmente valorados como atribuciones complemestar

Consideramos que lategracion entre docencia e investigacion es un
principio fundamental y que diferencia las univeéssies de otras instituciones de
educacion superior; por lo tanto, la separaciérestes pilares que sostienen la
actividad académica supone una fragmentacion deréaesos y de la formacion de
los nuevos profesionales, algo caracteristico de rédormas neoliberales que
pretenden el aligeramiento y reduccion de la ingaren este nivel educativo.

4. OPINIONES: DESAFIOS DE LA POLITICA DE FORMACION

A partir de las contribuciones de los participantede nuestras reflexiones
sobre el tema, fueron delineados algunos desaéida @olitica de formacion. El
primero es el reto de superar el reconocimientogdak con respecto a la
investigacion y a la docencia, promoviendo que antbagan el mismo peso entre
los indicadores de evaluacion que permiten la gign de los/las profesores/as en
la carrera. En este sentido es importante citabfa de Rodriguez Espinar (2003)
gue trata del desafio de fomentar la investigasidglore la practica docente como
estrategia para superar el desajuste entre docenicigestigacion. Ademas, hay
otros desafios que resaltamos a continuacion.
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4.1. Desafio de conocer las determinaciones del heo docente vy re- significar las
demandas externas

Los proyectos y sectores de formacion de profesweaniversitarios/as son
presionados tanto por demandas externas (que iseerefa la presion de las reformas
educativas, que obliga estos sectores a mirar lmo@elos internacionales para buscar
referentes para los cambios curriculares, organ@ay estructurales necesarios) como por
demandas internas, esto es, las necesidades nesioes docentes, las problematicas que
afrontan en su cotidiano.

Asi como la universidad y la sociedad no puedenvégas en separado, las
demandas internas y externas también se conjugamgonen un complejo panorama para
la actuacion de los sectores de formacion. Ensestedo, es importante reforzar la relacion
dialéctica entre demandas internas y externas;omsd la necesidad de que los docentes
estén conscientes de las determinaciones de sjdrab

Aunque son llamadas a atender diferentes demandas eontexto actual, el
principal desafio de las universidades y de lodoses de formacion consiste en ser
permanentemente un espacio de critica del conatimig@roducido, vinculando las
demandas publicas e individuales, internas y eategue son colocadas ante ellas.

En este sentido, identificamos un proceso de maEfgigcion de la demanda externa
en favor de los intereses de las propias instinesoy de la comunidad, ya que en algunas
universidades la demanda externa ha venido de emouson otras demandas de caracter
interno, fortaleciendo cuestiones especificas itapbes. En este sentido, se pueden
considerar algunas experiencias interesantes, datas los grupos de interés en el &mbito
de la UAB y de la UPC vy la disciplina IUSC (NAP, BNP). Potenciar proyectos como
estos, los cuales aunque sean experiencias coalieatlas y situadas, pueden ser una
manera de hacer del cambio y renovacion curriautar oportunidad de reflexion sobre la
practica docente y sobre el propio papel de laarsidad.

4.2. Desafio de ir mas alla de las necesidades imtia¢as del mercado de trabajo,
ampliando la perspectiva sobre el mundo del trabajo

Uno de los dilemas presentes a lo largo de nuistestigacion es justamente el de
la relacidon entre los cambios en la formacion yebsigencias del mercado de trabajo: esto
aparece claramente en las dos visiones/concepciorasfestadas y constituye la
diferencia fundamental entre una vision técnicarumsental y critico-emancipadora de la
formacion.
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En la trayectoria histérica de las universidadesnaegable que gran parte
de las demandas que les afectan mas de cercagiien&er justamente con la
formacion de cuadros profesionales para el merdadoabajo. Ante los profundos
cambios en el mundo productivo, existe una preag@pa enmarcada
constantemente en los discursos oficiales por éa ide que las “universidades
deben atender las demandas de la sociedad”, nefos& mayoritariamente a las
demandas del mercado de trabajo. Tal vision noallem consideracion que
universidad y sociedad son lo mismo y que, siermd@dciedad compuesta de
distintas clases e intereses, también las uniaegl son llamadas a responder
demandas muy diferentes y contradictorias. Asi, dezursos oficiales suelen
privilegiar una vision de universidad que formefpsionales segun las exigencias
del mercado de trabajo, aunque esta perspectivauisstra fragil y restricta, ya que
las causas de la crisis y del paro son estructurale

Las intervenciones de algunos/as entrevistadosiagparmitieron ampliar
nuestra comprension sobre esta cuestion, puesdeoasi que “formar para el
trabajo” va mas alla de “formar para el mercad@xjge mas que una formacién
meramente técnica e instrumental. En este sensidlogonsidera que pensar el
mundo del trabajo es algo mas amplio que pensar snol las necesidades
inmediatas del mercado de trabajo: en el actualdmuiel trabajo se exige que los
profesionales tengan una comprension ecoldgica, lgsepermita comprender
cuestiones administrativas, sociales, culturalescofbgicas de modo que su
formacion debe ser amplia lo suficiente para pérdest comprender las
determinaciones y repercusiones de su accion emueto. La formacion para el
“trabajo” ultrapasa la vision de preparar para mefcado”, en la medida que
considera las cuestiones que afectan al mundo, aeamd®odo complejo; esta
formacion mas amplia es capaz de ofrecer mayatdithele insercion profesional.

De este modo, no se trata de negar el mundo dsjtrapero pensar mas
alld de las exigencias inmediatas que en este ntorpessionan las universidades a
formar dentro de un modelo funcional, aligeradoue @rivilegia determinadas
competencias y resultados definidos, muchas veaoes,intereses ajenos a la
academia. Seria preocupante que los discursos aalaabn el tema de las
competencias y de los resultados de aprendizaje,geemas preocupante todavia
que se restrinjan a estos dos aspectos (BARNETAGRISTAN, 2012).

4.3. Desafio de ir mas alla del enfoque por compettas

Sobre las competencias, vimos que es un enfoquant@secomendado y
reforzado desde las politicas internacionales yonedes. En muchos de los
documentos analizados observamos que este enfpgoeca como una estrategia
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central para reforzar los vinculos entre educasiguerior y mundo del trabajo, lo que si
por un lado puede ser muy util a la formacion t@mrofesional, en el caso de las
universidades se presenta como enfoque limitadqugaéstas son instituciones encargadas
histéricamente de ofrecer una formacion cientifitemanistica mas amplia.

En el &mbito institucional, vimos que las univeasids catalanas estdn mas
comprometidas con este enfoque, ya que desarmollplanes y nuevas dinamicas de
formacién basadas en el mismo. Algunas responsablespertos reconocen que este
enfoque deviene principalmente como mandato extepoesto que las universidades
fueron presionadas a adoptarlo. Del mismo moddlabgiocentes de ambos contextos
consideran que el enfoque por competencias se deatana necesidad impuesta por las
politicas nacionales e internacionales. Entre losedtes catalanes este dato es mas
evidente, sobre todo por hacer parte de la agemdartstruccion del EEES.

Docentes de ambas regiones plantean criticas yoslagesta politica: se afirma la
potencialidad del enfoque por competencias cuastibk@en aplicado, pero por otro lado,
éste no siempre impacta de un modo positivo endifessentes sistemas, debido a las
experiencias sin éxito o a la falta de dominio eesp a como aplicarlo. De este modo, no
hay un consenso sobre el tema, debido a las costi@akes inherentes al mismo.

Ante las ambigiedades de tal enfoque, algunos t@speatalanes propusieron ir
mas alla del mismo, sobre todo en el momento defiglar los contenidos de la formacion,
sobre todo a reflexionar sobre qué contenidos mr@knson mas potentes para generar
procesos de interés por el conocimiento en detadnidmbito y que potencien procesos
de autoaprendizaje y de interés por la formacionticoa. Ademas, se propone
comprender el sentido de la practica docente, cpractica social emancipadora, donde
prevalece una relacion libre y abierta entre sgjgtoonocimientos.

En las universidades paulistas hay mas criticasigtencias a la implementacion de
este enfoque; las contribuciones de los/las ppaintes indican que éste es un elemento
inductor de politicas comunes, paralizando los gsos de formacion. Las propuestas de
formacion en este contexto se apoyan en un enfiejlexivo, es decir, de reflexion sobre
la practica docente, sosteniéndose en los conatiosig/ experiencias que los sujetos traen
para dentro del proceso formativo.

Ademas, existen experiencias como la disciplitagracdo Universidade Servico
Comunidad€lUSC) delNucleo de Apoio Pedagogi¢blAP-UNESP) que se acerca mucho
a la metodologia de “aprendizaje servicio” (FOLGRES, LUNA y PUIG, 2013) que
propone una aproximacion a las problematicas dectasunidades, una postura de
universidad comprometida con su entorno. Ademé&mnteh una formacion ética y el
desarrollo de competencias que permitan a los iestied tomar consciencia de la
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responsabilidad social de su profesion. Considesanque esta basada en una
filosofia de educacion/formacion mas amplia, queowcha los cambios y
reformas actuales para aproximar las universiddddas demandas de los sectores
sociales mas marginalizados, de modo que exigeapamsla dimension ética y
ecologica de las competencias, por lo tanto, va @& del enfoque por
competencias como servilismo a las demandas delahetaboral.

5. CONCLUSIONES

En este articulo presentamos algunas reflexionésestos dilemas y
desafios que imponen los procesos de globalizagbncampo educativo,
especificamente a las politicas de formacién demtes universitarios vigentes en
algunas universidades catalanas y paulistas. fobamios que el profesorado
universitario de ambos contextos afronta retos c@mww contradictorios: por un
lado, se institucionalizan programas innovadores e formacion permanente y
valorizacién de los aspectos didactico-pedagdgieos docencia universitaria; por
otro, aumentan las demandas, el abismo entre igaegin y docencia y la
precarizacion de la profesion académica.

Ademas, hay la tendencia de considerar la formac@mo un elemento
funcional a la reforma en la educacion superisgpoesabilizando los profesores
por el éxito o el fracaso de los procesos de camipior la calidad de la educacion,
desconsiderando el contexto y las determinacionss rgarcan esta profesion.
Paraddjicamente, la institucionalizacion de la facidn en las distintas
universidades contrasta esta tendencia, pues intg@r conciencia acerca de la
responsabilidad institucional y colectiva por ldad de la educacion.

Por otra parte, muchos de estos sectores han elegicsélo emplear la
formacibn como estrategia de adaptacion de los ndesea los cambios
pro(im)puestos por la reforma, pero sobre todo paf@rzar la dimension
pedagogico-didactica de la ensefianza universitarigflexion sobre la practica y
el desarrollo profesional. Esto confirma el impotéapapel de los actores locales en
la conduccién y la re-significacion de las demangas vienen desde afuera en
favor de las necesidades e intereses de la contbacaémica.

De este modo, sobresale un posicionamiento créticancipador respecto al
papel de las universidades y de la formacion ydé&aique ante las imposiciones
globales siempre es posible construir alternativeales, como demuestran algunas
iniciativas de formacion, mas cercanas a la logelaaprendizaje servicio (NAP,
IUSC) y que potencian la participacion de los deeempor medio de un trabajo
colectivo e interdisciplinar (Grupos de interés UABPC).
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Esto revela una aproximacion a la dimension étierglogica de la formacion,
fundada en la participacion y construccion colectie proyectos politico-pedagdgicos, en
la responsabilidad institucional y en la transfacida social, principios estos que
representan importantes retos para la politicamedcion permanente del profesorado.

Reiteramos, asi, la necesidad de superar el pamaditgcnico-instrumental,
haciendo de la formacion un proceso de desarrghimfesionalizacion docente, rescatando
el papel social de las universidades y de la formamas alla de la instrumentalizacion al
mercado y al sistema economico, pues, asi comoidesasDias Sobrinho (2005), la
universidad no debe ser solamente un motor deolaaljzacion econémica y de mercado,
sino motor de la globalizacion de la dignidad huaan
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