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RESUMEN

Este articulo pretende discutir el proceso
de consolidacion de un orden nacional en
la América portuguesa a partir de la
Independencia, introducida en la
perspectiva del mundo Atlantico de
profundas transformaciones en los
paradigmas politicos, teniendo como foco
la estructuracion de las bases de una
nueva legitimidad monarquica
fundamentada en el constitucionalismo
moderno. Se defiende, por un lado, que la
recreacion de la monarquia en el Brasil
conseguiria dar forma a un régimen que
tanto se adecuaba a las continuidades /
rupturas sociales como también invertiria
en una fuerte imagen de estabilidad y
orden interna; y por otro, que es
imprescindible que se entienda la
experiencia brasilefia no como una
oposicion, sino en sintonia con las
dificultades vividas en el resto de América
en la construccion de regimenes
representativos supuestamente estables.

ABSTRACT

This article analyses the process of
consolidation of a national order in
Portuguese America since the
Independency embedded in an atlantic
perspective of deep changes in politics. It
focuses the build of a new monarchical
legitimacy according to the modern
constitutionalism. It points out, by one
hand, that the reinvention of the monarchy
in Brazil could sustain a regime well
shaped to the politics changes and based
in a strong image of stability and order; by
other hand, that the brazilian political
experience cannot be well understood in
opposition but in relationship with what
was happening in the whole America in
terms of the construction of new
representative regimes.

' Traduccion de Oscar Javier Castro. Una version en francés de este articulo fue publicada en F. Mo-
relli, C. Thibaud e G. Verdo (org.), Les empires atlantiques. Des Lumiéres au libéralisme (1763-1865),
Nantes, Presses Universitaires de Rennes, 2008, pp.261-284.
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El objetivo de este articulo es analizar el proceso de consolidacion de la legiti-
midad de la alternativa monarquica en el Brasil posindependiente, teniendo en
cuenta la profunda inestabilidad de la primera década de su existencia, inserta en
la revolucionaria transformacion de los paradigmas politicos que marcaba el mun-
do atlantico desde finales del siglo XVIII. Aqui se defiende que, a pesar del pro-
yecto independentista del Brasil —materializado en septiembre de 1822 y enca-
bezado por el Principe Regente Pedro desde Rio de Janeiro— ha presentado la
recreacion de la monarquia en moldes constitucionales como uno de sus desdo-
blamientos mas inequivocos en la construccién de un nuevo imperio, su estructu-
racion fue fruto de un conflictivo camino que tuvo, en esos afnos, un primer mo-
mento de acomodacion. Por lo tanto, se considera como tarea fundamental
demarcar, ante todo, su problematica general.

Cuando las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién Portuguesa se
instalaron en Lisboa, en enero de 1821, como consecuencia del movimiento revo-
lucionario de Oporto ocurrido en el afio anterior y que exigiera el regreso inmedia-
to del rey Jodo VI a Europa, su principal funcion como congreso constituyente era
establecer nuevos vinculos politicos, en el momento constitucional, como forma de
regeneracion de la unidad portuguesa?. Con la paulatina llegada de los diputados
de América a la nueva Casa Legislativa, el clima de tensién advenido del enfren-
tamiento entre distintos proyectos politicos concebidos en ambos hemisferios aca-
baria por tornar inviable la sostenibilidad de todo el imperio, aunque una cohesion
entre las bancadas de las provincias del Brasil estuviese lejos de existir®. De esta
manera, en la medida en que la alternativa de separacion politica de Portugal se
presentaba como viable en el horizonte —lo que se daria apenas a lo largo del afo
de 1822 y en especial en Rio de Janeiro—, ésta pudo ser vista con buenos ojos en
otras localidades portuguesas del Nuevo Mundo. Esto porque el Regente ya lo ha-
bia advertido con la instalacion de una Asamblea que se erguiria en nombre de los
intereses de los americanos —entonces llamadas de «Cortes del Brasil»—, asu-
miendo el papel de legitimo defensor, esto es, tanto de Emperador constitucional
como de heredero de la dinastia de los Braganga“. De este modo, en la abertura

2 Zilia Osério de Castro, Constitucionalismo vintista: antecedentes e pressupostos, Lisboa, Univ.
Nova de Lisboa, 1986; Valentim Alexandre, Os sentidos do império. Questao nacional e questao colonial
na crise do antigo regime portugués, Porto, Afrontamento, 1993; Miriam Halpern Pereira (et al.), O libe-
ralismo na peninsula ibérica na primeira metade do século XIX, Lisboa, Sa da Costa, 1982, 2 vols.

8 Marcia Berbel, A nagdo como artefato. Deputados do Brasil nas Cortes portuguesas, 1821-1822,
Sao Paulo, Hucitec/Fapesp, 1999.

4 Roderick J. Barman, Brazil: the Forging of a Nation (1798-1852), Stanford, Stanford Univ.Press,
1988; Miriam Dolhnikoff, Construindo o Brasil: unidade nacional e pacto federativo nos projetos das eli-
tes (1820-1842), Sao Paulo, FFLCH - USP, Tese de Doutorado, 2000.
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de las puertas de una Asamblea Legislativa y Constituyente para el imperio del
Brasil, en mayo de 1823, que pretendia congregar todas las provincias otrora
portuguesas bajo un nuevo pacto politico, el régimen monarquico fue inicialmente
presentado como consensual®.

No obstante, bastdé que los representantes iniciaren sus trabajos para que que-
dase evidente que las lecturas bien distintas acerca de las bases del nuevo régimen
de la monarquia constitucional brasileira apareciesen en disputa en el plenario. Una
de las mas contundentes tuvo como epicentro la propuesta de un diputado de
Bahia, el médico Antonio Ferreira Franga, en el auge de las tensiones que perme-
aron las sesiones de la Casa Legislativa. El requirié que, en el parrafo del proyecto
de la Constitucion que trataba del territorio imperial, quedase estipulado que se uni-
rian «confederalmente las provincias»®. Tal requerimiento provocé inmediata reac-
cion entre algunos de sus colegas, que defendieron una completa incompatibilidad
entre monarquia e cualquier tipo de «federacion» para el Brasil, conforme el dis-
curso de Manuel José de Sousa Franga, diputado por Rio de Janeiro:

«Lo que nos cumple averiguar es, si, rebus sic stantibus, ;podemos admitir en
la Constitucion del Imperio esa federacion? Seguro que no; porque cuando los pue-
blos del Brasil se dieron las manos, y proclamaron su independencia, fue con la
pronunciacion de un Gobierno Monarquico, que se extendiese a todas las partes
del Imperio; y no se restringieron a haber Constituciones parciales, e internas en
cada una de las provincias»’.

En este sentido, «federacion» y «confederacion» serian sindnimos de un sis-
tema que privilegiaria la autonomia de las regiones, al contrario de la monarquia
como «un todo compuesto de todas las partes dirigidas al fin unico de la prosperi-
dad general», decretada «por la unanime voz de la nacién»2. La propuesta de Fer-
reira Franca fue, por tanto, repudiada como preanuncio de desunién interna. Para
aquellos que la defendieron, al contrario, «federacién» y «confederacién» no fueron
vistas como incompatibles, pero casi como un camino natural para un Brasil gran-
de y diversificado. Asi hablé Joaquim Manuel Carneiro da Cunha, diputado por la
provincia de Paraiba, cuyo discurso causo gran excitacion, siendo el representan-
te llamado «al orden»:

5 Cuando la Asamblea Constituyente fue abierta, ella contaba aproximadamente con la mitad del nu-
mero de los diputados esperados, debido a la guerra que ocurria en algunas localidades. Muchos re-
presentantes llegarian en los meses siguientes, mientras otros ni siquiera tuvieron tiempo para ser par-
te de ella debido a su cierre, realizado por el Emperador, en noviembre de 1823.

8 Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil- 1823 [DAG] (edicion
facsimilar), Brasilia, Senado Federal, 1973, v.3, 17/setembro, p. 34. El articulo en discusion era el 2° que
establecia como las provincias del Imperio: «Para, Rio Negro, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe d El-Rei, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Pau-
lo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, as llhas Fernando de Noronha
e Trindade, y otras adyacentes; y por federacién el Estado Cisplatino» (correspondiente al actual territorio
del Uruguay).

7 DAG, v.3, 17/setembro, p. 35.

8 ldem, p. 36, discurso de Luis José de Carvalho e Melo, diputado por Bahia.
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«si esta federacion no se opone a la Monarquia Constitucional, como hay ejem-
plos tanto en la historia antigua como en la moderna, o en la misma Europa, ¢ por
qué no la admitimos con aquellos limites que permite nuestra forma de Gobierno?;
¢pudiendo haber en cada una de las Provincias una primera Asamblea Provincial,
que tenga la iniciativa de las leyes reglamentares, y que informando con mas co-
nocimientos a la Asamblea de los Representantes de la Nacion todo cuanto fuera
menester para promover su prosperidad, consigase de esta suerte el bien, que to-
dos deseamos?»°.

A pesar de que otros diputados argumentaran en la misma linea, la «confede-
racién» fue vencida sin mayores dificultades. Con la suspension de la Constitu-
yente llevada a cabo por decreto de Pedro |, en el mismo afio de 1823, ninguno de
los términos a ella correlativo entrarian en la Carta Constitucional por él otorgada
en el afo siguiente. Pero, su discusion regresaria, con mucha mas fuerza, casi diez
anos después, tanto en el espacio legislativo como en el debate de la prensa
—que venia creciendo substancialmente como locus de discusion politica desde el
movimiento liberal portugués’®— en funcién de la Abdicacién del Emperador, en
1831, y de la profundizacion de la inestabilidad en el imperio. EIl momento politico
era otro, pero el desafio de los primeros legisladores, mimetizado por la discusion
de la confederacion, se mantenia de pie: el de la construccion de una nueva unidad
politica que congregase no apenas instituciones comunes, sino también vinculos
de pertenencia entre sus partes y miembros en negacion al pasado portugués, o
sea, la creacion de un Estado y de una nacion conjuntamente!.

Tal desafio estuvo presente en muchas partes del mundo occidental desde fi-
nales del setecientos, cuando una primera onda revolucionaria sacudié profunda-
mente los fundamentos politicos e ideoldgicos de las antiguas monarquias de
manera tormentosa y fecunda'2. La emergencia de un espacio de critica publica'®
y de précticas de tipo revolucionario nunca antes vistas, incentivadas en las mas di-
versas localidades de ese universo, colocarian en el orden do dia la expectativa de
cambios en las formas politicas, con la sensacién de vivirse nuevos tiempos™.

° ldem.

0 Marco Morel, As transformagdes dos espacos publicos. Imprensa, atores politicos e sociabilidades
na Cidade Imperial (1820-1840), Sao Paulo, Hucitec, 2005.

" |stvan Jancso e Jodo Paulo Pimenta, «Pegas de um mosaico (apontamentos para o estudo da
emergéncia da identidade nacional brasileira)». In: Carlos Guilherme Mota (org.), Viagem incompleta. A
experiéncia brasileira 1500-2000, Sao Paulo, SENAC, 2000, p. 127-175.

2. Reinhart Koselleck, Critica e crise. Uma contribuicdo a patogénese do mundo burgués, Rio de Ja-
neiro, Ed. Uerj/Contraponto, 1999.

3 Jirgen Habermas, Mudanga estrutural da esfera publica, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984.

4 De acuerdo con Reinhart Koselleck, Futuro Passado. Para una seméantica de los tiempos histori-
cos, Barcelona, Paidds, 1993 (ver capitulo 13, «Modernidad»), la busqueda de soluciones para la cons-
truccién de un nuevo orden politico liberal, en el desdoblamiento de la critica al absolutismo, exigié de los
contemporaneos un esfuerzo inédito, y estuvo intrinsecamente ligado a una profunda transformacion de
su percepcién en relacién al futuro, proceso que caracteriza como de «aceleracion del tiempo histérico».
Esto significa que los acontecimientos revolucionarios rompieron definitivamente con la idea predomi-
nante de un tiempo ciclico e inauguraron una nocién de progreso en que, cada vez menos, el porvenir
era dotado de previsibilidad. Como transcurso de este proceso, que el mismo autor define por «moder-
nidad», se vivid la sensacién de entrada en «nuevos tiempos», cuya novedad no estaba apenas en la
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Como una de las dimensiones de una amplia crisis que se acordé llamar del Anti-
guo Régimen, tal proceso exigid la creacion de regimenes que, legitimados por una
Constitucion, garantizasen los derechos de los ciudadanos, atendiesen la racio-
nalizacién administrativa y la necesidad de separacién y control entre los poderes,
delante de la profunda transformacion en los lazos civicos que tendrian que unir los
nuevos individuos entre si'®. Asi, con la retraccion del movimiento revolucionario en
Europa, principalmente a partir del bienio 1814-1815, y el fortalecimiento de solu-
ciones politicas corporificadas por las monarquias restauradas, la ebulliciéon toda-
via reciente de paradigmas constitucionales continuaria a informar la divisién entre
alternativas mas o menos radicales de cambio politico. Si esto fue un problema en
la conformacion de los emergentes Estados nacionales europeos, qué decir de
Ameérica, donde la ruptura provocada por las independencias tuvo que dar cuenta
de la conformacién de nuevas unidades politicas frente a una diversidad especial
de regiones, identidades e intereses, heredada de la colonizacion.

En estos términos, la independencia del Brasil fue una solucion inmediata
para las tensiones creadas en las Cortes de Lisboa, frente al fracaso del proyec-
to de conservacién de la unidad politica del Imperio portugués. Pero, con esto,
ésta trajo subitamente al escenario el problema de construir un nuevo régimen en
medio de un ambiente revolucionario marcado por disputas de diferente indole.
Idéntico proceso, vivido décadas antes por la América anglosajona, era intensa-
mente vivido en el mundo hispano-americano, al menos desde 1810 cuando se
dio la proliferacién de nuevas alternativas politicas delante de la vacancia del tro-
no espafiol debido a las guerras en la Peninsula’. En su interior, se observa una
profunda transformacién en el vocabulario politico que, ya en curso en el mundo
atlantico desde el setecientos, expresaba la rapidez con que los proyectos en dis-
puta pasaron a surgir. Términos como nacion, republica, federacidn, ciudadania,
entre otros, se volvian cada vez mas polisémicos e imprescindibles al debate pu-
blico. En la porcidn portuguesa, la instalacion de la Corte portuguesa en Rio de
Janeiro en 1808 y los desdoblamientos de ahi sobrevenidos suministrarian es-
pecificidades a la difusién revolucionaria por el territorio'”; pero, no se puede
negar que ella estuvo inserta en un mismo universo de problemas que envolvio al

emergencia de valores constitucionales liberales, sino, principalmente, en la percepcion de transicién y
provisoriedad de las formas politicas que, conjugada a la rapidez de gestacién de alternativas, informa-
ba ahora un amplio espacio de posibilidades y expectativas. Ver también como Hannah Arendt, Da Re-
volugao, Sao Paulo/Brasilia, Atica/UnB, 1990, explica o surgimiento del concepto moderno de revolucion
a partir de la concepcidn de ruptura con el pasado y de la idea de un «nuevo rumbo» para la historia.

'® Maurizio Fioravanti, Constitucion: de la antigiiedad a nuestros dias. Madri, Trotta, 2001; e Pierre
Rosanvallon, L’Etat en France de 1789 a nous jours. Paris, Editions du Seuil, 1992, propone formas pro-
vechosas de comprension de los problemas presentes en la construccion de los Estados liberales mas
alla del caso francés.

6 Existe una amplia y variada bibliografia que discute la cuestion; destacamos aqui Frangois-Xavier
Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, 2°ed. México, FCE,
1993.

7" Andréa Slemian, «Um pacto constitucional para um novo Império: Brasil, 1822-1824». In: Izaskun
Alvarez Quartero e Julio Sdnchez Gémez (org.), Visiones y revisiones de la independéncia americana,
Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2007, p. 171-194.
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mundo iberoamericano (fuese a las metropolis, fuese a los dominios) por mas que
hayan sido distintas las soluciones y la temporalidad de su ocurrencia en cada
una de sus partes’®.

Asi, ¢estaria correcto hablar de un imperio entre republicas como forma ge-
neral de caracterizacion para el proceso de construccidon de una monarquia cons-
titucional en el Brasil? Nuestra respuesta tiende a tener dos lados: no, si la expre-
sion enfatiza la singularidad del proceso para el caso brasilero, tomandolo como un
camino disidente y andmalo en relacion a los otros proyectos de Estados nacio-
nales americanos, habiendo prevalecido muchas mas continuidades que rupturas;
si, desde que se entienda tal singularidad como un camino recorrido frente a la de-
sagregacion de los antiguos imperios ibéricos que, en un ambiente marcado por
disputas e incertidumbres en cuanto al futuro, fue fundamentado en valores politi-
cos liberales delante de la imperiosa tarea de creacion de un régimen en América,
no solo portuguesa. Aqui se propone discutir esta singularidad: el mundo lusobra-
silefio tuvo que indispensablemente lidiar con el legado de la monarquia sobre o
cual se constituyd un primer proyecto de independencia para el Brasil asentado so-
bre la promesa de un nuevo y eficaz ordenamiento juridico.

Defendemos aqui que el Primer Reinado (1822-1831) y la reforma de la Cons-
titucion (1834) fueron momentos cruciales para el sostenimiento, Imperio adentro,
de un régimen monarquico en el Brasil, a pesar de las disidencias, tensiones y con-
flictos. Fue exactamente frente a la inestabilidad de esos primeros afos, y al em-
pefo de sus legisladores en privilegiar la construcciéon de un aparato institucional
para un nuevo Estado en formacion (en negacion a la herencia portuguesa), que
un poderoso discurso en nombre de la constitucion y de la ley se revelarian hege-
monicos como practica social. De tal modo, fue posible que, en el momento de la
Abdicacién de D. Pedro, la monarquia pudiese continuar existiendo aliada a la ex-
pectativa de que las reformas fuesen implantadas por la via de la legalidad. Asi,
nuestro principal punto de observacion sera la Camara de los Diputados que,
siendo un Jocus de accion politica que deseaba una nueva legitimidad constitu-
cional, tuvo, en esa historia, un papel fundamental como espacio no apenas de dis-
putas entre grupos politicos, sino también donde algunos consensos pudieron
ser construidos.

1. LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE 1823 Y LA TENTATIVA
DE CONSTRUCCION DE UN PACTO CONSTITUCIONAL

En pronunciamiento a la Asamblea General, Constituyente y Legislativa del Im-
perio del Brasil, instalada en mayo de 1823, el diputado por la provincia de Parai-

8 Para una reciente aproximacion de los procesos, entonces en curso, en la América espanola y por-
tuguesa, véase: Joao Paulo Pimenta, Brasil y las Independencias de Hispanoameérica, Castellé de la Pla-
na, Publicacions de la Universitat Jaume |, 2007.
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ba, Joaquim Manoel Carneiro da Cunha, afirmé en relacién al «pacto constitucio-
nal» que se pretendia componer:

«Lo que puedo decir, hablando con mi acostumbrada franqueza, es que en las
Provincias existen recelos de que Rio de Janeiro no siga el verdadero sistema
Constitucional; se teme que la Constitucion no sea hecha segun los principios
que por alld prevalecen, y que, por lo tanto, se les quiera dar aquello de que ellas
no gustan; sin embargo, voluntad de unién con Portugal no se encuentra en nin-
guna de ellas. Ademas, los pueblos esperan de esta Asamblea leyes especificas y
sabias»'°.

El representante, ademas de querer presionar a sus compaferos para que
atendiesen las demandas por una mayor autonomia venidas de algunas provincias,
permite entrever que la Constitucion era necesidad. De esta forma, utilizaba el tér-
mino en el sentido en que caminaba su transformacion desde mediados del siglo
XVIII, cuando dejaba de significar una idea descriptiva, ligada a normas que re-
glamentaban el «ejercicio del dominio», para tornarse un «concepto-objetivo»
prescriptivo que pasaba a transportar expectativas definidas en la construccién de
un nuevo ordenamiento politico®. Introducido en el momento de paso del derecho
como un «campo» doctrinario —ligado a la ensefianza y a la dogmatica— para la
legislacion positiva y la codificacion vivida en la modernidad?!, el vocablo adquiria
un substrato juridico cada vez mas ligado a la formacién de un gobierno y de un
Estado.

Obviamente que, a partir de ese movimiento general de transformacion del
concepto, los usos que se hicieron del vocablo constitucion fueron distintos en cada
contexto especifico del mundo Atlantico?2. No obstante, la primera ola revolucio-
naria que tomo cuerpo a finales del setecientos (practicamente iniciada por la ex-
periencia de las Trece Colonias de América)? conllevé a que él apuntase induda-
blemente para el futuro, en la realizacién de un ordenamiento juridico que pudiese
traer estabilidad a los nacientes Estados nacionales. A su vez, la ley ordinaria o po-
sitiva, desdoblada a partir de los principios generales constitucionales, pasaria a
ser entendida, principalmente en funcidn de la experiencia codificadora francesa?*,
como un poderoso instrumento de legitimidad de los «derechos» a partir de la sis-

18 jdem, v.1, sessdo de 10/julho, p.387.

20 Dieter Grimm, verbete «Verfassung (Il)», Otto Brunner (et. al.), Geschichtliche Grundbegriffe. Hi-
storisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland. Stuttgart, Klett-Cotta, 1984, v.6, p. 863;
Dieter Grimm e Heinz Mohnhaupt, Verfassung. Zur Geschichte des Begriffs von der Antike bis zur Ge-
genwart. Berlin, Duncker & Humblot, 1995, p. 100 y ss.

21 José Reinaldo de Lima Lopes, As palavras e a lei. Direito, ordem e justica na histdria do pensa-
mento juridico moderno, Sao Paulo, Edusp/Editora 34, 2004, p. 22.

22 Dieter Grimm, op. cit.

2 Jacques Godechot, Les révolutions, 1770-1799, 4*. ed., Paris, PUF, 1986.

2 Los codigos representarian la mas completa sintesis de positivacion de los principios constitucio-
nales: si en un primer momento, todavia en el siglo XVIII, éstos fueron pensados como forma de orga-
nizacién de la legislacién sobre determinada tematica, en el ochocientos éstos asumirian definitivamente
su papel como fuente del derecho. Antdnio Manuel Hespanha, Panorama histdrico da cultura juridica eu-
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tematizacion hecha por los nuevos 6rganos publicos, en especial los parlamentos.
Cabria a los nuevos legisladores un papel central en la definicién, inclusive sim-
bolica, de las nuevas reglas que deberian regir los regimenes y garantir a la so-
ciedad la representacion politica de sus ciudadanos?. Lo que se unia a una ver-
dadera creencia liberal difundida en la época de que la racionalizacion de las
formas de funcionamiento de los gobiernos atenderia a los intereses de los indivi-
duos en la composicion de una sociedad que igualase a los hombres delante de la
ley?8. Recuperar esa dimension utépica del liberalismo es fundamental para com-
prender la fuerza que el discurso de legalidad tuvo en la tentativa de consolidacion
de unidades politicas estables?.

En estos términos, la construccion legislativa poseia igualmente una dimensién
pragmatica, de proyeccion de una realidad que precisaba ser rapidamente cum-
plida como forma de legitimacién de los nuevos regimenes; en especial de los
americanos, donde era urgente tanto la tarea de negacion del pasado colonial
como la valorizacién de los vinculos que, en nombre de la tradicion y del «espiritu
comun», consubstanciarian los nuevos proyectos de gobierno. Urgencia que apa-
recio claramente en el locus constituyente brasilefio en 1823, en las palabras del
diputado Manuel José de Sousa Franga:

«La Constitucion no es mas que un sistema de principios generales de Derecho
convencional, que no pueden ser observados sino mediante las Leyes reglamen-
tares que son norma de aplicarse a los casos practicos: y no podriamos ser comi-
sionados de hacer una Constitucién, siendo, ademas, inhibidos de hacerles las le-
yes, de que depende su conveniente practica»?.

La idea era que el Imperio tenia que, lo mas rapidamente posible, funcionar en
un camino reconocido como legitimo.

Legitimidad esta que no faltd, en 1822, al Principe Regente Pedro, cuando se
torn6 Emperador mediante la expectativa de creacion, a su alrededor, de un nue-
vo pacto politico para los «brasilefios». Fue cuando protagonistas de la estirpe del
bahiano Cipriano Barata —conocido por sus posicionamientos radicales como di-

ropéia, Mem Martins, Publicacdes Europa-América, 1998; y, Bartolomé Clavero, Cédigo como fuente de
Derecho y desagle de Constituciéon en Europa, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madri,
2000, n.60, p. 11-43.

2 Cabe anotar que, esto rompia tanto con la centralidad del monarca en la producién de las leyes,
perseguida por las reformas ilustradas del siglo XVIIl, como con la tradicién anglosajona de los derechos
concebidos como preexistentes a cualquier orden politico instituido (todavia que en estos Ultimos su
conformacion tenia especificidades). Maurizio Fioravanti, Los derechos fundamentales. Apuntes de
Historia de las constituciones, Madri, Trotta, 1998.

2 Pierre Rosanvallon, Le Capitalisme utopique. Histoire de l'idée de marché, Paris, Le Seuil, 1979,
discute como el liberalismo nacié sin disociacion entre economia y politica, teniendo como sustrato fi-
loséfico (en el caso de Adam Smith) la utopia de que todos los hombres poderian ser igualados en la es-
fera del «mercado».

27 Para el caso del Brasil, véase: Andréa Slemian, Sob o império da leis: Constituigao e unidade na-
cional na formacao do Brasil(1822-1834), Sao Paulo, Hucitec/Fapesp, 2009.

28 DAG, sessao de 29/julho, p. 477.
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putado en las Cortes de Lisboa, posteriormente redactor de uno de los periddicos
mas criticos al gobierno del Primer Reinado— se mostraron favorables al proyec-
to de independencia encabezado por grupos politicos articulados en las provincias
alrededor de la Corte (Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Minas Gerais, region genéri-
camente llamada de Centro-sur)?®. Pero, a pesar de que Barata hablara todo el
tiempo de la «santidad de nuestra Augusta Asamblea», y del «divino Sistema
Constitucional», él advertia que «los Pueblos del Brasil» apenas rechazaron la
«unién con Portugal» y aceptaron «hacer cuerpo con Rio de Janeiro» porque
«esperan una Constitucion libre, que les agrada[se]»*.

Fue asi que, desde el inicio de los trabajos de la Casa Legislativa, existieron di-
versos sentidos para el «nuevo pacto» que se pretendia gestar. Anténio Carlos de
Andrada Machado, diputado electo por Sdo Paulo y uno de los mas elocuentes
oradores, sustentaria una posicion inicialmente predominante, de que el pacto
en cuestion ya estaria formado, debido al hecho de Pedro | ser «reconocido como
Emperador por la misma nacion que nos hizo diputados; y antes que fuésemos de-
putados ya era aclamado Emperador por esta misma nacién»3'. Igualar al Empe-
rador con los representantes seria, en sus palabras, una «anarquia», siendo él el
«jefe de la nacién» independientemente de la constitucién en elaboracion.

Los criticos de la nocién de un monarca y una unidad preexistentes no fueron
pocos. José Antbnio da Silva Maia, representante por Minas Gerais, argumentaria
que apenas «cuando el Emperador hubiere aceptado la constitucion» es que
cumplira «tratarlo como Imperante y jefe reconocido de la nacién»%2. Otros irian
mas lejos, como Francisco Gé Acaiaba Montezuma, al defender la no obligatorie-
dad de la aceptacion del pacto por los ciudadanos e inclusive por las provincias;
segun él, si un individuo tendria el

«derecho para desnaturalizarse, si la Constitucién del Imperio fuere tal que no le
agrade, ¢,como negarlo a una Provincia o Provincias? ;Como negaré a un Pueblo
la facultad de procurar los medios de su felicidad, siendo éste su méas sagrado de-
ber?»33,

En este sentido, ni el pacto estaria constituido y ni las provincias serian obli-
gadas a la aceptarlo cuando estuviere listo.

Por lo tanto, dos distintas posiciones sobre la cuestion saltaban a los ojos: una,
que valorizaba el papel de los representantes y de la Asamblea en la elaboracién
de las bases del sistema politico, que todavia no estaria constituido; otra, que re-

29 Andréa Slemian y Jodo Paulo Pimenta, O «nascimento politico» do Brasil: origens do Estado e da
nacao (1808-1825), Rio de Janeiro, DP&A Editora, 2003.

30 Andlise do Decreto de 1°. de dezembro de 1822, apud Marco Morel, Cipriano Barata na Sentine-
la da Liberdade. Salvador, Academia de Letras da Bahia/ Assembléia Legislativa do Estado da Bahia,
2001, p. 104.

31 DAG, v.1, 11/junho, n.24, p.202.

32 DAG, v.1, 11/junho, n.24, p.201.

33 DAG, v.3, 18/setembro, p.55.
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conocia la autoridad del Emperador de antemano, puesto que ya habria sido hecha
por la «nacion», preservando la legitimidad de la monarquia sobre la Casa. No hay
duda de que esta ultima convenia con los intereses de aquellos que defendian la
unién de las provincias, hasta entonces portuguesas, y la centralidad de la Corte de
Rio de Janeiro en el arreglo politico del nuevo Imperio®. Ambas lecturas utilizaron
el término constitucion de forma diferente: por un lado, asociado a la perspectiva
del contrato, dejando a los individuos el poder de elegir sobre su realizacion (una
constitucion pactada) y alimentando posiciones criticas contra la aceptacion indis-
criminada de las leyes; por otro, vinculado a la necesidad de subordinacion de los
individuos al orden establecido®®, sentido que ganara creciente legitimidad en el
mundo posrevolucionario, especialmente a partir de 1815.

La tensién en la Casa Legislativa también se desdoblaria ampliamente en las
polémicas que envolvieron la definicion de soberaniay de nacion, conceptos-cla-
ves en la construccion de las bases de los nuevos Estados en el mundo occidental.
Detras del aparente consenso entre los diputados acerca de la formulacién gene-
ral de que la primera residiria en la segunda, o sea que la soberania estaria en el
conjunto de la «nacién», diferencias de concepciones y proyectos alli estuvieron
alojados. Nuevamente, era la presencia del monarca lo que crearia las principales
divisiones en la utilizacion de los términos. Asi, aquellos que defendian la «pree-
minencia esencial e inalienable de la Suprema Dignidad del Jefe de la nacién» en
la definicién de la soberania, generalmente atacaban una «mala inteligencia» de la
«idea de soberania del pueblo», que sélo podria ser verdadera si se tomaba «al
pueblo por la nacién» con la inclusion del monarca®, a la semejanza de las tesis
moderadas de Benjamin Constant®. Lecturas divergentes problematizaban la atri-
bucién de soberania al Emperador en nombre del derecho que la «nacién» tendria
de escoger una «dignidad eminente» que fuese a ejercerla. Hubo quien claramente
defendié como el padre José Custddio Dias, diputado por Minas Gerais, la posicion
subordinada del Emperador en relacion a la propia Asamblea:

«Representantes como somos de una Nacion libre, que se constituye, no po-
demos mientras nos constituimos tratar al Emperador como superior a la misma
Nacidn, pero si como secundario a su Soberania. No lo hagamos tan metafisico,
que no lo veamos delegado de ella ejerciendo el Poder Ejecutivo cuyas metas to-
davia no marcamos»28,

34 Las provincias de Pard, Maranhao, Bahia y Cisplatina (que hacia parte del Imperio Portugués des-
de 1821) no se adhirieron al proyecto de independencia en 1822, que sélo ocurriria en 1823 (la Cispla-
tina en 1824) incluso con el sostenimiento de conflictos internos en algunas de ellas.

35 Esta cuestion se remonta a la tradicion iusnaturalista moderna desde, por lo menos, Thomas Hob-
bes, quien fue el primero en establecer la no existencia de societas antes de la decisiva sumisién de to-
dos a la fuerza imperativa y autoritaria del Estado, como resultado del «acto de subordinacién» de los in-
dividuos a esa autoridad. Se trata de un pactum subiectionis que, diferentemente de una idea de
contrato de garantia entre las partes, no compartia la concepcion de preexistencia de bienes y derechos
antes de la formacién del Estado. Ver: Maurizio Fioravanti, Constituicion, cit.

36 DAG, v.3, 20/septiembre, p.63, discurso del diputado José Joaquim Carneiro de Campos.

87 Principes de Politique (1815), Biblioteca Nacional de Paris, documento electrénico disponible en la
pagina Web: www.bn.fr .

%8 DAG, v.1, 11/junho, n.24, p.202.
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Como se ve, la discusion, para la época, se relacionaba esencialmente con la
nacion, pero, especificamente, con los dos sentidos no necesariamente excluyentes
que constituian parte de su significado politico®. Heredada histéricamente de la tra-
dicion moderna, era recurrente su utilizacién como una forma de asociacion o «go-
bierno» organizado bajo ciertas leyes o costumbres, como fruto de un contrato
politico afecto al sustrato iusnaturalista y ya presente en la tradicién ilustrada por-
tuguesa (en su vertiente moderada). Al mismo tiempo, la concepcion individualista
de «nacién», que Francgois-Xavier Guerra llamé «moderna» y «revolucionaria»,
«una e indivisible», cuya representacion se centraba, principalmente, en los nuevos
espacios legislativos en construccion en el mundo occidental®®. No obstante, la
coexistencia entre ambos sentidos en el discurso de los diputados de la Asamblea
de 1823 fuese recurrente, siendo la «nacion» siempre un pacto con vistas a la so-
berania, la apropiacion de cada uno de estos significados variaba de acuerdo con la
lectura sobre la cual seria, por tanto, su principio activo o su autoridad soberana.

En este sentido, los defensores de la centralidad de la monarquia en el arreglo
del nuevo pacto no tuvieron ningun problema en lidiar con el sentido mas moderno
de nacidén por medio de la preservacion de la legitimidad del Emperador. Esto por-
que, diferentemente de lo que ocurriera con los vecinos espafioles, que vivieron
una «acefalia» de poder a partir de 1808, en el territorio portugués, la monarquia
no solo encontrara refugio en América, sino que, ademas, el propio heredero de
Braganca encabezaria el proyecto de independencia. Por lo tanto, si los tradicio-
nales «derechos de los pueblos» tuvieron, en la vieja tradicion iusnaturalista, un pa-
pel fundamental en la reivindicacién por la soberania de las regiones hispanoa-
mericanas frente a la ausencia del monarca*!, ellos serian menos evocados por los
representantes del Brasil. Entre estos, aunque los disidentes al proyecto imperial
evocasen los «derechos» tradicionales como forma de critica al monarca y a la
centralizacion, era mucho mas comun valerse de su papel activo en la nacién
«abstracta e indivisible», en la condicién de sus legitimos representantes. Ali-
mentaban, por lo tanto, una oposicién entre los poderes legislativo y ejecutivo
(que englobaria el monarca) en formacion.

El problema de la nacién tocaba igualmente en la urgente definicion de los nue-
vos canales de representacion politica que deberian ser construidos para el Im-

39 A pesar de la polisemia del vocablo, se debe evitar el anacronismo de pensarse, para la época, el
sentido politico que «nacién» vino a poseer en la segunda mitad del siglo XIX como producto de lazos
culturales comunes (lengua, costumbres, religion, etc.) conforme construyeron los exponentes del ro-
manticismo, y posteriormente por el ideal del «principio de nacionalidad» en el s. XX. Sin esta aclaracién
la interpretacion puede ser conducida a graves errores, como atribuir a los contemporaneos una lucha
«nacionalista» en la construccion de nuevas unidades culturales homogéneas. Esta cuestion es deteni-
damente discutida por José Carlos Chiaramonte, «Metamorfoses do conceito de nacédo durante os sé-
culos XVII e XVIlI». In: Istvan Jancsé (org.), Brasil: Formagéo do Estado e da nag&o. Sao Paulo/ljui, Fa-
pesp/Hucitec/Unijui, 2003.

40 «A nagado moderna: nova legitimidade e velhas identidades», Istvan Jancs6 (org.), op.cit..

4 Aqui destacamos, José Carlos Chiaramonte, «Fundamentos iusnaturalistas de los movimientos de
independencia». Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana «Dr.E.Ravignani», Tercera serie,
n°® 22, 2° sem./2000, da ampla bibliografia que discute o tema.
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perio: de un lado, el establecimiento de las instituciones que irian a regular las re-
laciones entre las provincias y la Corte, asi como la forma de atendimiento de sus
demandas; de otro, el de los derechos de los ciudadanos, e inclusive el de quienes
serian ellos en un contexto esclavista marcado por la negacion de la herencia por-
tuguesa. En cuanto al primer punto, no fue sin motivo que las propuestas para los
gobiernos de las provincias estuviesen entre los primeros proyectos de ley que ra-
pidamente entraron en discusion en la Casa Legislativa®2. Aunque bajo la forma
provisoria (pues la Constitucion, todavia no aprobada, deberia haber marcado
sus principios), la tematica fue privilegiada y estuvo en pauta a lo largo de varios
meses, resultando en una de las pocas leyes aprobadas por la Asamblea®3. Asi, su
debate levantaria los animos de los representantes, ya que estuvo en pauta el ni-
vel de injerencia de la Corte en las provincias, mas alla de la eleccion de los pre-
sidentes para gobernarlas que, escogidos por el Emperador, tendrian un papel fun-
damental en la politica local. Proyectando un arreglo que garantizaria el dominio
del ejecutivo central sobre las cuestiones provinciales, éste sélo conseguiria ser
aprobado por el hecho de haberse construido algunos consensos ante el exacer-
bamiento del clima de tensién, en el segundo semestre de 1823.

Cuando la temética de la relacion entre el todo y las partes del Imperio volvi6 al
plenario en la discusién del proyecto de la Constitucion, en septiembre, con la ya
citada propuesta de confederacién hecha por el bahiano Anténio Ferreira Franga,
los diferentes posicionamientos entre los diputados estarian mas marcados. Fue en
ese momento, inclusive, que Francisco Gé Acaiaba Montezuma, manteniendo las
posiciones de critica al proyecto imperial centralizador (con el cual, posteriormen-
te, iria a alinearse), osaria aproximar monarquias y republicas en lo que tocaba a
la posibilidad de realizacién de un sistema confederal, defendiéndolo como un atri-
buto no exclusivo de las segundas. Argumentaba que, a lo largo de la «historia de
todos los tiempos», fueron «infinitas las veces que se tuvieron pequefos reinos
confederados, sustentando, no obstante, las formas e instituciones monarqui-
cas»**. Su discurso causé escozor general en la plenaria.

Desde el inicio de los trabajos, predominaba en la Casa Legislativa una
concepcion contraria: de que la monarquia era muy distinta de los regimenes re-
publicanos. Meses antes, el diputado José Joaquim Carneiro de Campos, en un
extenso discurso a favor de la sancién del Emperador sobre las leyes hechas en
la Asamblea, definiria lo que consideraba «sistema republicano» apenas para
afirmar la especificidad del régimen del Brasil. Segun él, la «cualidad caracte-
ristica de las Republicas Representativas» seria la «preponderancia del Poder
Legislativo», que tornaria al «jefe de la nacion» en un «mero ejecutor de las Le-

42 Luego en las sesiones del 07 y 09 de mayo de 1823, fueron presentados tres proyectos de auto-
ria de José de Sousa Mello (diputado por Alagoas), Antonio Carlos de Andrada e Silva (por Sao Paulo)
y Anténio Gongalves Gomide (por Minas Gerais).

43 Ley del 20 de octubre de 1823, sobre la forma provisoria que deberia reglamentar el gobierno de
las provincias. Cole¢édo das Leis do Brasil, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1887.

4 DAG, v.2, 17/setembro, p. 37.
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yes»; al contrario, en las monarquias constitucionales el soberano tendria in-
fluencia en la produccion legislativa debido a su «caracter Augusto de Defensor
de la Nacion», y de «primera Autoridad vigilante, guarda de nuestros derechos y
de la Constitucion»*°. En seguida el diputado, que era préximo a Pedro |, haria la
defensa de lo que «algunos denominan Poder Neutro, o Moderador», antes de
que fuera adoptado en la Carta Constitucional otorgada en el afio siguiente. No
era igualmente insdlito la asociacion negativa entre federacion, como un «go-
bierno monstruoso», y un sistema donde «cada Provincia [seria] una pequefa
Republica»*¢. Lo que soélo reforzaba la existencia de posiciones diferenciadas,
cuando la propuesta de confederacion fuera hecha, en un momento en que la
discordancia aumentara significativamente entre los representantes. Y ademas:
los representantes estaban informados sobre lo que acontecia con sus vecinos,
los espafioles americanos, lo que les servia de experiencia en la proposicion de
alternativas para el Imperio®’.

Otro aspecto de la construccion de los canales de representacion politica pa-
saba por el establecimiento de los criterios de definicion de los «ciudadanos bra-
sileros», lo que también fue objeto de candente discusion. En un primer momento,
un proyecto presentado por el diputado pernambucano Francisco Muniz Tavares,
quien preveia que serian considerados «ciudadanos brasileros» todos los «portu-
gueses» que residiesen en Brasil y «que hubiesen dado pruebas no equivocas de
adhesion a la Sagrada Causa de la Independencia»*®, generd amplia polémica en
funcion del clima de antilusitanismo que se observaba en las calles de la ciu-
dad*. La opcidn fue dejar la cuestion para el texto constitucional, cuando los di-
putados aprobarian tanto la necesidad de una tacita adhesion de aquellos nacidos
en Portugal al régimen como los criterios de ampliacién de la condicién de «ciu-
dadano» a todos los «nacidos en Brasil» —inclusive a los esclavos que obtuviesen
alforria (libertad)—, manteniendo la distincion entre «derechos civiles» y «politicos»
en funcion de la capacidad de cada cual de adquirirlos en su plenitud®. Asi, seria

4 DAG, v.1, 26/junho, p.299-300.

4 Conforme aparece en el discurso de José Bonifacio de Andrada e Silva, DAG, v.1, 15/julho, p. 406.

47 Vide, como ejemplo, una serie de articulos publicados por el Didrio do Governo (periédico oficial de
la Corte), en los primeros meses de 1823, dedicados a la «marcha del Brasily de la América espafiola».
En tal caso, se llegaria a defender inclusive un proyecto monarquico para toda la América: « A la vista de
lo que queda expuesto podemos concluir con seguridad que, si la América Espafiola abraza el sistema
monarquico, modificado por una Constitucién sabia, sistema cuya utilidad no le es desconocida, y llama
al Trono a todo costo un Personaje de cualquiera de las Dinastias Reinantes [...] no sélo podra contar con
un mas rapido reconocimiento de los Soberanos de la Europa, sino también con la eficaz cooperacion del
grandioso Imperio del Brasil» (dpud Joao Paulo Pimenta, Estado e nagao no fim dos Impérios ibéricos no
Prata (1808-1828), Sao Paulo, Hucitec/Fapesp, 2006, p.200-1).

4 Proyecto presentado en la sesién de 22 de mayo de 1823, Didrio da Assembléia Geral, Consti-
tuinte e Legislativa do Império do Brasil - 1823 (edicién facsimilar) [DAG], Brasilia, Senado Federal, 1973,
v. 1, p.100 (disponible en la pagina Web: www.camara.gov.br).

4 Gladys Sabina Ribeiro, A liberdade em construgao. Identidade nacional e conflitos antilusitanos no
Primeiro Reinado, Rio de Janeiro, Relume Dumara/Faperj, 2002.

% Andréa Slemian, «‘Seriam todos cidaddos?’: os impasses na construgdo da cidadania nos pri-
mordios do constitucionalismo no Brasil (1823-1824)». In: Istvan Jancsé (org.). Independéncia: histdria e
historiografia. Sao Paulo, Fapesp/Hucitec, 2005, pp. 829-847.
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incluido en el texto constitucional, lo que comprobaba que el Imperio se adentraba,
sin mayores traumas, en un liberalismo reforzado por la esclavitud®'.

2. LA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1824 Y EL PROYECTO
DE UN IMPERIO LIBERAL

El 12 de noviembre de 1823, Pedro |, por decreto, mandd suspender los tra-
bajos constituyentes después de que la tensién en el ambiente de la Casa Legis-
lativa alcanzd los limites de lo incontrolable. Como «Emperador y Defensor Per-
petuo del Brasil», afirmaba que tenia tanto «el derecho» de convocarla como
ahora de «disolver{la] y/o convocar[la] en la forma de las instrucciones hechas», la
cual «serfia] doblemente mas liberal que la extinta». El hacia referencia a la Cons-
titucion que el Consejo, enseguida nombrado por él, tendria que escribir para el Im-
perio. Dias después, en pronunciamiento oficial, el monarca explicaba su opcion
como un medio «seguro» para aplacar la «discordia» reinante en la Corte, y acu-
saba a sus enemigos de valerse de los periédicos para atacar la «fuerza moral del
Gobierno, y amenazar Mi Imperial Persona, con los ejemplos de Iturbide, y de Car-
los 1»%2. Las referencias eran notables: una remota, al Rey de Inglaterra que fuera
condenado a la decapitacién, en 1649, como una de las consecuencias de la Re-
volucidn Inglesa; la otra, absolutamente contemporanea y en correlacion, la de Au-
gustin de lturbide que habiendo sido aclamado emperador de México (en una
tentativa de construccion de un régimen monarquico en 1821) tuvo que abdicar en
marzo de 1823 y al afio siguiente seria fusilado. En estos términos, es imposible
explicar el cierre de la Asamblea apenas en funcion de las tensiones que se colo-
caban en la creacién de un texto normativo, de tal manera que, las razones deben
ser buscadas en la propia disputa politica en la que la Corte fue escenario debido
a su centralidad en la construccion de la independencia®.

El proyecto que resulté del trabajo del Consejo fue publicado aproximada-
mente un mes después, por la Tipografia Nacional, y seria encaminado en la forma
de consulta a las Camaras municipales para la aprobacion de su contenido. No hay
duda de que el heredero de los Bragancga se valia de su legitimidad en nombre de
la tradicion: en primer lugar, al usar el poder de intervencion en los espacios de re-
presentacion popular que fuera resguardado a los monarcas en un ambiente
constitucional después de las restauraciones europeas; en segundo lugar, por
valorizar las antiguas instancias corporativas municipales, y no las provinciales,
para refrendar un nuevo pacto. A pesar de eso, el momento era de ruptura y una

51 Rafael de Bivar Marquese, «Governo dos escravos e ordem nacional: Brasil e Estados Unidos,
1820-1860». In: Istvan Jancsoé (org.), Brasil: formacao do Estado e da nagdo, Sao Paulo/ljui, Huci-
tec/Fapesp/Unijui, 2003, p.251-265.

52 Didrio do Governo, 18/novembro/1823.

% Cecilia Helena L. de Salles Oliveira, A astticia liberal. Relagdes de mercado e projetos politicos no
Rio de Janeiro (1820-1824), Braganga Paulista, Edusf/Icone, 1999.
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nueva agenda del punto de vista de la creacién de las instituciones politicas ne-
cesitaba urgentemente ser cumplida. En el sentido de la reglamentacion de un ré-
gimen de monarquia constitucional, Pedro | actuaria rapido, otorgando una Carta
en marzo de 1824, y estableciendo, en el mismo mes, los criterios de elecciones
para el nuevo Parlamento (con Camara de los Diputados y Senado).

Obviamente que existieron posicionamientos disidentes, como aquel que tomé
forma de revolucion en Pernambuco, en 1824, con el objetivo de instaurar un sis-
tema republicano en el Norte del Brasil. Cabe anotar que, entonces se llamé de
«Confederacion del Ecuador» a la unidad que se pretendia construir en oposicion
a la de Rio de Janeiro. Bajo una lectura radical de nacién y de «soberania del pue-
blo», frei Joaquim do Amor Divino Caneca, uno de sus principales lideres, enton-
ces proclamaba a los pernambucanos a que negaren el texto «despético» de Pe-
dro I, atacando el acto de cierre de la Asamblea como «absolutista»5¢. El
movimiento seria rapidamente reprimido y Caneca ejecutado al afo siguiente. No
obstante, fuese por medio de la fuerza armada (empleada en todas las otras pro-
vincias en que los conflictos por la adhesion a la independencia ocurrieron en
1823), fuese por la division de intereses que el proyecto imperial provocaria en
cada localidad, delante de la aceptacion del monarca como proveedor de una
nueva Constitucidon en tanto que legitimo «protector de los pueblos», el proyecto
del Imperio pudo obtener aceptacion de su primera base institucional.

Uno de los triunfos de la Carta de 1824 residio en su capacidad de proyeccioén
de una expectativa en lo tocante al futuro que, frente a las posibilidades abiertas por
los nuevos tiempos, estaba en transformar sus principios generales en derechos
efectivos o positivados. En estos términos, la ruptura era evidente, mimetizada por
el nuevo ropaje constitucional, por mas moderado que fuese el régimen en ella pro-
puesto®. No hay duda de que sus concepciones fueron influenciadas por la Carta
francesa de 1814, pero su producto final acabaria por adquirir una forma particular
en relacion a aquella que suministrara el terreno al regreso de los Borbones®®.

Como un instrumento que incorporaba las premisas basicas del constitucio-
nalismo desde finales del siglo XVIIl —la separacién y control entre los poderes y
la garantia de los derechos individuales— una de las principales novedades de la
Carta estuvo en la introduccion de un cuarto poder, el Moderador, traducido de las
tesis sobre el pouvoir neutre de Benjamin Constant. El Emperador lo ejerceria ex-
clusivamente y, diferentemente del propuesto por el suizo radicado en Francia, el
«jefe de la nacién» también formaria parte del Ejecutivo junto con sus ministros®’,

54 Una compilacién de sus escritos esta en: Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, (Evaldo Cabral de
Mello, org. e introduccién), Sao Paulo, Editora 34, 2001.

5 Cabe aqui sefalar que el proyecto elaborado por la Asamblea Constituyente de 1823 también fue-
ra aprovechado por los consejeros nombrados para su redacciéon. Andréa Slemian, Sob o império das
leis, cap. 01.

% Pierre Rosanvallon, La monarchie impossible: les Chartes de 1814 et de 1830. Paris, Fayard, 1994.

57 Silvana Mota Barbosa, A Shinge monarquica: o poder moderador e a politica imperial, Campinas,
Unicamp, Tese de Doutorado, 2001, Analiza como los redactores de la Carta hicieron una traduccion li-
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con derecho a un Consejo de Estado particular (con miembros vitalicios) para
auxiliarlo en sus decisiones. El Legislativo, a su vez, era bicameral, siendo la se-
gunda Camara (el «Senado») vitalicia, y la Camara de Diputados electiva. Para el
monarca, se mantenia la prerrogativa del veto, apenas suspensivo, sobre las leyes
aprobadas en esas dos instancias, y sélo él podria suspender magistrados, en los
casos de quejas contra ellos, desde que precediese una audiencia con los mismos
jueces. El texto también confirmaba la opcidn de un Imperio unitario como «nacién
libre» que «no admitia con cualquier otra lazo alguno de unién o federacién»,
confirmando la divisién del Brasil en provincias.

La abertura del Parlamento brasilefio, en 1826, iniciaria una fase importante en
la historia de la consolidacion del régimen de monarquia constitucional en el Im-
perio. Esto porque, las dos primeras legislaturas (con cuatro afios cada una) colo-
carian en practica un amplio programa de reformas por medio de la creacion de 6r-
ganos e instituciones que valorizaban la eficacia del Estado en la construccion de
un orden nacional. Entre ellas estuvieron importantisimas medidas que proporcio-
narian caracteristicas vitales al nuevo régimen: en el ambito de la justicia, la crea-
cion del cargo de juez de paz (1827) y del Supremo Tribunal (1828); el nuevo re-
gimiento para las Camaras municipales (1828) que las transformé en instancias
administrativas vinculadas a los gobiernos de las provincias; el establecimiento de
las Tesorerias Provinciales (1831) para la solucién del candente problema del
flujo de recursos para la Corte; la aprobacion de la primera ley de presupuesto (en
1832) que establecia una division entre rentas provinciales y nacionales y fomen-
taria, por su tenor, una serie de criticas y conflictos; la formacién de la Guardia Na-
cional (1831), en la tentativa de resolver el problema de la falta de una fuerza mi-
litar; asi como la fundacién de facultades de Derecho en Sao Paulo y Olinda
(1827), con el objetivo de promover una cultura juridica nacional, ademas de formar
cuadros politicos para el Imperio en construccién. Esto sin contar la aprobacién de
los dos primeros cédigos para el Brasil: el Criminal (1830) y el de Proceso Criminal
(1832).

Hubo un esfuerzo para la reglamentacién de los Consejos Generales de Pro-
vincia, organo definido en la Carta de 1824 para el gobierno de las localidades, que
deberian actuar como instituciones deliberativas en la proposicion de las demandas
de cada parte ante la Corte (puesto que cabia sélo al Parlamento, instalado en Rio
de Janeiro, la produccién de leyes). Lo que hizo parte de una preocupacion, en es-
pecial de la Camara de los Diputados, en construir la legitimidad del Parlamento
como un érgano fundamental en la construccion de los canales de representacion
politica de la nacion®. Asi, su espacio también se constituia como receptor de una

bre de la palabra clef (literalmente «hecho», en el sentido de «fecho da abobada»), originalmente usada
por Constant para la definicidon del pouvoir neutre, utilizando la expresién «clave de toda la organizacion
politica» en la definicién del Moderador (artigo 98 da Carta de 1824), en un visible refuerzo del papel po-
litico del monarca. .

58 Segun Pierre Rosanvallon, L’Etat en France de 1789 a nous jours, la construccion de los canales
de representacion politica hizo parte de la agenda del nuevo Estado por medio de la necesidad de aten-
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serie de peticiones y requerimientos de la sociedad®® que, ya presentes en la ex-
periencia de las Cortes de Lisboa y en la extinta Constituyente brasilefia de 1823,
anunciaban la novedad junto con el sostenimiento de la ya tradicional funcién del
Emperador en tanto que «representante de los pueblos».

En ese periodo, la produccion de los dispositivos, inclusive discursivos, de re-
presentacion politica, se inserté en un énfasis de creacion legislativa que trataba de
proyectar el ordenamiento del aparato estatal (en su relacion con la sociedad), en
detrimento de la normalizacion de los derechos de los individuos entre si; lo que,
en términos juridicos, podria ser considerado como una valorizacion del derecho
publico en detrimento del privado (ambos, en esa época, todavia en construc-
cion)®. Era una reaccion tipica al desafio entonces vivido por los americanos en
general en la construccion de unidades politicas estables después de la desagre-
gacion de los antiguos imperios, con un fuerte apelo en la creencia de que la ley
seria un sindnimo de orden interna, ademas de correctora de «costumbres, vicios
y hébitos» negativos. En especial en Brasil, donde los opositores de Pedro | en-
contrarian, cada vez mas a lo largo de la primera década de la posindependencia,
espacio en la Camara de los Diputados para posicionamientos criticos al gobierno.

Se debe destacar que la marca constitutiva del Primer Reinado fue la inesta-
bilidad politica. Si, en un primer momento, cierto consenso pudo ser construido en
torno a la figura de Pedro |, quien luego se revelaria del comando del nuevo Im-
perio constitucional, pues tuvo que hacerle frente a la crisis financiera en todo el
Imperio®!, agravada por la falta de canales que drenasen las riquezas provinciales
para el centro politico, ademas de la guerra en la Provincia Cisplatina, que duraria
de 1825 a 1828. Por la insistencia en esta ultima, el Emperador seria publicamente
atacado, inclusive en el Parlamento, y su accién condenada como perjudicial para
el pais, por mas que ésta favoreciese a los intereses de las elites de Rio Grande
(provincia fronteriza)®2. El monarca seria igualmente criticado por una implicacion
excesiva con los problemas de la sucesion del trono en Portugal (después de la
muerte de su padre, D, Jodo VI), el cual asumiria en 1831 después de su retirada
del Brasil.

La agenda de construccion institucional del nuevo Estado, incentivada por los
legisladores, estuvo todo el tiempo marcada por tensiones que se expresarian en

dimiento de las demandas de los ciudadanos (miembros de una «sociedad de individuos») para su pro-
pia legitimacion.

% Vantuil Pereira, «Ao Soberano Congresso»: petigbes, requerimentos, representagcbes e queixas a
Camara dos Deputados e ao Senado — Os direitos do cidadao na formagao do Estado Imperial brasileiro
(1822-1831), Rio de Janeiro, UFF, Tese de Doutorado, 2008.

80 José Reinaldo de Lima Lopes, «lluminismo e jusnaturalismo no ideario dos juristas da primeira me-
tade do século XIX». In: Istvan Jancsé (org.), Brasil. Formagao do Estado e da nagdo. Sao Paulo/ljui, Hu-
cite/Fapesp/Unijui, 2003, p. 195-218.

61 Adalton Francioso Diniz, Centralizagao politica e apropriagado de riqueza: anélise das finangas do
Império brasileiro (1821-1889), Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, Tese de Doutorado, 2002.

62 Marcia Eckert Miranda, A estalagem e o Império: crise do Antigo Regime, fiscalidade e fronteira na
provincia de Sdo Pedro (1808-1831), Campinas, Unicamp, Tese de Doutorado, 2006.
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los debates de la Camara, tanto en la propuesta de proyectos como en la relacién
con otras instancias, principalmente en lo que tocaba a la esfera del Ejecutivo®.
Eran tales los problemas adyacentes a la practica del nuevo paradigma de sepa-
racién y control entre los poderes politicos, pero serian ellos muchas veces ins-
trumentalizados contra el Emperador por sus opositores, en nombre de la Casa Le-
gislativa como «verdadero» espacio de «representacion de la nacién». Era asi que
los diputados que asumian una posicion critica en relacion al gobierno, alimenta-
rian, paulatinamente, un discurso de defensa irrestricta de la Constitucion y del Le-
gislativo como forma de ataque a la figura de Pedro |. Aparentemente ambigua,
esa postura estaba introducida en el juego politico, se valia de la legitimidad de la
Carta de 1824, de la monarquia, y desgastaba los fundamentos de accién del Em-
perador y de aquellos que lo apoyaban.

Un claro ejemplo de esto puede ser visto cuando, en 1827, Custddio José Dias,
un representante por Minas Gerais - que no se debe confundir con José Custddio
Dias-, vino al plenario para pedir informacion del ministerio del Imperio acerca de
los oficios llegados de Bahia, que tratarian de conspiraciones contra la «ley fun-
damental»%4. En su manifestacion, el diputado se exaltd, dijo ser defensor de la
«Constitucién» y del «sistema de gobierno», pero confesé que estaria «mas incli-
nado por la forma de gobierno republicana», siendo inmediatamente llamado al or-
den. Con la discusién instaurada, acabaria por salir vencedora la propuesta de Ber-
nardo Pereira de Vasconcellos, uno de los pilares de la oposicion de Pedro | en la
Camara, para que Dias hiciese una declaracion expresa de que defendia irrestric-
tamente la Constitucion. Es notable como la republica aparecia cuasi como una
amenaza al orden del Imperio, pero, al mismo tiempo, como positiva al ampliar las
posibilidades del régimen; esto en medio de la guerra que ocurria en la Cisplatina,
la cual era instrumentalizada en el debate publico mediante la confrontacién entre
las formas de gobierno. Se evitaba, como se muestra, hablar del asunto de esa for-
ma en el Parlamento.

En ultima instancia, los mismos opositores de Pedro | en la Camara actuaban
con cautela cuando pudiese estar en juego el preanuncio de algun tipo de desor-
den, hayan percibido que el clima de insatisfaccién popular creceria mucho a par-
tir de 1830, inflado por el antilusitanismo de los conflictos urbanos. El propio Vas-
concellos habia sido uno de los mas empenados en la implementacion de las
reformas institucionales®®, como un camino de consolidacion de una via estable y
legalista de transformacion. La dificil sustentacion politica del régimen por parte del
heredero de los Braganga, haria que hombres como el diputado de Minas Gerais
apostasen en la adopcidén del «discurso de la ley» para el sostenimiento del orden.

8 Sobre essa tensdo ver Andréa Slemian, Sob o império das leis, cap. 02; Vantuil Pereira, op.cit.,
caps. 03 e 04.

8 Annaes do Parlamento Brasileiro. Cdmara dos Deputados. Sessao de 1827, Rio de Janeiro, Ty-
pographia de Hypollito José Pinto e & Cia, 1875, t. 2, sesséo de 16/julho, p.81-83.

8 Generalmente llamadas por la historiografia de «liberales», se refieren al conjunto de medidas to-
madas en el Primer Reinado, ya aqui referidas. Véase: Roderick Barman, op.cit..
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3. SALE EL EMPERADOR, QUEDA LA MQNARQUIA: EL CAMINO
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Cuando el primer Emperador del Brasil abdicé al trono el 07 de abril de 1831,
su situacion politica era insostenible. EI mismo dia, el Parlamento se reunié extra-
ordinariamente para decidir el futuro de la nacién, mientras una amplia movilizacién
popular tomaba las calles de la capital. Como fruto de la crisis del Primer Reinado,
alimentada por la caida de Charles X en Francia®, la creciente politizacion de las
clases sociales urbanas en el Brasil ya era visible desde el afio anterior. El temor a
una completa radicalizacion politica en Rio de Janeiro conllevé a que los repre-
sentantes eligiesen, también en el mismo dia, una Regencia® que gobernaria en
nombre del pequeno Pedro (entonces con cinco afios de edad), hijo del ex mo-
narca. Fue cuando liberales de la mejor estirpe nuevamente defendieron la mo-
narquia y vieron en la Carta de 1824 «un instrumento privilegiado para detener la
revolucion»58,

No hay duda de que la salida de Pedro | profundizd, en el plano inmediato, una
inestabilidad politica vivida en diversas partes del Brasil, materializada tanto por los
desordenes, insubordinaciones o tentativas de rebeliones, como por la abertura de
un nuevo campo de expectativa en relacion al futuro, que iba desde la proyeccioén
de posibilidades mas radicales de transformacion completa del régimen hasta el
sostenimiento de la legitimidad monarquica del Imperio. El dinamismo de esas al-
ternativas puede ser observado principalmente en la prensa, cuyos vehiculos y
agentes tomarian gran aliento en tornar publicos los proyectos y divergencias en-
tre las cuales, inclusive, no faltarian propuestas de defensa de la «federacion», de
ampliacién de los derechos politicos para la sociedad, asi como de idearios repu-
blicanos®®.

La instauracién de la Regencia y el compromiso que luego surgio en la Camara
de los Diputados a favor de reformas del régimen, conllevé a que la posibilidad de
transformacion dentro del orden legalista fuese visto como posible por sectores de
la sociedad, que reforzaban sus medios de presion. De ahi que esté en la boca de
todos los representantes la «defensa de la Constituciéon», conforme pronuncié el di-
putado por Minas Gerais, Bernardo Belisario Soares de Souza:

8 Marco Morel, La monarchie de Juillet et la fin du Premier Régne Brésilien : metamorphoses du li-
beralisme, Paris, Université de Paris |, DEA, 1992.

57 Electa de emergencia y compuesta por José Joaquim Carneiro de Campos (Marqués de Carave-
las), Nicolau Pereira de Campos Vergueiro y el brigadier Francisco de Lima e Silva. Con el inicio de los
trabajos legislativos ordinarios, en mayo, se elegiria una «Regéncia Trina Permanente» formada por el
mismo Francisco de Lima e Silva, ademas de José da Costa Carvalho y Jodo Braulio Muniz.

% Jlmar Rohloff de Mattos, «La experiencia del Imperio del Brasil», Antonio Annino (et. al.), De los im-
perios a las naciones: Iberoamerica, Ibercaja/Obra Cultural, 1994.

8 Marco Morel, As transformagdes dos espagos publicos; Marcello Campos Basile, O Império em
construgdo: projetos de Brasil e acdo politica na Corte Regencial, Rio de Janeiro, Tese de Doutorado,
IFCS/UFRJ, 2004; e Silvia Carla P. de B. Fonseca, A idéia de Republica no Império do Brasil: Rio de Ja-
neiro e Pernambuco (1824-1834), Rio de Janeiro, Tese de Doutorado, IFCS/UFRJ, 2004.
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«La Constitucién que nos rige ha sido el elemento de toda nuestra prosperidad;
ella por si sola es bastante para obtener todo cuanto es menester para hacer al
Brasil venturoso; y basta advertir que ella tiene en si misma el germen de las re-
formas y mejoramientos, sin los peligros que tales reformas y mejoramientos acos-
tumbran a traer consigo»°.

En otras palabras, en la «esencia» de la ley fundamental residiria su capacidad
de reforma preservando la estabilidad del orden. Pero, la Constitucion también fue
usada como dimensidn original del «pacto social» para constrefimiento de la «ac-
cion de los absolutistas», asi como en nombre de las instituciones gubernamen-
tales fundadas en la tradicién y en la costumbre, «<mas como obra de la Providen-
cia que de los hombres». La polisemia del término era expresion de una intensa
lucha politica, en que concepciones mas radicales o0 mas conservadoras antago-
nizaban frontalmente.

Al contrario de lo que predominara a lo largo del Primer Reinado, el término
«federacién» pasaria a ser ampliamente utilizado, después de 1831, inclusive por
representantes moderados que, habiendo apoyado firmemente el proyecto de la
Regencia, pasarian a caracterizar el régimen de forma a atender particularmente a
las demandas de radicalizacidn provenientes de las calles. Asi lo hizo Francisco de
Paula Souza e Mello, representante por Sao Paulo, al defender la reforma de la
Carta bajo la argumentacion de que las medidas aprobadas en el Primer Reinado
ya habian realizado una verdadera «revolucion»:

Basté la ley de los jueces de paz, de las camaras municipales y del regimiento
de los consejos generales para preparar los grandes resultados que después tu-
vieron lugar. El Brasil en virtud de estas leyes quedé organizado democratica y fe-
deralmente; las camaras municipales son verdaderos consejos federales; los con-
sejos verdaderas federaciones»"".

Los tiempos habian rapidamente cambiado: preservar la legitimidad de la mo-
narquia significaba también caracterizarla bajo una nueva forma.

Todavia en el ano legislativo de 1831, un arrojado proyecto de cambios en la
«ley fundamental» seria aprobado por los diputados, asi como se intensificaria la
aprobacién de medidas para reformulacion de las instituciones. El primer texto de re-
forma, elaborado por una comision, llegd a la luz en julio’ y era ya audaz: preveia la
transformacion del régimen en una asociacion de tipo federativo, y la supresion del
poder Moderador, incluso con el sostenimiento de la monarquia; estipulaba una re-
formulacién en las atribuciones del Legislativo, con la retirada de la heredabilidad de

7 Annaes do Parlamento Brasileiro. Camara dos Deputados. Sesséo de 1831, Rio de Janeiro, Ty-
pographia H. J. Pinto, 1878 [APB-CD 1831], t.1, sess&o de 14/maio, p.38.

" ldem, p.38-9.

72 |dem, sessdo de 09/julho, p. 222. El documento fue transcrito en los Annaes do Parlamento Bra-
sileiro. Cadmara dos Deputados. Sessao de 1834, Rio de Janeiro, Typographia de Hypollito José Pinto e
& Cia, 1879 [APB-CD 1834], t. 1, Documento A, pp.13-29.
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los senadores — que pasarian a ser electos en las provincias; la supresién del
Consejo de Estado; en el plano provincial, determinaba la instalacion de Asambleas
con poder de legislar sobre cuestiones locales, ademas de una sensible disminucién
del poder de accién de los presidentes. Su discusion seria prioritaria.

Como vimos, el clima entonces predominante en las Cortes era favorable a
transformaciones de mayor envergadura, y fueron minoria los deputados que in-
tentaron acusarlo de anticonstitucional en el plenario. Para que se tenga idea de
ese ambiente, nétese como el diputado Anténio Castro Alves manifestaria publi-
camente su postura bien exaltada’: afirmaba ser totalmente favorable a un amplio
cambio del texto constitucional, pues acusaba al poder Moderador de ser una
«idea robada de Benjamin Constant», y decia que era «absurdo» el titulo de «de-
fensor perpetuo» dado a un «nifio»"4. Al final del afo legislativo, en octubre, el pro-
yecto fue aprobado en una versién mas sucinta, luego encaminado para la eva-
luacion de los senadores™. Constaba de doce items en los que se preveia la
transformacioén del régimen en una «monarquia federativa», el reconocimiento de
solo tres poderes politicos, un Senado electivo y temporario, la supresion del
Consejo de Estado, la conversacién de los Consejos Generales en Asambleas Le-
gislativas Provinciales, y la exigencia para el Ejecutivo de presentar por escrito las
razones de un eventual rechazo a la sancion de ley aprobada en el Parlamento.

Los trabajos legislativos del afo siguiente, 1832, fueron decisivos para la
transformacion en el caracter del proyecto de reforma, con la entrada de los se-
nadores en escena. La Carta de 1824 preveia que cualquier alteracion en su texto
deberia ser acepta por ambas Camaras, conforme las leyes ordinarias, para que
los diputados, apenas en la legislatura siguiente, las aprobasen definitivamente (ar-
ticulos 174-6). La espera de la decisidén del Senado sobre el proyecto aumenté los
antagonismos que predominaban en la Camara de los Diputados. A mediados del
afio, una amenaza de dimision de los miembros de la Regencia haria con que al-
gunos representantes propusiesen que las Cortes se convirtiesen en una «asam-
blea nacional» para tomar las medidas necesarias a la situacion, lo que fue rapi-
damente descartado en defensa de la permanencia de los regentes y del «orden»
en el plenario’. Asi, el episodio desencadenaria un exacerbamiento de los animos,

73 En la época, el término «exaltado» era usado para caracterizar posturas politicas mas radicales, lo
mismo que el de republicano.

74 APB-CD 1831, t.2, sessao de 09/setembro, p.138. En ese momento el legitimo heredero de la Co-
rona en el Brasil era el hijo de D. Pedro |, que entonces tenia 5 afios.

75 Aprovou-se em 13 de outubro de 1831; seu texto pode ser encontrado em: APB-CD 1834, t.1, Do-
cumento C, pp. 30-1.

76 Este episodio, ocurrido el 30 de julio de 1832, se referencia en la historiografia como una tentati-
va de «golpe de Estado», que habria sido planeado por un grupo de diputados encabezados por Diogo
Antbnio Feijo, acompafado de José Custodio Dias, con el objetivo de derribar la Regencia e instaurar un
nuevo régimen, Ver: «Breve noticia histérica», Annaes do Parlamento Brasileiro. Sessdo de 1832, Ca-
mara dos Deputado

s. Rio de Janeiro, Tipografia do Império Instituto Artistico, 1875, 1.2 [APB-CD 1832]; Paulo Pereira
Castro, «A experiéncia republicana», Sérgio Buarque de Holanda, Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira,
Séo Paulo, Difusao Européia do Livro, 1967, tomo Il; Silvana Mota Barbosa, op.cit..
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sirviendo como presion para que los senadores enviasen, al dia siguiente, las
esperadas enmiendas”’.

En la propuesta de la Camara Alta, se suprimieron los parrafos tenidos como
mas radicales, como los que proponian una monarquia federativa, el fin del poder
moderador, del Senado vitalicio y del Consejo de Estado, ademas de la extincién
de la necesidad del Ejecutivo de declarar los motivos de las sanciones a las leyes.
Se limitaba a indicar cuales de los articulos de la Carta deberian ser reformados.
La falta de consenso entre diputados y senadores forzé a una reunién entre am-
bas partes, ocurrida entre el 17 y 28 de septiembre de 1832, para la resolucion de
los inconvenientes; al final acabaria prevaleciendo, por muy poco, la posicién de
los senadores’. Uno de ellos, el Marques de Barbacena (Felisberto Caldeira
Brant Pontes), fue incisivo en repudiar la designacion de «federacion» para el ré-
gimen:

«Todo cuanto las provincias desean, todo cuanto debemos hacer en su benefi-
cio, se consigue mejorando la organizacion de los consejos generales, y aumen-
tando su autoridad para legislar completamente en lo que fuere del peculiar interés
local de cada provincia. [...] La palabra —federativa— no es portuguesa, y sera el
fruto de la discordia entre nosotros».

Para su satisfaccion, la supresion del término «monarquia federativa» del pro-
yecto de reforma seria, de facto, vencedora. Lo que comprueba cémo, en aquel
momento, el discurso en nombre de la defensa de la Carta Constitucional acabaria
por delimitar las posibilidades de cambio.

El tema volveria al plenario sélo en 1834, en funcién de ser prerrogativa de la
legislatura siguiente decidir los términos finales de la reforma. Aunque la expec-
tativa de cambios todavia prevaleciese en la sociedad, el camino legalista ya se
habia mostrado como improbable para realizarlas de manera mas radical, ademas
del enfriamiento, al menos momentaneo, de los conflictos urbanos que tomaron
cuerpo después de la Abdicacion. En este sentido, un consenso sobre la redac-
cion final de la reforma, siguiendo la moderacion enunciada en el proyecto victo-
rioso de 1832, pudo ser construido entre los representantes, que llevarian poco
mas de un mes para aprobarla después de la presentacion del texto final por una
comision especial®. No fue apenas la conformacion de las mayorias parlamen-
tarias lo que se alterd para los cuatro afos siguientes, sino también el momento
politico que, en los afos subsecuentes a la salida del Emperador, permitiria la ar-
ticulacion, en la Corte, de un grupo favorable a la Regencia, en nombre de un po-

77 APB-CD 1834, t.1, p. 32-3, documento F.

78 Con la unién de las Casas fue aprobado el texto de ley del 12 de octubre de 1832, que sefalaba
cuales de los articulos de la Carta de 1824 serian reformables.

7 APB-CD 1832, t.2, sessao de 17/setembro, p.279.

80 APB-CD 1834, t.1, sesséo de 7/junho/1834, p.104-6. La comisién era compuesta por Francisco de
Paula Araujo e Almeida (Bahia), Bernardo Pereira de Vasconcellos (Minas Gerais) y Antonio Paulino Lim-
po de Abreu (Minas Gerais); los tres ya habian participado de las legislaturas anteriores.
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¢Un imperio entre republicas? Independencia y construccion de una legitimidad...

deroso discurso de legitimidad del Parlamento y de la ley como garantia del orden
y estabilidad interna.

Pero, no obstante, los opositores al proyecto marcarian presencia. No sin mo-
tivo, la mayoria de aquellos que contestaron las reformas procedian de las pro-
vincias del Norte, lo que comprueba como el acuerdo de la Regencia tenia mas
base de apoyo en las provincias del Centro-sur (las cuales ya habian sustentado el
proyecto de independencia). Cuando nuevamente la cuestion del «pacto federati-
vO» vino a la superficie, éstos entonces se valdrian de una lectura de «federacion»
fundamentada en un «sistema americano» del cual el Imperio del Brasil deberia to-
mar ejemplo®. Asi, argumenté Francisco de Souza Martins, diputado por Piaui,
cuando declaré su deseo de que su «patria llegase un dia a tener una forma de go-
bierno tan liberal como la de los Estados Unidos», que consideraba «como el
sistema mas perfecto de gobierno»8. O como lo hizo Ant6nio Pedro da Costa Fe-
rreira, electo por Maranhéo, que proclamaba:

«Una federacion sui generis (permitiéndosele la expresién), que reuniese en si
todas las ventajas de la democracia americana con la fuerza de las monarquias,
[que] queria que las provincias fuesen soberanas e independientes en sus negocios
particulares»®,

Lo que significa que, ni estos mismos, a esta altura, contestaron la monarquia:
buscaban, principalmente, medios de preservarse de los espacios de autonomia de
las provincias. Pero, a diferencia del momento constituyente de 1823, cuando la fe-
deracion estuvo en discusion concomitante con la definicidon de los derechos de los
ciudadanos, aqui los representantes de la Asamblea serian todavia mas pragma-
ticos. Se trataba de la desvalorizacion de la idea de ampliacion de la participacién
de la sociedad en las esferas de poder, y de la derrota de un proyecto de inclusion
social®, delante de la propuesta de implementacion de una hegemonia de los gru-
pos de las capitales de las provincias sobre sus respectivas regiones, sin grandes
transformaciones del status quo de blancos y propietarios.

Asi, la palabra federacién no figuraria en el texto final, ya que un nuevo arreglo
institucional en la organizacion de las provincias fue su punto central. Tornada ley el
12 de agosto de 1834, en la forma de un «Acto Adicional» a la Carta Constitucional

81 Cabe anotar que la experiencia de la América espafola ya habia sido referida como positiva por
los defensores de la independencia del Brasil en el inicio de la década del 20, véase: Jodo Paulo Pi-
menta, «Portugueses, americanos, brasileiros: identidades politicas na crise do Antigo Regime luso-ame-
ricano», Almanack Braziliense (revista electrénica), Sao Paulo, Instituto de Estudos Brasileiros, n.3, maio
de 2006 (disponible en la pagina web: www.almanack.usp.br ).

8 APB-CD 1834, t.2, sessé&o de 04/julho, p. 26.

8 |dem, p.28.

84 Miriam Dolhnikof, O pacto imperial. Origens do federalismo no Brasil, Sdo Paulo, Globo, 2005, p.
19; Marco Morel, em As transformagbes dos espacos publicos, pp. 127-147, demostré que, en la época,
los proyectos de federacién para el Imperio que preveian una amplia autonomia de las regiones, asi-
mismo de «separatismo», no eran atributos apenas de aquellos identificados con los grupos mas radi-
cales o «exaltados».
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de 1824, la reforma establecia la creacién de las Asambleas Legislativas provin-
ciales, su funcionamiento y atribuciones, definiendo la provincia como espacio de
atendimiento de las demandas e intereses regionales. Se definian también, de for-
ma genérica, la accién de sus presidentes, las reglas para la eleccion de un regen-
te unico, la subordinacion de las Camaras a la esfera de la provincia, y la extincion
del Consejo de Estado. De esta forma, por mas que haya quedado abajo de las po-
sibilidades que se abririan a partir de 1831, la reforma fue significativa tanto en lo
que tocaba a la consolidacion de la estructura del Estado brasilero en moldes libe-
rales como en el fortalecimiento de la opcién monarquica en su Imperio. En el fon-
do, el pacto posible, aunque circunstancial, en torno a la Carta Constitucional de
1824, acabaria por transformarla en uno de los instrumentos mas eficaces en la di-
seminacion de un discurso politico en nombre de la ley y en la conformacién de las
alternativas politicas en curso. De tal modo que, el Brasil no parecia seguir un
curso muy diferente de las republicas americanas que lo circundaban.

*

Para concluir, hay que resaltar que la recreacién de la monarquia en moldes
constitucionales en el Brasil, incluso habiendo sido fruto de un proceso conflictivo
y erratico, nacié también de algunos consensos que pudieron ser posibles desde el
momento de la independencia. En la medida en que se crearon nuevas institucio-
nes con base en un discurso en nombre de la legalidad y con una agenda de trans-
formacion del orden vigente —como fue el caso del Parlamento—, fue posible la
vinculacion entre el régimen y la defensa de la Constitucién, conforme ocurrié en
1831 en el momento de la Abdicacion de Pedro I. Los grupos que apostaron en la
Regencia, igualmente insertos en un momento de creencia en la transformacion del
futuro, proyectarian un ordenamiento que mostraria tener dos caras indisocia-
bles: de un lado, un arreglo politico para la unidad, confirmado por el Acto Adicio-
nal, que mostraria tener longevidad desde el punto de vista de la administracion del
Imperio, incluso con las medidas tomadas por el llamado «regreso conservador» a
partir de 1840; de otro, la incapacidad en el atendimiento, por una via institucional,
de las demandas provenientes de las regiones, lo que causaria una nueva onda de
rebeliones y revueltas en los ultimos afios de la década de 1830 como respuestas
contundentes a la promesa legalista. Pero, esta es otra historia, aunque también in-
serta en los «dolores de crecimiento» de un nuevo Estado nacional independiente
en Brasil y, concomitantemente, en toda la América.
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