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I. INTRODUCCION

El desarrolio politico experimentado durante los ultimos meses de
1989, 1990, 1991 y en el tiempo transcurrido del presente ano, ha hecho
obsoletos muchos teoremas sobre las posibilidades de resolver «la cues-
tién alemana», que, pese a su presunta solucién, sigue siendo un tema
que atrae la atencion de juristas, politicos, periodistas, politélogos, eco-
nomistas, analistas y pensadores en general. Como afirma WAGNER, «la
cuestién alemana siempre ha sido un problema europeo y asi continua-
ra» . Partimos, por tanto, de la premisa de que la culminacion de la in-
corporacion juridico-politica de la RDA a la RFA no ha resuelto definitiva-
mente dicha «cuestidn alemanan».

En las paginas que siguen, pretendemos abordar el alcance vy sig-

nificado del proceso de reunificacion de Alemania y la problematica que
éste acarrea para la Europa actual.

' Waaner, W., «Die Dynamik der deutschen Wiedervereinigung», Europa-
Archiv, 3/90, pag. 86.
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Analizaremos las condiciones de dicha reunificacién en el marco
europeo, y en qué medida podra proporcionar impulsos Utiles para el
proceso de unificaciéon del continente.

II. LA UNIDAD EUROPEA: RAICES Y POSTULADQS HISTORICOS

El continente europeo, a lo largo de su historia, ha experimentado
diferentes intentos de unificacion. Dicha historia ha conocido tanto em-
pefios marcadamente universalistas, como periodos de tiempo caracteri-
zados por una extrema fragmentacion de los territorios y las unidades po-
liticas. Todos esos esfuerzos tuvieron en comun un caracter V|olento, ya
fueran de signo unificador o fragmentario

Es evidente que no todos los diferentes intentos militares de unién
y unificacidon estuvieron exclusivamente basados en el afan de ejercer el
poder politico y la dominacién sobre otros pueblos y territorios. Segun
Krszysztof POMIAN, la cristalizacién de Europa, que se produjo por enci-
ma de los escombros del imperio romano, estuvo condicionada por «la
triple conversion de aquellos pueblos que se habian quedado fuera del
antiguo Limes... al cristianismo romano, al idioma latin y a la escritura»?.

Primero se difundio el cristianismo, que supuso el elemento cons-
titutivo inicial de Europa como tal. Junto a las amplias capas populares,
también se misioné a las familias gobernantes de diversos pueblos pa-
ganos. El hecho de que una clara uniformidad religiosa tardara casi nue-
ve siglos en realizarse —culminando con la cristianizaciéon de Prusia y Li-
tuania en el siglo XIV‘— demuestra que Europa se configurd gracias a un
prolongado y profundo proceso histérico homogeneizador.

De otro lado, también del cristianismo —el gran factor de cohe-
rencia para una Europa que pretendia estar unida religiosa y cultural-
mente— derivaron diversos factores de inestabilidad. La divergencia en-
tre la Iglesia Catdlica y la Ortodoxa, que se vio confirmada por el cisma
de 1054, la Reforma y las guerras de religion, son algunos de los factores
esenciales que indican que los principales incentivos de!l desarrollo his-

2 Ver al respecto, WHITE, Th., «Fire in the Ashes», 1953, pag. 257, donde afir-
ma: «From Charlemagne through Napoleon to Hitler, soldiers and madmen have
tried to hammer Europe together, in Ceasar’s image, slave to their single will».

3 Pomian, K., «Europa der Nationen», 1990, pag. 21.

¢ Pomian, K., ibidem, pag. 22.
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térico de los pueblos europeos se basaron en el pnncuplo de la «discor-
dia concors» o «la concordia discors» S,

Europa fue considerada como unidad, y de hecho lo era, en tanto
en cuanto se basaba, como concepto o unidad supranacional, en un fun-
damento cristiano. La concreta configuracién politica de esa unidad se
manifestaba en la conjuncion del poder temporal y el eclesiastico®.

Esta unidad, sin embargo, siempre fue susceptible de amenaza,
siendo, en ocasiones, temporalmente interrumpida. Las raices tltimas de
estas sacudidas hay que encontrarlas en la en ocasiones desmedida.am-
bicién de poder, en el deseo personal de establecer una clara hegemonia
con respecto al mundo exterior. La concepcidon universalista, efectiva-
mente, habia perdido su fuerza después de que la caida de los Staufer hi-
ciera renunciar al Emperador a su condicién de «pater Europaen.

La concepcidén papal del papel temporal de la Iglesia entré en coli-
sién con una progresiva acentuacion generalizada de la «conciencia na-
cional», que encontré su maxima representacion en la monarquia fran-
cesa. Dicha colisiéon alcanzé sus maximas cotas con motivo de la
promulgacién de la Bula «Unam sanctam» del papa Bonifacio VIiI’. Asi,
el lento desmoronamiento del imperio romano cristiano implicé la con-
figuracién de nuevas fracciones sociogeopoliticas particulares que po-
seian una entidad suficiente como para configurarse en unidades nacio-
nales.

Es necesario, para alcanzar una adecuada comprensiéon de la ac-
tual evolucion del «ser europeo», valorar los elementos constitutivos del
paréametro de la unidad europea en su justa medida. Entre éstos destacan
la herencia comun de la antigliedad y el cristianismo.

Si se observa, en una continuidad historica, la pluralidad de sedes
(personales y geogréficas) del poder politico y la diversidad de religiones

®  Ver, BurckHarDT, J., «Weltgeschichtliche Betrachtungen», 1984, pag. 152,
refiriéndose a Horacio, Epist. |, 12, 19 y Manilius, Astron. |, 141.

¢ «lmitando al precristiano imperio romano de Constantin, Europa fue fun-
dada como teocracia, cuya unidad fue garantizada por la cooperacidn de la aristo-
cracia con la iglesia, en la maxima instancia del emperador con el Papa...». Cfr. Mir-
GELER, A., Europa in der Weltgeschichte, 1973, pag. 116.

7 En Quellen zur Geschichte des Papsttums, editor MIRBT, C., 1 (Nr. 476),
1911, pégs. 458 y ss.. En ella se afirma: «Unam sancta ecclesiam catholicam et ip-
sam apostolicam urgente fide credere cogimur et tenere, nosque hanc firmiter cre-
dlmus et simpliciter confitemur, extra quam nec salus est, nec remissio peccato-
rum..
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y confesiones, no resulta extrana la existencia, a menudo, de una Europa
separada y antagdnica. En este sentido, algunos autores han llegado a
afirmar que Europa «en el fondo, nunca, o solamente en un sentido muy
limitado», ha constituido una unidad®. Y ello a pesar de que Europa ob-
tuvo su conciencia y su dignidad como continente propio gracias a la do-
ble dimensién espiritual e intelectual de sus raices; es decir, a través de
«la formacién humana griega» y de «la vision universal cristiana». Asi,
puede hablarse de una herencia comtn, aunque existieran «dos distintas
tradiciones histérico-culturales» ?, una latino-catdlica, después también
protestante en el Oeste hasta la mitad oriental, y otra bizantino-ortodoxa,
abarcando tanto Rusia como Rumania, Bulgaria, Serbia y la propia Gre-
cia.

Con POMIAN, creemos que las escisiones de diversos grupos y na-
ciones de la fe catdlica, a la que un buen numero de pueblos europeos
liegd a unirse, propiciaron el inicio del declive de la coherencia espiritual-
cultural de Europa™.

En cuanto a la cuestion de los nacionalismos, que en la actualidad
parecen alzarse como la mayor amenaza ante una posible unificacién po-
litica pan-europea que supere las fronteras de la CEE, ORTEGA Y GAS-
SET afirma que «Europa se ha hecho en forma de pequenas naciones. En
cierto modo, la idea y el sentimiento nacionales han sido su invencion
mas caracteristica» "', La identidad nacional se concreté en la prolifera-
cién de Estados. Fue precisamente el gran poder organizativo que éstos
poseian a finales del siglo XIX, el factor que posibilité la unificacién de los
diferentes estamentos sociales, propiciando asi instintos nacionales y la
formacién de una auténtica voluntad colectiva ™.

& Ver voN Stapen, B., «Das ganze Europa mup es sein...», en Aufenpolitik»
1/90, pag. 26.

® Ver von STADeN, B., ibid., pag. 27.

v Asi lo afirma Pomian, K., ibid., pag. 51: «A principios del siglo XVII, des-
pués de ocho siglos de guerras interiores y exteriores, ante todo en Alemania, en
Suiza, en Francia y en los Paises Bajos, Europa se vio escindida en cuatro grandes
confesiones... la unidad de Europa, en tanto que se fundé en la misma fe religiosa,
en la misma liturgia, en el mismo calendario, en el mismo espacio sin fronteras in-
teriores con Roma como capital religiosa, ya no existio».

" ORTEGAY GASSET, J., La rebelién de las masas, 25 ed., 1986, pag. 173.

2 Mann, G., «Politische Entwicklung Europas und Amerikas 1815-1871», en
Propylden Weltgeschichte, vol. 8, 1986, pags. 580 y ss.: «Las naciones se hicieron
cargo de la razén del Estado, de la ira de crecimiento, de la eterna competencia en
el poder, se hicieron cargo de toda la injusticia y de todos los disparates que habi-
an cometido los principes y lo potenciaron cien veces mas. Nadie, menos el Estado,
pudo educar, controlar y aumentar esta fuerza... No, la lucha de clases no fue el des-
tino de Europa. El Estado fue el destino de Europan».
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. La evoluciéon del «Estado» hacia el llamado «Estado nacional», su
configuracion mas aguda y agresiva, desemboco en el apocalipsis de dos
guerras mundiales. El propio nacionalismo «de los partidos socialistas,
que llegaron a renunciar a la mayoria de los postulados de la Segunda In-
ternacional, al apoyar la concesién de los créditos de guerra» %, supone
un claro sintoma de la intensa radicalizacién que el sentimiento naciona-
lista llegd a experimentar en toda Europa. El nacionalismo, como resul-
tado de una profunda inconformidad con el «status» politico de un pue-
blo o nacién, sigue jugando, aun en la actualidad, un papel decisivo en la
reestructuracion del mapa europeo, camino de una cada vez mas proba-
ble unién supranacional, una vez que las diferentes naciones hayan acep-
tado las cuotas de soberania respectivamente alcanzadas.

IIl. - EUROPA EN CAMBIO: PERSPECTIVAS DE LA TRANSICION
1. Transiciéon en Europa del Este. El problema del nacionalismo

Durante y tras las guerras napolednicas aparecio en Europa el na-
cionalismo.

El proceso de descomposicion del antiguo «Bloque del Este» sigue
el modelo histdrico, segun el cual una unidad fundamentada en una de-
terminada base ideolégica tiende a ceder ante las diversas fuerzas cen-
trifugas, lo que hace triunfar el anhelo de libertad de los pueblos.

La «pax soviética», como expresion de la pretensién hegemdénica
de una ideologia internacionalista, habia sido implantada con la finalidad
de extender la influencia del comunismo por toda Europa. Segun el pa-
dre espiritual de esta ultima doctrina, Carlos MARX, Europa debia ser en-
tregada a su verdadera meta histérica™.

™ Von BuLow, B., Deutsche Politik, 1916, pag. 234: «En agosto de 1914 se vio
que en la hora grave de movilizar a toda la nacion, cuando nuestro emperador de-
claré que ya no existen partidos solamente alemanes, también'la socialdemocracia
acudio al frente del pueblo aleman entero, tras haber estado aparte, cuando se tra-
16 de tomar decisiones en las cuestiones nacionales... Ha demostrado (la socialde-
mocracia) que la palabra de su fallecido lider BEBEL iba en serio, cuando prometio
que se echaria al hombro el fusil en caso de peligro para la patria».
" Marx, C., «Zur Kritik der Hegelschen Rechtsphilosophie», en Friihschrif-
ten, editor Siegfried Landshut, 1971, pags. 208 y 209: «Corresponde a la Historia, una
vez desaparecida la verdad del otro mundo, establecer la verdad de este mundo.»
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LENIN, por muchos considerado como el gran revolucionario de
principios de siglo, no consiguié prever la fuerza del nacionalismo, tal vez
debido a los propios condicionantes de su dogma: la lucha de clases. Per-
did la parte occidental del imperio ruso. Fue obligado a aceptar la inde-
pendencia de Finlandia, los Estados Balticos y Polonia como precio para
mantener su poder en el resto de la Unidn Soviética. LENIN pensaba que
desde este pais, el comunismo se extenderia hacia el Oeste. Sin embar-
go, durante mas de 25 anos fue la URSS el Unico Estado comunista exis-
tente «hasta que, después de la Segunda Guerra Mundial, el ejército ru-
s0 impuso este régimen en los paises vecinos. La ocupacién durd
cuarenta y cinco afos» ', pero el retroceso ruso de la Europa Oriental y
Central comenz6 ya en 1948, cuando Yugoslavia, de la mano del Mariscal
TITO, salié de la 6rbita soviética. En 1955 KHRUSHCHEYV renuncio a la ba-
se naval que su pais tenia en Finlandia y abandono su zona de ocupacidn
en Austria. En aquel momento existia la posibilidad de iniciar el fin de
una joven «Guerra Fria», mediante una mutua retirada de las fuerzas so-
viéticas y americanas de Europa (junto a la disolucidn de las respectivas
alianzas militares). Dwight EISENHOWER y su Secretario de Estado, John
Foster DULLES, imposibilitaron su realizacion.

El ocaso y postrer hundimiento del «Socialismo Real» ha eviden-
ciado que la verdad se encuentra mas alla de las condiciones de produc-
cién y del propio ser social. En el caso de los antiguos «Estados satéli-
tes», y aun de varias republicas soviéticas, la conciencia nacional ha
constituido uno de los factores decisivos para el abandono del imperio
soviético . En este sentido, es importante destacar la naturaleza dinami-
ca e impetuosa de dicho proceso, en virtud del cual los sentimientos na-
cionales se abrieron paso, a pesar de que, tanto la ideologia marxista-le-
ninista como el sistema educativo socialista, habian procurado durante
40 anos crear una muchedumbre de «internacionalistas proletarios» ".

Aun cuando el desarrollo politico en la Europa del Este sea satis-
factorio y esperanzador, implica efectivamente una profunda ambivalen-
cia. Por un lado se ha verificado, una vez mads, que la violencia no es un
medio adecuado para crear estabilidad ™. De otro lado, es de destacar que
la diversidad originada por el creciente nacionalismo en la Europa del Es-

% John Lukacs, «Lo emocionante de la Historia», en Nuestro Tiempo, n.2
437, noviembre de 1990, pag. 1189.

'*  Ver Duias, M., «Eine revolutionare Vision von Europa», en Europa-Ar-
chiv, 7/1990, pag. 226.

7 SveTzKO, S., «Die Nationalitaten in der Sowjetunion», en Politische Stu-
dien, 306/1989, pag. 420.

*®  Ver ORTEGA Y GASSET, J., La rebelion de las masas, 25.2 ed., 1986, pag. 155:
«La verdad es que no se manda con los jenizaros. Asi, TALLEYRAND pudo decir a
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te y en la Unidén Soviética, por diversos motivos su centro aglutinador, se
ha convertido en «la realidad central del mundo soviético, presuntamen-
te homogéneo con anterioridad» **. Numerosos ejemplos recientes de fa-
natismo nacionalista son prueba de estas tendencias. Precisamente en
virtud de ellas, no podemos desechar la posibilidad de un renacimiento
del «Estado Nacional», en una posible nueva configuracién, pero como
siempre, agresivo e intransigente. En la fase de reestructuracion europea,
mucho dependera del alcance de estos sentimientos nacionales y de su
posible amortiguacion en los diversos pueblos del antiguo Bloque del
Este.

Es tarea de todos los europeos canalizar la positiva dindmica, que
nos parece legitima y conveniente, de autodeterminacion e independen-
cia nacional, frente a sistemas importados o impuestos violentamente, a
favor de la unidad de Europa. En cuanto a ésta ultima, sefiala POMIAN
que «su peor enemigo es el particularismo nacional, estatal e ideoldgico,
es decir, la autarquia elegida o la pretension hegemonica, independien-
temente de su justificacion» ©. Este es precisamente el riesgo que impli-
ca la mencionada dinamica de autodeterminacion. La componente na-
cional no debe asumir la importancia de una sacrosanta «conditio sine
gua non». Cualquier exaltacion idealizante encierra peligros adicionales
para la estabilidad en Europa. Con su peculiar capacidad para la ironia,
Kurt TUCHOLSKY vya recogia el temor y la existencia misma del naciona-
lismo, ahora creciente en el oriente europeo: «La nacién es el octavo sa-
cramento: Dios bendiga este continente» 2.

2. Unidad de Europa-Dilema europeo

El alcance de una solucidn estable para el dilema europeo al que
nos venimos refiriendo, estara supeditado a la superacién de la amenaza
nacionalista. Pensamos que a ello podra contribuir notablemente {a uni-
ficacion alemana. ORTEGA Y GASSET ya formulo, aun antes de la Se-
gunda Guerra Mundial, la cuestién que también la Europa de 1992 se
plantea: jseran capaces nuestras naciones, nuestras instituciones, nues-

NAPOLEON: Con las bayonetas, sire, se puede hacer todo, menos una cosa: sen-
tarse sobre ellas».

*  Cfr. Brzesinski, Z., «Postkommunistischer Nationalismus», en Europa Ar-
chiv, 24/1989, pag. 733.

*  Powmian, K., ibid., pag. 144.

2 TucHoLsky, K., en Schnipsel, editores Gerold-Tucholsky, M., y Raddatz, F.
J., 11.2 ed., 1981, pag. 98.
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tros lideres, nuestros pueblos de reducir las estructuras obsoletas y arti-
cular nuevos ideales politico-culturales, sin los cuales la existencia y sub-
sistencia de Europa como tal se mostraria ilusoria? %.

En 1992, aun a principios de la década, pero a finales de un siglo y
milenio absolutamente decisivos en la historia de la humanidad, Europa vi-
ve, efectivamente, dos tendencias genuinamente positivas. En la parte oc-
cidental, liberal-democratica-capitalista, se experimenta un periodo de
gestacion, en estado avanzado, de una unidad econdmica que superara las
fronteras de 12 socios comunitarios, y que supondra la cohesiéon mas es-
trecha y vinculante {(aun con cesiones parciales de soberania de los Esta-
dos) que una parte tan extensa del Continente nunca haya conocido, con
una meta inmediata en la fecha de 1993 y la consiguiente realizacion del
Mercado Unico, y con objetivo final, ain de cronologia incierta, en la Union
Politica®. Por otro lado, en la parte oriental, hasta recientes fechas totalita-
rio-socialista, una revolucién pacifica, profunda y reciente, ha barrido casi
todas las huellas de 40 anos de un absoluto poder subyugante (en el caso
de la URSS el dominio comunista se prolongé durante mas de 74 afios).

Si bien es cierto que el camino hacia el pluralismo y una auténtica de-
mocracia liberal ain se prolonga y se manifiesta como plagado de dificul-
tades, podemos afirmar con rotundidad que ya se han colocado las bases
para una nueva reflexion sobre la Europa comun del futuro. Sin embargo,
existen también factores, situaciones y circunstancias que implican un ries-
go para el proyecto que K. POMIAN denomina como la «tercera unificacion
european. La revolucién politica y social en el Este de Europa se produce en
una época en la que la CEE también estd cambiando su rostro. Nuevas es-
trategias se presentan como imprescindibles; es necesario superar la mera
integracidn econdmica, limitada, ademas, a la Europa del Oeste.

Sin pretender examinar las influencias mutuas entre la CEE y la Eu-
ropa del Este, queremos subrayar la complejidad del dilema politico an-
te el que nos encontramos y que se evidencia, en sus dimensiones prac-
ticas, en las declaraciones del Presidente de la Comisién Europea,
Jacques DELORS, que lamenta: «Estariamos mas adelante sin los recien-
tes acontecimientos» ,

#  ORTeGA Y GasseT, J., ibid., pag. 173: «;Sabra libertarse de supervivencias,
o quedara prisionera para siempre de ellas? Porque ya ha acaecido una vez en la
historia que una gran civilizacién murié por no poder sustituir su idea tradicional de
Estado...».

% Ver el articulo 13 del Acta Unica europea, en: Weidenfeld, W./Wessels,
W. (eds.), «Wege zur Européischen Union», 1986, documento 22, pags. 177-178.

© 2 Ver el editorial «Gewappnet fiir die Europas groBe Stunde», en el perio-

dico semanal Die Zeit, n.2 5, 26-1-90, pag. 3.
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IV. EL PROCESO DE LA UNIFICACION ALEMANA: CONSECUENCIAS
PARA ALEMANIA'Y EUROPA

1. La unidad alemana como maxima en un marco europeo

La divisidén de la nacion alemana ha sido el simbolo de la escisién
politico-ideolodgica del continente europeo durante 40 afos. Por con-
siguiente, no resulta extrano que varios de los acuerdos y tratados
esenciales que han instrumentalizado la unificacién alemana tengan un
caracter internacional ®. Es obvio que «la cuestion alemana», como afir-
mabamos anteriormente, esta intimamente ligada a «la cuestidon euro-
pea». Si bien la primera no agota la segunda, ésta contiene a aquélla.

En el predmbulo de la Ley Fundamental, el pueblo aleman se obli-
ga a «defender su unidad nacional y politica y de servir a |la paz del mun-
do, integrado en una Europa unida sobre la base de la igualdad de dere-
chos...»n %,

La garantia acordada por los tres aliados occidentales en el Trata-
do Fundamental (Deutschlandvertrag) de 1954 contiene, junto al objetivo
de la unidad alemana, la vision de la integracion de una Alemania unida
en la Comunidad Europea?.

Asimismo, el informe HARMEL de la OTAN de 1967, un relevante
documento en relacién con la unidad alemana, defiende la necesidad de
un compromiso comun europeo-atlantico con el fin de superar la escision
de Alemania, como camino hacia la unificacién europea®.

% Este es el caso del tratado firmado en Mosci el 12 de septiembre de 1990
entre las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial (una de ellas,
los EE.UU., extraeuropea), la Republica Federal de Alemania y la Republica Demo-
cratica Alemana (como fruto de las denominadas «Conversaciones dos mas cua-
tro»). Dicho acuerdo puso fin a aquellos derechos que las potencias aliadas aun
conservaban sobre Alemania y Berlin. Cfr. FroweiN, en «Deutschlands aktuelle Ver-
fassungslage», en Veréffentlichungen der Deutschen Staatsrechtslehrer (VVDStRL),
1990, pags. 7 y ss.; ver, asimismo, «Archiv der Gegenwart», 1990, pag. 34870.

% Ver HioesranpT, H. (ed.): Die deutschen Verfassungen des 19. und 20.
Jahrhunderts, 12.2 ed., 1970, Ley Fundamental, pag. 116.

7 Deutschlandvertrag del 23-10-1954, art. 7, abs.2, ver: Bundesgesetzblatt
(BGBL) 1955, Teil Il, p4dg. 309: «Hasta la conclusidn de un tratado de paz los Estados
signatarios cooperaran para realizar su finalidad coman con medios pacificos: Una
Alemania unida, provista de una constitucién liberaldemocratica, parecida a la de la
Republica Federal e integrada plenamente en la Comunidad European».

% Ver Archiv der Gegenwart, 1967, pag. 13608: «Una reglamentacion de-
finitiva y estable en Europa no es posible sin resolver la cuestién de Alemania, que
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Finalmente, también el Consejo Europeo de Estrasburgo, en su de-
claracién sobre Centroeuropa y Europa del Este en diciembre de 1989,
abogo por la unificacién alemana en el contexto europeo, la cual seria in-
dispensable para la paz en el continente *. Del mismo modo, la doctrina
histérica, como indica KIMMINICH, ya habia sefialado que la cuestion ale-
mana solo podria resolverse en el marco un orden de paz europeo™.

2. Alemania: juna nacion?

Dentro del proceso de cambio radical que se experimenta en toda
Europa, la problematica alemana requiere un analisis muy especifico.
Tras la catastrofe de la Segunda Guerra Mundial, la violenta desunion de
Europa quedé simbolizada en la particion de la nacién alemana. Sin em-
bargo, la reivindicacién y la esperanza de que Alemania volviese a ser
una permanecieron vivas, aun cuando la separacidn entre un Oeste capi-
talista y un Este socialista pareciera eterna, y pese a que el sentimiento
nacional de los alemanes quedara seriamente dafiado por la catastrofe
moral del holocausto.

No nos encontramos ante una problematica de mera «posguerra».
La «cuestién alemana» viene manifestdndose con virulencia desde hace
ya dos siglos, y ha determinado, en buena medida, la historia de Europa.
Michael STURMER acierta al constatar que «la cuestién alemana» des-
pués de la Segunda Guerra Mundial volvio a plantearse en su forma mas
sencilla: «;De quién es Alemania, y adénde pertenecen los alemanes?»*.

La literatura de la Republica Federal de la posguerra tendia a «re-
ducir la nacién al Estado» %, posiblemente impulsada por el propio mar-

constituye el nucleo (el centro) de las actuales tensiones en Europa. Cualquiera re-
glamentacion de esa indole tendra que apartar las barreras artificiales entre Europa
de! Este y del Oeste, las cuales se manifiestan con todo rigor y crueldad en la sepa-
racion de Alemania.

2  Declaracién del Consejo Europeo sobre Centroeuropa y Europa del Este,
en Die Welt, n.2 288, 11-12-1989: «Aspiramos a un estado de paz en Europa, donde
el pueblo aleman vuelva a obtener su unidad a través de la autodeterminacion».

®  Otto Kimminic, «Uberlegungen zu einer friedensvertraglichen Rgeiung
fur ein wiedervereintes Deutschland unter volkerrechtlichen Gesichtspunkten», en
Die deutsche Identitit und Europa, Eisenmann, P./Hirscher, G. (eds.), 1991, pag. 135.

#  Ver: STUrMER, M., «Eine Nation auf der Suche nach sich selbst», en Wei-
gelt, K. (ed.), Patriotismus in Europa, 1988, pag. 67.

3 Ver Haun, R., «Die Idee der Nation und die Losung der deutschen Frage»,
en Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/1990, pag. 7.
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co juridico existente. En lo que a éste Gltimo se refiere, el Tribunal Cons-
titucional aleman defendio la persistencia del Estado aleman existente el
31 de diciembre de 1937. La RFA tan s6lo alcanzaba, a juicio del tribunal
de Karlsruhe, una «identidad parcial» con dicho Estado *. Se trataba,
pues, de una nacién representada por una organizacién politica estatal
que carecia, en parte, de dos elementos fundamentales: territorio y po-
blacién (el territorio de la RDA, considerado por el texto constitucional co-
mo suelo aleman, y la poblacién alemana de la RDA y algunas partes de
Polonia, Silesia en particular). La Ley Fundamental establecid, asimismo,
la existencia de una sola nacionalidad alemana®.

Algunos de los bienes comunes nacionales, el origen nacional, la
historia, la lengua y la propia cultura, fueron tendenciosamente instru-
mentalizados en la RDA. Dicha instrumentalizaciéon tuvo su maxima ex-
presidn en el propio concepto de «nacién socialista» *, que como tal no
era sino un derivado ideolégico.

El hecho de que las primeras dos constituciones de la RDA, hasta
1974 %, hubieran dado por supuesta la unidad de la nacién alemana, de-
muestra también que la separacién de esta nacionalidad fue un producto
artificial sin fundamentos¥.

Con la nueva «Ostpolitik» de la coalicidon liberal-socialista en la
RFA a principios de los afios setenta, se desechd la doctrina de HALLS-
TEIN. Se reconocié la RDA como Estado, mientras que, naturalmente, se
siguiod insistiendo en la existencia de una sola naciéon alemana, y exi-
giendo soluciones politicas coherentes con tal hecho ®.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional aleméan de 31 de julio de 1973, en
Amtl. Entscheidungssammlung (Repertorio oficial de Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional alemadn), vol. 36, pags. 1y ss. Dicha sentencia se produjo con moti-
vo del «tratado base» (Grundvertrag) de 21 de diciembre de 1972, entre la RFA y la
RDA.

#  Art. 116 de la Ley Fundamental de Bonn.

% Ver ScHweizer, R., «Die DDR und die Nationale Frage», en Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 51-52/1985, pags. 37-54.

*®  Ver Siegfried MawmpeL, Die sozialistische Verfassung der Deutschen De-
mokratischen Republik; Text und Kommentar, Frankfurt am Main, 1972, pags. 6 y
107-108.

¥ Ver HioesranpT, H., ibid., Constitucion de ta RDA (7-10-49), pag. 197, art.
1: «Alemania es una republica inseparable... Existe una sola nacionalidad alemanan;
Constitucién de la RDA (9-4-68), pag. 235: péarrafo (seccidn) I, cap. 1, art. 1 «La Re-
ptblica Democratica Alemana es un Estado Socialista de nacién alemana...».

*# Cfr. discurso del entonces Canciller Federal Willy BranoT del 28-10-69, en
Verhandlungen des Deutschen Bundestages, V, 28-10-69 «... La finalidad de una po-
litica pragmatica en los afos siguientes seré la salvaguardia de la unidad nacional,
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El hecho de que la RFA insistiera en la existencia de una sola na-
cionalidad y, por consiguiente, no reconociera el caracter estatal de la
RDA* permitié que los refugiados de la RDA pudieran ser acogidos en
la RFA como ciudadanos nacionales. Este hecho contribuyd decisiva-
mente a la aceleracién del derrumbamiento del régimen socialista en la
antigua RDA.

Podemos afirmar, y los recientes hechos parecen confirmarlo, que
el Estado de la RFA se afirmd como representante de la continuidad na-
cional. Tras la caida del «muro de Berlin», el sentimiento nacional comun
se ha acentuado notablemente, ya que el sentido colectivo de indole na-
cional-cultural ha sido «mas fuerte que cualquier construccién social-ra-
cionalista» “.

3. El anhelo alemén de unidad, (destino incumplido?

Otto VON BISMARCK ya exigi6 al Reichstag (parlamento) aleman
que llevara a cabo la histérica misién de la unidad alemana: «Seforias,
jtrabajemos rapido! Montemos a Alemania, que ella podra cabalgar» *'.

La conciencia nacional romantica del siglo XIX habia postulado la
unidad nacional de Alemania como meta historica. Con la fundacién del
imperio aleman, inaugurado triunfalmente en el «Salon de los Espejos»
de Versalles, los alemanes consiguieron convertir su cultura nacional en
una‘estatalidad constituida, tras haber vivido «particularizacién, dualismo
y autonomia» *, Esta unificacion fue, en opinion de LUKACS, ain més im-
portante que las tres oleadas nacionalistas que hicieron tambalearse a
Europa en 1820, 1830 y 1848. Segun este autor, la unificacién alemana de
1871 «demostro ser un acontecimiento mas importante incluso que la Re-
volucién Francesa...» .

de manera que la relacion entre las dos partes de Alemania sea mas relajada, eli-
minando la actual tensién... Aunque haya dos Estados en Alemania, no son extran-
jeros entre si; sus relaciones mutuas podran ser de especial naturaleza».

*® Esto ultimo habia sido una reivindicacién constante de los lideres comu-
nistas; ver «Reivindicaciones de Gera», de Erich Honecker (1980), en Archiv der Ge-
genwart, 1980, pags. 23970 y ss.

®  Ver Haun, R., ibid., pag. 12.

“  Von Bismarck, O., Die grofen Reden, 11-3-1867, editor Lothar Gall, 1981,
pag. 99.
"~ %2 Ver Nwreroey, Th., Nachdenken (liber die deutsche Geschichte, 1987,
pag.-61.

"~ % NaPOLEON no consiguié cambiar, esenciaimente, el mapa politico europeo.
Las unificaciones de Alemania e ltalia si lo hicieron. John Lukacs, ibidem, pag. 115.
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No merece la pena discutir si el destino histérico de los alemanes
fue llevar a cabo la unificacion de los poderes particulares en Alemania
en un momento tan tardio de la historia europea. Es dudosa la existencia
del llamado «excepcional camino aleman», y ain mas voluntario, traza-
do por una secuencia de lideres: Lutero, Federico el Grande, Bismarck y
Hitler*. La hipdtesis de la «nacién atrasada» se puede concebir histérica-
mente; sin embargo, no tiene naturaleza de axioma histdrico ®.

El brillante analisis de Salvador DE MADARIAGA sobre las particu-
laridades del mundo intelectual-cultural europeo destaca como una de
ellas la tendencia alemana a la unificacién politica a la que nos venimos
refiriendo .

¢Podria afirmarse que la reunificacién de 1990 supone el final del
cardcter turbulento de la historia alemana? ;O habra que esperar atin pa-
ra ello a la unidad de todos los paises de habla alemana, como apuntaba
Ernst Moritz ARNDT? 4.

Hay qgue rechazar contundentemente, a finales del siglo XX, esta
ultima concepcién con vistas a una internacional constelacién politica
pangermana. Segun expone DEMANDT, «la unidad politica de Alemania,
gue como objeto historico definido teleoldgicamente esta ligada a condi-
ciones especificas de tiempo y de grupos, no podia supeditarse a seme-
jante criterio general».

“  Strauss, F. J., en Deutschland, Nachdenken (iber das eigene Land, 1987,
pag. 221: «Quisiera contradecir la hipotesis del excepcional camino aleman. Cada
historia nacional se distingue de otra por sus particularidades, y me parece ser una
singularidad alemana resaltar la peculiaridad de nuestra historia como algo extra-
ordinario». .

*  Ver PLessneRr, H., Die verspétete Nation. Uber die politische Verfuhrbarkeit
burgerlichen Geistes, 1935, pags. 95 y ss. «Para esa ansiedad de unificarse no hay
una determinada base mental, sino simplemente el fundamento natural-histérico
de la propia existencia del pueblo aleman».

*  Salvador e MapAriaGa, Portrdt Europas, 1955, pags. 62 y ss.: «El rasgo
principal de la lengua alemana es la predominancia del verbo “werden” (hacerse,
convertirse). El hecho de que este verbo, que en otros idiomas tiene un uso limita-
do, en aleman tenga un significado casi universal, perfora el total de la lengua y del
pensamiento con la mas fluida de todas las ideas. Lo que constituye solamente una
idea entre muchas para Inglaterra y Francia y no es nada para Espana, constituye
para Alemania el centro de su pensar, asi que ambos, la lengua y el pensar, asumen
la corriente de un rio».

“ ARNDT, E. M., «Werke», vol. 3, cap. 2, eds. Meisner, H., y Geerds, R., 1910,
pag. 26, La patria del aleman (1813): «... ;Qué es la patria del aleman? jDescribeme
el gran pais! jPor donde suena la lengua alemana y por donde Dios canta en el cie-
lo, eso serd! jEso, buen aleman, llamalo tuyo!».
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«Ninguna de las formas estatales y de las experiencias de organi-
zacion politica que hasta ahora habia experimentado la nacién alemana
pudo satisfacer todos los deseos, por lo que tampoco ninguna de ellas
llegé a ser considerada como aquella “Alemania ideal”. Esta realizacion
podria ser el sentido de los acontecimientos recientes y a ella tendran
que orientarse todos los esfuerzos que en adelante se realicen.» ®

Posiblemente, los signos sean favorables para ello en el caso de la
reunificacion alemana de 1990. Tanto el Derecho constitucional como el
internacional habian aportado ciertas directrices en cuanto a la unidad
alemana®. Sin embargo, no ha existido, en el ambito interno aleman, un
movimiento nacionalista que estuviera cimentado ideolégicamente y que
propagara concretamente la unidad. El cambio brusco, el transito de la
proclama «Somos el pueblo» a «Somos un pueblo» no dejé ni tiempo ni
ocasidn para construir razones ideoldgicas de caracter histdrico. Hay que
esperar, sin embargo, a que precisamente esta improvisacion influya fa-
vorablemente en la estabilidad de la nueva Alemania, tomando como
modelo la Republica Federal, que, constituida provisionalmente, ha de-
mostrado una estabilidad sin duda sorprendente. Dicha virtualidad se de-
be, en gran parte, a la propia Ley Fundamental (LF) que, en 1949, ya pre-
vié el hecho mismo de la reunificacion. Tampoco debe olvidarse el
Tratado de Unificacion, «el instrumento juridico de mayor relevancia de
los que han posibilitado 1a unificacidn» *,

4. Unidad alemana: temores y peligros

Europa entera contempla con interés lo que en Alemania sigue su-
cediendo®'. La unificacién de la nacién, que ya habia deparado al conti-

“  DemanoT, A., Deutschlands Grenzen in der Geschichte, 1990, pag. 11.

“ El articulo 23 de la Ley Fundamental contemplaba la posibilidad, desde
1949, de la adhesion de otras partes de Alemania, a través de un acto unilateral, que
aceptaba la invitacion formulada por la LF {dicha aceptacién tendria caracter vincu-
lante para la RFA). Ver Christian Starck, Juristische Zeitung, pags. 349 y ss.y 352 y
ss., Y BiNne, Deutsch-Deutsche Rechts-Zeitschrift (DtZ), 1990, pags. 209 y ss.

% Ver la primera pagina del trabajo de Rainer ArnoLp, «El Tratado de Unifi-
cacion entre la Republica Federal de Alemania y la Republica Democratica Alemana
como base de la unificacion alemana del 3 de octubre de 1990», publicado en el pre-
sente numero de la Revista de Derecho Politico.

*  Cfr. Klaus FaupeL, «Westeuropdische Positionen zur deutschen Frage», en
Die deutsche Identitdt und Europa, Eisenmann, P./Hirscher, G. (eds.}), 1991, pags. 77
y ss.
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nente dos guerras mundiales, no puede pasar desapercibida por los veci-
nos europeos. Nadie duda de la dimension europea e internacional de los
recientes acontecimientos ®, y precisamente por ello, parece legitimo que
la comunidad internacional, en general, y algunos paises en particular, in-
voquen el derecho a presentar y articular sus recelos y preocupaciones®.

La escalada de reservas a la unificacion alemana contiene argu-
mentos razonables, temores concretos ante el surgimiento de un «Cuar-
to Reich». Se trata, a nuestro juicio, de miedos y temores en su mayoria
infundados, pero muy virulentos. En particular son protagonizados por
las antiguas victimas del Tercer Reich. Las reacciones que en Israel ha
suscitado el proceso de unificacion alemana, aunque no parezca gue va-
yan a repercutir en el inminente desarrollo politico en Europa, contienen
un mensaje de alta intensidad moral y ética que el pueblo alemén no de-
be ignorar. La existencia del miedo a la instauracion de un posible «Cuar-
to Reich», intimamente conectada a la catastrofe moral del holocausto,
refleja en ocasiones una angustia irracional, que no debe ser alegremen-
te despreciada. Es tarea de la sociedad alemana analizarla y contrarres-
tarla mediante la adopcién de medidas que inspiren confianza®.

Nos parece del todo comprensible que la carga emocional del ge-
nocidio ocasione actitudes y enjuiciamientos de esta naturaleza. No lo es
tanto el hecho de que ciertos vecinos europeos quieran ver en Alemania
un factor de inseguridad, en esta ocasion debido tanto a su preponde-
rancia econdmica como a la incertidumbre sobre su potencial politico-mi-
litar . En cualquier caso, parece evidente que una eventual desestabili-
zacién en Europa no tiene por qué estar exclusivamente relacionada con
Alemania®.

%2 Sehalar tan sélo, como botén de muestra de la relevancia internacional
de actos internos, la confirmacidn de frontera polaco-alemana (linea Oder-Neisse)
por los dos parlamentos alemanes (Bundestag y Volkskammer) el 21 de junio de
1990.

% Kieuneger, Th., «Deutsche Einheit und européisches Gleichgewicht», en
Zeitschrift zur politischen Bildung und Information, 2/90, pag. 14: «<Durante 45 afios
la democracia alemana ha vivido un proceso de maduracién. Ahora se libra al anti-
guo “delincuente”. Este suceso hace época, siendo infraestimado por muchos ale-
manes, puesto que —parece comprensible— casi exclusivamente se habla de la ne-
cesidad de andar recto, ignorando en qué medida pesan en el extranjero los
recuerdos al papel aleman en el siglo XX».

%  Ver GsTeIGER, F., «Deutschland - ein Trauman», en Die Zeit, n.2 7, 9-2-90,
pag. 8: «... La sociedad israeli, normalmente discorde en muchos aspectos, ha en-
contrado una referencia comun: el trauma del Cuarto Reich. “El judio en mi tiene
miedo”, dijo el premio nobel Elie WIESEL».

* Ver Coker, C., «At the Birth of the Fourth Reich? The British Reaction», en
The Political Quarterly, vol. 61, n.2 3/90, pags. 278-284.
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5. La unidad alemana como factor de perturbacién del equilibrio
europeo

La unificacion ha supuesto una significativa ampliacion territorial
de Alemania; este factor siempre ha ocasionado ciertas «turbulencias» en
la historia europea. La solucién «pequefna» del Reich de Bismark 1870/71
fue puesta en marcha a la fuerza¥. Hitler, por su parte, realizé una politi-
ca para el «pueblo sin espacio» con el fin de convertir a Alemania en po-
tencia hegemadnica que llegara a dominar el mundo.

Dentro del marco de esta observacion, quisiéramos esbozar con-
secuencias de la politica unificadora de Bismarck.

Con la guerra prusiano-austriaca de 1866, Bismarck habia con-
seguido que el dualismo aleman jugara a su favor, encauzando la unifi-
cacién alemana segln la variante «pequefan». El ataque contra Francia
constituyd el segundo paso imprescindible para la fundacién del impe-
rio %,

Los conflictos bélicos fueron el resultado de necesidades politicas,
puesto que no era probable llegar a la fundacién de un Estado aleman
por negociaciones, teniendo en cuenta la constelacion del entonces «con-
cierto de potencias europeas». Al contrario que las potencias «clasicas»
(Inglaterra, Francia y Espafia), el imperio que se fundé en 1871 «nunca se
convirtié en auténtico Estado Nacional» ®.

El imperio de 1871 no fue creado como un blogue nacional mono-
litico cuya razén primordial de existencia fuera la hegemonia inmediata

% Buumenwitz, D., «Européische Integration und deutsche Wiedervereini-
gungspolitik», en Zeitschrift fiir Politik, 1/90, pag. 5: «... La potencia econémica de
80 millones de alemanes, que han ligado su historia a Europa, afecta mucho menos
al sentido comun que las armas nucleares de Francia y Gran Bretana y la droit d'é-
gard, que pretenden ejercer esas potencias sobre Centroeuropa».

5 Cfr. «Interrogeons I'Histoire de I’Allemagne - Les idées, les forces, les dé-
cisions — De la fin du 18éme siécle & nos jours», editado por el Deutscher Bundes-
tag, 1988, pags. 199 y ss.

® TAYLOR, A. J., «BISMARCK. Mensch und Staatsmann», 1955, pag. 119: «La
guerra contra Francia trajo la unificacién alemana, fuera o no su intencidn».

® ALTEr, P., «Nationalbewuftsein und Nationalstaat der Deutschen», en
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 1/1986, pag. 26: «En ningun momento englobé a
todos los alemanes en el centro y el este de Europa, sino solamente una gran par-
te de'la comunidad lingiiistica alemana. La “nacién cultural” alemana siempre fue
mas grande que la nacidn, integrada en el Estado Nacional».
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en Europa y, por consiguiente, la supremacia sobre los otros Estados na- .
cionales del continente ®.

La organizacion estatal alemana desarrollada bajo el mandato de
Bismark, lejos de las corrientes europeas entonces imperantes, comenzé
a desarrollarse bajo un claro principio de descentralizaciéon®'.

Como la historia prueba, Alemania no fue la autora del nacionalis-
mo europeo; tan s6lo un participante atrasado, como demuestra la exis-
tencia anterior de un concierto de grandes potencias en Europa®.

El imperativo del «balance of power», como maxima de una politi-
ca responsable, también en el marco mundial, aun sigue siendo vélido®.
Con la unidad alemana de 1871, que por la afinidad histérica es idonea
como modelo comparativo, «el equilibrio de poderes» —el «balance of
power»— cambid decisivamente .

No es posible defender que la Alemania de 1992 sea un factor de
desestabilizacién del equilibrio europeo. Vinculada, en el ambito militar,
ala OTAN y a la UEO; también se encuentra ligada a la Conferencia para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) ®.

La renuncia a los antiguos territorios del Este supuso una sefnal de
moderacidn y auto-restriccion nacional. Para que haya sido posible el sin-
gular proceso pacifico de la fusion de dos Estados anteriormente inde-
pendientes, sin producir una considerable desestabilizacion internacio-
nal, ha sido decisiva la existencia de una determinada incapacidad
estructural. Esta imposibilita que una nacién pueda ejercer un dominio
hegemoénico sobre el continente. El analisis estratégico de la extraordi-

® Ver Aron, R., Frieden und Krieg. Eine Theorie der Staatenwelt, 1962, pag.
184: «Quizas no sea apropiado llamar la Alemania de BISMARCK hegemonica, ya
que esa hegemonia se limité a la tierra firmen.

&  Nirperpey, Th., ibid., pag. 82: «No obstante, es un hecho de derecho cons-
titucional y politico, que el imperio alemén era una federacién de Estados miem-
bros, un Estado federal...».

®  Ver voNn WEiszicker, R., en Deutschland, Nachdenken liber das eigene
Land, 1989, pag. 10. .

®  Ver Humg, D., «Of the Balance of Power», en Hendel, C. W., ed.: David Hu-
me’s Political Essays, 1953, pag. 142.f: «... Balance of power is... a constant rule of
prudent politics...».

% BarracLouaH, G., «Das europaische Gleichgewicht und der neue Imperia-
lismus», en Propylden Weltgeschichte, vol. 8, ed. Golo Mann, 1986, pag. 705.

® Cfr. Lothar Domrosk, «Sicherheitpolitik — Wesentlicher Faktor bei der Ve-
reinigung Deutschlands», en Die deutsche Identitdt und Europa», Eisenmann,
P./MHirscher, G. (eds.), 1991, péags. 12-13.
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naria ubicacidn central de Alemania, origen de una alta susceptibilidad en
asuntos militares, resulta obsoleto en la actualidad *.

Ademas, «la oportunidad de la unificaciéon no ha provocado eufo-
ria en ningun sitio, por no hablar de un delirio nacionalista, ni una orgia
de “chauvinismo”. No toca el clarin, a lo mas suena un redoble bajo» ®.
Si bien es cierto, por otro lado, que tras las esporadicas, aisladas y no re-
presentativas manifestaciones de jubilo nacionalista producidas en Ale-
mania, parece latir el nacimiento de un nuevo «orgullo nacional», ain
muy atenuado e inexistente desde el final de la Segunda Guerra Mundial
hasta nuestros dias, y que necesitara de algunos ailos para normalizarse.
El equilibrio de la conciencia nacional de la gran mayoria de los alema-
nes, ‘tras la incorporacion juridico-politica de la RDA a la RFA, esta, a
nuestro juicio, aun por llegar.

La reunificacion estd determinada por la conciencia ciertamente
critica de los alemanes. A ello han contribuido los inconvenientes de la
unidad, su coste econémico sobre todo %, la regulacion del aborto, y la
proteccion social de la antigua RDA. El novelista Patrick SUSKIND se alza
en representacion de dichas quejas cuando afirma: «;Miedo? No, miedo
no lo llamaria. Quien esta bajo shock, no tiene miedo. Sigo confuso...
Tengo vagos temores. No son los antiguos, que Alemania pueda recaer
en las barbaridades y en la megalomania de los afios treinta y cuarenta.
Pero si el temor de que pueda haber fuertes tensiones sociales, mucha
envidia y jaleo en el interior... Si, y estoy un poco triste cuando pienso
que dentro de poco desaparece la Replblica Federal tan sosa, pequena,
poco querida y practica, en la cual me he criado» ®.

% Bismarck, O., ibid., discurso n.® 19, Deutschland und Europa, 6-2-1888,
pag. 339: «Estamos en medio de Europa. Tenemos al menos tres frentes para ser
atacados, Francia no tiene més que su frontera oriental, Rusia solamente la occi-
dental, por la que puede ser atacada. Aparte nos amenaza el peligro de una coali-
cién contra nosotros, lo que se debe al desarrollo de la historia mundial, a nuestra
ubicacion geografica y, quizas, a la menor coherencia que ha tenido la nacion ale-
mana hasta ahora... Los tucios en el vivero de carpas europeo nos inhiben, conver-
tirnos en carpas...».

¢  Ver Sommer, Th., «Unser nunmehr fertiges Vaterland», en Die Zeit, n.? 27,
29-6-90, pag. 1.

® En el discurso que pronuncié en Regensburg e! dia siguiente de la unifi-
cacion, el 4 de octubre de 1990, Helmut KonL afirmaba: «Algunos hablan de lo que
la unificacién nos va a costar, pero jquién es capaz de calcular lo que ha costado,
también en términos econdmicos, la separacion durante 45 anos?», en Mittelbaye-
rische Zeitung del 6 de octubre de 1990.

® Ver: preedicion del libro «Angst vor Deutschland», en Der Spiegel, 38/90,
pag. 125.
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V. LA UNIDAD ALEMANA COMO POSIBILIDAD EUROPEA

1. Renuncia al Estado nacional

El principal objetivo de la reunificacion deberia ser la superacion
de las prerrogativas y caprichos nacionalistas, que podrian encontrar un
caldo de cultivo en la actual construccion de una «nacién estatal». jHas-
ta qué punto se realizara la visiéon de NIETZSCHE, que tuvo sobre el ale-
man politizado y a la vez descuiturizado? ™ Asimismo, ARON confirma
que a la unidad alemana del siglo pasado no siguié un florecimiento de
la cultura™.

En la actualidad nos encontramos ante una situaciéon de naturale-
za claramente diferente. La nacion alemana vuelve a manifestarse en la
existencia de un solo Estado. Se ha producido una quiebra del principio
que enuncia BURCKHARDT: «Todavia ningun Estado se cred por un ver-
dadero contrato voluntario entre todas las partes integrantes» . La reali-
zacidn de la unidad alemana se aproxima a dicha construccion ideal.

Uno de los mas importantes desafios a los que el Estado aleman
debera hacer frente es la necesidad de homogeneizar el profundo y sig-
nificativo abismo en cuanto a condiciones sociales de vida, que aln si-
gue separando a los territorios que apenas hace tres afios eran identifi-
cados con la RDA y la RFA. En este sentido, los esfuerzos, tanto publicos
como privados, son de magnitudes incalculables y, con toda seguridad,
conseguiran modificar por completo, en un breve periodo de tiempo, el
actual panorama de desequilibrio que ofrecen los territorios reunifi-
cados.

La construccion del Estado nacional en 1871 tuvo claras pretensio-
nes hegemanicas. Ello fue debido en buena parte, junto a la falta de uni-

" Nievzsche, F., «Gotzendammerung», Werke, 6. Abt. vol. 3, eds. Colli, G., y
Montinari, M., 1969, pags. 97 y ss.: «Es caro llegar al poder: E| poder aboba... Los
alemanes —antes se les llamaba el pueblo de los pensadores— ;siguen pensando?
Los alemanes se aburren y desconfian del espiritu, la politica se traga toda la serie-
dad para cosas verdaderamente espirituales {intelectuales). “Alemania, Alemania
por encima de todo”, temo que haya sido el final de la filosofia alemana...».

" Ver AroN, R., «Frieden und Krieg», ibid., pags. 364 y ss.: «Las grandes
obras de los pensadores alemanes datan de la época del particularismo aleman, de
la impotencia politica y no del medio siglo de hegemonia entre la fundacién del
Reich en Versalles y el estallido de la Primera Guerra Mundial».

2. BURCKHARDT, J., ibid., pag. 28.
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dad politica, a la carencia de un Estado que representara a la nacién ale-
mana.

No han sido las mismas necesidades las que han fundamentado la
unidad alemana que ha podido contemplar la comunidad internacional a
finales del siglo XX. Creemos, por contra, que han sido el deseo y anhe-
lo de' todo un pueblo de afrontar el futuro desde la autodeterminacion, li-
bertad y bienestar econémico™ los que han posibilitado, junto a muy con-
cretas y providenciales circunstancias de naturaleza interna e
internacional, el logro indiscutible de alcanzar la unidad estatal alemana
en un brevisimo periodo de tiempo, y con ella, la plena soberania, a la
que no habia podido acceder desde 45 afos atras.

Dicha unidad estatal se consagra plenamente a la consecucion de
los fines expresados en el nuevo preambulo de la LF. Un posible regreso
de la'nacion alemana a soluciones globales de caracter absolutista, fas-
cista o0 nacional-socialista es inimaginable en el marco actual de la reali-
dad politica y social, y constituye tan sélo un fantasma en el pensamien-
to de temerosos no ilustrados y visionarios sin fundamento.

A pesar de nuestra anterior afirmacion, la comunidad internacional
y el propio sistema juridico del que se ha dotado la sociedad alemana,
exigiran a ésta ultima una continua actualizacion, respeto y realizacidén de
los fines antes mencionados, imposibilitando al mismo tiempo, en la me-
dida de sus respectivas virtualidades, su remocién.

2. Patriotismo constitucional y federalismo

" Al contrario que en el siglo XIX, cuando el Estado nacional se cons-
tituyd en meta y término de los esfuerzos unificadores, con la nacién co-
mo absoluto, a finales del siglo XX se instrumentaliza la unificacién na-
cional con el propésito Gltimo de la unificacién europea supranacional,
federalista y regional.

 El nuevo predmbulo de la Ley Fundamental enumera los principios del
Estado: Estado de derecho, democracia, federalismo, Estado social, etc. Asimismo,
en el «Tratado de la realizacion de la unidad estatal de Alemania» (Tratado de Uni-
ficacién) se aboga por la promocidn de la paz en el convencimiento de la inviolabi-
lidad de las fronteras y de la integridad territorial y se reconoce la soberania de to-
dos los Estados en Europa. Ver Rainer ArNoLp, ibidem.
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Los mitos nacionales del antiguo imperio no deberan ser modelo
para ello; ni mucho menos el suefio de exaltacion nacional de una Gran
Alemania. El simbold de la nueva identidad alemana tiene que estar mas
alla de leyendas y teorias de raza’™.

La Ley Fundamental de la, en un principio, «provisional» Republi-
ca Federal de Alemania ha dado resultados tan buenos como para servir
de Constitucién a la nueva Alemania después de la adhesién de la RDA a
la RFA segun lo previsto en su articulo 237, La Constitucién que durante
mas de 40 anos ha garantizado el Estado de derecho y la libertad en la
RFA serd el fundamento para la estabilidad y la paz en la unidad recien-
temente consumada ™.

Ha surgido en Alemania una nueva forma de «patriotismo abierto
al mundon», libre de orientaciones nacionalistas. El término «patriotismo
constitucional», creado por Dolf STERNBERGER, expresa «que la nacio-
nalidad y la humanidad han de complementarse: un patriotismo que no
se refiera a la calidad humana de su patria, es ambiguo moralmente y
puede tornarse en nacionalismo» 7. El patriotismo, frente al nacionalis-
mo, tiene un caracter transigente e intercultural, basandose en la patria
como medio identificador ™. El «patriotismo constitucional» como nuevo
factor de la unidad supone, a la vez, lealtad al origen y a los fundamen-
tos espirituales y materiales de la Republica Federal Alemana. Es un tér-
mino que implica necesariamente mediacién y transigencia, tanto consi-
go misma como nacion, como con los vecinos europeos. Resulta decisivo
y ciertamente original, en cuanto que no se encuentra precedente en la
historia de Alemania, que este patriotismo contenga elementos de «auto-
modestian. Esto es, de por si, incompatible con un nacionalismo orgulio-

7 Cfr. las tesis de Kiittler al respecto en Wolfgang KutTLer, «Die neue ge-
samtdeutsche Identitdt: Was wird vom Selbstverstdndnis der DDR nach der Verei-
nigung von Bundesrepublik Deutschland und DDR ubrigbleiben», en Die deutsche
Identitdt und Europa, Eisenmann, P./Hirscher, G. (eds.), 1991, pags. 27 y ss.

s Art. 23: «... En otras partes de Alemania entrard en vigor una vez ingre-
sadas».

" Con respecto a la problematica de cudl hubiera sido la constitucion mas
adecuada para la Alemania reunificada, ver Jens Hacker, «Deutsche Identitat und
deutsche Verfasung: Welche Verfassung wird einem deutschen Staat nach der Ve-
reinigung von bundesrepublik Deutschland und DDR am besten gerecht?», en Die
deutsche Identitdt und Europa, Eisenmann, P./Hirscher, G. (eds.), 1991, pags. 43 y ss.

7 KLuxen-Pyta, D., «Verfassungspatriotismus und nationale ldentitat», en
Zeitschrift fiir Politik, 2/90, pag. 118.

. ® Bartoszewskl, W., «Orientierungspunkte des polnischen Patriotismus:

Christen und die Freiheit Europas», en WEeiGeLT, K., ibid., pag. 59: «... Patriota por su
pais es aquel que asume sacrificios, que ama a su patria, pero que también reco-
noce a los otros...».
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s0 y prepotente, que pretende ver realizados sus deseos y anhelos en 6r-
ganos y fuerzas estatales ™.

Con el restablecimiento de los Lander en la antigua RDA se ha rea-
lizado la consumacion federal de Alemania, y con ella otra etapa para la
federalizacion de Europa.

Asi como el «patriotismo constitucional» puede ayudar a encontrar
una nueva identificacion para Alemania, el federalismo es, a nuestro juicio,
el maodelo organizativo més adecuado para la Europa de las Regiones.

El Estado Nacional con un centro preponderante (capital) no tiene
perspectivas a medio plazo en el marco de la CEE, que necesitara recibir
sus impulsos vitales desde la periferia. En vista de las tendencias regio-
nalistas y separatistas que hoy en dia se perciben en los paises centralis-
tas, un nuevo centralismo europeo podria dafar seriamente el orden de
paz del continente.

Ha sido emblematica la decisién de nombrar a Berlin, simbolo de
la separacion durante mas de cuarenta afos, la nueva capital de Alema-
nia. No puede calificarse del mismo modo la opcidn final del Parlamento,
tras una intensa campana que dividio casi al 50% la opinidon publica del
pais, de trasladar a dicha capital la sede del Gobierno.

La opcion de Bonn reunia, a nuestro juicio, los argumentos mas ra-
zonables. Por un lado se ejerceria el poder politico, como ocurre en otros
paises federales (EE.UU., Canada, Australia, Suiza) desde una pequena
capital administrativa. Se evitaria asi la confluencia de los principales
centros decisorios en los ambitos de la cultura, economia y politica. Por
otro lado, Bonn es el simbolo de lo que la RFA representa respecto al fo-
mento de la paz y de la libertad en Europa, con la base de la Ley Funda-
mental. Precisamente ésta consagra el principio federal, que sin duda
acosara el golpe del traslado de los poderes centrales a Berlin. Bonn pue-
de representar, asimismo, la integracion europea y la adhesion de la RFA
al Oeste, puestas en marcha por Konrad ADENAUER® y que posibilitaron

Ver: von WEISZACKER, R., ibid., pag. 13: «Un patriotismo que se siente obli-
gado a la constitucidn, no sirve para entusiasmar a las masas... Antes bien, sirve pa-
ra desenvolver un sobrio sentido comun, el cual no abarca todos los contrastes y
puntos de vista diferentes, pero tampoco pone en peligro su propia existencia. Des-
taca por ser mas fuerte que los contrastes ideolégicos. Es un marco comun, pero no
es el objeto adecuado para la controversia entre los partidos democraticos, exento
de cualquiera reforma o cambio.

® ADENAUER es considerado por algunos como el principal arquitecto del
orden de posguerra en Europa Occidental. Como sefala el ex-Presidente de los
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la incardinacion de Alemania en el mundo de corte occidental. En defini-
tiva, no deberia haberse despreciado la cercania geografica de Bonn al
actual «corazén» europeo de Bruselas, Luxemburgo y Estrasburgo.

3. Motor de la integracién europea

El punto de partida de esta contribucién ha sido el concepto de la
unidad europea a lo largo de la historia. También en el siglo XX se con-
sidera la idea de la unidad europea, en el marco de una politica suprana-
cional-integrativa, como «la idea politica mas fructifera y constructiva»®'.
La reunificacion ha hecho época en Alemania. El valor de ella se medira,
sin embargo, por lo que pueda contribuir al fomento de la unidad euro-
pea. La unificacién ha significado la construccion de un puente entre el
Este y el Oeste®.

La actual evolucion de la antigua Unidn Soviética, tras el triunfo de
las tesis reformistas de Yeltsin y el fracaso del golpe de agosto de 1991,
supone un paso mas hacia el acercamiento europeo y permite afirmar
que se ha salvado el foso ideolégico hasta entonces existente entre las
dos Europas (la del Este y la del Oeste). La Alemania unida jugara un im-
portante «papel bisagra» en la recién inaugurada «casa comun». Alema-
nia nunca podra ser lo que Jakob KAISER imagind, un puente entre los
campos divididos ideolégicamente®, sino que sera el enclave central de
la economia europea, motor del desarrollo en el Este y aun en el Oeste.

La reciente independencia y posterior ingreso en la ONU de las Re-
publicas Bélticas, asi como el problema yugoslavo, no son sino una
muestra de la corriente reestructuradora que recorre nuestro continente.
Es legitimo que hayan surgido sentimientos nacionales en la antigua Eu-
ropa del Este, al igual que ha ocurrido en Alemania. Sin embargo, cree-
mos no sdlo que la mayoria de los alemanes aceptan las actuales fronte-
ras germanas, sino que creen en el futuro europeo de Alemania. De otro
lado, no hay que olvidar que la gran retirada soviética de la Europa Cen-

EE.UU. Nixon, «buscé siempre, como renano, un acercamiento entre Francia y Ale-
mania, y toda su vida acaricid la visidn ideal de una Europa unida»: Richard M. Ni-
XON, Lideres, 1983, pag. 132.

8 Ver WacnNer, W, ibid., pag. 87.

&  Cfr. Wolfgang Sewrert, «Die Vereinigung von Bundesrepublik Deutsch-
land und DDR - Auswirkungen auf die Staaten Osteuropas und die UdSSR», en
Die deutsche Identitit und Europa, Eisenmann, P./Hirscher, G. (eds.), 1991, pags.
23-25.

81



JAVIER CREMADES / HARALD WYDRA

tral y Oriental ha abierto un gran hueco. Este vacio, como opina LUKACS,
no se llenard ni por los Estados Unidos ni por «Europa», sino por Alema-
nia, gue ya ha empezado a ocuparlo financiera y econémicamente. Mu-
chos pueblos de la Europa del Este, a través de sus partidos nacionalis-
tas y populares, buscaran el soporte activo de Alemania. Sin duda, las
consecuencias culturales y politicas también seran importantes®.

La situacién histérica de Alemania, soldadura entre los bloques de
la posguerra, depara grandes posibilidades para la futura Europa. El men-
cionado patriotismo constitucional que ha vuelto a recobrar Alemania po-
dria «encarrilarse» en ciertas estructuras preformadas. Estas se manifies-
tan en mas de 40 afios de Ley Fundamental, en la lealtad a la alianza
atlantica y en una funcion «cuasi-pionera» en el proceso integrador de la
CEE. El fin de la «guerra fria» implica la necesidad de nuevas opciones en
la politica de seguridad, las cuales facilitaran tanto el proceso de la «Con-
ferencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa», como la fusion de
los dos antiguos bloques militares en un sistema europeo de paz.

El mensaje basico de la reunificacion es que la unidad se consumé
pacificamente, hecho unico en la historia de Europa. Concluimos mani-
festando nuestra esperanza de que Alemania, simbolo de la escisién du-
rante mas de 45 afos, pueda aportar un modelo Util para toda la vieja Eu-
ropa.
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