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INTRODUCCION

La investigacion titulada: “ANALISIS E INTERPRETACION DE
ESTADOS FINANCIEROS A TRAVES DEL USO DE INDICADORES,
COMO UN INSTRUMENTO PARA EVALUAR LA GESTION MUNICIPAL EN
EL SALVADOR”, busca proponer una bateria de indicadores financieros
aplicables al sector municipal y explicar como éstos permiten recoger y
ponderar en forma ordenada, informacion relevante sobre la situaciéon
econdémica-financiera y presupuestaria en un periodo determinado y asi
facilitar la reflexion, analisis y toma de decisiones a los Concejos
Municipales. La utilidad de estos indicadores se ilustra mediante el analisis

de los estados financieros de una muestra seleccionada.

Esta investigacion es importante por que el analisis e interpretacién de
la informaciébn econdémica-financiera y presupuestaria, permitird tomar
decisiones efectivas en cuanto a la inversion, financiamiento y ejecucion
presupuestaria, dando como resultado la optimizaciéon de los recursos que

gestionan las municipalidades.

Para el desarrollo de este trabajo se ha aplicado la metodologia, las
técnicas e instrumentos necesarios para una adecuada investigacion
cientifica, en el marco de la ensefianza de la Maestria en Administracion

Financiera.



A fin de lograr el objetivo trazado, se ha desarrollado el trabajo de

investigacion en los siguientes capitulos:

El Capitulo |, esta referido al planteamiento metodolégico, mismo que
constituye la base del trabajo de investigacion, y contiene los siguientes
aspectos: planteamiento del problema, justificacion e importancia de la
investigacion, objetivos, hipdtesis y la metodologia integral de la

investigacion.

El Capitulo 1l, contiene el marco tedrico de la investigacion y dentro de ello:
antecedentes relacionados con la investigacion; el marco conceptual de las

variables e indicadores y casuistica aplicada.

El Capitulo lll, contiene la propuesta de indicadores municipales y su

ilustracion de cémo aplicarlos e interpretarlos.

El Capitulo 1V, contiene los resultados de la investigacién de campo, tales

como las conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.

Finalmente se presenta la lista de referencias bibliograficas y los anexos del

trabajo de investigacion.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

111 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

(1) DELIMITACION ESPACIAL

Esta investigacion comprende el uso del analisis e interpretacién de
estados financieros a través de indicadores, como un instrumento para
evaluar la gestion financiera de las municipalidades de El Salvador, y su

aplicacion ilustrativa a las alcaldias del Departamento de Santa Ana.

(2) DELIMITACION TEMPORAL

Con el fin de ilustrar la propuesta de indicadores, se considerara la
informacion econdmica-financiera y presupuestaria de las alcaldias del
Departamento de Santa Ana, del ejercicio fiscal 2009, la cual se comparara

con el consolidado de todo el sector municipal.

(3) DELIMITACION SOCIAL
Abarcard a los tomadores de decisiones financieras, tales como:
concejos municipales, alcaldes, gerencia, contadores y otros empleados de

las municipalidades del Departamento de Santa Ana.



4) DELIMITACION CONCEPTUAL
a) Indicadores de Desempefio Financieros : Variable Independiente
b) Estados Financieros Municipales : Variable Interviniente

c) Decisiones Financieras : Variable Dependiente

1.1.2 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA.

Una encuesta realizada por el equipo investigador determiné que el
100% de municipalidades preparan estados financieros; sin embargo el 95%
de éstas no aplican el analisis de estados financieros por medio del uso de
indicadores; por tanto, las decisiones financieras no vienen nutriéndose de
esta importante herramienta profesional. El 5% restante si emplea el uso de
indicadores financieros en el analisis de la informacién econdmica-financiera
y presupuestaria; a pesar de no ser aprovechado integralmente, debido a los
siguientes motivos: falta de oportunidad, falta de integracion, falta de

comparacion, falta de trabajo en equipo y otros factores.

Los motivos anteriormente expuestos obedecen a que los responsables
de llevar a cabo el andlisis de la situacion econdmica-financiera y
presupuestaria de las municipalidades no cumplen con los plazos de
entregar la informacion analizada e interpretada en su oportunidad; por lo
tanto, entregan los informes, cuando las decisiones relacionadas a la

inversion, financiamiento y presupuesto ya han sido tomadas.



La falta de oportunidad, es originada por la espera en la preparacion de
la informacion econdmica-financiera y presupuestaria, para luego formular el
analisis e interpretacion cuando ya han transcurrido tres y hasta cuatro
meses de un nuevo ejercicio, por tanto la informacién analizada por mas

perfecta que esté ya no sera de utilidad para medir la gestion financiera.

El andlisis formulado no es integral; en algunos casos sélo se
considera la informacién financiera y no la presupuestaria 0 econémica, y en
otros casos al contrario. En otros casos solo contiene informacion de la
municipalidad y no de las adscritas o viceversa. También se ha determinado
gue se analiza con base a la informacion tributaria o de tesoreria, y no con

base a la informacién contable propiamente dicha.

La informacion econdmica-financiera y presupuestaria analizada, no
viene siendo trabajada en forma comparativa, es decir, generalmente se
evalla solo la informacion de un ejercicio sin compararlo con otros ejercicios

de la misma municipalidad o la de todo el Sector.

Otra limitante es la falta de trabajo en equipo. Se ha establecido que en
las municipalidades, el area de contabilidad no provee informacién a la
gerencia financiera, ya que trabaja aislada del area de tesoreria y
recaudacion; lo que de ninguna manera contribuye a la optimizacion de la

gestion municipal, sino todo lo contrario.



Otro aspecto importante de esta problematica es la utilizaciéon de un
gran numero de indicadores del sector privado; lo que hace que los
responsables de las decisiones financieras de las municipalidades, antes de
tener una adecuada herramienta para su gestion, vean entorpecida su labor;
por lo que es necesario que se defina de manera especifica que indicadores
de la situacién econdémica-financiera y presupuestaria de las municipalidades
deben analizarse para que pueda disponerse de informacion util, adecuada y
oportuna para la eficaz toma de decisiones; lo cual sera objeto de estudio en

esta investigacion.

1.13 PROBLEMA GENERAL

¢,Cuales son los indicadores de desempefio financiero que deben
emplearse para evaluar la gestion financiera de las municipalidades de El

Salvador?

1.14 PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢Cudles son los indicadores de gestibn econdmica-financiera que
deben aplicar las municipalidades para evaluar la gestiéon, de modo que
permita tomar las decisiones de inversion y financiamiento que

optimicen la gestidon de este tipo de entidades?



2. ¢Cuales son los indicadores de gestion presupuestaria que deben
aplicar las municipalidades para evaluar la gestion, de modo que
permita tomar las decisiones de caracter presupuestarias que optimicen

la gestion de este tipo de entidades?

1.2 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

121 JUSTIFICACION

Los responsables de la gestion financiera de las municipalidades, no
pueden darse el lujo de no utilizar el analisis de estados financieros a través
de indicadores, en sus actividades de inversiones, financiamiento y
presupuestarias; porque dicho analisis contribuye a mejorar la situacion
econdémica-financiera y presupuestaria, producto de las decisiones que

puedan tomarse oportuna y técnicamente.

El andlisis y la interpretacion de estados financieros, permitira tomar
decisiones efectivas en cuanto al fortalecimiento de las finanzas municipales;
lo que repercutird en la eficiencia, eficacia y economia de los recursos que

gestiona la Alcaldia.

El analisis de las estructuras de inversiones y financiamiento, permitira
a los responsables de la gestion tomar las decisiones en base al margen de
maniobra que de ellas se cuente. Por otro lado, el analisis de los Ingresos y

Egresos obtenidos de la informacién presupuestaria de la municipalidad,



permitira realizar nuevas y mejores proyecciones en estos rubros que

finalmente incidiran en la gestion municipal.

La clave en todo este contexto es utilizar al maximo la informacion
econdmica-financiera y presupuestaria, de tal modo que puedan tomarse las
decisiones financieras que requiere la alcaldia para tener un mejoramiento
continuo y poder alcanzar su propia independencia, y a todo ello contribuye

la realizacion de este trabajo de investigacion.

1.2.2 IMPORTANCIA

La importancia de este trabajo radica en la valoracién que le da al uso

de los indicadores en el analisis financiero, como una actividad profesional.

También la importancia se manifiesta, por la trascendencia que toman
la evaluacién de la situacion econdmica-financiera y presupuestaria, al
determinar los indicadores que se utilizaran para llevar a cabo dicho andlisis,
como los son los indicadores de gestion econdOmica-financiera y
presupuestaria; mismos que servird de base para la toma de decisiones
financieras que facilitaran la optimizacion de la gestibn de las

municipalidades.

Ademas es importante, porque permite conocer, comprender y analizar

un aspecto muy importante, como los son los estados financieros de las



municipalidades, sobre las cuales no existen muchos trabajos. Se debe
entender que los estados financieros son el producto del procesamiento de
los hechos econdmicos de conformidad a las normas y principios de

Contabilidad Gubernamental.

Finalmente, la importancia se da, en la medida que permite plasmar los
conocimientos y experiencias profesionales, que se han adquirido en las

aulas universitarias y en el trabajo que el equipo de investigacion realizara.

1.3. OBJETIVOS

13.1 OBJETIVO PRINCIPAL

“Proponer los indicadores a emplear en el andlisis e interpretacion de la
situacién econdémica-financiera y presupuestaria, como un instrumento
para evaluar la gestion financiera de las municipalidades en El

Salvador.”

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(1) Proponer los indicadores para llevar a cabo la evaluacion de la
situacion econdémica-financiera como una base para la toma de
decisiones de inversion y financiamiento que optimicen la gestién

financiera de las municipalidades.



(2)

1.4

141

Proponer los indicadores para evaluar la situacion presupuestaria,
de tal modo que pueda tomarse las decisiones presupuestarias

gue contribuiran con la eficiencia y eficacia de las municipalidades.

HIPOTESIS

HIPOTESIS PRINCIPAL

“La aplicacién de indicadores permite evaluar la gestién financiera y

tomar decisiones que facilitan la eficiencia, eficacia y economia en los

recursos de las municipalidades de El Salvador.”

14.2

(1)

(2)

HIPOTESIS SECUNDARIAS

La aplicacion de los indicadores de gestiébn econdémica-financiera,
permite evaluar la situacion econdmica-financiera de las
municipalidades, lo que facilitara la eficaz toma de decisiones para

optimizar la gestion municipal.

La aplicacion de los indicadores de gestion presupuestaria,
permite evaluar la situacion presupuestaria de las municipalidades;
lo que permitird la toma de decisiones para que estas entidades

alcancen un mejoramiento continuo.



VARIABLES DE LA INVESTIGACION:

(1) Variable independiente:

X. Indicadores de desempefio financiero

Indicadores:

X.1. Indicadores de gestion econdmica-financiera

X.2. Indicadores de gestion presupuestaria

(2) Variable dependiente:

Y. Decisiones financieras municipales

Indicadores:

Y.1. Decisiones de inversién y financiamiento

Y.2. Decisiones de caracter presupuestario

(3) \Variable interviniente:

Z. Estados Financieros Municipales

Indicador:
Z.1. Situacién Econémica-Financiera

Z.2. Situacion Presupuestaria
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1.5 METODOLOGIA

151 TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es del tipo basica o pura, por cuanto todos los
aspectos han sido teorizados, aunque sus alcances seran préacticos en la
medida que sean aplicados para demostrar su importancia en la toma de

decisiones financieras de las municipalidades.

15.2 NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacion realizada es del nivel descriptiva-explicativa, por
cuanto se describe la forma como analizar a través de indicadores la
situacion economica-financiera y presupuestaria de las municipalidades,
para luego poder utilizar dicha informacién en la toma de decisiones que
permita alcanzar eficiencia, eficacia y economia de los recursos de este tipo

de entidades.

153 METODOS DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion basicamente ha utilizado los siguientes

métodos:

(1) Descriptivo.- Por cuanto se detallan los procedimientos para
efectuar el andlisis a través de indicadores de la situacion
econdmica-financiera y presupuestaria de las municipalidades,
para que este tipo de entidades puedan tomar las decisiones
financieras que mejor convengan, de tal modo que la gestion

institucional se optimice.
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(2) Explicativa.- Se aplico este método para ilustrar como el uso de
indicadores apoya para medir la gestion financiera municipal y

tomar decisiones futuras.
154 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion estd basado en objetivos, hasta demostrar

la hipotesis planteada, tal como se muestra en el esquema siguiente.

Esquema No. 1: Flujo del disefio de la investigacion.

OBJETIVO OBJETIVO
ESPECIFICO ESPECIFICO
OBJETIVO
GENERAL

CONCLUSION CONCLUSION
PARCIAL PARCIAL
CONCLUCION
FINAL

HIPOTESIS
GENERAL

Fuente: Elaboracion propia.
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1.55 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
1.55.1 POBLACION

La poblacion de este trabajo de investigacién se encuentra compuesta

por las alcaldias de El Salvador.

1552 MUESTRA DE LA INVESTIGACION

La muestra de la investigacion estuvo constituida por las 13 alcaldias
del Departamento de Santa Ana, con las cuales se coordind para que

facilitaran la informacion necesaria para la investigacion.

Esta es una muestra del tipo no probabilistica. Se le llama asi, por que
toda la poblacion no ha tenido la misma probabilidad de ser seleccionada.
En este caso la seleccibn ha sido direccionada por el equipo de

investigacién, por el caracter técnico del tema.

MUNICIPALIDADES COMPONENTES DE LA MUESTRA:
(1) Alcaldia Municipal de Candelaria de la Frontera
(2) Alcaldia Municipal de Coatepeque
(3) Alcaldia Municipal de Chalchuapa
(4) Alcaldia Municipal de El Congo
(5) Alcaldia Municipal de EI Porvenir
(6) Alcaldia Municipal de Masahuat

(7) Alcaldia Municipal de Metapan
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(8) Alcaldia Municipal de San Antonio Pajonal
(9) Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo
(10) Alcaldia Municipal de Santa Ana

(11) Alcaldia Municipal de Santa Rosa Guachipilin
(12) Alcaldia Municipal de Santiago de la Frontera

(13) Alcaldia Municipal de Texistepeque

1.5.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS

TECNICAS DE RECOPILACION DE DATOS:

Las técnicas que se utilizaran en la investigacion seran las siguientes:

(1) Encuestas.- Esta técnica se aplicé a los alcaldes(as), miembros de
los concejos municipales, personal del éarea de finanzas,
contabilidad y presupuesto de las municipalidades, con el objeto
de obtener informacion sobre los aspectos relacionados con la

investigacion

(2) Analisis documental.- Se utiliz6 esta técnica para analizar las
normas, informacion bibliografica, procesos, procedimientos y
otros aspectos relacionados con la investigacion.

INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE DATOS:

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion, se relacionan

con las técnicas antes mencionadas, tal como se muestra a continuacion:
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De la encuesta: se utilizd6 el cuestionario, el cual estuvo

compuesto por las preguntas relacionadas con la investigacion.

Del analisis documental se utilizé la guia de analisis documental,
la cual contenia los pasos a seguir para realizar el analisis

documental.

TECNICAS DE ANALISIS:

Se aplicaron las siguientes técnicas:

a.

®© o o0 o

Andlisis economico-financiero y presupuestario a través de
indicadores

Indagacion

Conciliacion de datos

Tabulacién de cuadros con cantidades y porcentajes

Comprension de graficos

TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS:

Se aplicaron las siguientes técnicas de procesamiento de datos:

® 2 6 T o

Ordenamiento y clasificacion
Registro manual

Proceso computarizado con Excel
Proceso computarizado con SPSS

Otras técnicas necesarias.
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CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 RESENA HISTORICA

El proceso historico de los municipios en Centroamérica fue dindmico,
y su constitucién estuvo ligada a los asentamientos indigenas, muchos de
ellos de origen lenca, pocoman, maya y pipil, que ejercian cultivos
codiciados para la Corona espafiola, y la evolucion y migracion de estos
asentamientos, condicionadas muchas veces por el desarrollo de zonas de
produccién agricola manufacturera que les permitieron nuevos trabajos y

proveer su subsistencia.

Durante la colonia la poblacién tendi6 a desplazarse a las unidades
productivas: las haciendas y encomiendas, que significaban un cambio en la

tenencia de la tierra originada en una nueva normativa espafola.

Asi se fueron formando nuevos municipios, cuya gestion y
administracion se daba en funcion de las unidades productivas, no como
entes protagonicos, sino para proveer los servicios que las nuevas unidades
productivas les demandaban. Los municipios eran fundamentalmente
aldeas de terratenientes espafolas con tierras propias del municipio, ejidos

municipales, que permitian la coexistencia de las comunidades indigenas y
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de otras formas de produccion, y que incluso permitian al indigena hacer uso

de tales tierras.

El gobierno municipal de esa época fue la instancia juridico-politica que
permitia la relacion o mediacion de poder entre la monarquia espafola y sus
subditos que habitaban en los municipios y comunidades indigenas

aledanas.

El municipio en ese momento de la historia desempefiaba el rol de
administrador con el fin de procurar en lo juridico la interlocucion para la
Corona espafola de los espafioles colonizadores, primero, de los criollos,
después, y finalmente de ladinos e indigenas. También tenia la funcién de
comunicador, y lo hacia por medio de los cabildos abiertos, que
fundamentalmente tenian un papel intercomunicador y no decidor. Las
decisiones las tomaban las instituciones espafolas. Los gobiernos
municipales estaban integrados por regidores y alcaldes, estos ultimos
nombrados por las instancias superiores de la dominacion colonial. El
municipio colonial también recaudaba tributos para las autoridades
coloniales y para la Corona espafiola. En sintesis, el municipio colonial

dependia totalmente en sus inicios de la Corona espafiola.

El primer municipio de El Salvador fue el de San Salvador, fundado el
1° de febrero de 1525. Por las razones socioecondémicas ya enunciadas,

para el aflo 1543 habian sido fundados 109 municipios en todo el territorio
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nacional. En el resto del siglo XVI se fundaron 6 mas; durante el siglo XVII
se fundaron 12, y 8 mas durante el siglo XVIIIl. En el siglo XIX se acelera el
proceso a consecuencia de la independencia y el auge de la caficultora y se
fundaron 109 municipios, y posteriormente en el siglo XX, 21 mas. En la

actualidad existen 262 municipios en 14 Departamentos. *

2.1.2 BASE LEGAL Y TECNICA DE LOS GOBIERNOS

MUNICIPALES DE EL SALVADOR

El marco juridico que establece las competencias y funcionabilidad de
los gobiernos municipales podria abarcar, por lo menos, treinta y cuatro (34)
fuentes entre disposiciones constitucionales, codigos, leyes, reglamentos,

decretos, etc.?

2.2 MARCO TEORICO

2.2.1 GESTION MUNICIPAL

Etimolégicamente, gestién es la “acciéon y efecto de administrar”,
gestionar es “hacer diligencias conducentes al logro de un negocio”, por eso
la gestibn municipal consiste en la capacidad de los actores municipales
para administrar y ejecutar los lineamientos programaticos de su agenda.

Esta capacidad debe ser ejercida hoy en dia tomando en cuenta dos

! Colindres Brandt, Julieta. El Salvador Aproximaciones al Régimen Juridico Municipal.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. 2005.
2 Vasquez Lopez. Recopilacion de Leyes Municipales. El Salvador 2002.
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elementos fundamentales: racionalidad y consenso. Son estos dos
elementos los pilares fundamentales del enfoque de las politicas publicas,
cuyo principal objetivo es que las practicas gubernamentales sean ejercidas

con eficiencia, eficacia y economia.
“La gestion municipal puede dimensionarse en cuatro grandes areas de
observacion: “El desarrollo organizacional, la gobernabilidad democratica,

los servicios y proyectos, y las finanzas municipales™.

Esquema No. 2: Areas de la gestion municipal

Gestion de Desarrollo
Organizacional

Gestion de
Gobernabilidad Gestion de Servicios y
Democratica Proyectos

Gestion Financiera

Fuente: Elaboracion propia.

El interés en este trabajo se centra en la gestion financiera, no obstante
se describen a continuacion cada una de las areas de observacion de la

gestion municipal.

% |SDEM/GTZ/FUNDE:’Instrumento para la autoevaluacion de la gestibn municipal .El

Salvador, mayo 2008.
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2.2.1.1 GESTION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Se encuentra enfocada a realizar en la municipalidad procesos
planificados destinados a cambiar actitudes, valores, comportamientos y la
estructura de la organizacion, de modo que pueda adaptarse mejor a las

tecnologias, problemas y desafios que surgen en el entorno.*

2.2.1.2 GESTION DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Se refiere a que la municipalidad propicia el involucramiento de la
poblacién en las decisiones del gobierno municipal que se relacionan con el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

2.2.1.3 GESTION DE SERVICIOS Y PROYECTOS.

Comprende la verificacion de la calidad y cobertura de los servicios
municipales, si se cumplen con los tributos y contribuciones y si se generan
alternativas focalizadas, a través de proyectos, destinadas a solucionar las

demandas de la poblacion, principalmente de los sectores en desventaja.

* |SDEM/GTZ/FUNDE:"Instrumento para la autoevaluacion de la gestion municipal .El

Salvador, mayo 2008.
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2.2.1.4 GESTION FINANCIERA

La gestion financiera, en general, tiene por objeto administrar los
recursos financieros institucionales fundamentada en politicas, normas,
procedimientos, registros y controles que garanticen el logro de objetivos
financieros tales como: incrementar los ingresos, optimizar los recurso,
cumplir con los compromisos en forma oportuna, mantener la liquidez
financiera, hacer un uso oOptimo de los recursos, mejorar los indicadores
financieros, y principalmente contribuir a que los planes de trabajo
institucionales se cumplan en la forma prevista de acuerdo a los planes de

trabajo y politicas institucionales.

CONCEPTO

Algunos estudiosos de este tema en el sector publico han definido la
Gestién Financiera como el sistema que comprende la programacion,
organizacion, direccion, coordinacién y control de los sistemas y procesos de
presupuesto; de determinacion de los tributos, su recaudacion, custodia,
inversion y desembolso de los fondos publicos; de registro contable de los
recursos financieros y materiales; de preparacion e interpretacion de estados
financieros referentes a los resultados de las operaciones, la situacion
financiera y los cambios operados en ella y en el patrimonio; asi como la
evaluacion de estos sistemas y procesos por medio del control interno y la

auditoria.
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El objetivo primordial de la gestion de los gobiernos locales es
beneficiar a los ciudadanos a través de la prestacion de los servicios
publicos municipales y la realizacion de programas y proyectos de apoyo a la
educacion, salud, desarrollo comunal, desarrollo econémico, etc., por lo que
las actividades de la gestion financiera deben estar orientadas a aumentar la
capacidad de las municipalidades para desarrollar una gestidén eficiente,
eficaz y economica; lo cual, demanda contar con una Gestién Financiera
planificada, organizada e integrada que proporcione, en cualquier momento,
informacion confiable y veraz que respalde los procesos de toma de

decisiones.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Los objetivos de la Gestion Financiera Municipal, no solamente son
financieros, sino que sus resultados trascienden el ambito financiero debido
a su contribucién al fortalecimiento institucional de los Gobiernos Locales y
al cumplimiento de sus fines. Como objetivos se pueden mencionar los

siguientes:

A. OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a conformar y consolidar una Administracibn Municipal

fuerte, con capacidad de respuesta para ejercer una gestidn técnica,

operativa y financiera eficiente, proporcionar mejores servicios publicos a la
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comunidad y propiciar el desarrollo econdmico, social, ambiental y territorial

de sus respectivos municipios.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

»  Mejorar los registros y controles tributarios y financieros.

» Incrementar la recaudacion de ingresos propios.

»  Mejorar los procesos de registro y control sobre la asignacion,
canalizacion y uso de los recursos presupuestarios.

»  Controlar en forma efectiva y con suficiente detalle el registro y
control de las operaciones financieras.

» Disponer de informacién financiera util, confiable y oportuna para

la toma de decisiones.

La Gestion Financiera Municipal, para el cumplimiento de su cometido,
se interrelaciona con todas aquellas areas de trabajo de la municipalidad que
tienen incidencia en la contabilidad, y cuya integracibn se muestra en el

esquema siguiente.
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Esquema No. 3: Flujo operativo del sistema de gestion financiera.

SHioa | CUENTAS POR

ONDO PAGAR |«

FONDOS <

CIRCULANTES
A 4
—
TESORERIA "
REGISTRO > BANCOS
DE
EMPRESAS
INMUEBLES — %
INGRESOS
»  TRIBUTARIOS
Y OTROS
Y
CORRENTES SISTEMA DE
CONTABILIDAD R
A
PLANILLAS
DE SALARIOS

i ENDEUDA- ||
MIENTO

PUBLICO ||
|| BIENES Y
PERSONAL || PRESUPUESTO SERVICIOS

Fuente: Elaboracion propia.

“La gestion financiera tiene entre sus objetivos que la municipalidad
cuente con informacién que exprese, en términos cuantitativos y monetarios,
las transacciones que realiza; y que esta informacién es utilizada para tomar
decisiones de inversion, financiamiento y presupuestarias; asi como de

operacion de la municipalidad”.”

° ISDEM/GTZ/FUNDE:"Instrumento para la autoevaluacion de la gestidn municipal .El
Salvador, mayo 2008.
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Lo antes mencionado tiene su base legal en articulos: 104 del Cédigo
Municipal y 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion

Financiera del Estado.

2.2.2 ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS

2.2.2.1 NATURALEZA DEL ANALISIS

El proceso de analisis de estados financieros consiste en la aplicacion
de herramientas y técnicas analiticas a los estados y datos financieros, con
el fin de obtener de ellos medidas y relaciones que son significativas y Gtiles

para la toma de decisiones.

Asi el analisis de estados financieros cumple, en primer lugar y sobre
todo, la funcion esencial de convertir los datos, que en esta era de los
ordenadores existen en desconcertante cantidad y variedad, en informacion

atil, que es siempre un bien escaso.

El proceso de andlisis de estados financieros puede describirse en
varias formas, dependiendo de los objetivos que se persigan. Asi, el andlisis
financiero puede utilizarse como herramienta de seleccion para elegir
inversiones o alternativas de financiamiento. Se puede utilizar como
herramienta de previsién de situaciones y resultados financieros futuros.
Ademas se puede utilizar el analisis como proceso de diagnéstico de areas

con problemas de gestion.
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Por encima de todo, el analisis financiero reduce la dependencia de
corazonadas, conjeturas e intuiciones, de la misma forma que reduce las
inevitables areas de incertidumbre que acompafian a todo proceso de toma
de decisiones. El analisis financiero no aminora la necesidad de emplear la
capacidad de discernimiento, sino que establece una base firme vy

sistematica para su aplicacién racional.

2.2.2.2 FUNCION DEL ANALISIS

El andlisis de estados financieros es el proceso critico dirigido a evaluar
la posicién financiera, presente y pasada, y los resultados de las
operaciones de la municipalidad, con el objetivo primario de establecer las
mejores estimaciones y predicciones posibles sobre las condiciones y

resultados futuros.

El andlisis de estados financieros puede perseguir muchos fines. Al
analista de crédito del Sistema Financiero le interesa determinar los flujos
futuros de fondos y la situacion econémica-financiera resultante, como medio
para evaluar los riesgos inherentes a una concesion de crédito concreta. Al
analista financiero del Ministerio de Hacienda - Direccidbn General de
Contabilidad Gubernamental - le interesa analizar los estados financieros
actuales para determinar la categorizacion municipal. Los anteriores son

ejemplos de situaciones en las que personas ajenas a la alcaldia- analistas
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externos- tratan de llegar a conclusiones partiendo fundamentalmente de

datos financieros.

Los analistas internos, por su parte, utilizan una base de datos
financieros ain mas amplias y mas detallada para evaluar, con fines de

gestion, la situacion financiera y presupuestaria, actual de la municipalidad.

2.2.2.3 BASES DEL ANALISIS

La disciplina del analisis de estados financieros descansa en dos bases

principales de conocimiento:

La primera se refiere al conocimiento general del modelo contable, asi
como del lenguaje, sentido, significacion y limitaciones de las
comunicaciones financieras, tal como, se reflejan habitualmente en los

estados financieros.

Requisito previo para una toma de decisiones eficaz es conocer los
hechos. Pero los hechos relacionados con la situacion financiera y
presupuestaria de las operaciones de las municipalidades rara vez aparecen
expresados en lenguaje llano. Primero se recopilan, y a continuacion se
resumen y presentan, en lenguaje especializado: el de la contabilidad
gubernamental. Ademas existe un complejo sistema de medida que es

necesario conocer. Por tanto, el primer paso esencial para conocer los
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hechos es comprender ese lenguaje y traducir a partir de él el sentido de los

hechos.

Una comprension completa de los estados financieros es condicion
previa para la utilizacion valida e inteligente de las herramientas de analisis.
En muchos casos, los importes que aparecen en los estados financieros no
pueden utilizarse sin ajustarlos. Ademas, algunos de los importes que es
necesario incluir en el célculo de indicadores se encuentran en datos que
aparecen en las notas explicativas a los estados financieros, o deben

calcularse a partir de ellos.

La segunda base, que inevitablemente se apoya sobre la primera, es el
dominio de la herramienta de andlisis financiero a utilizar, la cual en esta
investigaciéon son los indicadores, que permiten analizar las relaciones
financieras y presupuestarios mas importantes, para llegar a conclusiones

fundamentales.

2.2.2.4 MATERIA PRIMA DEL ANALISIS

El proceso analitico que conduce a las conclusiones de los analistas
de crédito, categorizacion y demas analistas externos, asi como de los
analistas internos, hace uso de un amplio abanico de hechos, informaciones
y datos, econdémicos, sociales, politicos y de otro tipo. Sin embargo, los

datos cuantitativos mas importantes utilizados por los analistas son los datos
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financieros que se obtienen del sistema contable de las alcaldias.
Presentados para uso externo, principalmente como estados financieros
formales, estos datos figuran entre los elementos cuantificados mas
importantes de todos los utilizados por los responsables de la toma de
decisiones. Puesto que los datos de contabilidad gubernamental son el
producto de toda una serie de principios y normas, su aparente exactitud
puede inducir a error. Estos datos no se pueden utilizar inteligentemente en
el andlisis financiero sin una comprension de la estructura contable de la que
son fruto, asi como de los fundamentos técnicos que rigen la medicion de los

recursos, obligaciones con terceros y obligaciones propias.

2.2.2.5 IMPORTANCIA DE LOS DATOS CONTABLES

Los procesos de toma de decisiones, tales como, los relacionados con
las decisiones de inversion, financiamiento y de presupuesto, exigen el
procesamiento de gran variedad de datos, un amplio margen de fiabilidad y
relevancia con respecto a la decision de que se trate. La informacion
utilizada comprende datos sobre las condiciones econ6micas generales y las
tendencias del sector, asi como datos sobres intangibles, tales como el
caracter y motivacion de los tomadores de decisiones. Los estados
financieros y otros datos que emanan del proceso contable suponen indices
mensurables de los resultados ya conseguidos y de las condiciones

financieros prevalecientes en la actualidad.
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Naturalmente, en una situacion de decision dada, variara la importancia
relativa de los aspectos intangibles no cuantificables con respecto a la
experiencia cuantificada real que se refleja en los estados financieros. Sin
embargo, en la mayor parte de los casos es imposible tomar una decision
inteligente y bien fundamentada sino se parte de un andlisis de los datos

cuantificables que se encuentran en los informes de contabilidad.

En el dominio de los datos disponibles para un analisis util, los estados
financieros son importantes porque son objetivos, en cuanto se reflejan
hechos reales que ya han sucedido; son concretos, porque son
cuantificables; y al ser cuantificables, pueden medirse, lo que es tal vez mas
importante. El atributo de mensurabilidad dota a los estados financieros de
otra importante caracteristica: puesto que se expresan en el comun
denominador del dinero, podemos sumar y combinar los datos, relacionarlos
con otros y realizar con ellos diversas operaciones aritméticas. Los atributos
anteriores explican la enorme importancia que tienen los datos de
contabilidad gubernamental tanto si son histéricos como si estan constituidos

por proyecciones, para el proceso de toma de decisiones.

2.2.2.6 LIMITACIONES DE LOS DATOS CONTABLES

El reconocimiento de la importancia de los datos de la contabilidad

gubernamental debe atemperarse con la comprensién de las limitaciones a

las que estan sujetos, entre las cuales podemos mencionar:
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La expresion monetaria,

Simplificaciones y rigideces inherentes a la estructura contable,
El uso del criterio personal,

La naturaleza provisional,

La necesidad de estimacion,

Saldos a precio de adquisicién, y

vV VvV V V¥V ¥V V VY

La pérdida de valor del dinero en el tiempo.

2.2.3 DECISIONES FINANCIERAS MUNICIPALES
2.2.3.1 DECISIONES DE INVERSION /FINANCIAMIENTO Y SU

RELACION CON EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

El estado de situacion financiera reporta las consecuencias de las
decisiones de inversion y financiamiento; respecto a las decisiones de
inversion y refleja en qué y por qué monto se invirtieron los recursos; en el
caso de las decisiones de financiamiento muestra las fuentes de donde se
obtuvieron los recursos, ya sea externas o internas y en qué cantidades

otorgaron su financiamiento a la entidad.

Las decisiones de las municipalidades relativas a su inversion y
financiamiento, estan integralmente conectadas y se reflejan en el estado de
situacion financiera, el cual es generado a partir de la contabilidad

gubernamental.
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Las decisiones relativas a cuanto mantener de fondos, en inversiones
financieras, en existencia, en bienes de uso, en proyectos y programas, se
reflejan en la seccidon de los recursos del estado de situacion financiera y
representan el efecto de la decision de inversion de la alcaldia. Entonces la
palabra recurso usada en un contexto financiero significa propiedad de algo
(bienes y derechos que posee la alcaldia) y no que se tenga un exceso de

actividad.

Las decisiones relativas a obtener los recursos sea de fuentes externas
como serian acreedores o bancos del sistema financiero, o bien que sean
aportados por el gobierno central, se reflejan en la seccién de obligaciones
con terceros y obligaciones propias del estado de situacion financiera y
constituyen el efecto de las decisiones de financiamiento de la

municipalidad.

La relacion entre las obligaciones propias y obligaciones con terceros
contable se ha manejado como un indicador de salud financiera de la
municipalidad; sumados, las obligaciones con terceros y las obligaciones
propias representan el total de los recursos de la municipalidad y se afirma
gue un endeudamiento muy alto puede no ser bueno para la entidad porque
pudiera ocasionar en un momento dado problemas de liquidez al no pagar
los compromisos de corto plazo (obligaciones con terceros) cuando vencen
y/o insolvencia, es decir, no contar con fondos para cubrir las deudas de

corto y largo plazo.
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Para el que aporta ingresos a una municipalidad (gobierno central,
contribuyentes, etc.), la existencia de un nivel de endeudamiento elevado
representa un riesgo de posible pérdida de inversion social. Por otra parte, el
acreedor prefiere otorgar crédito en una municipalidad que tenga la mayor
capacidad de pago, con la finalidad de protegerse contra posibles pérdidas
en tiempos dificiles. Cuanto menor ingreso posea una municipalidad, es
decir, a mayor financiamiento por parte de los acreedores, el riesgo de caer

en insolvencia o iliquidez es mayor.

La estabilidad financiera de una municipalidad depende tanto de las
fuentes de fondos internas (obligaciones propias) o externas (obligaciones
con terceros), como de los recursos con los que cuenta y la proporcion de
cada uno de ellos.

Esquema No. 4: Las decisiones de inversién y financiamiento.

Estado de Situacion Financiera

Financiamiento a
Decisiones Decisiones través:
Deuda Corriente

Financiamiento de
Fondos

Inversiones: de de fereeros
Financieras = <

Existencias }

Bienes de Uso Inversion Financiamiento Financiamiento a
Proyectos y través:

Programas Ingresos de Gestion

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.3.2 DECISIONES PRESUPUESTARIAS Y SU RELACION CON EL

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El estado de ejecucion presupuestaria es un instrumento de
seguimiento y evaluacion, que expresa la asignacion de bienes y servicios
con los que se estima contara el gobierno de la comuna durante un afio, y al
mismo tiempo presenta el destino final o aplicacion real de los recursos y
obligaciones que se han presupuestado, a través de los devengados

contables.

La ejecucion presupuestaria entonces, es el instrumento mediante el
cual se plasman los resultados de las decisiones municipales, las prioridades
de la gestion, los responsables de llevarla a cabo, asi como los beneficiados

de cada accion y los recursos que se necesitaron para cada una de ellas.

El estado de ejecucion presupuestaria muestra en términos
cuantitativos los resultados de las decisiones presupuestarias; en lo que a
los ingresos respecta, presenta las decisiones de las politicas tributarias y
presupuestarias anuales, comparado con el aprovisionamiento de los
ingresos, producto de la aplicacion de leyes, ordenanzas, subvenciones del
sector publico y de otros convenios 0 acuerdos suscritos por la
municipalidad; y en el caso de los egresos, presenta las decisiones de los

planes de compra, inversidn social y de remuneraciones, comparado
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también con la aplicacién de los planes antes mencionados, lo cual se ve

reflejado a través de los devengados de egresos.

Las decisiones reflejadas en las politicas tributarias y presupuestarias
gue generan las proyecciones de ingresos se encuentran directamente
relacionadas con las decisiones de los planes de compra, inversion social y
remuneraciones, debido a que las fuentes de financiamiento son la base

para la ejecucion de los planes municipales.

Las decisiones de financiamiento y ejecucion se ven reflejadas en la
seccion de ingresos del Estado de Ejecucion Presupuestaria, y representan
las decisiones presupuestarias de ingreso. La clasificacion de los ingresos
presupuestarios muestra en su contenido estimaciones y aplicaciones, las

cuales se clasifican en corrientes y de capital.

Las decisiones relacionadas a los planes municipales se ven reflejadas
en la seccibn de egresos del Estado de Ejecucién Presupuestaria, Yy

representan las decisiones presupuestarias de egresos.

La clasificacion de los egresos presupuestarios presenta en su
contenido proyecciones y ejecuciones, las cuales también se clasifican en

corrientes y de capital.



Esquema No. 5: Las decisiones presupuestarias.
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Ingresos Corrientes: \
Impuestos

Tasas y Derechos

Ventade By S

Ingresos Financieros
Transferencias Corrientes

Ingresos de Capital:
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Recuperacion de Inversiones
Endeudamiento Publico

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Decisiones
Presupuestarias

de

> Ingresos

Decisiones

Presupuestarias

de

Egresos

<

r

Egresos Corrientes y
de Capital :
Remuneraciones
Adquisicion de By S
Gastos Financieros
Transferencias
Corrientes

Inversiones en A.F.
Transferencias de Capital
Inversiones Financieras
Amortizacion de
Endeudamiento

\

Fuente: Elaboracion

2.2.4 PRINCIPALES HERRAMIENTAS DE ANALISIS®

propia.

En el andlisis de estados financieros el analista dispone de distintas

herramientas, entre las cuales puede elegir las que mejor se adaptan a su

propésito especifico. A continuacion se expresan algunas de ellas:

¢ Bernstein, Leopoldo A.. Andlisis de Estados Financieros (Teoria, Aplicacion e
Interpretacion). México, mayo 1997.
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2.24.1 ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS.

La comparacion de estados financieros se lleva a cabo poniendo unos
junto a otros balances de situacion, cuentas de resultados o estados de
flujos de tesoreria, y analizando los cambios que se han producido en

categorias individuales de un ejercicio a otro y a lo largo de los afios.

El factor méas importante que revelan los estados financieros
comparativos es la tendencia. La comparacion de estados financieros a lo
largo de una serie de afos revelara asimismo la direccion, velocidad y
amplitud de la tendencia. Se pueden realizar ademas analisis posteriores

para comparar las tendencias en partidas relacionadas.

Dentro del analisis de estados financieros comparativos, se pueden
llevar a cabo andlisis de cambios interanuales, el cual consiste en llevar a
cabo la comparacion de los estados financieros de dos o tres ejercicios
calculando el cambio interanual en cifras absolutas y en variaciones
porcentajes relativas. La ventaja de usar este método es que presenta los

cambios tanto en importes monetarios absolutos como en porcentajes.

Se debe considerar ambos, puesto que la magnitud del importe
monetario sobre el que se calculan los cambios porcentuales puede dar
lugar a variaciones porcentuales importantes que no guardan relacién con su

significacién real.
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2.2.4.2 SERIES DE TENDENCIA DE NUMEROS INDICE.

La mejor forma de efectuar comparaciones de tendencias a largo plazo

es mediante nUmeros indices

El célculo de una serie de numeros indice exige la eleccion de un afio
base que tenga, para todas las partidas, un importe indice de 100. Puesto
que ese aflo base representa un marco de referencia para todas las
comparaciones, lo mejor es elegir un afio que, en cuanto a condiciones de
actividad, sea lo mas tipico o normal posible. Si el primer afio de la serie que

se va comparar no cumple tal requisito, se elegira otro.

Hay que sefialar que cuando se utilizan ndmeros indice, solo se

pueden leer los cambios porcentuales con referencia al afio base.

Al planificar una comparacion de tendencia con nameros indices, no es
necesario incluir en ella todas las partidas de los estados financieros. Solo
las partidas mas significativas deben ser incluidas en una comparaciéon de
este tipo.

Hay que tener cuidado al utilizar comparaciones de tendencia de
nameros indices, porque tales comparaciones tienen tanto debilidades como
puntos fuertes. Asi, por ejemplo, a la hora de evaluar los cambios en la
situacion financiera actual, el analista puede beneficiarse del uso de estados

comparativos de flujos de tesoreria. La comparacion de tendencia de
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nameros indice, por su parte, es muy apropiada para estudiar los cambios
ocurridos en la composicion de las partidas de capital circulante a lo largo de

los anos.

La interpretacion de los cambios porcentuales, asi como de los de
tendencias de numeros indice, debe realizarse teniendo en cuenta el efecto
gue puede ejercer sobre estas comparaciones una aplicacién no uniforme de
los principios de contabilidad a lo largo de los afios. Siempre que sea
posible, hay que ajustar esas faltas de uniformidad. Ademas, cuanto mas
largo sea el periodo cubierto por la comparacion, mayor distorsion causaran
sobre la misma los cambios en el nivel de precios; el analista debe ser

consciente de estos efectos.

2.2.4.3 ESTADOS FINANCIEROS PROPORCIONALES.

En el analisis de estados financieros a menudo es menester averiguar
gue proporcién de un grupo o subgrupo total representa una sola partida. En
el balance, tanto el activo como el pasivo o los fondos propios se expresan
como 100 por 100, y cada partida dentro de esas categorias se expresa en
porcentaje del total correspondiente. De forma similar, en la cuenta de
resultados los ingresos de gestion se toman como 100 por 100 y las demas
partidas del estado se expresan en porcentaje de los ingresos de gestion.
Estos estados se denominan proporcionales o en base comun. De la misma

forma, y de acuerdo con la direcciébn que sigue la mirada al revisar los
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estados proporcionales, a este andlisis se le denomina vertical, por la misma

razon que el analisis de tendencia se suele denominar horizontal.

2.2.4.4 PRESENTACION GRAFICA.

Consiste en mostrar los datos contables mediante superficies u otras
dimensiones conforme a ciertas normas diagramicas y segun se refiera al
analisis estructural o dimensional de la entidad. Se utiliza para hacer resaltar

determinadas relaciones o interpretaciones.
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CAPITULO Il
PROPUESTA DE INDICADORES DE DESEMPENO

FINANCIERO PARA EL SECTOR MUNICIPAL

3.1 PROPUESTA DE INDICADORES FINANCIEROS PARA EL

SECTOR MUNICIPAL

La propuesta de indicadores para el analisis de la situacién econémica-
financiera y presupuestaria de las municipalidades de El Salvador, esta
elaborada en funcidon a una necesidad publica y a la informacion mas
significativa o critica que muestran los Estados Financieros Municipales (ver
anexos), lo cual apoyara la toma de decisiones de inversion, financiamiento
y de caracter presupuestario de los responsables de la gestidn financiera
municipal. Dichos indicadores son el producto de la experiencia y de la

investigaciéon de campo en el sector municipal.

¢, Qué son los indicadores de desempefio financiero?

Los indicadores de desempefio financiero son un aspecto de la gestién
municipal, pero no constituyen un fin en si mismos, en cuanto no se
relacionan con la prestacion efectiva de un servicio. Sin embargo
condicionan la cantidad y calidad de todos los servicios provistos en

términos de disponibilidad de recursos.



41

Si uno preguntase qué se entiende por “evaluar’, las respuestas
incluirian aspectos tales como auditorias internas y externas de los
movimientos financieros, revisiones de la implementacion de las acciones de
gobierno municipal o los distintos programas. Finalmente también alguien
incluiria al desempefio, entendiendo por tal, el modo y grado en que se han
alcanzado los objetivos y la calidad con que se ha hecho la tarea en relacion

con parametros objetivos de comparacion.

En el caso del desempefio financiero hay indicadores financieros
propiamente dichos o sea que reflejan el estado de las finanzas publicas e
indicadores presupuestarios que indican la eficiencia y eficacia con que se
desarrolla la planificacion y la ejecucion del presupuesto tanto en sus

aspectos de gastos como de recursos.

¢ Por qué medir el desempefio financiero?

Como se indicé anteriormente, la simple medicién de los resultados
tributarios, no deja de ser importante desde el punto de vista legal e incluso
operativo, pero es insuficiente si el gobierno municipal quiere asegurar:

»  Transparenciay credibilidad respecto al uso de los recursos.

»  Eficiente asignacion de recursos presupuestarios entre los

distintos servicios y/o programas a desarrollar.

»  Mejora en los aspectos operativos de prestacion de los servicios.

» Reasignacion futura de recursos a proyectos actualmente no en

ejecucion o ante situaciones imprevistas.
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»  Descentralizacion de algunos servicios cuya prestacion debera

seguir controlando o regulando.

Para muchos integrantes del equipo de gobierno municipal, en todos
los niveles, este proceso de medicion a través de indicadores representa una
amenaza a su posicion. En general estos mecanismos de medicion no
deben ser una “caza de brujas” sino un apoyo para mejorar el desempefio y

la satisfaccion de los contribuyentes.

¢, Cuadles son los criterios para construir un sistema de indicadores?
La construccion de un sistema confiable de indicadores deberia
ajustarse a algunos criterios basicos tales como:
»  Validez: una alta significacion depende que el indicador realmente
mida la dimensién o el aspecto analizado del servicio.
»  Confiabilidad: deben ser objetivos en el sentido que dos personas
gue lo utilicen lleguen a igual resultado en casos idénticos.
»  Comprensibles: el significado debe ser indudable.
» Rapidez: deben recopilarse y procesarse de forma de estar
disponibles en tiempo y forma.
» No manipulables: deben tener pautas de medicién que impidan
gue sean vulnerados los resultados por quienes son evaluados.
»  Amplitud: deben abarcar todos los aspectos centrales de cada
servicio.

> No redundantes: Si bien un sélo indicador suele ser insuficiente
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debe evitarse las duplicaciones y tener un indicador por cada

aspecto a medir.

La implementacion de un sistema de evaluacion por desempefio tiene

sus puntos a favor y sus puntos en contra, como toda medida de gobierno.

Sin embargo hay algunos puntos claves a considerar para que el mismo sea

exitoso.

Entre otros se pueden sefialar:

>

Desarrollar cuidadosamente los indicadores a emplear para que
se adapten a la realidad local.

Emplear fuentes apropiadas de informacion.

Informar en tiempo y forma los resultados para que sean
aprovechables como experiencia para planear el futuro.

Contar con un contexto “amigable” hacia el mecanismo.

Brindar oportunidad a los funcionarios para explicar los resultados
favorables o desfavorables obtenidos.

Crear una conexion evidente entre el sistema de evaluacién por

desempeiio y el proceso de decisiones.

¢, Como obtener los datos para medir el desempefio?

Basicamente la informacion proviene de los hechos econdmicos que se

generan de la gestion financiera municipal, la cual se encuentra centralizada

en los registros contables, tales como el estado de situacién financiera, el
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estado de ejecucidn presupuestaria y los informes de clasificacion

econdmica.

¢, Como aplicar los indicadores?

La aplicacion de los indicadores se realizara tal como se muestra en el

esquema siguiente:

Esquema No.6: Flujo de uso de indicadores.

ESTRUCTURA DE

A

@ INTERPRETACION
DEL CONTENIDO Y f
INICIO

LOS ESTADOS k
FINANCIEROS
\_/_\
ESTADO DE
> SITUACION -
IDENTIFICACION FINANCIERA
DE LOS o
@ INDICADORES DE _,@ @
GESTION
ECONOMICA- Y
FINANCIERA INFORME DE CALCULO
> CLASIFICACION > ARITMETICO
ECONOMICA
\/_\
o)
IDENTIFICACION
DE LOS ESTADO DE INTERPRETACION
INDICADORES DE EJECUCION DE DATOS
GESTION PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTARIA

Fuente: Elaboracion propia.
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¢, Cudles son los indicadores PROPUESTOS para evaluar el desempefio

financiero en las municipalidades?

A continuacion se explica cada uno de los indicadores propuestos de

desempeiio financiero, a partir de la gestion que se evalla y su categoria:

A. INDICADORES DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA: Se utilizan

para evaluar la situacion econémica —financiera de la entidad, e inciden

en las decisiones de inversion y financiamiento de la administracion;

entre los cuales se pueden mencionar los siguientes :

3.1.1 INDICADORES DE AHORRO

Cuadro No.1: Indicadores de ahorro.

FUENTE DE
INDICADOR FORMULA INTERPRETACION | |\ = 0o v~on | PARAMETRO
Indicador Ahorro Explica el | Informe  de | Aceptable:
de ahorro | Operacional/Gastos | numero de veces | Clasificacibn | Mayor que 0.6
operacional | Corrientes de ahorro | Econémica
de los operacional en No Aceptable:
gastos Ahorro Operacional | relacion a los Menor que 0.6
corrientes | = (Ingresos | gastos
Corrientes + | corrientes.
FODES k) — Gastos
Corrientes
F.I:LE.P.M F.I:EP.
Indicador Ingresos Explica el | Informe  de | Aceptable:
de Ahorro | corrientes/Gastos numero de veces | Clasificacion | Mayor que 1.0
Corriente corrientes en que se | EconOmica
pueden cubrir los No Aceptable:
gastos corrientes Menor que 1.0
con los ingresos
F.l:LE.P.M F.I:E.P.

corrientes.

F.l.: Fuente de Informacion
L.E.P.M.: Ley de Endeudamiento Publico Municipal
E.P.: Elaboracion Propia




3.1.2 INDICADORES DE LIQUIDEZ

Cuadro No.2: Indicadores de liquidez.
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FUENTE DE
INDICADOR FORMULA INTERPRETACION | |\ oo vcion | PARAMETRO
Indicador FORMULA: Explica el | Estado de | Aceptable:
de (3/5) - [(Pasivo | margen (en | Situacion Mayor que
Capacidad | circulante + | veces) Financiera cero
Servicio deuda)/ | disponible de la
(Ahorro operacional | entidad para | Informe  de | No Aceptable:
+ Intereses de la | cumplir sus | Clasificacion | Menor que
deuda)] compromisos a | Econdmica cero
corto plazo
respecto al
ahorro
operacional.
F.I:LE.P.M F.l:E.P.
Indicador (5/3)- (Deuda | Explica el | Estado de | Aceptable:
de municipal margen (en | Situacion Mayor que 1.2
Solvencia | total/Ingresos veces) de | Financiera
operacionales) endeudamiento No Aceptable:
de Ila entidad | Informe  de | Menor que 1.2
respecto a los | Clasificacion
ingresos Econdmica

F.I:LE.P.M

operacionales.

F.I: E.P.

F.l.: Fuente de Informacién
L.E.P.M.: Ley de Endeudamiento Publico Municipal
E.P.: Elaboracion Propia




3.1.3 INDICADORES DE ACTIVIDAD

Cuadro No.3: Indicadores de actividad.
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FUENTE DE
INDICADOR FORMULA INTERPRETACION | |\ coovacion | PARAMETRO
Periodo de | (Total Deudores | Explica el | Estado de | Menor a 360
Cobranza | /Total Ingresos | numero de dias | Situacion dias
Corrientes) * 365 en promedio que | Financiera
tarda la entidad
en recuperar o |Informe de
disminuir la | Clasificacion
morosidad. Econdmica
F.I: E.P. F.I:E.P.
Periodo de | (Total Pasivo | Explica el | Estado de | 60 dias
Pago Circulante/Total namero de dias | Situacion
Gastos Corrientes) | en promedio que | Financiera
* 365 tarda la entidad
en pagar a sus | Informe  de
acreedores a | Clasificacion
corto plazo. Econdmica
F.I: E.P. F.I:E.P.

F.l.: Fuente de Informacion
E.P.: Elaboracion Propia

B. INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTARIO: Se utilizan para

evaluar la situacion presupuestaria de cada uno de los rubros de la

entidad, e

inciden en las decisiones de caracter presupuestario que

pueda tomar la administracion; entre los cuales se pueden mencionar

los siguientes :




3.1.4 INDICADORES DE PARTICIPACION PER CAPITA

Cuadro No.4: Indicadores de participacion per capita.
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FUENTE DE

INDICADOR FORMULA INTERPRETACION |\ =000 v 10N PARAMETRO
Ingreso Ingreso  Propio/ | Explica el | Estado de|$ 25 por
Propio Per | Total de | promedio de los | Ejecucion habitante
capita Habitantes ingresos propios | Presupuestaria.

gue se estima

sera financiado | Poblacién

por habitante a | Municipal

través del pago

de los impuestos

Y, tasas y

derechos.

FLEP. F.I: E.P.

Participacion | Total Explica el | Estado de | $90 por
de Egreso | Egresos/Total de | promedio de los | Ejecucion habitante
Per cépita Habitantes egresos del | Presupuestaria.

presupuesto que

se estima sera | Poblacion

trasladado a | Municipal

cada habitante a

través del pago

de

remuneraciones,

bienes y

servicios,

inversion en

activo fijjo vy

otros.

F.I: E.P. F.I: E.P.

F.I.: Fuente de Informacion
E.P.: Elaboracién Propia




3.1.5 INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Cuadro No.5: Indicadores de ejecucion presupuestaria
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FUENTE DE
INDICADOR FORMULA INTERPRETACION INFORMAGION PARAMETRO
Ejecucion | Valor Ejecutado | Explica el | Estado de Aceptable:
de de Ingresos/ | porcentaje de | Ejecucion Mayor que
Ingresos Valor eficiencia, Presupuestaria. | 80%
Presupuestado | eficacia y
de Ingresos economia en la No Aceptable:
ejecucion del Menor que
presupuesto  de 80%
ingresos.
F.I: E.P.
F.I: E.P.
Ejecucion | Valor Ejecutado | Explica el | Estado de Aceptable:
de Egresos | de [Egresos /| porcentaje de | Ejecucion Mayor que
Valor eficiencia, Presupuestaria. | 80%
Presupuestado | eficacia y
de Egresos economia en la No Aceptable:
ejecucion del Menor que
presupuesto  de 80%
egresos.
F.I: E.P.
F.I: E.P.

F.l.: Fuente de Informacion
E.P.: Elaboracion Propia

Notas:

En el Anexo 2, se presenta la informacion utilizada para el calculo de

los pardmetros.
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3.2 CASO PRACTICO DEL USO Y APLICACION DE

INDICADORES

3.2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA-FINANCIERA

En este apartado se presenta el analisis de la situacion econdmica-
financiera, con el propésito de caracterizar y evaluar el desempefio
financiero de los municipios del Departamento de Santa Ana;
especificamente, se pretende determinar la capacidad de éstos para

invertir y obtener financiamiento.

Los conceptos econdmicos que se analizan del informe de

clasificacion econémica son los siguientes:

» Ingresos Corrientes, comprenden en este rubro los impuestos,
tasas y derechos, venta de bienes y servicios, ingresos financieros,

asi como las transferencias corrientes.
» Gastos Corrientes, comprenden en este rubro las erogaciones
efectuadas en concepto de pago de remuneraciones, bienes y

servicios, gastos financieros y transferencias corrientes.

» Transferencias de Capital del Sector Publico, provenientes del
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subsidio que el gobierno central otorga a través del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) a las

Municipalidades para la inversion social.

El Servicio de la Deuda, el cual comprende los especificos
economicos de Intereses y Comisiones por Empréstitos Internos o

Externos, y el de Amortizacion de Empréstitos Internos o Externos.

Ingresos Operacionales, los cuales comprenden los rubros de
Ingresos Corrientes y el especifico econdmico de Transferencias

de Capital del Sector Publico (FODES 75%).

Ahorro Operacional, el cual se deriva de la diferencia entre los
Ingresos Operacionales y el rubro econdmico de los Gastos

Corrientes.



Cuadro No. 6: Informacién econdmica del Departamento de Santa Ana.
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CLASIFICADOR ECONOMICO

INGRESOS OPERACIONALES SERVICIO DE LA DEUDA
No | CODIGO NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD TRANSEERENCIAS | GASTOS AHORRO
INGRESOS DE CAPITAL DEL | CORRIENTES OPERACIONAL AMORTIZACION DE | INTERESES DE LA
CORRIENTES SP (FODES k) LA DEUDA DEUDA
1| 8201 |Alcaldia de Candelaria de la Frontera | $  765,239.92 $ 894,580.97 | $ 577,756.03 | $ 1,082,064.86 $  89,368.33 $ 59,901.67
2| 8202 |Alcaldia Municipal de Coatepeque $  597,516.89 $1,357,928.50 | $ 822,941.20 | $ 1,132,504.19 $ 1,202,990.43 $ 129,870.11
3| 8203 |Alcaldia Municipal de Chalchuapa $ 1,738,346.92 $1,421,707.14 | $ 2,092,546.92 | $ 1,067,507.14 $ $
4| 8204 | Alcaldia Municipal de El Congo $  662,246.53 $ 824,393.72 | $ 74972442 | $  736,915.83 $ $
5| 8205 | Alcaldia Municipal de EIl Porvenir $  287,494.78 $ 426,905.48 | $ 369,424.31 | $  344,975.95 $  66,965.00 $ 49,776.41
6| 8206 | Alcaldia Municipal de Masahuat $  148,439.84 $ 361,49550 | $ 183,050.82 | $ 326,884.52 $ 105,890.81 $ 16,647.26
7| 8207 | Alcaldia Municipal de Metapan $ 4,669,371.25 $1,778,313.77 | $ 3,473,764.79 | $ 2,973,920.23 $ 163,838.71 $ 61,102.07
8| 8208 |Alcaldia de San Antonio Pajonal $  154,440.87 $ 327,755.31 | $ 16505744 | $ 317,138.74 $ $
9| 8209 | Alcaldia de San Sebastian Salitrillo $ 2,011,929.29 $ 550,998.14 | $ 1,037,868.11 | $ 1,525,059.32 $ 128,093.85 $ 62,392.24
10| 8210 |Alcaldia de Santa Ana $ 12,790,082.13 $1,764,531.49 | $11,149,154.92 | $ 3,405,458.70 $ 944,015.71 $ 439,128.99
11| 8211 |Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin $  176,911.02 $ 426,451.26 | $ 153,308.81 | $  450,053.47 $ $
12| 8212 | Alcaldia de Santiago de la Frontera $  185,118.89 $ 436,660.20 | $ 164,16243 | $ 457,616.66 $ $
13| 8213 | Alcaldia de Texistepeque $  584,010.33 $ 863,820.22 | $ 665273.13 | $ 782,557.42 $ 119,762.53 $ 75,730.82

Fuente: Informes de Clasificacion Econémica de la Municipalidad.
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Los conceptos contables que se analizan del estado de situacion

financiera son los siguientes:

»  Cuentas por Cobrar, comprenden los subgrupos Deudores Monetarios

y Deudores Financieros.

»  Pasivo Circulante, el cual esta compuesto por los subgrupos Depdsitos

de Terceros, Acreedores Monetarios y Acreedores Financieros.

» Pasivo a Largo Plazo, comprende los subgrupos de Endeudamiento

Interno y Endeudamiento Externo.



Cuadro No. 7 Informacion financiera del Departamento de Santa Ana.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTAS POR COBRAR

PASIVO CIRCULANTE

PASIVO A LARGO PLAZO

No | COD. NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD
DEUDORES DEUDORES (DD'ZLF’,ES‘}SS‘DQRT';’\C'ZES . | ACREEDORES | ENDEUDAMIENTO |ENDEUDAMIENTO DEUDA TOTAL
MONETARIOS | FINANCIEROS | a reedores Monetarios) | NANCIEROS INTERNO EXTERNO
1| 8201 | Alcaldia de Candelaria la Frontera $ 283,791.09 $ $ 457.12 $ - $  496,567.89 $ - $  497,025.01
2| 8202 | Alcaldia Municipal de Coatepeque $ 181,404.11 $ 250,696.76 | $ 7,849.25 $ - $ 1,519,907.10 $ - $ 1,527,756.35
3| 8203 | Alcaldia Municipal de Chalchuapa $ 142,532.26 $ 387,78280 | $ 64,491.14 $ 2234507 | $ $ - $ 86,836.21
4| 8204 | Alcaldia Municipal de El Congo $ 896,445.90 $ $ 20,846.39 $ - $ $ - $ 20,846.39
5| 8205 | Alcaldia Municipal de EIl Porvenir $  10,885.93 $ 629572 |$ 28,937.50 $ - $  338,726.07 $ - $  367,663.57
6| 8206 | Alcaldia Municipal de Masahuat $  18,390.20 $ 550484 | $ 24,979.99 $ - $ 61,417.95 $ - $ 86,397.94
7| 8207 | Alcaldia Municipal de Metapan $ 908,366.62 $ 771,37857 | $  1,038,194.57 $ 38,944.64 | $ 1,359,458.39 $ - $ 2,436,597.60
8| 8208 | Alcaldia de San Antonio Pajonal $ $ $ 10,702.01 $ - $ $ - $ 10,702.01
9| 8209 | Alcaldia de San Sebastidn Salitrillo $ 1,356,240.94 $ $ 56,645.56 $ 843415 | $  422,171.70 $ - $  487,251.41
10| 8210 | Alcaldia de Santa Ana $ 4,626,645.40 $14,976,304.93 | $  2,966,190.53 $ 5,011,17822 | $ 4,359,331.76 $ - $ 12,336,700.51
11| 8211 | Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin | $ $ 1,802.32 | $ 250.39 $ 312390 | $ $ - $ 3,374.29
12| 8212 | Alcaldia de Santiago de la Frontera | $  7,628.57 $ $ 4,957.84 $ 1,985.68 | $ $ - $ 6,943.52
13| 8213 | Alcaldia de Texistepeque $ 15,781.88 $ 5513065 | $ 36,916.67 $ - $  474,030.40 $ - $  510,947.07

Fuente: Estado de Situacion Financiera de la Municipalidad.
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INDICADORES DE AHORRO
El analisis de la capacidad de ahorro (ingreso menos consumo) de los
municipios para invertir o solventar sus compromisos, se hara a través de los

siguientes indicadores:

Indicador de Ahorro Operacional de los Gastos Corrientes

Mide el ahorro operacional de los flujos financieros, en términos
absolutos. Es un indicador de capacidad de ahorro (o desahorro) que tienen
los municipios. Se calcula dividiendo el ahorro operacional entre los gastos

corrientes, si el indicador es positivo existe superavit y si es negativo, déficit.

El ahorro operacional, es el saldo de la suma de los ingresos corrientes
y las transferencias de capital del sector publico en concepto de FODES
75%, menos los gastos corrientes del ejercicio. El ahorro operacional se
calcula restando los gastos corrientes a la suma de los ingresos corrientes y
FODES 75%. Si el valor es positivo, constituye un ahorro que los municipios
pueden utilizar o capitalizar para inversiones en la ejecucién del afio
siguiente. Por lo general es positivo por la transferencia del gobierno central.
En caso de ser negativo, es un desahorro que puede significar la

acumulacion de pasivos y/o utilizacién de otros recursos.

Indicador de Ahorro Corriente
Sefala la capacidad de los municipios para cubrir los gastos corrientes

con los ingresos corrientes disponibles. ElI Ahorro Corriente se calcula



56

sacando la relacion absoluta entre los ingresos corrientes y los gastos
corrientes. Segun el Reglamento de la Ley del FODES el 25 % de las
transferencias del gobierno central son para cubrir gastos corrientes. Cuando
este indicador es igual o mayor a 1 indica que se tiene suficiente ahorro,

caso contrario se encuentra en desahorro.

A continuacion, se ilustra en los cuadros 8 y 9 el célculo de los

indicadores de ahorro.

Cuadro No.8: Ejemplo de aplicacion del indicador de ahorro operacional de

los gastos corrientes.

ANO | PROM A
Municipalidad T 12009 | SECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera V] 19 0.6 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque V| 14 0.6 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa V| 05 0.6 N
Alcaldia Municipal de El Congo V] 1.0 0.6 A
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir V] 0.9 0.6 A
Alcaldia Municipal de Masahuat V| 1.8 0.6 A
Alcaldia Municipal de Metapan V] 0.9 0.6 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal V] 19 0.6 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo V|15 0.6 A
Alcaldia de Santa Ana V| 03 0.6 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin V]| 29 0.6 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera V]| 2.8 0.6 A
Alcaldia de Texistepeque V| 1.2 0.6 A
PROMEDIO | V]| 15 0.6 A

Nota: V=veces D=Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.

De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:
S~ Que todas las municipalidades estudiadas cuenta con ahorro operacional

positivo para invertir.




S7

De las municipalidades analizadas, el 38% cuentan con un ahorro
operacional entre cero y uno, el 46% poseen ahorro operacional entre uno
y dos, y el resto supera dos veces al gasto corriente.

El 85% de las municipalidades superan el ahorro operacional del sector en
el que se encuentran. Unicamente dos municipalidades se encuentran
abajo del promedio del sector.

En promedio, el 100% de las municipalidades del Departamento de Santa
Ana, superan al parametro de 0.6 veces de ahorro operacional que
presenta el sector.

Las municipalidades que deseen mejorar este indicador tendrdn que
aplicar o fortalecer las siguientes politicas: medidas de austeridad en los

gastos corrientes e incrementar los niveles de recaudacion.

Cuadro No.9: Ejemplo de aplicacion del indicador de ahorro corriente.

ANO | PROM A
Municipalidad 11 2009 | SECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera V| 13 1.0 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque V| 0.7 1.0 N
Alcaldia Municipal de Chalchuapa V| 0.8 1.0 N
Alcaldia Municipal de El Congo V]| 0.9 1.0 N
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir V| 08 1.0 N
Alcaldia Municipal de Masahuat V| 0.8 1.0 N
Alcaldia Municipal de Metapan V]| 1.3 1.0 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal V| 0.9 1.0 N
Alcaldia de San Sebastidn Salitrillo V]| 1.9 1.0 A
Alcaldia de Santa Ana V| 1.2 1.0 A
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin V]| 1.2 1.0 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera V| 11 1.0 A
Alcaldia de Texistepeque V]| 0.9 1.0 N
PROMEDIO | V| 1.1 1.0 A

Nota: V=veces D= Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

Que el 46% de las municipalidades estudiadas se encuentran con ahorro
suficiente para invertir y el 54% en desahorro, ya que sus ingresos
corrientes no alcanzan para cubrir los gastos corrientes lo cual implica la
necesidad de subsidio a través de otras fuentes de financiamiento.

Mas del 50% de las municipalidades no alcanzan el promedio de ahorro
corriente que presenta el sector en que se encuentran. No obstante el
46% de las municipalidades en estudio superan el promedio del sector.

En promedio, el 100% de las municipalidades del Departamento de Santa
Ana, superan al parametro de una vez (1.00) de ahorro corriente que
presenta el sector.

Las municipalidades para mejorar este indicador tendran que aplicar o
fortalecer las siguientes politicas: medidas de austeridad en los gastos

corrientes e incrementar los niveles de recaudacion.

INDICADORES DE LIQUIDEZ

El analisis de la liquidez de los municipios para obtener financiamiento

para invertir, se hara a través de los siguientes indicadores:

Indicador de Capacidad

Explica la capacidad disponible de los ahorros operacionales de la

Municipalidad para cumplir los compromisos corrientes, es decir, la

capacidad que tiene la entidad de realizar sus pagos a deudas menores a 1
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afo, si el resultado es positivo existe margen de liquidez para el pago de las

obligaciones de corto plazo. El indicador se calcula de la siguiente manera:

(3/5) — [(Pasivo circulante + Servicio deuda)/(Ahorro operacional +

Intereses de la deuda)]

Indicador de Solvencia

Explica la capacidad disponible de los ingresos operacionales de la

Municipalidad, para cubrir las deudas; si el resultado es positivo existe

margen de solvencia para el pago de las obligaciones de largo plazo. El

indicador se calcula de la siguiente manea:

(5/3)- (Deuda municipal total/Ingresos operacionales)

A continuacién, se ilustra en los cuadros 10 y 11 el célculo de los

indicadores de liquidez.

Cuadro No.10: Ejemplo de aplicacion del indicador de capacidad.

ANO | PROM

Municipalidad T | 2009 SECT.
Alcaldia de Candelaria de la Frontera V]| 05 0.0 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque V| -05 0.0 N
Alcaldia Municipal de Chalchuapa V| 05 0.0 A
Alcaldia Municipal de El Congo V| 0.6 0.0 A
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir V| 02 0.0 A
Alcaldia Municipal de Masahuat V]| 0.2 0.0 A
Alcaldia Municipal de Metapan V| 0.2 0.0 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal V| 0.6 0.0 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo V| 04 0.0 A
Alcaldia de Santa Ana V| -1.8 0.0 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin V| 06 0.0 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera V| 06 0.0 A
Alcaldia de Texistepeque V| 0.3 0.0 A
PROMEDIO | V| 0.2 0.0 A

Nota: V=veces D=Dias %=Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia.

A=Aceptable N=No aceptable
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S~ El 85% de las municipalidades en estudio tienen capacidad de pago a
corto plazo en relacion a su ahorro operacional, ya que sus indices son
mayores que cero.

S~ Dos de las municipalidades no cuentan con la suficiente capacidad para
atender los compromisos de corto plazo.

3~ Unicamente el 15% de las municipalidades en estudio se encuentran por
abajo del promedio del sector.

S~ En promedio, el 100% de las municipalidades estudiadas tiene un nivel de
capacidad de pago a corto plazo mayor que el sector.

S~ Las municipalidades que deseen mejorar sus indices de capacidad

tendran que aplicar medidas de austeridad en sus gastos, incrementar los

niveles de recaudacion, disminuir el servicio de la deuda, etc

Cuadro No.11: Ejemplo de aplicacion del indicador de solvencia.

ANO | PROM A
Municipalidad T | 2009 | SECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera V]| 14 1.2 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque V| 09 1.2 N
Alcaldia Municipal de Chalchuapa V| 1.6 1.2 A
Alcaldia Municipal de El Congo V]| 1.7 1.2 A
Alcaldia Municipal de EI Porvenir V| 1.2 1.2 A
Alcaldia Municipal de Masahuat V| 15 1.2 A
Alcaldia Municipal de Metapan V| 13 1.2 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal V| 1.6 1.2 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo V]| 15 1.2 A
Alcaldia de Santa Ana V]| 0.8 1.2 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin V| 17 1.2 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera V| 17 1.2 A
Alcaldia de Texistepeque V| 13 1.2 A
PROMEDIO |V | 14 1.2 A

Nota: V= veces D= Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S~ EI 100 % de las municipalidades en estudio tienen capacidad de pago en
relacion a sus ingresos operacionales, ya que sus indices son mayores
que cero.

S~ Dos de las municipalidades en estudio presentan bajo nivel de pago, en
relacion al resto del Departamento.

3~ Unicamente el 15% de las municipalidades en estudio se encuentran por
abajo del promedio del sector.

S~ En promedio, el 100% de las municipalidades estudiadas tiene un nivel de
capacidad de pago mayor que la del sector.

S~ Las municipalidades que deseen mejorar sus indices de solvencia tendran
gue incrementar los niveles de recaudacion, incrementar el periodo de

pago, disminuir el servicio de la deuda, etc

INDICADORES DE ACTIVIDAD

El analisis de la actividad (o eficiencia) en el manejo de las cuentas por

cobrar y por pagar, se hara a través de los siguientes indicadores:

Indicador de Periodo de Cobranza

Refleja la eficiencia de la administracion en la recuperacion de las
cuentas por cobrar (deudores monetarios y financieros). El periodo de
cobranza se calcula por la relacion de las cuentas por cobrar entre los

ingresos corrientes.
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Indicador de Periodo de Pago

Refleja la eficiencia de la administracion en el pago de sus deudas a
corto plazo (depositos de terceros, acreedores monetarios y financieros). El
periodo de pago se calcula por la relacion de las cuentas por pagar entre los

gastos corrientes.

A continuacion, se ilustra en los cuadros 12 y 13 el célculo de los
indicadores de actividad.

Cuadro No.12: Ejemplo de aplicacion del indicador de periodo de cobranza.

ANO | PROM A
Municipalidad T | 2009 | SECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera D| 134 360 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque D| 260 360 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa D| 110 360 A
Alcaldia Municipal de ElI Congo D| 487 360 N
Alcaldia Municipal de EI Porvenir D| 92 360 A
Alcaldia Municipal de Masahuat D| 58 360 A
Alcaldia Municipal de Metapan D| 130 360 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal D| O 360 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo D| 243 360 A
Alcaldia de Santa Ana D| 552 360 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin D| 4 360 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera D| 15 360 A
Alcaldia de Texistepeque D| 44 360 A
PROMEDIO | D| 164 360 A

Nota: V=veces D=Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.

De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S~ El 23% de las municipalidades en estudio muestran una recuperacion de
sus cuentas por cobrar de 0 a 30 dias, el 15% muestra una recuperacion
gue va de 30 a 60 dias y el 62% de las municipalidades se encuentran

recuperando su cuentas por cobrar a mas de 60 dias.
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El 85% de las municipalidades en estudio presentan una recuperacion de
sus cuentas por cobrar mejor que la del promedio del sector.

Dos de las municipalidades en estudio reflejan una baja capacidad en la
recuperacion de las cuentas por cobrar en relacion al promedio del sector.

El promedio de recuperacion de cuentas por cobrar del Departamento en
estudio refleja una alta rotacion en relacion al sector.

Las municipalidades que deseen mejorar su indice de periodo de
cobranza tendran que generar una mayor rotacion a sus cuentas por
cobrar a través de la implementacion de las siguientes politicas: promover
la dispensa de intereses y multas, establecer convenios de cobro, crear o

fortalecer un departamento de recuperacion de mora, implementar planes

de fiscalizacion, etc.

Cuadro No.13: Ejemplo de aplicacion del indicador de periodo de pago.

ANO | PROM A

Municipalidad T | 2009 | SECT. N

Alcaldia de Candelaria de la Frontera D| O 60 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque D| 3 60 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa D| 15 60 A
Alcaldia Municipal de El Congo D| 10 60 A
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir D| 28 60 A
Alcaldia Municipal de Masahuat D| 49 60 A
Alcaldia Municipal de Metapan D| 112 60 N
Alcaldia de San Antonio Pajonal D| 23 60 A
Alcaldia de San Sebastidn Salitrillo D| 23 60 A
Alcaldia de Santa Ana D| 258 60 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin D| 8 60 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera D| 15 60 A
Alcaldia de Texistepeque D| 20 60 A
PROMEDIO | D| 43 60 A

Nota: V=veces D= Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

FHe

El 77% de las municipalidades en estudio muestran una tardanza en sus
cuentas por pagar desde 0 hasta 30 dias, el 8% muestra una tardanza
gue va desde 30 hasta 60 dias, y el 15% restante de las municipalidades
se encuentran retrazando el pago a sus proveedores a mas de 60 dias
plazo.

El 85% de las municipalidades en estudio cuentan con un periodo
promedio de pagos a sus proveedores relativamente aceptable en relacion
al sector.

El 15% de las municipalidades en estudio se encuentran en una posicion
de no aceptable en el periodo de pago a sus proveedores en relacion al
sector.

En general, la mayoria de las municipalidades del Departamento en
estudio se encuentran dentro de un parametro aceptable de periodo de
pago para sus proveedores.

Las municipalidades que deseen mejorar sus indices de periodo de pago,
con el objetivo de mantener una mejor liquidez tendran que implementar
las siguientes politicas, aumentar el periodo de pago a sus proveedores,
sin perjudicar la evaluacion de crédito de la entidad frente a terceros, etc,
y por el contrario las que se encuentran fuera de un pardmetro normal en
relacion al sector, deberan emplear politicas que les permitan agilizar los
pagos de sus cuentas por pagar en periodos razonables cuidando no
perjudicar la imagen de la municipalidad ante sus proveedores de bienes

Y Servicios.
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3.2.2 ANALISIS DE LA SITUACION PRESUPUESTARIA

En este apartado se presenta el andlisis de la situacion presupuestaria,
con el proposito de caracterizar y evaluar el desempefo presupuestario de
los municipios del Departamento de Santa Ana, detectando los niveles
criticos de ejecucion, analizando las causas y proponiendo medidas

correctivas.

Los conceptos presupuestarios que se analizan del estado de

ejecucion presupuestaria son los siguientes:

» Valor Presupuestado, representa la suma aritmética del
presupuesto votado por el concejo municipal y las modificaciones al
mismo.

» Valor Ejecutado, representa el devengamiento del presupuesto a

través de la contabilidad.



Cuadro No. 14: Informacion presupuestaria del Departamento de Santa Ana.
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

o | COVICO | NOMBREDSLAMUNGIPALDAD weustos | TAST | omhos | BEFSUPVESIO | IECUCIONOE | PRESLEUESTO | EiEGGION O
1 8201 | Alcaldia de Candelaria de la Frontera | s  132,00000 | $ 200,300.00 | $ 1,430,006.42 | $ 1,762,306.42 | $ 1,706,711.85 | $ 1,762,306.42 | $ 1,445049.54
2 8202 | Alcaldia Municipal de Coatepeque $ 90,594.00 | $ 71,855.00 | $ 3570,197.45 | $ 3,732,64645 | $ 3,549,757.43 | $ 3,732,646.45 | $ 3,230,711.36
3 8203 | Alcaldia Municipal de Chalchuapa $  415350.00 | $ 735241.28 | $ 2,254,682.60 | $ 3,405273.88 | $ 3,160,054.00 | $ 3,405273.88 | $ 2,908,448.26
4 8204 | Alcaldia Municipal de El Congo $ 21,097.82 | $ 27838650 | $ 1,799482.61 | $ 2,098966.93 | $ 1497,519.65 | $ 2,098,966.93 | $ 1,328,940.78
5 8205 | Alcaldia Municipal de EI Porvenir $ 38,512.00 | $ 39,962.00 | $ 787,99400 | $  866,468.00 | $  714,400.30 | $ 866,468.00 | $  807,599.64
6 8206 | Alcaldia Municipal de Masahuat $ 809526 | $ 2273200 | $ 107984901 | $ 111157627 | $ 94007574 | $ 111157627 | $  705113.22
7 8207 | Alcaldia Municipal de Metapan $ 3672,179.00 | $ 837,31500 | $ 3,573,95647 | $ 808345047 | $ 6,502,926.71 | $ 8,083,45047 | $ 6,050,835.32
8 8208 | Alcaldia de San Antonio Pajonal $ 4637.00 | $ 29,699.67 | $ 49875628 | $  533,092.95 | $  482,196.09 | $ 533,09295 | $  462,385.72
9 8209 | Alcaldia de San Sebastian Salitrillo $ 194,892.34 | $  350,600.00 | $ 1,031,035.13 | $ 1,576,527.47 | $ 2,592,10450 | $ 1,576,527.47 | $ 1,347,062.00
10 8210 | Alcaldia de Santa Ana $ 2,605387.00 | $ 6,163,558.00 | $ 9,092,418.00 | $ 17,861,363.00 | $ 14,854,613.61 | $17,861,363.00 | $ 12,582,866.00
11 8211 | Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin $ 250238 | $ 1935554 | $  877,250.03 | $  899,107.95 | $  659,227.22 | $ 899,107.95 |$  711,138.20
12 8212 | Alcaldia de Santiago de la Frontera $ 453160 | $  17,789.23 | $ 81831042 | $ 84063125 | $ 72485366 | $ 840,631.25 | $  796,287.48
13 8213 | Alcaldia de Texistepeque $  101,990.70 | $  184,221.29 | $ 1,278,936.62 | $ 1,565148.61 | $ 1,465731.56 | $ 1,565,148.61 | $ 1,477,589.91

Fuente:

Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad.
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Ademas, el analisis de la situacion presupuestaria que se realizara,

requiere conocer la poblacién’ estadistica de los municipios en estudio, para

ello se presentan los datos siguientes:

Cuadro No.15: Informacion de poblacion del Departamento de Santa Ana.

No | CODIGO NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD TOTAL | HOMBRES | MUJERES
1 8201 | Alcaldia de Candelaria de la Frontera 22,686 11,026 11,660
2 8202 | Alcaldia Municipal de Coatepeque 36,768 17,937 18,831
3 8203 | Alcaldia Municipal de Chalchuapa 74,038 35,535 38,503
4 8204 | Alcaldia Municipal de El Congo 24,219 11,488 12,731
5 8205 | Alcaldia Municipal de EIl Porvenir 8,232 4,084 4,148
6 8206 | Alcaldia Municipal de Masahuat 3,393 1,658 1,735
7 8207 | Alcaldia Municipal de Metapan 59,004 27,831 31,173
8 8208 | Alcaldia de San Antonio Pajonal 3,279 1,607 1,672
9 8209 | Alcaldia de San Sebastian Salitrillo 18,566 8,731 9,835

10 8210 | Alcaldia de Santa Ana 245,421 117,565 127,856
11 8211 | Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin 4,930 2,324 2,606
12 8212 | Alcaldia de Santiago de la Frontera 5,196 2,514 2,682
13 8213 | Alcaldia de Texistepeque 17,923 8,669 9,254

TOTAL 523,655 250,969 272,686

Fuente: DIGESTYC

INDICADORES DE PARTICIPACION PER CAPITA

El analisis per capita del financiamiento de los ingresos propios y el

destino del presupuesto de egresos aprobado, se puede medir a través de

los siguientes indicadores:

" VI Censo Poblacional, Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007.




Indicador de Ingreso Propio Per capita
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Indica la contribucion promedio por habitante. Se calcula dividiendo la

suma de los ingresos en concepto de impuestos, tasas y derechos, entre el

total de habitantes del municipio en estudio.

Indicador de Egresos Per capita

Indica el aporte promedio de la municipalidad por habitante. Se calcula

dividiendo el total de egresos presupuestados entre el total de habitantes del

municipio en estudio.

A continuacion, se ilustra en los cuadros 16 y 17 el célculo de los

indicadores de participacion per capita.

Cuadro No.16: Ejemplo de aplicacion del indicador de ingreso propio per

capita.
ANO | PROM | A
Municipalidad 11 2009 | sECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera $ 15 25 N
Alcaldia Municipal de Coatepeque $ 4 25 N
Alcaldia Municipal de Chalchuapa $ 16 25 N
Alcaldia Municipal de El Congo $ 12 25 N
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir $ 10 25 N
Alcaldia Municipal de Masahuat $ 9 25 N
Alcaldia Municipal de Metapan $ 76 25 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal $ 10 25 N
Alcaldia de San Sebastidn Salitrillo $ 29 25 A
Alcaldia de Santa Ana $ 36 25 A
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin $ 4 25 N
Alcaldia de Santiago de la Frontera $ 4 25 N
Alcaldia de Texistepeque $ 16 25 N
PROMEDIO | $ 19 25 N

Nota: V= veces D= Dias %=Porcentaje $=Moneda A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S~ El aporte que cada contribuyente hace al presupuesto estimado de
ingresos de la municipalidad oscila entre los $4.00 a los $76.00.

S~ En el 85% de las municipalidades en estudio, los habitantes aportan
menos de $25.00 al presupuesto de ingresos municipal y el 15% aporta
arriba del promedio del sector.

S~ En promedio, los habitantes de los municipios en estudio se encuentran
aportando a los presupuestos de ingresos menos de la media estandar
del sector, la cual es de $25.00.

S~ Entre las medidas a considerar para mejorar este indice, se encuentra la

actualizacion del pliego de tarifas de impuestos y tasas.

Cuadro No.17: Ejemplo de aplicacion del indicador de egreso per capita

ANO | PROM | A

Municipalidad 11 2009 | SECT. N

Alcaldia de Candelaria de la Frontera $ 78 90 N
Alcaldia Municipal de Coatepeque $| 102 90 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa $ 46 90 N
Alcaldia Municipal de El Congo $ 87 90 N
Alcaldia Municipal de EI Porvenir $| 105 90 A
Alcaldia Municipal de Masahuat $| 328 90 A
Alcaldia Municipal de Metapan $| 137 90 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal $ 163 90 A
Alcaldia de San Sebastidn Salitrillo $ 85 90 N
Alcaldia de Santa Ana $ 73 90 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin $| 182 90 A
Alcaldia de Santiago de la Frontera $| 162 90 A
Alcaldia de Texistepeque $ 87 90 N
PROMEDIO | $ | 126 90 A

Nota: V= veces D= Dias %=Porcentaje $=Moneda A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S~ La contribucion econémica que la municipalidad hace a su poblacion
través del presupuesto estimado de egresos oscila entre los $46.00 a los
$328.00.

S~ El 46% de las municipalidades en estudio destinan en su presupuesto de
egresos hasta $100.00 por habitante, mientras que otro 46% de
municipalidades destinan hasta $200.00 por habitante y 8% de ellas mas
de $200.00 por habitante.

S~ El 54% de municipalidades en estudio destinan en su presupuesto de
egresos por habitante mas del promedio del sector, el cual es de $90.00.

S~ La contribuciéon econémica promedio que el Departamento hace a su
poblacion a través del presupuesto de egreso sobrepasa $90.00 por

habitante.

INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El andlisis de la eficiencia, eficacia y economia de la administracion en
la ejecucion del presupuesto de los municipios, se hard a través de los

siguientes indicadores:

Indicador de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Muestra numéricamente la aplicacion real de las estimaciones de
ingresos que se han consignado en el presupuesto municipal y se obtiene a

través del estado de ejecucion presupuestaria. Se calcula a través del
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cociente del Valor Devengado de Ingresos sobre el Valor Presupuestado de

Ingresos.

Indicador de Ejecucidon Presupuestaria de Egresos

Muestra numéricamente la aplicacion real de las estimaciones de
egresos que se han consignado en el presupuesto municipal y se obtiene a
través del estado de ejecucion presupuestaria. Se calcula a través del
cociente del Valor Devengado de Egresos sobre el Valor Presupuestado de

Egresos

A continuacion, se ilustra en los cuadros 18 y 19 el célculo de los
indicadores de ejecucion presupuestaria.

Cuadro No0.18: Ejemplo de aplicaciéon del indicador de ejecucion

presupuestaria de ingresos

ANO | PROM | A
Municipalidad 11 2009 | sECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera %| 97 80 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque %| 95 80 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa %| 93 80 A
Alcaldia Municipal de El Congo %| 71 80 N
Alcaldia Municipal de EIl Porvenir %| 82 80 A
Alcaldia Municipal de Masahuat %| 85 80 A
Alcaldia Municipal de Metapan %| 80 80 A
Alcaldia de San Antonio Pajonal %| 90 80 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo %| 164 80 A
Alcaldia de Santa Ana %| 83 80 A
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin %| 73 80 N
Alcaldia de Santiago de la Frontera %| 86 80 A
Alcaldia de Texistepeque %| 94 80 A
PROMEDIO | % 92 80 A

Nota: V=veces D=Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

S La ejecucion minima de los ingresos en el Departamento de Santa es del
71% y maxima del 164%.

S~ El 85% de las municipalidades en estudio ejecutan su presupuesto de
ingresos arriba del promedio del sector, mientras un 15% lo ejecuta por
abajo del promedio del sector.

S~ En promedio, el 100% de las municipalidades en estudio ejecutan un 12%
mas de lo que presenta el sector.

S~ Para mejorar el indice en referencia, las areas responsables de la
recaudacion deberan ser diligentes en la generacion de los avisos de
cobro de empresas e inmuebles, de tal manera que el 100% de lo

presupuestado sea ejecutado.

Cuadro No0.19: Ejemplo de aplicacién del indicador de ejecucion

presupuestaria de egresos.

ANO | PROM | A

Municipalidad 11 2009 | SECT. N
Alcaldia de Candelaria de la Frontera %| 82 80 A
Alcaldia Municipal de Coatepeque %| 87 80 A
Alcaldia Municipal de Chalchuapa %| 85 80 A
Alcaldia Municipal de El Congo %| 63 80 N
Alcaldia Municipal de EI Porvenir %| 93 80 A
Alcaldia Municipal de Masahuat %| 63 80 N
Alcaldia Municipal de Metapan %| 75 80 N
Alcaldia de San Antonio Pajonal %| 87 80 A
Alcaldia de San Sebastian Salitrillo %| 85 80 A
Alcaldia de Santa Ana %| 70 80 N
Alcaldia de Santa Rosa Guachipilin %| 79 80 N
Alcaldia de Santiago de la Frontera %| 95 80 A
Alcaldia de Texistepeque %| 94 80 A
PROMEDIO | %| 82 80 A

Nota: V=veces D=Dias %=Porcentaje A=Aceptable N=No aceptable

Fuente: Elaboracion propia.
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De los resultados del cuadro anterior se concluye lo siguiente:

La ejecucion minima de los egresos en el Departamento de Santa Ana es
del 63% y maxima del 95%.

El 62% de las municipalidades en estudio ejecutan su presupuesto de
egresos arriba del promedio del sector, mientras un 38% lo ejecuta por
abajo del promedio del sector.

En promedio, el 100% de las municipalidades en estudio ejecutan un 2%
mas de lo que presenta el sector.

Para mejorar el indice en referencia, la Unidad o Gerencia Financiera
debera ser eficiente en la ejecucién de sus planes de compras e inversion,
gue le permita cumplir con sus politicas sociales; para ello se recomienda
implementar una programacion mensual de erogaciones, evaluacion
periddica de sus planes, etc., fundamentado todo ello en una diligente

proyeccion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. CONCLUSIONES

Los objetivos son la base para formular las conclusiones de la
investigaciébn de acuerdo con el disefio presentado en el planteamiento

metodologico.

4.1.1. CONCLUSION GENERAL

Dentro de los variados indicadores que pueden analizarse en las
entidades municipales, los indicadores referidos al ahorro, liquidez,
actividad, participacién per capita y ejecucion presupuestaria son los que
deben analizarse para que puedan tomarse las decisiones mas efectivas que
faciliten la eficiencia, eficacia y economia de los recursos en este tipo de

entidades.

4.1.2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

Los resultados obtenidos mediante la investigacion realizada en las
entidades municipales del Departamento de Santa Ana, se pueden resumir a

través de las siguientes conclusiones:
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El 100% de las municipalidades del Departamento de Santa, tienen
margen de ahorro operacional para invertir; es de mencionar que

algunas cuentan con mayor margen que otras.

El 50% de las municipalidades del Departamento de Santa, tienen
margen de ahorro corriente para invertir; es de mencionar que el
resultado es inferior al anterior, ya que el ahorro operacional es

reforzado con el factor FODES inversion.

El 100% de las municipalidades del Departamento de Santa Ana, tienen
capacidad de pago a corto plazo en relacion a su ahorro operacional
(ingreso operacional menos los gastos corrientes), lo cual les permite
invertir a través de financiamiento de proveedores de corto plazo.

Excepto las municipalidades de Santa Ana y Coatepeque.

El 100% de las municipalidades del Departamento de Santa Ana, tienen
capacidad de pago a largo plazo, lo cual les permite invertir con
financiamiento del Sector Financiero. Excepto Santa Ana vy
Coatepeque, cuyos financiamientos estan sujetos a que la inversion
sea en proyectos que generen un retorno econdmico a la

municipalidad.

El 62% de las municipalidades del Departamento de Santa, se

encuentran recuperando los ingresos en concepto de impuestos y
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tasas, en un plazo mayor a los 90 dias, lo cual fricciona las entradas de
efectivo a la municipalidad y afecta el pago de las obligaciones de

corto.

El 85% de las municipalidades del Departamento de Santa Ana, se
encuentran cancelando su obligaciones de corto plazo en un periodo
menor a los 60 dias, lo cual genera al sumar los resultados del parrafo
anterior un descalce considerable, el cual es apalancado con otras

fuentes de financiamiento.

En el 85% de las municipalidades del Departamento de Santa Ana, la
poblacion aportan menos de $25 anualmente al presupuesto estimado

de ingresos propios de la municipalidad.

Méas del 50% de las municipalidades analizadas, destinan en su
presupuesto anual de egresos corriente y de inversién, un estimado

gue superan $100.00 por habitante.

El 85% de las municipalidades analizadas ejecutan del 1 de enero al 31
de diciembre mas del 80% de las estimaciones del presupuesto de

ingreso anual.

El 62% de las municipalidades analizadas ejecutan anualmente mas del

80% de las estimaciones del presupuesto de egreso anual.



4.2. RECOMENDACIONES

4.2.1. RECOMENDACION GENERAL
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Las entidades municipales para efectos de disponer de eficiencia,

eficacia y economia en la gestiébn de sus recursos, deben utilizar como

referencia para la toma efectiva de decisiones financieras y presupuestarias

al analisis financiero a través de indicadores, el mismo que debe

complementarse con otros tipos de analisis con el objeto de minimizar los

riesgos y maximizar los resultados.

4.2.2. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Las deficiencias detectadas mediante la investigacion de campo, han

dado la pauta para hacer las recomendaciones siguientes:

- Preparar un PLAN DE FORTALECIMIENTO que incluya :

>
>
>
>
>
>

Introduccion.

Antecedentes.

Objetivos del Plan.

Diagnéstico de la situacion financiera actual.

Politicas a implementar para mejorar las finanzas municipales.

Plan de implementacion.
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Entre las politicas a implementar para mejorar las finanzas municipales

se pueden mencionar las siguientes:

a)

b)

Incrementar los recursos:

> Disefo de una estrategia de incremento de la recaudacion de
fondos propios, tomando como base lo establecido en las
respectivas ordenanzas municipales.

» Implementar un sistema tributario que le permita contar con
informacion actualizada de todos los servicios municipales.

» Mejorar la eficiencia en los sistemas de cobro estableciendo

un Plan Estratégico.

Disefiar un proceso de fiscalizacion.

Dar asistencia tributaria.

Implementaciéon de nueva tecnologia.

Ampliacién de la cobertura de los servicios.

inimizar los gastos:

v < V VvV VY V

Implementar sistemas mecanizados que permitan controlar el

gasto.

» Realizar estudios de costos de los servicios municipales para
conocer los subsidios correspondientes.

» Analizar el impacto que tienen los gastos por cada rubro:

remuneraciones, adquisicion de bienes y servicios y otros.

» Implementar politicas de austeridad.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE

UNIDAD DE POSGRADOS

ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

a) Estado de Situacion Financiera

DEPARTAMENTO
NOMBRE DE INSTITUCION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

S
EN MILES DE DOLARES
H RECURSOS ‘ CORRIENTE ‘ ANTERIOR | OBLIGACIONES | CORRIENTE ‘ ANTERIOR ||
H FONDOS ‘ ‘ DEUDA CORRIENTE | ‘ ||
DISPONIBILIDADES DEPOSITOS DE TERCEROS
ANTICIPOS DE FONDOS ACREEDORES MONETARIOS
DEUDORES MONETARIOS
H INVERSIONES FINANCIERAS FINANCIAMIENTO DE TERCEROS ||
INVERSIONES TEMPORALES ENDEUDAMIIENTO INTERNO
INVERSIONES PERMANENTES ENDEUDAMIENTO EXTERNO
INVERSIONES EN PRESTAMOS, CORTO PLAZO ACREEDORES FINANCIEROS

INVERSIONES EN PRESTAMOS, LARGO PLAZO
DEUDORES FINANCIEROS

INVERSIONES INTANGIBLES

(-) AMORTIZACION ACUMULADA

INVERSIONES NO RECUPERABLES

(-) ESTIMACIONES INVERSIONES NO RECUBERABLES

H INVERSIONES EN EXISTENCIAS

EXISTENCIAS INSTITUCIONALES - SUBTOTAL -- ||
EXISTENCIAS DE PRODUCCION EN PROCESO

H INVERSIONES EN BIENES DE USO

BIENES DEPRECIABLES
(- ) DEPRECIACION ACUMULADA

BIENES NO DEPRECIABLES
FINANCIAMIENTO PROPIO ||

PATRIMONIO

RESERVAS

DETRIMENTO PATRIMONIAL
RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES

H INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS




INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS
(-) APLICACION A GASTOS DE GESTION

INVERSIONES EN BIENES DE USO PUBLICO Y DE DESARROLLO SOCIAL
(-) APLICACION INVERSIONES PUBLICAS

RESULTADO DEL EJERCICIO

H - TOTAL DE RECURSOS

- TOTAL DE OBLIGACIONES

NOTAS EXPLICATIVAS:

FIRMA'Y SELLO DEL JEFE UNIDAD FINANCIERA
INSTITUCIONAL

b) Estado de Rendimiento Econdmico

FIRMA 'Y SELLO DEL CONTADOR

NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
NOMBRE DE INSTITUCION
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO

DEL

AL

(EN MILES DE DOLARES)

HGASTOS DE GESTION ‘CORRIENTE‘ANTERIOR

INGRESOS DE GESTION CORRIENTE | ANTERIOR H

GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS

GASTOS PREVISIONALES

GASTOS EN PERSONAL

GASTOS EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS

GASTOS EN BIENES CAPITALIZABLES

GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

GASTOS EN TRANSFERENCIAS OTORGADAS

COSTOS DE VENTAS Y GARGOS CALCULADOS

GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

INGRESOS TRIBUTARIOS

INGRESOS SEGURIDAD SOCIAL

INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES
RECIBIDAS

INGRESOS POR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
RECIBIDAS

INGRESOS POR VTAS. DE BIENES Y SERVICIOS

INGRESOS POR ACTUALIZACIONES Y AJUSTES

H - SUBTOTAL -

- SUBTOTAL -

RESULTADO DEL EJERCICIO (SUPERAVIT)

RESULTADO DEL EJERCICIO (DEFICIT)

H - TOTAL GASTOS DE GESTION -

- TOTAL INGRESOS DE GESTION

FIRMA Y SELLO DEL JEFE UNIDAD FINANCIERA

FIRMA Y SELLO DEL CONTADOR



c)

Estado de Ejecucion Presupuestaria

NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
NOMBRE DE INSTITUCION

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

EN MILES DE DOLARES

"INGRESOS

| PRESU PUESTO | EJECUCION

| PRESU PUESTO

| EJECUCION

% |

% |[EGRESOS
|| CORRIENTES | | | CORRIENTES Y DE CAPITAL | | "
IMPUESTOS REMUNERACIONES

TASAS Y DERECHOS

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PRESTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

|| DE CAPITAL

INVERSIONES FINANCIERAS

VENTA DE ACTIVOS FIJOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS
ENDEUDAMIENTO PUBLICO

SALDO DE ANOS ANTERIORES

AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO
SALDO DE ANOS ANTERIORES

ASIGNACIONES POR APLICAR

- DEFICIT PRESUPUESTARIO -

- SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

|| - TOTAL DE INGRESOS -

" - TOTAL DE EGRESOS -

FIRMA Y SELLO DEL JEFE UNIDAD FINANCIERA

FIRMA Y SELLO DEL CONTADOR



d) Estado de Flujo de Fondos

NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
NOMBRE DE INSTITUCION

ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

EN MILES DE DOLARES

H ESTRUCTURA

‘ CORRIENTE ‘ ANTERIOR ||

H DISPONIBILIDADES INICIALES AL

SALDO INICIAL

H RESULTADO OPERACIONAL NETO

FUENTES OPERACIONALES
(Menos)

USOS OPERACIONALES

FINANCIAMIENTO DE TERCEROS NETO

EMPRESTITOS CONTRATADOS
(Menos)

SERVICIO DE LA DEUDA

RESULTADO NO OPERACIONAL NETO

FUENTES NO OPERACIONALES
(Menos)

USOS NO OPERACIONALES

H DISPONIBILIDADES FINALES AL

FIRMA' Y SELLO DEL JEFE UNIDAD FINANCIERA

FIRMA Y SELLO DEL CONTADOR



e) Informe de Clasificacion Econdémica

NOMBRE DEL DEPARTAMENTO
NOMBRE DE LA INSTITUCION
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS
Del__ de al de del

INGRESOS

INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

TASAS
DERECHOS

CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

RENDIMIENTOS DE TITULOS Y VALORES
INTERESES DE PRESTAMOS

INTERESES POR MORA'Y MULTAS
ARRENDAMIENTO DE BIENES

GARANTIAS Y FIANZAS

INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMADOS
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE APORTE FISCAL
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERNO

VENTA DE ACTIVOS FIJOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DE APORTE FISCAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PRIVADO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR EXTERNO
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS

RECUPERACION DE INVERSIONES EN TITULOS Y VALORES
RECUPERACION DE PRESTAMOS



FINANCIAMIENTO
ENDEUDAMIENTO PUBLICO

COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO NACIONAL
COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO EXTERNO
CONTRATACION DE EMPRESTITOS INTERNOS
CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS

INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES
INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES

TOTAL $

GASTOS

GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA

REMUNERACIONES
BIENES Y SERVICIOS

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

INTERESES Y COMISIONES DE TITULOS Y VALORESEN EL MERCADO NACIONAL
INTERESES Y COMISIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO EXTERNO
INTERESES Y COMISIONES DE EMPRESTITOS INTERNOS

INTERESES Y COMISIONES DE EMPRESTITOS EXTERNOS

IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS

SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS

CREDITO FISCAL

ASIGANCIONES POR APLICAR

OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR APORTE FISCAL
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR EXTERNO

INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS

BIENES MUEBLES

BIENES INMUEBLES
INTANGIBLES
INFRAESTRUCTURA
CREDITO FISCAL
ASIGNACIONES POR APLICAR



INVERSION EN CAPITAL HUMANO
INVERSION EN CAPITAL HUMANO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL POR APORTE FISCAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
INVERSIONES FINANCIERAS
INVERSIONES EN TITULOS Y VALORES
PRESTAMOS
APLICACIONES FINANCIERAS
AMORTIZACION ENDEUDAMIENTO PUBLICO
RESCATE DE COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO NACIONAL
RESCATE DE COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO EXTERNO
AMORTIZACION DE EMPRESTITOS INTERNOS
AMORTIZACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS
GASTOS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES

TRANSFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES

TOTAL $

FIRMA Y SELLO DEL JEFE UFI FIRMA'Y SELLO DEL CONTADOR



f)

Esguema de asociacion con rubros y cuentas presupuestarias de

egresos

EGRESOS

Asociacién

presupuestaria

21 GASTOS CORRIENTES
211 GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA

2111 REMUNERACIONES
2112 BIENES Y SERVICIOS

212 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
213 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

2131 INTERESES Y COMISIONES DE TITULOS Y VALORESEN EL MERCADO NACIONAL
2132 INTERESES Y COMISIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO EXTERNO
2133 INTERESES Y COMISIONES DE EMPRESTITOS INTERNOS

2134 INTERESES Y COMISIONES DE EMPRESTITOS EXTERNOS

2135 IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS

2136 SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS

2137 CREDITO FISCAL

2138 ASIGANCIONES POR APLICAR

2139 OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS

214 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2141 TRANSFERENCIAS CORRIENTES POR APORTE FISCAL
2142 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
2143 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PRIVADO
2144 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR EXTERNO
22 GASTOS DE CAPITAL

221 INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS

2211 BIENES MUEBLES

2212 BIENES INMUEBLES

2213 INTANGIBLES

2214 INFRAESTRUCTURA

2215 CREDITO FISCAL

2216 ASIGNACIONES POR APLICAR

222 INVERSION EN CAPITAL HUMANO

2221 INVERSION EN CAPITAL HUMANO

223 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2231 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL POR APORTE FISCAL
2232 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO
2233 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO
2234 OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

224 INVERSIONES FINANCIERAS

2241 INVERSIONES EN TITULOS Y VALORES

51
54

53

551
552
553
554
555
556
559
991
557

56

561
562
563
564

611,613,619
612

614

615,616

619

992

621
622
623
624

631




2242 PRESTAMOS

23 APLICACIONES FINANCIERAS

231 AMORTIZACION ENDEUDAMIENTO PUBLICO

2311 RESCATE DE COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO
NACIONAL

2312 RESCATE DE COLOCACIONES DE TITULOS Y VALORES EN EL MERCADO
EXTERNO

2313 AMORTIZACION DE EMPRESTITOS INTERNOS

2314 AMORTIZACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS

24 GASTOS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES

241 TRANSFERENCIAS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES

632

711

712

713
714

81




UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

ANEXO 2

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
UNIDAD DE POSGRADOS
BASE DE DATOS PARA CALCULO DE LOS PARAMETROS

CLASIFICADOR ECONOMICO
INGRESOS OPERACIONALES SERVICIO DE LA DEUDA
No ANO DESCRIPCION GASTOS AHORRO
INGRESOS FODES k CORRIENTES OPERACIONAL AMORTIZACION INTERESES DE LA
CORRIENTES DE LA DEUDA DEUDA
1| 2005 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL | $162,585442.16| $ 113,280,860.00| $ 156,151,545.01| $ 119,714,757.15 $22,715,496.72 $ 8,007,743.18
2 | 2006 | CONSOLIDADO SECTORMUNICIPAL | $181,349537.96| $ 127,861,484.00| $ 179,711,299.66| $ 12949972230 $32,275,265.16 $10,397,936.38
3| 2007 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL | $211,752,260.03| $ 136,360,391.25| $ 211,229,158.17| $ 136,883,493.11 $ 46,797,797.98 $11,698,260.09
4| 2008 | CONSOLIDADO SECTORMUNICIPAL | $237,616,748.29| $ 151,190,373.75| $ 254,702,320.17 | $ 134,104,801.87 $ 44,791,159.63 $16,947,159.97
5| 2009 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL | $240,678,344.13| $ 169,685,156.25| $ 256,812,516.35| $ 153,550,984.03 $ 40,266,381.39 $18,916,325.43
PROMEDIO | $206,796,466.51| $ 139,675,653.05| $ 211,721,367.87| $ 134,750,751.69 $37,369,220.18 $13,193,485.01
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CUENTAS POR COBRAR PASIVO CIRCULANTE PASIVO A LARGO PLAZO
No| ARO DESCRIPICION
DEUDORES DEUDORES (DDil;Iggtc?sodFiR'I!E:\(‘:l:E)s+ ACREEDORES ENDEUDAMIENTO | ENDEUDAMIENTO | DEUDA TOTAL
MONETARIOS | FINANCIEROS Acroedores Monetarios) | FINANCIEROS INTERNO EXTERNO
1| 2005 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL $ 36,814,589.87 $130,582,899.03 $  20,124,590.65 $ 9,345,647.38 $102,653,688.15 | $ 7,338,750.77 | $ 130 462,676.95
2 | 2006 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL $41,011,091.17 $146,515,926.85 $ 19,283,030.20 $10,757,278.51 $103,219,515.24 | $ 7,392,955.00 | $ 140652,778.95
3| 2007 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL $50,209,522.02 $148,356,974.60 $ 20,506,609.61 $11,808,218.38 $127,946,675.86 | $ 7,957,295.85 | $ 168 218.799.70
4| 2008 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL $ 42,708,684.94 $169,777,260.21 $ 30,688,665.23 $ 11,461,604.46 $169,159,980.05 | $ 13,252,690.41 | $ 224.562.940.15
5| 2009 | CONSOLIDADO SECTOR MUNICIPAL $51,193,619.81 $190,787,404.08 $ 27,511,865.32 $ 14,780,588.46 $160,845,854.22 | $ 15,257,654.27 | § 218395 962.27
PROMEDIO | $44,387,501.56 $157,204,092.95 $  23,622,952.20 $11,630,667.44 $132,765,142.70 | $ 10,239,869.26 | $ 178,258,631.60

Fuente: Direccidon General de Contabilidad Gubernamental — Ministerio de Hacienda




ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA [ VI CENSO POBLACIONAL 2007
PRESUPUESTO DE INGRESOS POBLACION (HABITANTES)
No | ANO DESCRIPCION PRESUPUESTO |EJECUCION DE |PRESUPUESTO |EJECUCION DE
IMPUESTOS Eﬁﬁzgos OTROS DE INGRESOS | INGRESOS DE EGRESOS | EGRESOS TOTAL | HOMBRES | MUJERES
CONSOLIDADO
1 | 2005 SECTOR $ 36,458,055.67 | $ 76,919,731.97 | $ 280,270,489.61 | $ 393,648,277.25 | $ 330,098,269.31 | $ 393,648,277.25 | $ 302,013,034.03
MUNICIPAL
CONSOLIDADO
2 | 2006 SECTOR $ 41,201,146.23 | $ 81,379,979.86 | $ 304,762,710.06 | $427,343,836.15 | $ 347,356,893.59 | $ 427,343,836.15 | $ 327,909,267.23
MUNICIPAL
CONSOLIDADO
3 | 2007 SECTOR $ 44,385,258.13 | $ 95,125,644.30 | $ 368,121,846.81 | $507,632,749.24 | $431,672,808.26 | $507,632,749.24 | $396,462,517.33
MUNICIPAL
CONSOLIDADO
4 | 2008 SECTOR $ 58,270,744.35 | $105,480,194.72 | $ 468,510,728.95 | $632,261,668.02 | $500,460,285.37 | $ 632,261,668.02 | $498,758,630.07
MUNICIPAL
CONSOLIDADO
5 | 2009 SECTOR $ 58,937,067.96 | $108,041,261.33 | $ 415,296,179.83 | $582,274,509.12 | $460,138,953.86 | $582,274,509.12 | $ 453,382,577.15 | 5,744,113 2,719,371 3,024,742
MUNICIPAL
PROMEDIO | $ 47,850,454.47 | $ 93,389,362.44 | $ 367,392,391.05 | $508,632,207.96 | $413,945,442.08 | $508,632,207.96 | $ 395,705,205.16 | 5,744,113 2,719,371 3,024,742

Fuente: Direccidon General de Contabilidad Gubernamental — Ministerio de Hacienda




ANEXO 3
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
UNIDAD DE POSGRADOS

ENCUESTA

Propésito: El objetivo del siguiente cuestionario, es medir la viabilidad,
oportunidad y beneficios que las Municipalidades de El Salvador
obtendrian al emplear el analisis financiero de indicadores en su
gestion municipal.

Dirigido:  Encuesta dirigida al personal que labora en las Municipalidades
del Departamento de Santa, en los siguientes cargos: Gerente

General, Gerente Financiero y Contador.

Datos Generales

Nombre de la Municipalidad:

Direccion:

Teléfono:

Cargo del encuestado:




Fecha:

Marque con una X la respuesta que se apegue a su situacion:

A. Estados Financieros Municipales

1. ¢La Municipalidad en la que labora prepara estados financieros?

- Si - No

2. ¢ Con que periodicidad la municipalidad presenta estados financieros?

- Mensualmente - Semestralmente

3. ¢ Quienes son primera instancia los usuarios de los estados financieros

municipales?

- Usuarios Internos - Usuarios Externos

4. ¢ Porque que la municipalidad presenta estados financieros?

- Por un requisito legal - Otras razones

o

¢, Para que la municipalidad presenta estados financieros?

- Para realizar andlisis financiero - Otras razones

B. Andlisis de estados financieros a través de indicadores

6. ¢Conoce usted de indicadores financieros?

- Si - No




7. ¢La municipalidad se encuentra realizando analisis de estados

financieros a través de indicadores para evaluar la gestion municipal?

- Si - No

8. ¢Considera que la aplicacion de los indicadores financieros ayudarian

a evaluar la gestiéon municipal?

- Si - No

9. ¢Considera importante tener una bateria de indicadores financieros

estandar para el sector municipal?

- Si - No

10. ¢Considera necesario tener un parametro de comparaciéon de los

resultados del analisis financiero de indicadores de la municipalidad?

- Si - No

C. Decisiones Financieras a través de indicadores

11. ¢Considera usted que es posible tomar decisiones efectivas sin el

analisis de estados financieros aplicado a las municipalidades?

- Si - No

12. ¢Considera gue una bateria de indicadores estandar apoyaria a la

municipalidad a tomar de decisiones efectivas?

-Si - No




13. ¢Sise implementara una bateria de indicadores para analisis de los

estados financieros de la municipalidad estaria de acuerdo en darle

continuidad?

- Si

- No

14. ¢Que tipo de decisiones considera que pueden tomarse en las

municipalidades, con el uso de indicadores en el analisis de estados

financieros?

- Inversion y Financiamiento

- Presupuestarias

- Ambos

15. ¢Que conceptos de los estados financieros municipales son los que

deben analizarse para que incidan en la toma de decisiones?

- Recursos y Obligaciones

- Ingresos y Egresos Presupuestarios

- Ambas




ANEXO 4
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
UNIDAD DE POSGRADOS

TABULACION DE ENCUESTA

Tabulacion de la informacién obtenida por medio del cuestionario dirigido
al personal que labora en las Municipalidades del Departamento de Santa Ana.
A. ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPALES

1. ¢La Municipalidad en la que labora prepara estados financieros?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT %
Si 13 100 .
NO 0 0 f
TOTAL 13 100 :

Fuente: Elaboracién propia.

Sl NO

2.  ¢Con que periodicidad la municipalidad presenta estados financieros?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT %
MENSUALMENTE 5 40
SEMESTRALMENTE 8 60
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia. i




3. ¢Quienes son en primera instancia los usuarios de los estados
financieros municipales?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | %
USUARIOS INTERNOS 5 40
USUARIOS EXTERNOS 8 60 /
TOTAL 13 | 100 ‘; %
Fuente: Elaboracién propia. ’ NTERNOS EXTERNOS

4.  ¢Porque que la municipalidad presenta estados financieros?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT | %
REQUISITO LEGAL 8 60
OTRAS RAZONES 5 40
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

5. ¢Para que la municipalidad presenta estados financieros?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT | %
ANALISIS FINANCIERO 0 0
OTRAS RAZONES 13 100
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.



INTERPRETACION DE LA ENCUESTA:

En esta seccion “A” de la investigacion, se traté de conocer, hasta donde
fuera posible, todo lo relacionado con los estados financieros de las
municipalidades objeto de analisis. Para ello se recurri6 a encuestar a los
contadores y gerencia de las trece municipalidades investigadas, y a la
observacion directa desde el registro inicial de los hechos econémicos hasta la
preparacion de estados financieros. Ademas, en el cuestionario se incluyeron
preguntas relacionadas con estos aspectos. De esta manera se obtuvo los
resultados que se detallan a continuacion:

- En este tema el 100% de los encuestados respondieron que las
entidades municipales preparan estados financieros; asimismo
explicaron cual es la razon de ello, al exponer, que la preparacion de
estados financieros se debe a que éstos se obtienen automaticamente
de los aplicativos informaticos: SICGE(Sistema de Contabilidad
Gubernamental de los Entes) o SAFIMU (Sistema de Administraciéon
Financiera Integrado Municipal), los cuales son propiedad del gobierno
de El Salvador y proveidos a través de la Direccibn General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda; con lo cual se
obtiene la premisa de que las municipalidades cuentan con la materia
prima principal para realizar el andlisis financiero a través de
indicadores.

- Los encuestados en un 60% expresaron que la periodicidad con la que
se presentan los estados financieros a los usuarios de la informacién

es cada seis meses, es decir en junio y diciembre; no obstante el 40%



manifestd que la periodicidad en que presentan ellos la informacion
financiera es cada mes. Dichos Estados son acompafiados con notas
explicativas que describen y detallan informacion que no es posible
mostrar en la estructura basica de los mismos.

Todos los encuestados externaron ademas conocer los formatos
basicos de los estados financieros municipales y la normativa legal y
técnica que enmarca su presentacion.

El 60% de los encuestados expresaron que preparan y presentan
estados financieros para atender los requerimiento de usuarios
externos, tales como: auditorias externas (privadas y Corte de
Cuentas), supervision contable del Ministerio de Hacienda, ONG’s, etc
El 40% de los encuestados manifestaron que la razén de formular
estados financieros es para atender las necesidades de informacion de
los usuarios de primer nivel, que en orden de prioridad son los
siguientes: concejo municipal, la gerencia y las auditorias internas.

Los encuestados en un 60% expresaron que presentan estados
financieros para cumplir con el requisito legal que establece la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, la cual expresa que
todas las instituciones obligadas a llevar contabilidad gubernamental
deberan preparar y presentar al menos al 30 de junio y 31 de diciembre
los siguientes estados financieros : estado de situacién financiera,
estado de rendimiento econémico, estado de flujo de fondos y estado
de ejecucion presupuestaria; dichos informes tendran entre otros

destinos y usos : la Direccién General de Contabilidad Gubernamental



y la Corte de Cuentas de la Republica. El resultado expreso en este

parrafo es congruente con los resultados anteriores.

- El 100% de los encuestados expresaron que la preparacion de los

estados financieros no se hace con el objetivo primario de realizar

algun tipo de analisis financiero, sino, por otras razones, entre la cuales

mencionan las siguientes:

a)
b)
c)
d)

Para revisar la disponibilidad presupuestaria,

Para conocer la ejecucion presupuestaria,

Para determinar la liquidacién del presupuesto, y

Para verificar saldos de las principales cuentas financieras:
v" Disponibilidades

v" Anticipos

v' Cuentas por cobrar (deudores monetarios)

v' Depositos

v' Cuentas por pagar(acreedores monetarios)

B. ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS A TRAVES
INDICADORES

6. ¢ Conoce usted de indicadores financieros?

DE

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | % )
Sl 13 | 100 -
NO 0 0 .
TOTAL 13 | 100

Fuente: Elaboracion propia.




7. ¢La municipalidad se encuentra realizando analisis de estados
financieros a través de indicadores para evaluar la gestion municipal?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | %
SI 0 0
NO 13 100
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

8. ¢Considera que la aplicacion de indicadores financieros ayudarian a
evaluar la gestiobn municipal?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | % )
Sl 13 100 .
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.



9. ¢Considera importante tener una bateria de indicadores financieros
estandar para el sector municipal?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | %
SI 13 100
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

10. ¢Considera necesario tener un parametro de comparacién de los
resultados del analisis financiero de indicadores de la municipalidad?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | % )
S 13 100 -
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION DE LA ENCUESTA:
En esta seccion “B”, se investigo el tema del uso de analisis de estados

financieros a través de indicadores, obteniendo los siguientes resultados:

- El 100% de los encuestados expresaron que conocen algunos
indicadores financieros de general aceptacion, tales como el ROE,
ROA, etc.; producto del conocimiento adquirido a través de estudios

universitarios, capacitaciones, seminarios, etc.; sin embargo estos



indicadores ha quedado Unicamente en eso, en un simple conocimiento
que no ha generado un valor agregado al uso de los estados
financieros.

Paralelamente a la respuesta anterior, los encuestados manifestaron
verbalmente que algunos indicadores que conocen no pueden
calcularse con la informacién que expresan los estados financiero, ya
que estan disefiados bajo un contexto que no es el gubernamental.
Adicionalmente a lo manifestado, los encuestados comentaron que la
interpretacion de los indicadores que conocen difiere a la realidad del
sector.

La totalidad de la muestra estudiada expresaron que no realizan
analisis financieros a través de indicadores para evaluar la gestion
municipal, ya que tal como se menciona en parrafos anteriores, a
algunos de ellos Unicamente les interesa evaluar la ejecucion y
disponibilidad presupuestaria, en lugar de conocer los niveles de
ahorro, liquidez, actividad, etc

Otras de las razones implicitas en las respuestas de los encuestados,
por las cuales no utilizan los indicadores en sus analisis financieros, se
deben a que como ya se menciono anteriormente, los indicadores no
han sido disefiados acordes al sector, su interpretacién difiere a la
finalidad social que persigue la municipalidad, y ademas la informacion
gue se utiliza en ellos es dificil de identificar.

El total de la muestra contestdé que es importante contar y aplicar

indicadores financieros que ayuden a evaluar la gestion municipal,



sobre todo, contar con indicadores enfocados directamente al sector
municipal, que apoyen la toma de decisiones de inversion,
financiamiento 'y presupuestarias. Ademas, los encuestados
expresaron paralelamente a sus respuestas que la aplicacion de
indicadores a los estados financieros les permitiria conocer los
resultados de la ejecucion de sus politicas de gobierno.

El personal encuestado de las municipalidades se mostro interesado en
gue se pueda contar con una gama de indicadores financieros propios
del sector municipal y que sean disefiados en funcion a los conceptos
de los estados financieros gubernamentales; dichos indicadores
permitiran mostrar la verdadera situacion econdmica-financiera y
presupuestaria con la que se encuentra la municipalidad, sobre la cual
se puedan tomar las mejores decisiones en cuanto al destino de ...
fondos como también a su recuperacion via tasas, impuestos y otros
medios coercitivos 0 no, de financiamiento.

El 100% de los encuestados manifestaron que es necesario contar con
un parametro de comparacion de los resultados del analisis financiero
de indicadores; ya que con ello, podran conocer la posicion en que se
encuentran en relacién al sector, y poder de alguna manera emplear
medidas de mejora o saber mantenerse en una situacion estable. Por
otra parte, los encuestados dejaron saber simultineamente en sus
respuestas que un parametro de comparacion les permitiria al conocer

los resultados, mejorar o reforzar sus politicas tributarias o financieras.



C. DECISIONES FINANCIERAS

11. ¢Considera usted que es posible tomar decisiones efectivas sin el
analisis de estados financieros aplicado a las municipalidades?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | %
S 13 100
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

12. ¢Considera que una bateria de indicadores estandar apoyaria a la
municipalidad a tomar de decisiones efectivas?

ANALISIS:
ALTERNATIVAS CANT | %
SI 13 100
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

13. ¢Si se implementara una bateria de indicadores para analisis de los
estados financieros de la municipalidad estaria de acuerdo en darle
continuidad?



ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT | %
Sl 13 100
NO 0 0
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

14. ¢Que tipo de decisiones considera que pueden tomarse en las
municipalidades, con el uso de indicadores en el analisis de estados

financieros?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT | %
INVERSION Y 3 23
FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTARIA 46
AMBAS 4 31
TOTAL 13 100

Fuente: Elaboracion propia.

Inv. y Fin.

Presup.

Ambas

15. ¢Que conceptos de los estados financieros municipales son los que

deben analizarse para que incidan en la toma de decisiones?

ANALISIS:

ALTERNATIVAS CANT | %
RECURSOS Y 3 23
OBLIGACIONES
INGRESOS Y EGRESOS 6 46
PRESUPUESTARIOS
AMBAS 4 31
TOTAL 13 | 100

Fuente: Elaboracion propia.

Ry O

IyE

Ambas




RESULTADOS DE LA ENCUESTA:

Luego de investigar el comportamiento de las variables relacionadas
con los estados financieros municipales y el analisis a través de indicadores,
se concluyo la encuesta indagando sobre la importancia de esas variables
en las decisiones de la administracion, obteniendo de esta seccion “C” de la

encuesta los siguientes resultados:

- Definitivamente el 100% de los estudiados consideran que un analisis de
estados financieros, bien enfocado en los rubros y bien estructurado
ayudaria a las municipalidades a tomar decisiones efectivas en la
gestion financiera municipal. Lo importante del andlisis financiero, es
darse cuenta que tanto se ha avanzado en las actividades trazadas y
cuales son los nivel de inversion, financiamiento y de presupuesto
actuales.

- Los encuestados se mostraron satisfechos con la idea de contar una
bateria de indicadores hechos exclusivamente para el sector municipal
y de conformidad con la informacion que reflejan los estados
financieros gubernamental. El objetivo es disminuir en lo posible las
falencias y sesgos en la toma de decisiones de los responsables de la
gestion financiera municipal.

- El total de la muestra encuestada se mostraron optimistas en
implementar y darle la debida continuidad al analisis financieros a
través de indicadores “propuesto”, y mas aun, por que se trata de

indicadores enfocados directamente a evaluar el sector municipal, que



apoyara la toma de decisiones de inversion, financiamiento y
presupuestarias.

Los encuestados expresaron paralelamente que las razones
fundamentales por las cuales darian continuidad al uso de los
indicadores, es porgue se obtendrian las siguientes ventajas:
Informacion actualizada.

Comparabilidad a través del tiempo.

Toma de decisiones mas acertadas.

Identificacion de problemas a tiempo

Soluciones a problemas de gestion inmediata, etc.

AN NN

El 23% de los estudiados manifestaron que el andlisis a través de
indicadores puede ser de gran utilidad en las decisiones de inversion y
financiamiento. EI 46% de los encuestados expresaron que las
decisiones que pueden tomarse con el analisis financiero a través de
indicadores son de tipo presupuestaria, enfocadas mas que todo en la
disponibilidad o margen con gque se cuenta a una determinada fecha. Y
el 31% de los encuestados manifestaron que las decisiones a tom.....
son tanto presupuestarias como de inversion y financiamiento, es decir,
se haria un aprovechamiento global en cuanto a las decisiones de la
gestion financiera municipal.

Consistentemente con los resultados de la pregunta anterior, el 23% de
los encuestados expresaron que los conceptos que deben analizarse
para tomar decisiones efectivas son los recursos y obligaciones
(activos y pasivos) que muestra el estado de situacidén financiera.
Asimismo, el 46% de los encuestados expresaron que los conceptos
gue deben analizarse son las estimaciones, la ejecucién y liquidacién

del presupuesto de ingresos y egresos, los cuales se encuentran



reflejados en el estado de ejecucion presupuestaria. Y por ultimo, un
31% de los encuestados manifestaron que los conceptos de ambos
estados financieros (situacion financiera y presupuestaria) son los que
deben analizarse conjuntamente para efectuar una buena toma de

decisiones.



