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Figura 2 < Imagen del centro
de Medellin hacia la ladera
nororiental 2011.

Acercarse a las dinamicas de crecimiento urbano en las laderas de la ciudad de Medellin,
implica hacer un ejercicio de entender que estos territorios que parecen haber deshordado
su capacidad, seguiran expandiéndose mas alla de sus limites, caracteristica que requiere del
atento interés de aquellos que desean ayudar en los problemas y los retos de una ciudad con
un desmesurado crecimiento demografico.

La contundencia y la velocidad de la expansion en el borde urbano-rural de la ciudad, ha
generado que en los Gltimos anos instituciones estatales, privadas, organizaciones comunitarias
y entidades académicas, hayan volcado su atencion sobre el escenario de la ladera, con el
objetivo de plantear alternativas sostenibles fisica, social y ambientalmente, que puedan
aportar a la gestion adecuada de estos territorios. Desde el planteamiento de BI02030 como
plan director para Medellin y el Valle de Aburra, se define el enfoque de las dinamicas de
crecimiento sobre dos escenarios claves para la sostenibilidad del Valle que son el rio Aburra
y las laderas; éstas Gltimas son areas de alta importancia ambiental a nivel metropolitano y
ademas presentan potencial productivo y por lo tanto deben ser lugares de ocupacion limitada
y control del borde urbano (Alcaldia de Medellin y Col, 2011). Por lo anterior, en el primer
capitulo presentamos una descripcion general de las condiciones fisicas, urbanas, sociales y
economicas de las laderas norte y centro oriental, con el fin de generar una contextualizacion
de las situaciones relevantes para enmarcar este trabajo.

Uno de los esfuerzos para profundizar en el conocimiento del escenario de las laderas fue el
desarrollo de una investigacion que tuvo dos momentos: Rehabitar la ladera (Harvard Design
School y Urbam, 2012) como elemento fundamental para el analisis de las condiciones de las
laderas del Valle de Aburra, y Rehabitar la montana: estrategias y procesos para un habitat
sostenible en las laderas de Medellin (Alcaldia de Medellin y Col., 2013); los resultados de
estos trabajos permitieron el planteamiento de diferentes propuestas de intervencion sostenible
para estos territorios, basadas en una apuesta fundamental que consiste en la creacion o
fortalecimiento de organizaciones de base comunitaria que generen mecanismos eficientes de
autogestion (Alcaldia de Medellin y Col., 2013).

Rehabitar la montana propuso 5 proyectos piloto para abordar las diferentes dinamicas, uno
de los cuales consiste en la implementacion de sistemas como la agricultura urbana (entre
otros procesos productivos) para desincentivar la ocupacion sobre laderas en situacion de
amenaza geolbgica alta. La agricultura urbana y periurbana (AUP) es reconocida por la FAQ
(2010) como un medio para superar la pobreza, al proveer alimentos y empleo (ingresos) a
miles de personas, especialmente aquellos que llegan a las ciudades desde las zonas rurales.
De acuerdo a esto, en el segundo capitulo tenemos en cuenta temas asociados a la seguridad
alimentaria en el Valle de Aburra y en el borde urbano-rural, ademas de la demanda, oferta
y comercializacion de alimentos en Medellin. Esta aproximacion nos permitio fortalecer la
construccion del contexto en el que fundamentamos el planteamiento central de este trabajo.
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Introduccion

Por otro lado, es importante tener en cuenta que la agricultura urbana también genera una serie de
beneficios ambientales para las ciudades como:
-Incorporar residuos organicos como recursos productivos (compost).
-Reducir la necesidad de transportar los productos a las ciudades desde zonas rurales
alejadas, lo que genera ahorro de combustibles, reduce las emisiones de dibxido de carbono
y la contaminacion del aire.
-Incrementar la cantidad de zonas verdes urbanas, lo cual ayuda a reducir la temperatura de
las ciudades y a aumentar la superficie permeable para el manejo de agua lluvia.
-Mejorar el paisaje.
-Estabilizar los suelos fragiles como laderas y riberas, y protegerlos de la edificacion insegura
de viviendas. (FAO, 2010)

Los planteamientos expuestos anteriormente fueron los que motivaron el desarrollo del trabajo
que aqui presentamos, inicialmente con el objetivo de evaluar el estado actual de los procesos de
agricultura urbana en el borde urbano-rural de las comunas 3y 8, y la influencia y desempeno de
las organizaciones de base comunitaria como figuras de gestion de estos procesos. En la primera
parte de este trabajo, realizamos una mirada detallada sobre las diferentes figuras involucradas
actualmente en la gestion de huertas urbanas en las comunas mencionadas, evaluando diferentes
casos de estudio desde una mirada multidimensional, con el fin de extraer los elementos positivos
y negativos mas relevantes relacionados con el grado de éxito o fracaso de los diferentes procesos.
Este analisis se presenta en detalle en el capitulo 3.

Uno de los indicadores mas relevantes para evaluar el &xito de los proyectos productivos, esta
relacionado con la apropiacion local de los procesos por parte de las comunidades, que puedan
percibirlos como vehiculos de transformacion sostenibles en el tiempo, generar o incrementar el
arraigo por el territorio, estimular la recuperacion de la vocacion campesina de los pobladores
que asi lo deseen, ademas de incentivar la conformacion o el fortalecimiento de organizaciones
comunitarias, que gestionen nuevas iniciativas de intervencion prioritarias para el territorio. Por
lo anterior, el analisis de los aspectos institucionales y microsociales involucrados en los casos
evaluados, fue primordial para entender las logicas individuales y colectivas que juegan un rol
importante en el desarrollo de los proyectos.

Los resultados del analisis multidimensional de los diferentes casos de estudio, nos permitieron
identificar un problema comin, el cual consiste en un desaprovechamiento de los procesos
productivos como herramienta potencial para la gestion integral de los territorios de borde. El
desconocimiento del potencial productivo de estos sistemas genera una subutilizacion del suelo
en terminos economicos, sociales y ambientales. Adicionalmente, la falta de objetivos claros y de
cultura empresarial en los procesos productivos, ha generado dependencia hacia los subsidios, la
provision de insumos y el acompanamiento constante por parte de las instituciones, lo cual reduce
la capacidad de autogestion, mantenimiento y mejoramiento de la productividad de las huertas.

El aprovechamiento del potencial productivo del borde urbano-rural de Medellin, podria constituir
una estrategia de intervencion integral del territorio. Si la ciudad pudiera aprovechar este potencial,
lograria efectos positivos directos en la seguridad alimentaria de las comunidades, la gestion del
territorio en el borde urbano, el encadenamiento de sistemas productivos a mercados, el mejoramiento
de las condiciones socioeconomicas de las personas involucradas con los procesos, la mitigacion
del riesgo y el mejoramiento de las condiciones ambientales.

Son sin embargo diversos los frentes hacia los cuales hay que ofrecer respuestas a la hora de
plantear un aprovechamiento optimo de los sistemas productivos sostenibles en el borde urbano-
rural, pues ademas de la importancia de generar rentabilidad y beneficio social, es necesario resolver
los asuntos relacionados con la tenencia del suelo, la falta de coordinacion a nivel institucional y
comunitario y el alto nivel de implementacion técnica que debe desarrollarse para que estos procesos
productivos se lleven a cabo de una manera responsable.

Es por esto que ante la pregunta de cual es la mejor forma para lograr lo anterior, planteamos
la hipotesis de que la implementacion de una politica piblica podria incorporar elementos
fundamentales para la gestion integral del borde urbano-rural. Bajo este panorama, definimos un
nuevo objetivo que es establecer las bases de discusion para una politica publica de productividad en
el borde urbano-rural de Medellin, con el fin de aportar a la gestion integral de las areas de amenaza
geologica alta, mediante el establecimiento de huertas productivas, que ademas de desestimular la
ocupacion, permitan un mejoramiento de las condiciones de vida para las comunidades en terminos
nutricionales, ambientales, sociales y economicos. La descripcion de esta propuesta se presenta en
el capitulo 4.

Es importante aclarar que si bien existen diferentes practicas relacionadas a la productividad como
la silvicultura, los sistemas agroforestales, la transformacion de productos con valor agregado,
el turismo, entre otros, este trabajo se enfoca {inicamente en los procesos productivos relativos
a la agricultura urbana. Eventualmente, los diferentes tipos de procesos productivos podran ser
incorporados dentro de la politica publica.

En el capitulo 5 presentamos una aproximacion a los alcances socioecondmicos y posibles escenarios
territoriales; este ejercicio pretende presentar diferentes visiones en el borde urbano-rural en los dos
panoramas de implementacion o no implementacion de esta propuesta. En ese orden de ideas, este
trabajo presenta una lectura integral de este territorio particular, como base para el planteamiento
y posterior evaluacion y discusion de la pertinencia de esta politica publica por parte de los entes
encargados.
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Existen diversas formas de ocupacion del borde urbano-rural del Valle de Aburra,
con casos muy complejos como los de los barrios de las laderas norte y centro
oriental de la ciudad de Medellin, que se han constituido sobre suelos altamente
inestables y altas pendientes.

Medellin es la segunda ciudad mas poblada de Colombia; paso de ser un pequeno asentamiento de
500.000 personas a mediados del siglo XX a ser el municipio niicleo de un area metropolitana que
comprende 10 municipios en el valle del rio Aburra, con una poblacion aproximada de 3.550.000
personas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2005). En los Giltimos 60 anos, el
crecimiento urbano atraido por la industria y la llegada de desplazados por la violencia rural, han
modificado completamente las caracteristicas fisicas del Valle, pues la ciudad ha crecido ampliamente
hacia las laderas, especialmente a través de la conformacion de asentamientos informales en areas
periféricas (Echeverriy Orsini, 2010). Las laderas de Medellin han tenido un crecimiento heterogéneo
y actualmente presentan diversas realidades y diferentes usos que incluyen urbanizacion formal e
informal, actividad minera en contacto con areas residenciales, conurbacion desordenada asociada
a las vias de acceso a la ciudad, areas suburbanas dispersas en ladera, rururbanizacion, entre otros
(Alcaldia de Medellin y Col., 2011).

Suelos de
dunita

d\( altas
pendientes
Figura 5 Mapa de la localizacion
del suelo de dunita en en el Valle de

Aburra. Fotos: Alcaldia de Medellin, y
Col., 2011

Figura7 “Imagenes de las
distintas situaciones de borde

urbano-rural en el Valle de Aburra.

Fotos: Alcaldia de Medellin, y Col.,
2011

10 dltimos anos
mas de 2000
deslizamientos

Figura 6 Imagen de la
ladera nororiental en Medellin.
Foto: Archivos Departamento

Administrativo de Planeacion, 2014.

De las situaciones expuestas anteriormente, la mas compleja corresponde a los asentamientos
precarios que se han desarrollado sobre suelos derivados de rocas de Dunita (ver figura 5) en altas
pendientes, ubicados en su mayoria en las laderas norte y centro oriental de Medellin (Alcaldia de
Medellin y Gol., 2011). La procedencia y conformacion de estas rocas hacen que sus suelos sean
muy inestables, condicion que se ve agravada por las altas pendientes que presenta esta zona.
Estas dos condiciones aumentan la amenaza de generacion de deslizamientos y desprendimiento de
material, y en consecuencia representan el factor de riesgo mas importante para los asentamientos
humanos ubicados alli (Alcaldia de Medellin, 2006). En los Ultimos diez ahos se han presentado mas
de 2000 deslizamientos en todo el Valle de Aburra; la mayoria de estos eventos han ocurrido en zonas
que corresponden a suelos derivados de esta roca (Alcaldia de Medellin y Col., 2013), marcando la
historia de barrios como Villatina, en el que solo uno ocasiond la muerte de 500 personas.
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Capitulo

La histdrica demanda de suelo debido al crecimiento urbano, la ausencia de
claras politicas de vivienda y de control del territorio por parte de las instituciones
publicas locales y nacionales, trajeron como consecuencia la ocupacion irreqular
de predios piblicos y privados en su mayoria localizados en el borde urbano-
rural de las laderas norte y centro oriental.

El poblamiento acelerado del Valle durante los Giltimos 60 ahos excedio la capacidad del Estado para
resolver temas de demanda de vivienda y provision de suelo urbanizado, motivo por el cual la ciudad
se desbord0d y crecio a partir de la oferta de vivienda informal. Este aumento de poblacion derivo en
un crecimiento difuso en zonas que ademas presentan condiciones geologicas y geomorfologicas
inadecuadas para la urbanizacion, por fuera del limite legalmente establecido para la ocupacion. Los
asentamientos informales han alcanzado en algiin momento a albergar el 50% de la poblacion total
de la ciudad (Echeverri y Orsini, 2010). Una de las causas de esta situacion fue el rol ineficiente del
Estado para responder a la demanda de vivienda durante gran parte del siglo XX (Alcaldia de Medellin
y Col., 2013). Aunque esta realidad ha mejorado en las Gltimas administraciones, segiin la encuesta
de Medellin Como vamos (2014) en el 2012 se alcanzb un déficit cuantitativo de vivienda para los
estratos 1 al 3 de 48.777 unidades.

Una de las formas de acceso al suelo que resulta mas comin en el borde urbano-rural de Medellin,
es la urbanizacion pirata o subdivision ilegal de predios (Coupé, 1993). Los agentes involucrados en
este proceso son: los propietarios legales de los predios, los poseedores actuales y urbanizadores
ilegales (muchas veces grupos al margen de la ley), los compradores de lotes, el Estado y entidades
privadas.

La dinamica de consolidacion de estos barrios se da generalmente de la siguiente manera: los
urbanizadores ilegales de los predios son los actores que determinan el uso del suelo del que se han
apropiado, ya sea para venderlo o para reservarlo segiin los procesos de especulacion. El comprador
del lote por su parte, no asume altos costos de inversion evitando requisitos contractuales como
garantias, hipotecas y demostracion de ingresos, pero se somete a una inseguridad juridica al
no poder acceder al titulo legal del predio. Para el urbanizador, la urbanizacion pirata implica la
generacion de ganancias sin haber hecho una inversion previa y la incorporacion al mercado del
suelo urbano, predios que anteriormente no tenian posibilidad de urbanizarse al no cumplir con
condiciones basicas de infraestructura y normativa (Coupé, 1993). Por Giltimo, el Estado debe asumir
la legalizacion de estos asentamientos mediante planes de regularizacion.

Un factor importante para entender la dinamica del borde urbano-rural es el precio del suelo, pues el
suelo urbano es mucho mas costoso que el suelo rural, lo cual genera una gran presion sobre el suelo
rural en Medellin y en general en todo el Valle de Aburra. Mientras que en la comuna 2 (Santa Cruz)
el valor del metro cuadrado urbano oscila entre 280.000 y 416.000 pesos, el valor del suelo de borde
aiin sin urbanizacion llega maximo a 160.000 pesos por metro cuadrado; en contraste, el suelo rural
contiguo a estas areas cuesta inicamente 8.000 pesos el metro cuadrado (Estrada, F. Comunicacion
personal). Esta presion genera un natural incremento del valor del suelo rural, que generalmente tiene
vocacion productiva, lo cual genera una desincentivacion de las actividades agricolas y pecuarias, que
disminuyen su rentabilidad con el aumento del costo del suelo, mientras que la conversion a suelo

Medellin 2012
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Déficit cuantitativo
48.777 viviendas

Figura 8 Esquema sobre el
déficit de vivienda en Medellin.

Fuente: Medellin Como Vamos
(2014)

Figura9 " Diagrama con los
distintos valores de suelo entre
urbano y rural. Fuente: Elaboracion
propia, 2015.

urbano resulta mucho mas rentable. Esta situacion se ve agravada por la incapacidad del Estado para
controlar el cambio de uso del suelo, por lo cual muchos campesinos han decidido parcelar y vender
sus predios para que sean urbanizados, pues en el corto plazo resulta mucho mas rentable la venta
de lotes que la constitucion y el mantenimiento de un sistema productivo convencional en la misma
area (Granda, D. Comunicacion personal ). Bajo este panorama, la expansion de la ciudad sobre las
laderas y su consecuente pérdida de ruralidad, resulta una situacion de alta complejidad a tener en
cuenta en la gestion de los territorios de borde.

$280.000y
$ 416.000/m?

Suelo urbano Santa Cruz

$160.000/m?

Suelo urbano- rural

$ 8.000/m?

Suelo rural
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El origen de la conformacion espacial y econémica de la ciudad ha generado una
segregacion socioeconémica en su interior, cuyas condiciones mas criticas se
encuentran principalmente en las laderas norte y centro oriental.

Alo largo del proceso de formacion de la ciudad se generd una acentuada division en su conformacion
fisica y socioecondomica. Historicamente, los asentamientos informales de poblacion con situacion
econodmica precaria, se han desarrollado principalmente en las laderas de la zona norte de la ciudad;
de la misma manera, la poblacion con mejor situacion socioeconomica que corresponde a las clases
media y alta, ocuparon el centro y el sur del Valle, lo cual dio como resultado una ciudad compuesta
por “dos ciudades” con una dramatica situacion de segregacion socioeconomica (Echeverriy Orsini,
2010).

“Mientras Medellin crece a una tasa del 1.3% en su conjunto, muchos de sus barrios de borde
crecen a una tasa entre el 5y 6% anual” (Ortiz y Col, 2015). Sobre las laderas altas, en las comunas
Manrique, Popular y Villa Hermosa viven aproximadamente 479.000 personas (proyecciones DANE,
al 2015) principalmente como resultado de los procesos de desplazamiento forzado por la situacion
de violencia rural del pais, aunque también se generan procesos de desplazamiento intraurbano por
diferentes dinamicas socioecondomicas y culturales. Las montanas del Valle son los espacios que dan
refugio a esta poblacion que no encuentra en otro lugar la posibilidad de hacer parte de la ciudad y
ejercer su derecho a ella (Alcaldia de Medellin y Col, 2013). Los habitantes de estos nuevos espacios,
deben organizarse para construir sus viviendas y sus barrios, pues originalmente estas zonas no
contaban con la provision de los elementos basicos para la conformacion de espacios urbanos; los
procesos de autoconstruccion a menudo han sido apoyados por entidades como la Iglesia y otras
organizaciones no gubernamentales para moldear el entorno urbano.

De acuerdo al analisis de los indicadores socioeconomicos para el borde urbano informal de Medellin,
en estas zonas habita una poblacion muy rezagada en términos de acceso a las condiciones para
satisfacer sus necesidades basicas. Segin indicadores de acceso al mercado laboral, educacion,
pobreza y demografia, entre el 90% vy el 100% de los hogares informales tienen en promedio un
ingreso salarial menor a un salario minimo legal vigente (SMLV); esta situacion es realmente
alarmante si tenemos en cuenta que la conformacion de estos hogares generalmente presenta una
mayor cantidad de personas comparado con el promedio de la ciudad (Medellin Como vamos, 2014).
En estos territorios predominan los estratos 1y 2 y uno de los problemas de mayor influencia
-especialmente en los jovenes- es que el acceso al empleo es muy reducido, lo cual debilita la
capacidad de satisfacer sus necesidades basicas. La principal fuente de ingresos corresponde a
los salarios en aquellos que cuentan con un empleo formal y a ingresos derivados de actividades
informales. Los oficios mas comunes para generar ingresos son la construccion, los oficios varios,
el reciclaje y las confecciones (Alcaldia de Medellin, 2013).

Algunas familias inician sus jornadas laborales dependiendo de la actividad de “rebusque” que
desarrollen. Una de las formas que tiene este rebusque son los recorridos, una actividad economica
para el sustento a hogares de diferentes barrios de la ciudad, que consiste en hacer un circuito
por tiendas, revuelterias', depositos de abarrotes, centrales de acopio de alimentos, entre otros,
donde obtienen donaciones en frutas, verduras y otros productos que constituyen la base de su
alimentacion (Centro Nacional de Consultoria, 2009).

" Palabra utilizada en la jerga antioquefia y del eje cafetero principalmente, para referirse a los pequefios establecimientos de
barrio, que comercializan generalmente frutas y verduras. Fuente: asihablamos.com
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Adicionalmente, entre el 50% y el 75% de la poblacion alcanza Gnicamente el nivel de educacion
basica, alrededor del 10% de las familias alin tienen sus casas construidas con materiales poco
duraderos y entre el 20% vy el 37% de la poblacion comparte la habitacion con mas de una persona
(Alcaldia de Medellin y Col, 2013).

A pesar de las limitaciones de acceso a las condiciones basicas, las partes altas de las montanas
del Valle de Aburra representan espacios que ofrecen un entorno extraordinario, al permitir vistas
panoramicas sobre la ciudad, oferta de agua, mejor climay calidad del aire que al interior de la zona
urbana, entre otras condiciones que hacen de estos sectores lugares mas semejantes al campo
que a la ciudad. En el caso de las comunas 3 y 8 por ejemplo, encontramos que el paisaje y la
arquitectura del borde mantienen una gran cantidad de elementos de la cultura campesina, como son
la separacion de las viviendas con suficiente espacio entre ellas, y la presencia de jardines o huertas
en dichos espacios.

I/
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2 1.4 ORIGEN RURAL ¥ VOCACION CAMPESINA

Gran parte de la poblacion ubicada en el borde urbano-rural de las laderas norte
y centro oriental corresponde a personas desplazadas en su mayoria de origen
rural, lo cual representa un gran potencial para promover la produccion agricola
en estos territorios.

El196,8% de la poblacion asentada en el Valle de Aburra habita en las zonas urbanas y solo el 3,2% en
areas rurales; juntas conforman el 58% de la poblacion del departamento antioquefo (Gobernacion
de Antioquia, 2013). Aunque el ritmo de crecimiento poblacional ha disminuido, el Valle de Aburra ha
experimentado importantes oleadas migratorias del campo a la ciudad, a partir de la primera mitad
del siglo XX, todas ellas precedidas del recrudecimiento de las violencias en la ruralidad antioquena,
y en otros departamentos del pais (Gobernacion de Antioquia, 2013).

Gran parte de esta poblacion que ha migrado hacia la ciudad tiene un origen rural y por lo tanto sus
actividades principales estaban generalmente asociadas a la produccion agropecuaria y forestal; al
llegar a la ciudad, estas practicas generalmente se pierden o quedan relegadas debido a la necesidad
de adaptarse a la vida urbana y a la falta de acceso al suelo para establecer sistemas productivos. Sin
embargo, muchos de ellos conservan a muy pequena escala, algunas practicas productivas.

La existencia de la economia de “pancoger” campesina, que hace referencia a actividades pecuarias y
agricolas, de donde se obtienen diferentes alimentos a partir de huertas caseras y zonas de minifundio,
actualmente representa cierta importancia en procesos de autoconsumo, pero no necesariamente
representa ganancias significativas para los campesinos productores. La tendencia de esta practica,
se reduce precisamente porque la falta de encadenamiento de los procesos productivos a sistemas
de mercado, desincentivan la permanencia y reproduccion de los mismos; esto es muy grave en
el contexto de la situacion socioecondomica de las zonas menos favorecidas de la ciudad, pues
contribuye al aumento de la inseguridad alimentaria, el detrimento de la calidad de vida y la pérdida
de la vocacion campesina de los pobladores.

Figura 11 Vista de la ciudad
desde el borde de la comuna 3

de Medellin. Fuente: Alcaldia de
Medellin y Col, 2013

Por otro lado, si bien las practicas productivas de pequena escala se relacionan generalmente con
la capacidad de provision de algunos elementos para el autoconsumo, con incidencia directa sobre
las condiciones nutricionales de la poblacion, este tipo de intervenciones en el territorio de borde
urbano-rural son clave ademas para la gestion integral del suelo en cuanto al control del crecimiento
urbano, mejoramiento de las condiciones ambientales e incremento de la calidad de vida de sus
pobladores. Sin embargo, estos no son los {inicos beneficios que se derivan de estas intervenciones;
existe un beneficio adicional, que podria llegar a generar un impacto importante en términos de
salud mental, e incluso, en la reduccion de los indices de violencia en las zonas de borde, pues
incrementa la autopercepcion positiva en aquellos participantes de proyectos productivos que,
debido a su vocacion campesina original, encuentran en este tipo de procesos un espacio para
recuperar practicas y labores que les generan satisfaccion, incrementando asi su autoestima y auto-
reconocimiento como personas {tiles para la sociedad (Gobernacion de Antioquia, 2013).

Es necesario enfatizar que la vocacion campesina en los lideres de procesos productivos en el borde
urbano-rural de Medellin, imprime valores y costumbres ligados a la produccion agricola y pecuaria
que merecen especial atencion y valoracion, pues constituyen la linea base de actuacion sobre el
territorio, y de los cuales se derivaran beneficios en cuanto a seguridad alimentaria, estabilidad social
del territorio, preservacion del paisaje (ver figura 11), reproduccion y conservacion del conocimiento
y las practicas productivas que aplican, con los cuales se puede garantizar su persistencia cultural
como poblaciones campesinas metropolitanas (Area Metropolitana del Valle de Aburra, Universidad
Nacional de Colombia, 2011).

A continuacion presentamos a algunos de los huerteros que trabajan actualmente en procesos
productivos en el borde urbano-rural. Consideramos pertinente incluir estas historias, pues permiten
construir una idea de los origenes de estas personas que representan la vocacion campesina de
muchos de los habitantes de este territorio (ver figuras 12 a 19).
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“ Nifio, venga para aca” y “ Nifio”, el gallo, viene y lo sigue cuesta
arriba por una calle pavimentada de camino a la huerta que ha
cultivado y cosechado con empefio durante un poco mas de un
ano. Nifio se queda buscando con su pico, pedacitos de alimento
que encuentra escarbando la tierra de manera persistente, mientras
Jorge Eliécer camina entre las lechugas y el romero, entre el maiz,
las zanahorias y el cilantro que ha sembrado con Sus manos.

La persistencia que tiene Nifio para escarbar la tierra y buscar
lombrices, es la misma que ha tenido Jorge Eliécer, al intentar
mantener esta huerta; sin embargo, esa persistencia se esta
agotando, desde que el rector del colegio en el que esta se ubica
no quiere darle continuidad. Ademas de la huerta, Jorge Eliecer
cumple una funcion vital en su barrio al encargarse de recoger los
desechos organicos y convertirlos en compost que luego usa para
la venta. Mientras sostiene a Nifio en un brazo, con la mano que
tiene libre se despide con un fuerte apreton. La solidez que este
hombre proyecta, nos dice que la tierra que toque, florecera.

Figura 12 <Imagen de Jorge Eliecer
Comuna 8. Foto: Isabel Basombrio, 2015.

Camino arriba a la montafia, don Tiberio sube con los pasos
firmes, sin titubeos, primero entre escalones empinados, y luego
sobre la tierra que se desmorona al pisarla. Hace unos meses hizo
parte de un grupo de personas que se encargaron de adecuar una
gran porcion de la ladera para una huerta que al parecer se quedo
en promesa.

Don Tiberio tiene un tono de voz tranquilo, y que parece decir
solo cosas sabias. Habla de un pasado que parece ya lejano y
que transcurrio en el campo. Habla de la necesidad de cuidar la
naturaleza, de la ilusion de poder cosechar lo que sus manos
siembren, de la esperanza que guarda para que esa huerta salga
adelante. Sigue hablando y cuenta que el mayor obstaculo ha sido
el agua. No hay agua.

De regreso de la montafia, don Tiberio vuelve a su casa, su casa
que también es una tienda, una papeleria, una fotocopiadora, una
venta de minutos. Todo alli es prolijo y organizado, como sus
palabras.

Figura13 <Imagen de Don Tiberio
Comuna 3. Foto: Diana Marcela
Rincon, 2015.

Don Libardo usa un palo para apoyarse al caminar. Este no es un
baston, pues a sus 76 anos tiene un porte juvenil de hombre fuerte
y delgado que no duda al caminar entre yerbas y matorrales. El
palo que usa, es una accion heredada del campo en donde es
mejor usar un soporte para no fallar al andar.

Hace cinco afios llego a Medellin desde San Andrés de Cuerquia.
El conflicto armado lo obligo a desplazarse junto con su mujer. De
sus primeros dias en la ciudad, recuerda que las horas se hacian
infinitas. Asi, sin embargo logrd sobrevivir los primeros afios,
hasta que aparecio la posibilidad de recrear ese campo amplio que
dejo en su pueblo, en 50 metros cuadrados de espacio ubicados
en la ladera. Alli se encargd de ocupar sus manianas y de cultivar
el alimento necesario para la vida de los dos.

En su huerta crecen tomates, coles, arracacha, cebolla larga y
cebolla cabezona, hay zanahorias y cilantro, lechuga y limon. De
lo mucho que crece es poco lo que él y su mujer consumen, lo
demas, se pierde.

Figura 14 <Imagen de Don Libardo
Arango Comuna 3. Foto: Isabel
Basombrio 2015.

El sol esta oculto, pero han sido dias calurosos. El verdor de un
pequeno cultivo de lechugas y brocoli parece hacerse mas verde
mientras Luz Mery -manguera en mano- se encarga de regarlo.

Ella, quien nunca fue una mujer del campo, habla de los dias en los
que gastaba largas horas sentada frente al televisor y las novelas
de la tarde, como dias pasados a los que no quiere volver.

Esta tierra es agradecida y ella lo sabe, ella lo recalca. Ella enfatiza
en la necesidad de cuidar lo que ante sus ojos florece como una
promesa, una huerta, que si bien le ha dado responsabilidades,
también ha alimentado a sus hijos. Una huerta que se ha convertido
en el simbolo de sus ganas y de la vida que la invade.

Figura15 <Imagen de Luz Mery
Herrera de la comuna 8. Foto: Isabel
Basombrio, 2015.
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Los primeros recuerdos de la vida de Judi sobre esta montana
son muy lejanos, casi tan lejanos como la infancia. Era otro el
paisaje, la gran ciudad parecia estar mas lejos, las casas vecinas
eran pocas y muchos eran los arboles. Han pasado varias décadas
desde entonces, la ciudad ya no parece tan lejana, y los arboles
fueron reemplazados por casas.

En 2007, un gran derrumbe, arraso con la parte trasera de su casa,
y la de todos sus vecinos. Hoy, 8 afios después, ella se encarga de
coordinar la huerta que ahora ocupa ese mismo espacio. Es una
huerta generosa, como la misma Judith lo es con su alegria y sus
palabras.

En uno de los cuartos de su casa conserva las plantulas que
le dieron a guardar para que la huerta siga produciendo. Entre
los afanes de la vida diaria, la huerta, sus estudios en servicios
farmacologicos y su hija, Judi no se detiene, como tampoco
parece detenerse la amplia sonrisa que la acompana.

Figura 16 ” Imagen de Judy
Comuna 3. Foto: Diana Marcela
Rincon, 2015.

El jardin que rodea su casa, esta florecido de cartuchos, de
crisantemos y algunas rosas. Las heridas que dejo el pasado por
la muerte de su companero parecen haberse transformado en
flores, y en cebollas y en la mas frondosa planta de albahaca que
nuestros ojos hayan visto antes.

Su casa esta pintada de rojo, y el jardin delantero es solo un
pequeno abrebocas frente a los 300 metros cuadrados de
huerta que se encuentran en la parte de atras y en donde crecen
abundantes el romero, el banano, la lechuga. Las manos se las
unta de tierra a pesar de estar impecable, lo que habla de un amor
infinito por este pedazo de paraiso colorido y aromatico que ella
misma se encargo de construir.

Diana, al igual que su casa, esta llena de bellas sorpresas. Ademas
de la huerta, tiene su propia empresa de postres:“ La dulzura de
Diana”. Todo lo que hace lo vende en el colegio vecino y en las
ferias de la Casa de la Memoria. La memoria, la misma que le
recuerda que la herida profunda que lleva por dentro ha sanado
despacio a punta de empeno y de amor propio.

Figura 17 ” Imagen de Diana

Castaneda Comuna 3. Foto: Diana
Marcela Rincon, 2015.

Han sembrado pepinos, y remolacha, lechugas y cebollas largas
han construido un lombricultivo, y un sistema de recoleccion de
agua lluvia. Han aprendido a conservar y cuidar las plantulas.
Conservan aiin la alegria honesta de la infancia, ain cuando en
sus palabras dejan ver la madurez de quien ha asumido una
responsabilidad de la que nace el orgullo.

La curiosidad por los temas ambientales de este grupo de
10 jovenes que se han vinculado a trabajar en un cultivo
de hortalizas (que ahora ocupa lo que antes era un botadero
de desechos en la parte trasera de su colegio), alimenta la
esperanza de que las nuevas generaciones de jovenes y nifios
se encarguen de cuidar el entorno en el que habitan de manera
consciente y responsable.

Figura 18 ” Imagen de los jovenes
huerteros de la Institucion Educativa
Sol de Oriente. Foto: Isabel Basombrio,
2015.

Es una mujer recia, solida. Junto a Luz Mery complementa un
duo de vitalidad que se transfiere a las muchas plantas que estan
alli sembradas. Judy tampoco es una mujer del campo, pero ha
aprendido a conocer los ciclos de la naturaleza, las plagas y lo que
€S necesario para mantenerlas controladas.

Mientras en una mano sostiene un bolso repleto de artefactos
femeninos, en la otra sostiene la {ltima revista de Avon. Es
sabado en la tarde y no es hora de trabajar, pero las manos las
tiene untadas de tierra como una huella indeleble del lugar a donde
ahora pertenece su corazon, su esfuerzo diario. Es una huella
indeleble que la reafirma, que no la avergiienza.

Figura19 » Imagen de Judy
Comuna 8. Foto: Isabel Basombrio,
2015.
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2.1 SITURCION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria es un factor que no solamente depende de la
disponibilidad total de alimentos sino también de la capacidad econémica
para el acceso a ellos, la coordinacion institucional en temas de gestion y la
capacidad operativa a nivel local para el suministro de alimentos.

Es evidente que la expansion urbana y el crecimiento poblacional son una constante que en el
mediano y largo plazo generaran entornos urbanos en los que conviviran un niaimero muy superior
de personas, en cantidades de espacio muy limitadas, y haciendo una sobreexplotacion de las
fuentes de recursos. Estas condiciones particulares obligaran a una diversificacion de dichas fuentes
y al uso de los espacios disponibles en los entornos urbanos y rurales para desarrollar actividades
productivas que aporten al abastecimiento de alimentos. Este planteamiento indica la importancia
de generar mayores posibilidades de alcanzar la seguridad alimentaria, concepto fundamental a la
hora de abordar la importancia de la productividad en entornos urbanos, que no esta determinado
solamente por la disponibilidad de alimentos sino también por la posibilidad de acceso a estos, su
calidad y la cultura de consumo (Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011).

Segtin el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO (1996), esta corresponde a aquella
condicion bajo la cual las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y economico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

De esta manera, la seguridad alimentaria se presenta como un indicador que permite conocer
las condiciones de alimentacion que una ciudad o un pais contiene, ademas de las dimensiones
econobmicas, sociales y culturales que permiten corroborar no solo la capacidad de acceso de las
personas a los alimentos, sino la forma en la que é&stos son ingeridos. Segiin la FAQ (1996), la
seguridad alimentaria y las condiciones que hacen que esta sea posible, dependen de cuatro variables
necesarias:

La disponibilidad fisica de los alimentos: oferta generada por la
produccion, las existencias y el comercio.

° El acceso econdmico y fisico a los alimentos: capacidad adquisitiva
para acceder a la oferta de alimentos.

La utilizacion de los alimentos: ingerir los nutrientes necesarios,
correctas practicas de manipulacion y preparacion de los alimentos

’?I y diversidad de alimentos en la dieta que derivan en una adecuada
nutricion para una buena salud.

condiciones ambientales, politicas, economicas y sociales pueden
influir en la incapacidad de disponibilidad, acceso y utilizacion en el
futuro.

- La estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores:
a
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Figura 21 Esquema sobre los
datos de inseguridad alimentaria
en el Valle de Aburra. Fuente:
Alcaldia de Medellin, Universidad
Nacional de Colombia, 2011

Esta definicion permite entender que si bien la disponibilidad de
los alimentos es la primera condicion necesaria para garantizar
seguridad alimentaria, esta debe ir acompanada de todo un ciclo
sostenido que permita el acceso y la utilizacion de los alimentos
de una manera saludable.

En Colombia y en Medellin se han llevado a cabo esfuerzos
importantes en esta materia; a nivel nacional con el CONPES
113 de 2008 que plantea la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y a nivel local con la Politica Piblica de Seguridad
y Soberania Alimentaria (Acuerdo 038 de 2005) la cual fue
complementada mediante el acuerdo 100 de 2013, y también
con el Plan de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos para
Medellin -PADAM- (2011).

Estos importantes esfuerzos en materia de politicas publicas
y de planes de abastecimiento y distribucion, han buscado dar
respuestas a una situacion que sin embargo, no ha logrado variar
de manera significativa desde la década del noventa. Segiin la FAOQ,
en su Mapa del Hambre del 2015, la condicion de subalimentacion
en Colombia entre los afos 2014 — 2016, se presenta en alrededor
del 8.8% de la poblacion, es decir, 4.4 millones de personas que
en el pais no alcanzan a cumplir con las variables anteriormente
expuestas, o lo que es lo mismo, que en un dia no tuvieron la
posibilidad de acceder al menos a una de las tres comidas basicas.
Medellin por su parte, segiin el estudio sobre Perfil Alimentario
y Nutricional (2010) tampoco presenta un panorama alentador,
ya que segin los resultados arrojados por este, en promedio
el 58,6% de la poblacion de la ciudad padece algin tipo de
inseguridad alimentaria (Alcaldia de Medellin, Universidad
Nacional de Colombia 2011).

Un ejemplo de los altos indices de inseguridad alimentaria que
presenta la ciudad, puede evidenciarse en las condiciones actuales
que presentalacomuna$8, conun71% dela poblacion en condicion
de inseguridad alimentaria. Segiin identifico el Observatorio
de Seguridad Humana de Medellin, en este sector de la ciudad
la inseguridad alimentaria es la mayor forma de inseguridad
experimentada por la poblacion desplazada de la comuna, y las
inseguridades tanto de alimentacion como de ingreso, fueron
consideradas los riesgos mayores para las mujeres de este mismo
territorio (MIT, Universidad Nacional, 2014). Aunque no contamos
con datos exactos sobre los indices de inseguridad alimentaria
especificamente en las zonas de borde, podemos intuir que en
estos territorios los datos mencionados anteriormente son ain
mas graves, pues generalmente las condiciones socioeconomicas
son mas precarias en estos territorios, comparados con las zonas
de la misma comuna que ya estan mas consolidadas.

Detras de estas cifras que resultan alarmantes, el PADAM 54

presenta el arbol de problemas de la inseguridad alimentaria de
Medellin, el cual asocia por un lado a la inadecuada disponibilidad
de alimentos y por el otro, al inadecuado acceso a la alimentacion.
Seglin muestra este arbol de problemas, estas dos situaciones
puntuales no se derivan solamente de situaciones asociadas
a las condiciones socioeconomicas de las personas 0 a la
disponibilidad de alimentos, sino también, a las instituciones, al
sistema operativo y a las condiciones ambientales.

La multiplicidad de factores de distinto orden que derivan en esas
dos situaciones, dejan ver una falta de articulacion y cooperacion
en todos los niveles: en lo institucional en la falta de planeacion
y analisis de la Cadena de Suministro de Alimentos -CSA-, en
lo economico en las pérdidas de producto en los canales de
comercializacion, y en lo ambiental en el deterioro y agotamiento
del suelo y agua por sobreexplotacion en las zonas productoras.

Puntualmente, en relacion con la produccion de alimento en el
borde urbano-rural, el PADAM identifica como problematico en la
escala institucional, que la ciudad no cuente con estrategias que
hagan uso del borde urbano-rural, lo cual evidencia la falta de una
vision de ciudad y region para el abastecimiento, y que por otro
lado, la ciudad dependa en un 97% de otras regiones (Alcaldia de
Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011).

En contraposicion a este panorama, el mismo estudio plantea un
arbol de objetivos para la seguridad alimentaria, compuesto de
igual forma por una multiplicidad de estrategias y propuestas, pero
en el que puntualmente en relacion al borde urbano-rural, y como
resultado de que la institucionalidad haya planeado y analizado la
CSA, se darian controles efectivos para asegurar el cumplimiento
de las estrategias de borde urbano-rural, para que sea posible un
aporte del 1% al suministro de alimentos de Medellin, y como
resultado de esto, reducir a un 96% la cifra de dependencia de
otras regiones y departamentos.

Este panorama permite ver que Medellin, al depender en un 97%
de otras regiones, no tiene un mayor control sobre una adecuada
disponibilidad alimentos, de ahi que el PADAM (2011) haga un
llamado para que se incorpore de manera urgente dentro de las
politicas una vision de territorio, empezando por el de l0s propios
corregimientos y zonas rurales de la ciudad.
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Para el afio 2020, el crecimiento poblacional de Medellin sera de un 7,8%
lo que se traduce en un 10% de aumento en la demanda de alimentos y un
incremento del 300% en el nimero de toneladas necesarias para abastecer
dicha poblacion.

En relacion a la demanda de alimentos, la sintesis del diagnostico y diseno del PADAM realizado en
el 2011, es el documento mas reciente que ofrece cifras acerca de esta en la ciudad de Medellin, el
cual ademas se encarga de hacer proyecciones al ano 2020 acerca de la demanda de alimentos en
relacion al crecimiento poblacional. Seglin este estudio, la medicion de la demanda esta dada por el
consumo que se da por la preparacion en los hogares y por la alimentacion en restaurantes privados,
institucionales y comunitarios, caracteristica puntual que se traduce en que el calculo total de la
demanda, no se determine exclusivamente por la compra de los hogares, sino también por el flujo
de transacciones estimado para la poblacion de restaurantes, asi como la recepcion, por parte de
la poblacion vulnerable de la ciudad, de beneficios traducidos en productos listos para el consumo
(Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011).

Segiin el PADAM, a partir de la seleccion de 50 productos que hacen parte de la canasta familiar de
consumo, se estimod que para el ano 2010, la demanda de alimentos para la poblacion de Medellin,
estuvo cercana a 1.384.012 toneladas de alimentos, las cuales segiin el mismo estudio corresponden
a una operacion de abastecimiento y requerimiento de disponibilidad de aproximadamente 3.750
toneladas diarias(Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011).

Un analisis importante a tener en cuenta de este estudio, tiene que ver con las proyecciones del
crecimiento poblacional de Medellin al ano 2020 y la demanda requerida para entonces. Segiin se
sefala, y tomando como base las proyecciones del DANE usadas por el PADAM sobre el crecimiento
poblacional, para ese aino Medellin habra aumentado su poblacion en un 7.8%, lo cual corresponde
a un total de 200.725 personas. Este aumento poblacional naturalmente se vera reflejado en el
incremento de la demanda de alimentos, la cual, si bien representa un incremento que no es superior
al 10% en relacion a las cifras dadas para el 2010, si representa un incremento en toneladas del 300%
(Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011). Este dato, que resulta revelador y
que permite tener una idea de los requerimientos necesarios segin el crecimiento poblacional, es
importante en tanto asocia dicho incremento no solo al crecimiento poblacional sino también a
un eventual mejoramiento nutricional de los habitantes, quienes incrementarian su consumo en
terminos de cantidad y calidad nutricional (Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia
2011).

Vale la pena senalar que en la actualidad, el nimero de toneladas anuales disponibles tanto en la
Central Mayorista (1.020.420 toneladas) como en la Minorista (300.948 toneladas) responden a la
demanda anual de alimentos de la ciudad al constituir 1.321.368 toneladas de un total de 1.384.012
que corresponde a la demanda anual actual (PADAM, 2010). Estas cifras si bien son ajustadas,
permiten afirmar que Medellin no se encuentra en una situacion extrema de carencia de alimentos (ver
figura 22), pero si ante dos problemas fundamentales: la gran dependencia de otros departamentos
e incluso importaciones para el abastecimiento y la insuficiencia de los ingresos de las familias para
poder acceder a los alimentos.

DEMANDA DE ALIMENTOS

Medellin

v

demanda
1.384.000 ton/ano
3.750 ton /dia

faltante
62.632 ton/ano

Figura 22 Esquema que
muestra la relacion entre la
oferta y la demanda de alimentos
en Medellin. Fuente: Alcaldia de
Medellin, Universidad Nacional de
Colombia, 2011.

Figura 23 ” Imagen del mercado
minorista. Fuente: www.
elcolombiano.com.

Tal es el caso de la comuna 8, donde las cifras de desempleo y de inseguridad alimentaria senalan
que el 52% de adultos en edad laboral estan desempleados y el 71% de la poblacion permanece
sin seguridad alimentaria, faltando suficiente capacidad de acceder al alimento para satisfacer sus
necesidades nutritivas (MIT y Universidad Nacional, 2014).

Este panorama deja en evidencia un problema de fondo, en el que la falta de apropiacion tanto por
parte de las instituciones -al no articularse ni planificar de manera efectiva- y de las comunidades,
se traduce en un desaprovechamiento del suelo disponible y las posibilidades que puede brindar no
solo en materia de demanda de alimentos para la ciudad y seguridad alimentaria, sino en su aporte
al mejoramiento de las condiciones socioeconomicas mediante la generacion de empleo, al vincular
a estas personas dentro de un mercado creciente. 71 0/0

de la poblacion

en la comuna 8 se encuentra en
inseguridad alimentaria

35




36

Capitulo 2 | Contexto

La produccion local de alimentos en Medellin y el Valle de Aburra actualmente
no supera el 3%. Sin embargo la capacidad productiva de acuerdo al area
disponible, podria aumentar esta cifra hasta un 65%.

Colombia en general, y Medellin con su entorno de region en particular, parecen presentar
condiciones adecuadas para contar con una disponibilidad de alimentos frescos y procesados, de
manera permanente, variada y regular (Gobernacion de Antioquia, 2013). Sin embargo, son cada vez
mas evidentes los problemas del sector agricola, que a pesar de sus potencialidades, esta en riesgo
de no seguir siendo el principal ofertante de los alimentos de este territorio debido a la conjuncion
de factores de incidencia negativa en la produccion de alimentos, que como lo sefala la FAO (2010),
estan asociados principalmente al uso inadecuado del suelo, la fuerte concentracion de la propiedad,
el abuso de agroquimicos, la contaminacion del recurso hidrico, la obsolescencia de los paquetes
tecnologicos, entre otros.

Del area total disponible para la produccion agricola en el Valle de Aburra, el municipio de Medellin
es el que destina un mayor porcentaje de suelo para este uso, debido a que cuenta con una mayor
extension -aproximadamente 380 km2-, de los cuales el 71% pertenece a la zona rural. Sin embargo,
el hecho de tener tanta proporcion de ruralidad no le garantiza producir los alimentos necesarios
para distribuir entre todos sus habitantes, y se ve en la necesidad de adquirirlos en otras zonas
aledanas o importarlos, aunque otros municipios del Valle como Barbosa, Copacabana y Girardota
tienen hectareas aptas para el cultivo de alimentos necesarios dentro de la canasta basica como las
hortalizas, y podrian contribuir a aliviar esta situacion (Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de
Colombia 2011).

La produccion actual para el abastecimiento de alimentos en la ciudad de Medellin presenta una
situacion alarmante: Ginicamente el 3% proviene de la produccion local (Medellin y resto del area
metropolitana) (ver figura 26). El porcentaje restante para completar el abastecimiento en la ciudad
proviene de otras regiones de Antioquia (26%), otros departamentos del pais, principalmente Valle
del Cauca, Tolima, Cundinamarca, Caldas y Gordoba (37%) y el 34% restante proviene del resto del
pais e importaciones (Alcaldia de Medellin, Universidad Nacional de Colombia 2011). Esto demuestra
la dependencia que tiene el municipio de Medellin con las otras regiones de Antioquia, del pais
y del mundo, para satisfacer la demanda de alimentos en términos de cantidad y calidad, lo cual
pone en evidencia la necesidad de implementar estrategias que contribuyan a garantizar no solo la
disponibilidad sino también el acceso a los alimentos de forma mas equitativa entre los habitantes
de las zonas rurales y urbanas.

Un asunto relevante en esta situacion consiste en evidenciar que la baja productividad local para
el abastecimiento de alimentos en Medellin es un problema de acceso y uso de los suelos con
capacidad productiva, pues segin el PADAM (2011), el Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene
capacidad de produccion suficiente para “aumentar hasta un 65% la cifras de abastecimiento local,
utilizando sus propios territorios y areas de influencia”.

Medellin

380 km2
Area del
municipio de
Medellin

11%
suelo rural

Figura 24 Esquema sobre los
porcentajes de areas rurales en
Medellin. Fuente: Empresa de
Desarrollo Urbano-EDU- 2015.

Figura 25 ” Huertas agroecologicas
en Medellin. Fuente: Empresa de
Desarrollo Urbano-EDU- 2015.
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Figura 26 Porcentaje de
abastecimiento de Medellin. Fuente:
Elaboracion propia, 2015 con base en
Plan de Abastecimiento de Alimento
para Medellin 2011 basada en el
Sipsa 2009
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Actualmente, la agricultura del Valle de Aburra, se caracteriza principalmente por la produccion anual
de cebolla junca (alrededor de 8000 toneladas) y citricos (alrededor de 2000 toneladas) (PADAM,
2010); esta deficiente diversificacion y baja competitividad constituyen condiciones que hacen
precaria la produccion agricola en la subregion. Esto significa que los productores del Valle de Aburra
no cuentan con una capacidad productiva adecuada, ni herramientas tecnologicas para competir con
la produccion proveniente de otras subregiones del Departamento de Antioquia y mucho menos,
con otras del pais. Los pobres resultados de la agricultura son solo una de las manifestaciones del
conflicto entre la vocacion de los suelos de acuerdo a su aptitud y su uso actual por los productores
en un contexto de acelerado desarrollo urbano (Gobernacion de Antioquia, 2013).

Esta situacion se refiere especificamente al contexto rural, pero también se identifica en areas
urbanas, especialmente en las zonas del borde urbano-rural, donde existen areas disponibles con
potencial para la produccion agricola, pero que estan en continua presion de ocupacion por la
expansion urbana.

Aunque no se tienen datos exactos sobre el area disponible con potencial productivo en las periferias
de la ciudad, segiin la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia (2010), Medellin
cuenta con 116 hectareas para el cultivo de hortalizas de clima frio y 48 hectareas para el cultivo
de hortalizas de clima medio, ademas de las mas de 2700 hectareas disponibles para el cultivo de
alimentos (ver figura 28) en otros municipios del Valle de Aburra (Alcaldia de Medellin, Universidad
Nacional de Colombia 2011).

A pesar del aparente potencial productivo en la ciudad y la region, hay dudas sobre la capacidad
productiva de ciertas zonas debido a las condiciones fisico-quimicas de los suelos y por la capacidad
misma de las actuales cadenas de produccion/comercializacion, para responder desde su propio
territorio a los incrementos de demanda de alimentos de la ciudad (Gobernacion de Antioquia, 2013).
La falta de productividad de las areas urbanas de Medellin, ha sido historicamente asociada a la
relativamente baja fertilidad de sus suelos, cuya composicion geologica se deriva de rocas igneas, con
caracteristicas de textura media y fuertemente acidos (Gomez, 2009), generalmente altos en hierro,
especialmente los suelos derivados de Dunita que estan situados en las laderas norte y centroriental

Otros municipios del Valle
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Figura 27 Imagenes sobre los
pincipales cultivos en Medellin.
Fuente : Elaboracion propia, 2015
con base en PADAM (2011) y Fuente
imagenes: vivealdia.blogcindario.
com/, www.agronegociosperu.org

Figura 28 Potencial productivo.
Fuente: Elaboracion propia, 2015 con
base en PADAM (2011)
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Figura 29 ~lmagenes sobre el
suelo de dunita y el suelo fértil.
Fuente imagen: www.elbatiblog.com,
es.dreamstime.com

Figura 30 ” Caso de estudio
SEKEM. Fuente imagen: http://www.
sekem.com/index.html

Altiplano
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clima frio 116 h

del Valle. Sin embargo, actualmente se conocen diferentes técnicas de modificacion de las propiedades 59

quimicas del suelo, que consiguen mejorar su productividad de manera ambientalmente responsable
(Fundacion Salva Terra, 2015). Existen diversos casos alrededor del mundo, donde se han aplicado
dichas técnicas para lograr el incremento de la productividad del suelo, especialmente en zonas arida,
de modo que si es posible hacer agricultura sostenible en los desiertos, también es posible mejorar
las condiciones del suelo de las laderas de Medellin para extender estas practicas (ver figura 30).

En consecuencia, el incremento de las practicas productivas en las zonas de borde urbano-rural, puede
constituir una iniciativa viable, que genere un impacto positivo a nivel local sobre las condiciones
socioeconomicas, nutricionales, ambientales y culturales de las comunidades mas vulnerables.

Caso SEKEM

La iniciativa SEKEM fue fundada en 1977 en norte de el Cairo - Egipto, con el fin
de restaurar y mantener la vitalidad del suelo, proveer alimentos y conservar la
biodiversidad, a través de agricultura organica sostenible, que permita soportar el
desarrollo social y cultural en Egipto.

Este desarrollo se hace a través de técnicas como la agricultura biodinamica, que
permiten generar productividad en suelos con condiciones fisicas y quimicas poco
favorables para la agricultura como es el caso de los desiertos.

Momento 2

Momento 4

Momento 3
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1.4 SISTEMAS DE MERCADO TRADICIONAL Y DE COMERCIO JUSTO

Existen dos sistemas principales de mercado que permiten el flujo de productos
entre los productores y los consumidores: el mercado tradicional que tiene una
cadena de intermediarios que hacen que proporcionan menores beneficios para
los productores y mayores costos para los consumidores, y el mercado justo que
busca lo contrario.

Mercado tradicional

El conjunto de elementos intermediarios que hacen posible que los alimentos necesarios lleguen
del productor al consumidor final, es conocido como cadena de suministro, y hace referencia a
los procesos de produccion, acopio, transformacion, distribucion y consumo. Esta a su vez, esta
compuesta por diferentes actores que estan involucrados dentro de una serie de eslabones, a partir
de los cuales se moviliza toda la produccion de alimentos de la ciudad.

Para el caso de Medellin, estos actores son los productores agropecuarios, los productores
industriales de alimentos, la Central Mayorista de Antioquia - CMA, la Plaza Minorista José Maria Villa,
las Plazas Satélites de Mercado (Plaza de la América, Placita de Florez, Plaza de Campo Valdés), el
canal tradicional (tiendas y minimercados), los vendedores ambulantes, las grandes superficies, los
mercados solidarios (Fundacion arquidiocesana de alimentos), los restaurantes, y los consumidores.

Los eslabones, representan las diferentes escalas que componen toda la cadena de suministro, y son
basicamente tres:

ESLABON PRODUCTOR: se encarga de cultivar y cosechar los productos agricolas y en ese orden
esta compuesto por la economia campesina de pequenos y grandes productores. Los actores que lo
componen son fundamentalmente los productores agropecuarios. Vale la pena senalar que en este
eslabon no se comprenden los productores agricolas del entorno urbano-rural.

ESLABON MAYORISTA: se encarga de comprar al eslabon productor y comercializar a través de
canales tradicionales y minoristas. Representa el principal intermediario entre los productores y los
consumidores de la ciudad, en tanto apunta a atender a distribuidores, intermediarios y minoristas.
El actor principal en este caso, es la Central Mayorista de Antioquia, quien se encarga de hacer la
venta de elevados voliimenes a un solo comprador. Particularmente en este eslabon el productor esta
sujeto a los precios impuestos por los compradores, y l0s cuales en Gltimas no siempre cubren todos
los gastos en los que tiene que incurrir el productor para poner sus productos en este mercado.

ESLABON MINORISTA: se encarga de comprar al eslabon mayorista para abastecer a los actores
que compran volumenes menores de producto. Es importante enfatizar que este ltimo eslabon esta
compuesto por un nimero mayor de actores, que se dividen dentro de tres canales distintos:

Canal tradicional: tiendas de barrio — minimercados

Canal retail y de supermercados de cadena: Exito, Jumbo, Makro (grandes superficies) Carulla,
Euro, Olimpica (Supermercados de Cadena)

Canal solidario: Banco Arquidiocesano de alimentos, fundaciones, programas de asistencia y
voluntariados.

radicional, en el cual el producto incrementa su precio a medida que trasciende en cada uno de estos

Estos eslabones representan claramente la manera en la que esta compuesto el sistema de mercado
hasta finalmente llegar al consumidor (ver figura 32).

Supermercado
de cadena
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campesinos

=

Mercados
barriales

Figura 31 Escalas de venta.
Fuente: 1) Supermercado Exito

www.portafolio.co, 2) Mercados
campesinos eventsite.com.co, 3)
Alcaldia de Medellin y Col, 2013.

Figura 32 < Esquema de la cadena
de intermediarios del mercado
tradicional. Fuente: Elaboracion
propia, 2015 con base en PADAM
2011 basada en el Sipsa 2009

Figura 33 4 Comparativa de precios
de mayo de 2015. Fuente: Elaboracion
propia, 2015.
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Comercio justo

A nivel local se han venido desarrollando iniciativas de mercados justos, cuyo objetivo comin apunta
a prescindir de los procesos de intermediacion que son los que en Gltimas generan que el agricultor
sea quien menos gana. Los proveedores de estas iniciativas son en gran parte productores de los
corregimientos cercanos a la ciudad de Medellin, y aunque si bien por ahora la inclusion de los
productores de borde urbano-rural en este esquema es muy incipiente, existen actores clave a la
hora de proponer una oportunidad importante para conectar de manera eficiente los productores
del borde urbano-rural a los potenciales consumidores, siendo estos los Mercados Campesinos, la
fundacion Salva Terra, Siembraviva y otros pequenos mercados alternativos.

Comparativa de precios mayo 2015
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m@ 1 lechuga crespa

W SiembraViva {|gchygacrespa

Lechuga cresp

La figura 33 muestra un ejemplo que resulta ilustrativo en relacion a los diferentes costos que
adquieren los productos de acuerdo al tipo de mercado en el que estos se encuentran. Entre el nimero
de intermediarios sea mayor -tal y como sucede en la cadena de suministro tradicional- el valor final
del producto sera mas alto. En una cadena de comercio justo, el niimero de intermediarios se reduce
con el objetivo de reconocerle al productor un mayor porcentaje del costo final del producto, lo cual
a su vez se ve reflejado en un costo final mucho menor para el comprador.
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FIGURAS DE GESTION DEL TERRITORIO: EL CASO DE LAS
HUERTAS URBANAS EN LAS COMUNAS 3 Y & DE MEDELLIN

Figura34 a Imagenﬁé-una de las
huertas de la EDU en la Comuna 3.
Foto: Diana Marcela Rincon, 2015.
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Las situaciones presentes en las laderas altas de Medellin y el Valle de
Aburra han sido objeto de estudio de diferentes entidades académicas y
gubernamentales; estos constituyen la base conceptual y tedrica para el
planteamiento y desarrollo de este trabajo.

La continua expansion en los cada vez mas difusos limites entre lo rural y lo urbano sobre las
laderas de Medellin, ha planteado una situacion critica en materia urbana, social y ambiental para la
administracion y las autoridades locales, imponiéndoles un reto en cuanto a la implementacion de
herramientas de gestion del territorio que aporten a la configuracion de estos entornos en constante
expansion. En razon de lo anterior, en los (ltimos anos las instituciones estatales, privadas y
académicas han incrementado su atencion sobre el escenario de la ladera, con el objetivo de plantear
alternativas sostenibles fisica, social y ambientalmente, que puedan dar solucion a las diferentes
situaciones presentes en las zonas de asentamientos precarios, especialmente [os que se encuentran
ubicados en zonas de amenaza geologica alta.

Las entidades académicas que mas han aportado con la recopilacion de informacion y construccion
de conocimiento alrededor de estos temas, son las Universidades presentes en la region; entre
ellas se encuentran la Universidad de Antioquia con su Instituto de Estudios Regionales (INER), la
Universidad Nacional de Colombia sede Medellin con la Escuela del Habitat, la Universidad Pontificia
Bolivariana con el Instituto de estudios metropolitanos y regionales (IEMR-UPB) y la Universidad
Eafit con el Centro de estudios urbanos y ambientales (urbam).

Una de las aproximaciones académicas para abordar estos temas, fue el planteamiento de BIO 2030
como plan director para Medellin y el Valle de Aburra, realizado por Urbam y el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (2011). En este trabajo se empezaron a formular las principales apuestas
territoriales para la region como parte de una vision de planeacion a escala metropolitana, en el cual
se analizaron las tendencias que estan marcando el desarrollo del Valle de Aburray se plantearon las
estrategias de intervencion en cada ambito identificado; de esta manera, lo que propone BIO 2030 es
la construccion de una metropoli compacta y policéntrica a través de la integracion del territorio, por
medio de sus sistemas estructurantes (ambiente, paisaje, espacio publico y movilidad/transporte).
Bajo esta premisa, define el enfoque de las dinamicas de crecimiento sobre dos escenarios claves
para la sostenibilidad del Valle: 1) el rio como centro de actividades y habitat y 2) la ladera como
espacio de ocupacion limitada, control del borde urbano y area de importancia ambiental y potencial
productivo (Alcaldia de Medellin y Col., 2011).

Posterior a este planteamiento, nace la investigacion Rehabitar la ladera (Harvard Design School
y Urbam, 2012) como elemento fundamental para el analisis de las condiciones de las laderas del
Valle de Aburra, con el fin de empezar a dilucidar procesos existentes y plantear nuevos procesos
de intervencion, que conduzcan a un desarrollo sostenible de estos territorios, de acuerdo a lo
planteado en el plan director BIO 2030. Esta investigacion contd con una segunda fase denominada
Rehabitar la montana: Estrategias y procesos para un habitat sostenible en las laderas de Medellin,
la cual fue elaborada por Urbam y el Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (2013);
Rehabitar la montana tuvo una escala de evaluacion mas acotada, enfocandose en dos barrios de
la ladera nororiental de Medellin, cuyo resultado fue el planteamiento de diferentes propuestas
de intervencion sostenible para las laderas, basadas en una apuesta fundamental que consiste en
la creacion o fortalecimiento de organizaciones de base comunitaria, que generen mecanismos
eficientes de autogestion del territorio y que tengan la capacidad de mantenerse en el tiempo sin
presencia permanente del Estado (Alcaldia de Medellin, y Col., 2013).

Figura 35 " Portada del la
investigacion Rehabitar la ladera.
Fuente: Alcaldia de Medellin, y Col.,
2013

Figura 36 Portada del la
investigacion Rehabitar la montana.
Fuente: Alcaldia de Medellin, y Col,
2013.

Algunas de las estrategias propuestas en Rehabitar la montana para
la intervencion de este territorio, se enfocan en el planteamiento
de herramientas para abordar diferentes problematicas en
cuanto a la mitigacion del riesgo, al igual que la anticipacion,
direccionamiento y desincentivacion de la ocupacion; sobre esto,
propone 5 proyectos piloto asociados a diferentes situaciones
territoriales caracteristicas de la ocupacion informal. Uno de los
proyectos piloto propuestos para desincentivar la ocupacion, esta
relacionado con el uso productivo de los suelos que no deberian
ser utilizados para la construccion de vivienda, y al igual que
los demas planteamientos, esta fundamentado en procesos de
autogestion.

Es aqui donde este trabajo encuentra su origen, cuyo enfoque
inicial fue evaluar las diferentes figuras involucradas en los
procesos de gestion del territorio en las laderas de Medellin,
especificamente los que han girado en torno a la constitucion de
huertas productivas. A partir de este analisis encontramos que,
Si bien es importante poner en valor la pertinencia y necesidad
de liderazgo comunitario sobre los procesos que se implementan
en el territorio (como se propone en Rehabitar la Montana), no
se puede desconocer que actualmente, las dinamicas de gestion
mas importantes no estan lideradas por organizaciones de base
comunitaria.

La implementacion de huertas productivas en las laderas de
Medellin, se ha llevado a cabo bajo diferentes frentes de gestion
y con diversos objetivos desde hace mucho tiempo. Actualmente
se encuentran activas algunas iniciativas de procesos productivos
que es necesario reconocer, y que aunque no necesariamente han
sido planteadas bajo un enfoque de gestion integral, hoy hacen
parte de la linea de base para una futura transformacion de la
productividad en la ciudad, especialmente en los territorios de
borde urbano-rural.

RE HABITAR LA LADERA
SHIFTING GROUND

"
A LT ®

« REHABITAR LA MONTANA
i

Para el proceso de desarrollo de este trabajo, se seleccionaron las
comunas 3y 8 como el territorio objeto de estudio, ya que al hacer
parte de ladera norte y centro oriental de la ciudad, presentan unas
caracteristicas fisicas, sociales y economicas de alta complejidad.
Tras haber seleccionado este territorio, comenzamos con trabajo
de campo, que nos permitio identificar actores que son referentes
en ambas comunas en temas de agricultura urbana.

Estas personas, quienes nos permitieron conocer de cerca
las caracteristicas de sus procesos productivos, también nos
aproximaron a otras huertas de este territorio. Adicionalmente
al acercarnos a estas experiencias productivas, tuvimos
conocimiento de los marcos institucionales dentro de los cuales
estaban estas huertas. Posteriormente, se realizaron entrevistas
con funcionarios piblicos y lideres comunitarios relacionados con
los procesos productivos anteriormente identificados.

Aunque las entrevistas realizadas no fueron estructuradas si se
plantearon con unos objetivos basicos:

En el caso de los huerteros:
Dimensiones de la huerta, situacion en la tenencia del
suelo.
Personas vinculadas al proceso (iniciativas comunitarias
o individuales).
Motivaciones para trabajar en la huerta.
Procesos institucionales o procesos de caracter particular.
Comercializacion de los excedentes o exclusivamente
autoabastecimiento.
Tipo de practicas agricolas.
Origenes campesinos o rurales.

En el caso de las instituciones:
Cuantos procesos productivos promueven.
Plblicos objetivos.
Cantidad de recursos invertidos.
Objetivos generales para incentivar los procesos.

Los criterios que guiaron la eleccion de las huertas seleccionadas,
obedecieron a una muestra del total de tipo de iniciativas
existentes, en ese orden de ideas es importante aclarar que no se
rastred el cien por ciento de los casos actuales.

También entrevistamos a expertos, quienes desde su experiencia
nos aproximaron a experiencias de agricultura urbana en la
ciudad. Se realizaron un total de 26 entrevistas entre los meses de
febrero y noviembre de 2015.
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5.5 PROCESOS PRODUCTIVOS ACTURLES EN LAS COMUNAS 3 Y ¢

Las iniciativas productivas actuales en las zonas de borde urbano-rural
de las comunas 3 y 8 de Medellin, son procesos que han sido gestionados
desde diferentes frentes desarticulados y sin un objetivo director comiin.
Actualmente, existen iniciativas productivas familiares, otras apoyadas por
secretarias municipales o presupuesto participativo y las que hacen parte del
proyecto Jardin Circunvalar liderado por la EDU.

Como sehalamos anteriormente para la primera parte del desarrollo de este trabajo recopilamos
informacion sobre procesos de gestion del territorio en las laderas de las comunas 3y 8 de Medellin,
especificamente los que se encuentran relacionados con la constitucion de huertas productivas.
El analisis de los diferentes procesos encontrados, reveld que existen diversas figuras de gestion,

Figura 37 + Esquema de las
cuatro figuras de implementacion
encontradas. Fuente: Elaboracion
propia, 2015.

Figura 38 < Esquema de las
distintas dimensiones de analisis.
Fuente: Elaboracion propia, 2015.

que a pesar de realizar grandes esfuerzos para construir estrategias contundentes y eficientes para
los territorios de ladera, estan lejos de lograr una implementacion integral en la via del desarrollo
sostenible, que ademas puedan constituir modelos de intervencion replicables en diversos ambitos
de participacion.

Existen numerosas iniciativas de procesos productivos en estas comunas, de las cuales evaluamos
en total 9 casos de estudio; sobre estos casos aplicamos un analisis sobre 5 dimensiones: urbana,
organizativa, ambiental, econdmica y social, con el fin de documentar de la manera mas detallada
posible cada uno de los procesos desde su concepcion, financiamiento, implementacion, operacion
y sostenibilidad. Todos los casos analizados, hacen parte de una de las 4 figuras de planeacion e
implementacion encontradas en estos territorios, sean de origen comunitario, institucional o mixto
que son: 1) procesos de base comunitaria, 2) procesos apoyados por presupuesto participativo -PP-,
3) procesos apoyados por secretarias municipales (G5) y 4) iniciativas institucionales (ver figura 37).
La descripcion y analisis de cada una de estas figuras se presenta a continuacion (ver figura 38):

Dimension ) )
urbana ¢Cual es el tamano de la huerta?
¢Cual es la situacion de tenencia del suelo?
¢Cuantas viviendas potencialmente desincentiva?
1 vivienda cada 40 m?
Dimension

organizativat ¢Como esta organizada la huerta?
¢Cuantas son las personas a cargo?

Dimension
. ; Se manejan BPA?
ambiental ¢ :
¢Como es el riego?
¢Como se prepara el suelo?
¢Se manejan residuos solidos?
Dlme,n8|_0n ¢Cual es su productividad?
economica
¢Funcionan para autoconsumo?
¢Cual es la dedicacion laboral?
500 m? generan autoconsumo y 1SMLV para 1 familia
200 m2 generan autoconsumo para 1 familia
Dimension

ONORCNCR".

social T £Son personas con vocacion campesina?
¢Cuantas son las personas beneficiadas?

47



Ecohuerta
Huerta familiar
D|ana C. 300 m2

Ecohuerta
La Cruz
EDU 1000 m?

Ecoparque

:%5 13 noviembre
EDU. 23 381 2

Colegio Rayito
de sol. 100 m? .PP

& Ecohuerta
"4 Colegio Sol de
Oriente. 100 m?.PP

~f eyt ﬂ‘h‘iuuuﬂi. H»

Area productiva prlvada

cultivos de café

e
“4’%3'

Ecohuerta
La Honda.1000 m?

Secretarias A M Versalles |

=\ EDU. 2000

Ecohuerta
Pinares de Oriente

” Ecohuerta | 3 , PP.300 m?

: . = N : | -
Pinares de Oriente T L) - Su

EDU 1400 P T WA "l_‘_nji_mt-‘-“r.'diil"s"ﬁ'.';ﬂ:senla

~~ comiifia 3 y 8. Fuente™Flaboracion

N':'..' — - v BM-base en imagenes aéreas
-8 "

2 " 3 '.,;L Medellin 2007.

Ecohuerta = ' T~

P~
Isela Quintero ﬁ] \;‘ 1




50

1C0

Capitulo 3 | Diagnost

Al contrario de lo que pueda pensarse, las iniciativas productivas de base comunitaria no son tan
comunes en estos territorios debido a miltiples razones como la dificultad de acceso y tenencia del
suelo (por especulacion y conflictos de propiedad, por ejemplo), la incertidumbre sobre el futuro,
situaciones socioculturales, entre otros. Las que existen, nacen generalmente a raiz de la vocacion
campesina de algunos pobladores, que encuentran la oportunidad de cultivar y generar alguna
productividad en los lotes aledanos o cercanos a sus casas, con el objetivo de garantizar el consumo
propio, pero sin aprovechamiento de la produccion excedente para la comercializacion. Generalmente
estas huertas son trabajadas por los poseedores de los predios y sus familiares cercanos.

Identificamos tres proyectos de este tipo, de los cuales dos se encuentran actualmente adoptados
por recientes procesos institucionales; el primer caso es el de las huertas familiares en el barrio
Pinares de Oriente de la comuna 8, que comenzaron como iniciativa comunitaria para aportar a
la seguridad alimentaria de la zona (Alcaldia de Medellin y Col., 2013), pero que ha tenido varios
procesos de intervencion por parte de diferentes instituciones a través del tiempo. En la actualidad,
estas huertas hacen parte del proceso formal de intervencion del borde urbano-rural que enmarca
el proyecto Jardin circunvalar de Medellin liderado por la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU-
(Gomez, S. Comunicacion personal). El segundo caso es muy similar y corresponde a la huerta
comunitaria del barrio Bello Oriente, que de igual manera comenzd como parte del proyecto de
Huertas Campesinas de la comuna 3; esta iniciativa surge de los actores comunitarios de origen
campesino, como estrategia para garantizar la soberania alimentaria de sus pobladores, fortalecer
su vocacion agricola y proteger el medio ambiente (Calle y Col, 2012), y actualmente es una de las
Ecohuertas comunitarias del Jardin Circunvalar de la EDU. El Gltimo caso corresponde a la huerta
familiar de la sehora Diana Castaneda (ver figura 41), ubicada en el sector la Honda de la comuna 3;
esta huerta nace por iniciativa propia para el autoabastecimiento de la familia conformada por tres
personas, sin pretensiones de constituir un sistema productivo comercial, y aunque en el pasado ha
tenido inyeccion de recursos provenientes del programa de atencion a victimas de la Secretaria de
Gobierno, actualmente es un proyecto privado.

Estas iniciativas productivas individuales son perfectamente compatibles con procesos de escala
territorial, pues el uso proactivo del suelo puede ser una estrategia valiosa en procesos de control
del territorio como desincentivador la ocupacion (Alcaldia de Medellin y Col, 2013); replicar esta
iniciativa puede funcionar para gestionar el crecimiento urbano en las laderas, especialmente en
areas de amenaza geologica alta (ver figura 42).

Desde el punto de vista organizativo, al ser una iniciativa individual y privada, no genera relaciones
colectivas, pero si constituye un referente al que acuden diferentes personas de la comunidad, de
modo que tiene potencial para atraer futuras relaciones y procesos a nivel comunitario. En terminos
ambientales y economicos, el manejo de las huertas con buenas practicas agricolas (BPA), reduce
la necesidad de inyeccion de insumos externos, lo cual tiene como resultado un menor impacto
ambiental y una reduccion de los costos de produccion; la biodiversidad en las huertas es un factor
fundamental, pues incrementa los servicios ecosistémicos que éstas brindan y tiene inferencia en
el mejoramiento de las condiciones nutricionales de las personas que estan involucradas en los
procesos al tener acceso a una mayor variedad de vitaminas y minerales.

La subutilizacion productiva es un elemento recurrente en este tipo de huertas, si se tiene en cuenta
que una familia de 4-5 personas puede autoabastecerse de vitaminas y minerales durante un ano

"SEMBRE ROSA AMARILLA, POR QUE SE QUE ES UNA PLANTA ALEOPATICA Y ALEIA A L0S
INSECTOS". DIANA, COMUNA 3

Huerta Diana Castaneda
Autoconsumo
1 persona encargada

Medellin

Comuna3dy38

Identificamos 3 huertas,
pero no hay datos de

la cantidad total de huertas
de este tipo.

Actualmente
subutilizada

300 m2

Evita la construccion
de 7,5 casas
de 40 m2
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Figura 42 Analisis
multidimensional de una huerta
familiar. Fuente: Diana Marcela
Rincon, 2015.

Figura 41 <Imagen huerta de Diana
Castaneda. Fuente: Diana Marcela
Rincon, 2015.

DATOS

Huerta de 300 m2 ubicada en un
borde urbano - rural, en un lote
privado

Huerta familiar.Manejada por la
propietaria y su hijo que la ayuda
ocasionalmente.

Utiliza buenas practicas agricolas
(BPA): Alelopatia; bajo aporte de
insumos quimicos (mezcla de
lombricompost y Triple15). Cuenta con
diversidad de especies. El riego se
hace con agua del acueducto; no tiene
fuentes alternativas ni maneja el agua
lluvia. Utiliza sistema de terrazas.

Dedicacion en tiempo: media
jornada. Autoconsumo.

Una familia de 3 personas aprovecha la
huerta. Son de origen rural con vocacion
campesina. También fueron victimas del
conflicto.

con un area productiva de 200 m2 (Fundacion Salva Terra, 2015);
muchas huertas cuentan con areas similares e incluso mayores,
de modo que podrian generar todo el autoabastecimiento de la
familia y un excedente para comercializar, pero actualmente no lo
hacen. Esta situacion de subutilizacion también se presenta a nivel
de la provision de servicios ecosistémicos, porque generalmente
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ANALISIS

Desincentiva la construccion de 7,5 casas
de 40 m 2. Controla el crecimiento urbano.

Es un proceso individual que si bien

no genera relaciones colectivas en su
mantenimiento este caso funciona como
un referente local.

Incrementa servicios ecosistémicos
Reduce la necesidad de insumos
externos para control de plagas
Reduce tiempo de dedicacion
Incoherencia insumos (triple 15)
Aumenta costo (Agua EPM)

Ademas del autoconsumo, podria producir:
en 300 m2, $386.000
Actualmente subutilizada.

Potencial de prolongar en el tiempo

esta practica. Sentido de pertenencia
por su entorno. Mejora su autopercepcion
y sentido de seguridad humana. Genera
reconocimiento social

son huertas con baja diversidad; una mayor coberturay diversidad
de especies, pueden generar mejores condiciones ambientales en
el entorno cercano y si ademas las huertas se disenan utilizando
elementos de bioingenieria, pueden constituir un elemento clave
en los procesos de mitigacion del riesgo en zonas que presentan
algiin tipo de amenaza geologica.

Las iniciativas individuales son compatibles con procesos de gestion del territorio.
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El programa de presupuesto participativo, corresponde a una asignacion de presupuesto anual de
recursos de libre inversion, para ser destinados a las necesidades que las comunidades exponen

e

en sus planes de desarrollo local. La asignacion de recursos se realiza de acuerdo a la priorizacion ,N"n. ,‘m‘ ,M.‘
que al interior de las comunidades se dé a los temas de interés, los cuales se desarrollan a través de

comisiones tematicas, que cuentan con un acompanamiento técnico que se ofrece desde la Alcaldia Huertas Colegio Sol de
y sus diferentes secretarias. La comision tematica de asuntos ambientales es receptora de muy bajos Oriente. Autoconsumo

10 personas encargadas

N

recursos, debido a que generalmente este es un tema que no suele estar dentro de las prioridades
de las personas; por lo tanto, todos los procesos relacionados con el medio ambiente, suelen recibir
porciones muy reducidas del recurso si se les compara con aquellos procesos que tienen que ver con
temas de recreacion y deporte o infraestructura, por citar algunos ejemplos.

Solamente en la comuna 8, existe un total de 20 huertas que hacen parte de esta figura que consiste

en la inyeccion de recursos para la implementacion de nuevas huertas o el fortalecimiento de huertas Medellin
existentes. Esta figura podria considerarse mixta, pues las huertas de fortalecimiento inicialmente

fueron procesos de iniciativa comunitaria a los que tiempo después les fueron asignados unos

pocos recursos para mejorar su productividad, mientras que las huertas de implementacion son v i
iniciativas que surgen directamente por la institucion encargada, que en este caso es la Secretaria de Huerta Institucion
participacion ciudadana?. De manera general, el aporte anual de recursos asignados a cada huerta es Educativa Rayito de Sol
muy bajo y la mayor parte de éstos se destina a la compra de insumos externos que son provistos Autoconsumo
por un operador Gnico asignado mediante un proceso licitatorio. EI operador solo se encarga esnggggslgggg
de proveer los insumos una vez al afo pero no presta apoyo logistico o técnico a los huerteros. .
Adicionalmente a esta situacion, las personas involucradas reconocen otras debilidades en estos 'M'
sistemas, relacionadas con la falta de trabajo en equipo debido a los intereses particulares dentrode < Huerta Ramaon Libardo

las huertas comunitarias y con la dificultad y lentitud para obtener los permisos o comodatos para el Arango Autoconsumo
acceso al suelo. Sin embargo, en estos procesos productivos también se reconocen oportunidades 2 personas encargadas
como el mejoramiento en temas de seguridad alimentaria, continuidad en el acceso a los recursos, el
interés creciente de la comunidad por estos temas y el apoyo institucional generado.

A

Comuna 8 3 'y F - = N
Bajo este esquema de funcionamiento entrevistamos responsables de 3 huertas; el primero de . i | OLEG IO 80[ DEm l[ "‘E &y .
estos casos corresponde a la huerta de Don Ramon Libardo Arango (ver figura 43), quien tras ser 2 0 : N * _ L r PN
desplazado de su lugar de origen, encontrdo una oportunidad en el programa de huertas apoyadas . : Ko N 5 _ Jeiss ; :
por presupuesto participativo para seguir trabajando su vocacion campesina, y no desaprovecharla Huertas - = _ 957, v
en la ciudad. En la actualidad y como resultado de una serie de comodatos que a través del programa
se otorgan a personas como Don Ramon, cultiva y cosecha una area total de 500 m2, los cuales
utiliza fundamentalmente para su abastecimiento y el de su esposa. El segundo caso, la Institucion
Educativa Rayito de Sol (ver figura 44), nace a raiz del interés de tres vecinos del sector quienes
accedieron al recurso tras proponer desarrollar una huerta en un terreno de 500m2, perteneciente
a la institucion educativa del sector, y el cual hasta entonces se habia utilizado como escombrera
y lugar de desechos de basuras. La variedad de productos que alli se cosechan de igual forma que autoconsumo
el caso anterior, son utilizados para el consumo de quienes trabajan la huerta, sin generar ningin
tipo de beneficio econdmico por comercializacion. Por {ltimo, la iniciativa de huertas del colegio

"LA COMUNA & ES RECEPTORA DE POBLACION DESPLAZADA Y NECESITA
SUSTENTO, AQUT ES UNA PRIORIDAD LA SEGURIDAD ALIMENTARIA™ LUISA, MESA AMBIENTAL
COMUNA ¢

?La Secretaria de participacion ciudadana es la encargada de asignar el presupuesto, que luego es administrado
por la Junta de Accion Comunal (JAC) a través de sus diferentes mesas. La Secretaria de medio ambiente apoya
técnicamente mediante el lanzamiento de procesos de licitacion; el operador al que se le asigna la licitacion es
el encargado de generar los insumos que requiere la implementacion o fortalecimiento de las huertas. Fuente:
Comunicacion personal con Luisa Méndez el 27 de Marzo de 2015

|
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Figura 43 < Imagen de las huertas apoyadas por Presupuesto
Participativo: Don Ramon Libardo. Fotos: Isabel Basombrio, 2015.

Figura 44 <Imagen de las huertas apoyadas por Presupuesto
Participativo:Alumnos I.E. Sol de Oriente. Fotos: Isabel
Basombrio, 2015.

Figura 45 < Imagen de las huertas apoyadas por Presupuesto
Participativo: Jorge Eliecer Colegio Rayito de Sol. Fotos: Isabel
Basombrio, 2015.

Figura 46 Analisis multidimensional de las huertas apoyadas
por Presupuesto Participativo: Jorge Eliecer Colegio Rayito de
Sol. Fotos: Isabel Basombrio, 2015.

DIMENSION ORGANIZATIVA

DATOS

Caso 1) 500 m2

Caso 2) 500 m2

Caso 3) 600 m2

Predios pertenecientes a instituciones
publicas o del estado.

(Casos 1,2 y 3) Huertas comunitarias
Manejadas por vecinos del barrio con
acompanamiento técnico hecho por la
Alcaldia .

(Casos 1,2 y 3) Utilizan buenas
practicas agricolas (BPA). El riego
se hace con agua del acueducto en
los casos 1y 3, en el 2 se recolecta
agua lluvia para el riego y se manejan
residuos organicos y lombricultivo. Se
utilizan sistema de terrazas y camas.

(Casos 1,2 y 3) Dedicacion
en tiempo: media jornada.
Autoconsumo.

Caso 1) 1 familia de dos personas
Caso 2) 10 estudiantes beneficiados
Caso 3) 3 familias beneficiadas
Todas de origen rural y vocacion
campesina.Victimas del conflicto.

Sol de Oriente (ver figura 45), nace a raiz de la Técnica en medio
ambiente y recursos ecosistémicos ofrecida a estudiantes de los
ultimos grados de dicha institucion, quienes al disponer de un
area de 600m 2 alrededor la institucion, aprovecharon el recurso
para el cultivo y cosecha de vegetales. Este caso, al igual que los
anteriores también destina los productos cosechados al consumo
particular de los jovenes que alli trabajan.

Teniendo en cuenta que los procesos de huertas estan asociados
directamente a la comision tematica ambiental que se menciono

ANALISIS

Desincentiva la construccion de:

caso 1) 12,5 casas de 40 m 2.

Controla el crecimiento urbano.

Los casos 2 y 3 estan dentro de predios de
las escuelas.

(Casos 1,2 y 3) No existe una figura

de coordinacion entre el operador y los
huerteros. Los operadores se limitan
unicamente a proveer los insumos,
generalmente una vez por cada contrato

(Casos 1,2 y 3) Son huertas poco
productivas por recibir menos insumos y
contar con poca diversidad de especies.
Las especies utilizadas no son las mas
adecuadas para aportar a los procesos
nutricionales BPA. En el caso 1 hay
recoleccion de agua lluvia.En los casos 2 y
3 Aumenta costo (Agua EPM).

(Casos 1,2 y 3) Subutilizacion productiva
porque no comercializan lo que
cosechan. Imposibilidad de alcanzar el
area minima para autoconsumo por la
cantidad de personas involucradas.

(Casos 1,2 y 3) Potencial de prolongar
en el tiempo esta practica. Sentido de
pertenencia por su entorno. Mejora su
autopercepcion y sentido de seguridad
humana. Genera reconocimiento social.

inicialmente, la cantidad de recursos que reciben son muy
limitados, lo cual incide directamente sobre la calidad y la
constancia del acompanamiento técnico y de los insumos, que
son suministrados sblo una vez al ano; a pesar de ésto, estos
procesos productivos son completamente dependientes de un
recurso que no garantiza ni la sostenibilidad, ni la transferencia
del conocimiento, involucrandolas en un mecanismo de subsidio,
en lugar de conducirlas hacia unas dinamicas de mercado, que
les permitan generar condiciones para su autosostenimiento y
haciéndolas en esa medida “PP-dependientes” (ver figura 46).
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Existe una PP dependencia y una subutilizacion de los territorios asignados a huertas
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El grupo de las 5 Secretarias involucradas en procesos de huertas (regularmente llamado G5)
corresponden a la Secretaria de medio ambiente, Secretaria de las mujeres, Secretaria de gobierno
y derechos humanos (especificamente el programa de atencion a victimas), Secretaria de inclusion
social y familia y Secretaria de participacion ciudadana. Al igual que lo que ocurre con presupuesto
participativo, este grupo de Secretarias apoya procesos existentes o promueve la creacion de nuevas
huertas por medio de la inyeccion de presupuesto ordinario; la diferencia radica en que estos casos
reciben mayores recursos y un acompanamiento técnico por parte de la secretaria encargada. Sin
embargo, aunque los proyectos son manejados directamente por la comunidad, son liderados por un
técnico asignado desde la Secretaria, de modo que las personas no tienen autonomia sobre estos.

De los 14 niicleos que existen en la ciudad, identificamos dos que han funcionado bajo esta figura
en nuestra area de estudio. El primero de ellos, es el caso de la huerta de Diana Castafneda (resehada
anteriormente también como huerta familiar). Este caso especifico sirve para ejemplificar muy bien
una huerta de fortalecimiento, pues la Secretaria de gobierno y derechos humanos entro a apoyarla,
al identificar a Diana como victima del conflicto armado. La existencia de un contrato con la secretaria
llevd a que esta huerta de origen particular y no comunitario, abriera sus puertas a la comunidad,
involucrando a un grupo de 10 personas que entraron a hacer parte del proceso. Esta situacion derivo
en un agotamiento por parte de Diana, su poseedora original al tener que “lidiar” con un grupo mayor
de personas dentro de su predio, y en la consecuente terminacion del contrato.

El segundo caso (ver figura 47), ubicado en la zona superior del sector la Honda (comuna 3), da
cuenta también de un proceso que ha sido complejo en la medida que, buscando desincentivar la
ocupacion en un terreno potencialmente ocupable se comenzd con un proceso de adaptacion del
lote para el desarrollo posterior de la huerta. Esta adaptacion -que significo un mes de trabajo para
las personas del barrio-, se vio interrumpido al identificarse que alli no era posible el suministro del
recurso hidrico. Si se tiene en cuenta que este es un lote de 1000m2, se hace evidente que fue un
proceso iniciado irresponsablemente, en tanto no se previeron las variables fundamentales para su
desarrollo, lo cual se ha traducido en una desactivacion del mismo.

De manera general, identificamos que los programas de huertas apoyados por el G5 se han generado
en parte como respuesta al llamado de la Politica plblica de seguridad alimentaria, debido a la
sinergia y coordinacion entre los entes municipales comprometidos alrededor de esta. Este esfuerzo
sin embargo, se ve limitado debido a la falta de articulacion y desconocimiento que existe entre las
diferentes Secretarias sobre los procesos existentes.

En materia urbana, al igual que en los demas casos de estudio, estas huertas aportan a desincentivar
procesos de ocupacion, en tanto los terrenos que suelen ocuparse para este proposito estan
ubicados generalmente en bordes urbano-rurales. A nivel de organizacion, se han caracterizado
por generar procesos comunitarios en los que se incentiva el trabajo colectivo, caracteristica que

"LA SOSTENIBILIDAD DURA 10 QUE DURA EL CONTRATO".
OSCAR, FUNCIONARIO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

"AL PRINCIPIO ERAMOS 15 MUJERES ¥ TODO L0 QUE COSECHABAMOS ERA PARA EL 6ASTO DE
NOSOTRAS. HABIAN MUCKAS QUE SE MANTENIAN MUY OCUPADAS CON OTRAS COSAS Y AL NAL
ESTO EMPEZO A VOLVERSE UN ESTRES PARA MI Y DIJE QUE POR MI BIEN Y POR EL DE TODAS, ES

MEJOR DESHACER ESTO". DIANA, HUERTERA COMUNA 3

-l

Alcaldin go Medaliin

SECRETARIAS MUNICIPALES

T

Huerta Diana Castaneda

Autoconsumo
10 personas encargadas

N

Medellin

) M

Huerta La Honda
Autoconsumo
4 personas encargadas

14

Huertas

Solo para el
autoconsumo

Figura 47 <Imagenes de las
huertas apoyadas por Secretarias
Municipales. Fotos: Diana Marcela
Rincon, 2015.
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DIMENSION ECONOMICA

DIMENSION SOCIAL

si bien puede generar lazos fuertes entre las comunidades, al
mismo tiempo hace vulnerables los procesos en tanto dependen
de la armonia que se genere entre las personas vinculadas. En el
ambito ambiental, estas se han encargado de incluir dentro de
sus practicas, importantes funciones de control biologico como
la alelopatia, mediante la siembra de especies destinadas para
este proposito; sin embargo, el uso de fertilizantes quimicos suele
ser generalizado en la medida en que no hay una organizacion de
practicas alo largo del proceso que permita desarrollar alternativas
naturales con menor impacto en el ambiente.

Figura 48 Analisis multidimensional de las huertas apoyadas por
Secretarias. Fotos: Diana Marcela Rincon, 2015.

DIMENSION ORGANIZATIVA

DATOS

Caso 1) 300 m2

Caso 2) 1000 m2

Predios de instituciones piblicas y de
privados

Huertas comunitarias.

Caso 1) Manejada por su duena y por
vecinos del barrio con acompanamiento
técnico hecho por la Alcaldia.

Caso 2) No ha iniciado actividades.

Utilizan caso 1) buenas practicas
agricolas (BPA): Alelopatia; bajo aporte
de insumos quimicos (mezcla de
lombricompost y Triple15). Cuenta con
diversidad de especies. El riego se
hace con agua del acueducto; no tiene
fuentes alternativas ni maneja el agua
lluvia. Caso 2) No han cultivado todavia.
No cuenta con suministro del recurso
hidrico. Ambos utilizan sistema de
terrazas y no hacen manejo de residuos
solidos.

Caso 1) Dedicacion en tiempo:
media jornada. Autoconsumo.
Caso 2) No han cosechado
todavia

Casos 1) duena + 10 familias beneficiadas
Casos 2) 4 familias beneficiadas .

De origen rural y vocacion campesina.
Victimas del conflicto.

En cuanto a la dimension econdmica -al igual de lo que sucede con
las huertas apoyadas por PP-, estas huertas se enmarcan dentro
de un esquema de administracion de subsidio y de contrato con un
operador, quien se encarga de suministrar insumos y capacidad
técnica, sin involucrar estos procesos dentro de la formacion
de capacidades o de mecanismos de mercado, que aporten a
un mejor sostenimiento del sistema productivo, caracteristicas
particulares que obligan a que siempre exista un contrato de por
medio para que las iniciativas se lleven a cabo. Por otra parte,

ANALISIS

Desincentiva la construccion de:
caso 1) 7,5 casas de 40 m 2.
caso 2) 25 casasde 40 m 2,
Controla el crecimiento urbano.

Caso 1) Los operadores se limitan
Unicamente a proveer los insumos,
generalmente una vez por cada contrato.
Caso 2) No ha iniciado actividades.

Caso 1) Incrementa servicios
ecosistemicos. Reduce la necesidad
de insumos externos para control de
plagas. Reduce tiempo de dedicacion
Incoherencia insumos (triple 15)
Aumenta costo (Agua EPM)

Caso 1) No se calculd la relacion
personas/ areay esto genero
sobreocupacon de esta huerta, impidiendo
a todos los participantes de obtener
beneficios significativos.

Caso 2) Al ser un terreno de 1000 m?

se podria abastecer a 5 familias de 5
personas por un ano.

(Casos 1y 2) Potencial de prolongar en el
tiempo esta practica.
Mejora autoestima y confianza

en el ambito social estimulan procesos de trabajo colectivo, que
en algunos casos funciona, pero también puede ser motivo de
conflictos entre las personas de la misma comunidad; el hecho
de vincular a las personas encargadas al trabajo de la tierra 'y su
productividad, se traduce en la apropiacion como fortaleza social,
que puede verse amenazada cuando desde las instituciones
que coordinan los procesos no se tienen en cuenta las posibles
contingencias que en el camino deben detener los procesos (ver
figura 48).

Muchos procesos activos pero con falta de vision a largo plazo
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Existen 23 huertas (16 en las comunas 3 y 8) enmarcadas en el proyecto Jardin Circunvalar
de Medellin, que corresponde a uno de los componentes del macroproyecto Cinturon Verde
Metropolitano propuesto por la Alcaldia de Medellin y liderado por la Empresa de Desarrollo Urbano.
El modelo de operacion de las huertas es una alianza entre la EDU, el banco Arquidiocesano de
Alimentos y la fundacion Salva Terra. El Banco de alimentos lidera intervenciones en temas de
nutricion para comunidades vulnerables y la fundacion Salva Terra es una ONG que trabaja en temas
sociales, ambientales y economicos sobre la base del apoyo técnico agronomico. Este proyecto
pretende generar corresponsabilidades, sinergias y rentabilidad social, por lo cual esta concebido
como una serie de unidades productivas que puedan proveer vitaminas y minerales a las familias
involucradas (autoabastecimiento) y generar excedentes que se puedan comercializar en las tiendas
barriales y en los mercados campesinos de la ciudad. Actualmente, todos los excedentes que no
son comercializados en los mercados barriales, son recolectados por el Banco de alimentos para
utilizarlos en sus programas de comedores comunitarios y son intercambiados con los productores
por otros productos de la canasta familiar (Villegas, D., comunicacion personal). Todas las huertas
apoyadas por la EDU deben ser operadas por asociaciones comunitarias, las cuales se formaron
alrededor de estos proyectos y no eran organizaciones existentes, salvo algunas pocas excepciones.
Una vez el proyecto finalice, estos procesos productivos pasaran a ser parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, quien debera encargarse de su sostenibilidad (Gomez, S., comunicacion personal)

Sobre esta figura analizamos tres experiencias: primero, la huerta del barrio Pinares de Oriente de
la comuna 8 (ver figura 49), ubicada contigua a las experiencias de huertas familiares de origen
comunitario que existen desde hace bastante tiempo, la cual actualmente involucra aproximadamente
6 familias. La segunda, Tinajas (ver figura 50), ubicada en la comuna 8, no es una huerta propiamente
dicha, sino que es un proyecto para la produccion de Fique que presenta una perspectiva empresarial
muy consolidada; aunque actualmente este espacio no se destina a la produccion de alimentos, se
tiene propuesta la reconversion productiva hacia este fin en el futuro. Por @ltimo, la huerta del barrio
La Cruz (comuna 3), ubicada en una zona de alto riesgo por haber presentado un episodio tragico
de deslizamiento (ver figura 51), actualmente es una huerta productiva en la que se encuentran
involucradas activamente 7 familias.

La coyuntura actual que supone el hecho de que la alcaldia municipal esta desarrollando uno de
sus Macroproyectos en las laderas (Cinturon Verde Metropolitano), ha ocasionado la inyeccion
de una cantidad considerable de recursos a los procesos productivos (huertas urbanas) en estos
territorios. Esto sumado al hecho afortunado de la decision que el “Jardin circunvalar de Medellin”
no fuera tinicamente un jardin ornamental sino un “jardin productivo”, ha ocasionado un importante
avance en la constitucion y fortalecimiento de los sistemas productivos a pequena escala con
los que la ciudad cuenta actualmente. Sin embargo, los grandes esfuerzos técnicos y financieros
que se realizan durante el proceso de desarrollo de este proyecto, probablemente reduciran
considerablemente sus recursos actuales una vez las huertas pasen a formar parte de la Secretaria

"LA MISMA COMUNIDAD ESTA MANEJANDO ESTO ¥ HOY LA COMUNA & QUE HA SIDO TAN OLVIDADA
TOMA MAS VALOR." ECOPARQUE TINAJAS, PROCESO CULTIVO FIQUE. COMUNA ¢

"NOSOTROS AQUT TRABAJAMOS MUCHO, Y ELLAS POR ESTAR TRABAJANDO POR FUERA DESCUIDABAN
EL TRABAJO CONJUNTO
LUZ MARY. PINARES DE ORIENTE. COMUNA €.

T

Huerta Pinares de Oriente
Autoconsumo
6 personas encargadas

N

Medellin

Tinajas
Viviero
4 encargados

T

N Huerta La Cruz

Autoconsumo
5-7 personas encargadas

23

Huertas

Autoconsumo,
venta en tiendas
barriales y trueque
con el Banco de
Alimentos
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DATOS

Caso 1) 500 m2

Caso 2) 2000 m2
Caso 3) 3200 m2
Predios publicos

(Casos 1,2 y 3) Huertas comunitarias
manejadas por los vecinos del barrio con
acompanamiento técnico hecho por la
Alcaldia.

(Casos 1,2 y 3) Utilizan buenas
practicas agricolas (BPA). Cuenta con
diversidad de especies.El riego se
hace con agua del acueducto; no tiene
fuentes alternativas ni maneja el agua
lluvia. Utilizan sistema de terrazas. No
hacen manejo de residuos solidos.

(Casos 1,2 y 3) Dedicacion
en tiempo: media

jornada. Autoconsumo y
comercializacion.

Caso 1) 6 familias beneficiadas
Caso 2) 4 personas

Caso 3) 5-7 familias beneficiadas
de origen rural y vocacion
campesina.Victimas del conflicto.

ANALISIS

Desincentiva la construccion de:
Caso 1) 12,5 casas de 40 m2.
Caso 2) 50 casas de 40 m2.

Caso 3) 64 casas de 40 m2.
Controla el crecimiento urbano.

(Casos 1,2y 3) Los operadores no solo
proveen los insumos, sino también hacen
un acompanamiento técnico permanente.

(Casos 1,2 y 3) Incrementa servicios
ecosistémicos. Reduce la necesidad
de insumos externos para control de
plagas. Reduce tiempo de dedicacion
Aumenta costo (Agua EPM)

Ademas del autoconsumo, podria producir:
Caso 1) No se calculo la relacion personas/
area y esto genero sobreocupacion de esta
huerta, impidiendo a todos los participantes
de obtener beneficios significativos.

Caso 2)Tiene el objetivo de comercializar lo
que produce.

Caso 3) Alcanza un punto de equilibrio entre
su tamano y la cantidad de personas que
abastece.

(Casos 1,2 y 3) Potencial de prolongar en el

tiempo esta practica.
Mejora autoestima y confianza
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de medio ambiente, cuyas prioridades y alcances no estaran  ser eficientes controladores del territorio, asegurar el acceso a
Figura 43 <Imagenes de las huertas apoyadas por Jardin enfocados Gnicamente en el mantenimiento de estos sistemas diversidad y calidad en los alimentos para las poblaciones mas
Circunvalar: Judi y Luz Mary. Fotos: Isabel Basombrio y Diana Marcela . . . o L .
Rincon, 2015. productivos, entre otros porque la cantidad de recursos que se les  vulnerables y mejorar las condiciones economicas a nivel local
asignen sera mucho menor. Esta es una situacion desafortunada,  (ver figura 52).
pues los procesos no han alcanzado a constituirse solidamente
en terminos organizativos y empresariales, como para realmente
lograr crear o estrechar los lazos de organizacion comunitaria,

Figura 50 <Imagenes de las huertas apoyadas por Jardin
Circunvalar: Ecoparque Tinajas. Fotos: Isabel Basombrio y Diana
Marcela Rincon, 2015.

Figura 51 <Imagenes de las huertas apoyadas por Jardin
Circunvalar: Judi. Fotos: Isabel Basombrio y Diana Marcela Rincon,
2015.

Figura 52 Analisis multidimensional de las huertas apoyadas
por Jardin Circunvalar: Judi. Fotos: Isabel Basombrio y Diana Marcela

por dardin Ci Las Organizaciones de Base Comunitaria son ideales pero vulnerables si son
impuestas por las instituciones.
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El analisis de los casos de estudio desde las dimensiones urbana, organizativa, ambiental, social
y economica, nos permite visualizar los elementos mas relevantes que se aplican en la gestion de
huertasyasuvez, cuales sonlosvacios que deben llenarse paragenerar procesos mas adecuados, que
puedan constituir experiencias integrales de alto impacto, replicables en otros contextos similares.
Desde la dimension urbana, podemos concluir que todas las huertas tienen un potencial de cumplir
la funcion de desincentivar la ocupacion en zonas de alto riesgo y de intervenir en las dinamicas
de crecimiento en el borde urbano-rural, siempre y cuando la comunidad esté comprometida en
estos procesos, generando estrategias y pactos internos que permitan un “autocontrol” sobre estos
territorios; de lo contrario, podrian generar el efecto contrario y volverse atractores de ocupacion.
Uno de los factores mas importantes a tener en cuenta en este planteamiento es la solucion de
los problemas de legalidad en la tenencia del suelo, que podrian entorpecer la implementacion de
sistemas productivos en estas zonas; una de las soluciones a esta situacion, seria la adquisicion de
los predios por parte del Estado.

En cuanto al tema organizativo, el fracaso de muchos de los proyectos de implementacion de
huertas esta relacionado a nivel comunitario con la incapacidad generalizada de apropiacion de
los procesos, la falta de vision a largo plazo, la debilidad de las organizaciones comunitarias y
los conflictos que se generan al gestionar los procesos de forma colectiva. Estas situaciones se
agudizan cuando las instituciones involucradas no presentan objetivos claros para la intervencion,
no logran movilizar a las comunidades con los incentivos adecuados o presentan incoherencia en
los procesos de articulacion intra/ interinstitucionales e institucion/comunidad.

Existe una tendencia generalizada a pensar que la implementacion de huertas debe ser un proceso
obligatoriamente comunitario, pero al analizar las experiencias individuales (huertas familiares),
encontramos que este tipo de practicas también pueden aportar a la cohesion social cuando son
referentes positivos y sus lideres se vuelven puntos de apoyo para replicar las experiencias. De
esta manera, los procesos individuales o familiares tienen el potencial de construir o fortalecer las
practicas colectivas en el territorio, porque las asociaciones se generarian naturalmente de acuerdo
a las afinidades entre ciertos miembros de la comunidad y no porque sean un requisito para obtener
el apoyo institucional.

Ambientalmente, las huertas tienen un potencial subvalorado de provision de servicios ecosistémicos
relacionados con la generacion de una gran cantidad de alimentos, la regulacion de fenomenos
como los deslizamientos (estabilizacion del suelo), mejoramiento de la calidad del aire, incremento
de la biodiversidad, control de plagas y enfermedades, provision y regulacion del agua, recuperacion
de practicas de valor cultural, entre otros. Sin embargo, encontramos que las huertas en general
son manejadas con buenas practicas agricolas (BPA) en cuanto al bajo uso de insumos quimicos
para fertilizacion y control de plagas, manejo de alelopatia y sistemas relativamente diversificados.
Identificamos dos elementos cruciales que representan factores problematicos pero al mismo
tiempo, oportunidades de solucion a nivel local. Primero, el acceso al recurso hidrico es en general
muy limitado (y también costoso), pues no existen sistemas de recoleccion de agua lluvia y la
mayoria del riego se hace con agua del acueducto o con sistemas improvisados de transporte del
liquido desde quebradas cercanas.

Por otro lado, aiin no se hace una recoleccion y procesamiento efectivo de los residuos organicos
en el entorno cercano a las huertas, aiin cuando la produccion de residuos solidos constituye un
problema critico en los barrios de ladera por la dificultad de acceso para su recoleccion por parte de la
empresa de aseo de la ciudad. El compostaje de los residuos organicos producidos en el barrio para

Figura 53 ” Imagen huerta de
Pinares de Oriente apoyada
actualmente por Jardin Circunvalar.
Foto: Isabel Basombrio, 2015.
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incorporarlos como abono en las huertas, podria incrementar su
productividad y ademas disminuir considerablemente la cantidad
de residuos solidos que deben ser recogidos en esas areas, lo
cual implica también la disminucion del impacto ambiental por la
reduccion del transporte hacia el relleno sanitario.

En las dimensiones economica y social, 1os procesos son muy
incipientes. En general, identificamos un desconocimiento
del potencial productivo de las huertas, lo cual genera una
subutilizacion del suelo y del potencial social, pues estos
proyectos pueden mejorar las condiciones de autoestima
y confianza en las comunidades, ademas de ser una fuente
importante de empleo si se fortalece la vocacion campesina
de muchos de los habitantes de estos territorios. Como se
menciond anteriormente, la subutilizacion productiva puede
estar relacionada con el hecho de que las comunidades tienen
una vision cortoplacista de los procesos y las instituciones no
plantean estrategias de intervencion que sean sostenibles en el
tiempo. Adicionalmente, la dependencia hacia los subsidios, la
provision de insumos y el acompanamiento a las comunidades
por parte de las instituciones, reduce la capacidad de autogestion,
mantenimiento y mejoramiento de la productividad de las huertas;
esto puede estar relacionado con la falta de objetivos claros en
el planteamiento de los procesos y con la falta de cultura de
empresarismo, lo cual genera la necesidad de dependencia hacia
un contrato para poder llevar a cabo este tipo de iniciativas. Para
enfrentar esta situacion, es necesario cambiar los incentivos
relacionados con mecanismos de subsidios por mecanismos de
mercado para estimular e incrementar la productividad. Ademas,
es muy importante entender que cada experiencia analizada es un
mundo particular, y que aunque algunas comparten elementos
clave, no necesariamente se puede aplicar un mismo tipo de
solucion para todos los casos.

Seglin esta lectura, la implementacion de huertas urbanas no
ha sido un proceso enteramente exitoso en la historia de la
ciudad; esta situacion podria tal vez tener origen en las brechas
que existen entre los miembros de las comunidades, entre las
institucionesy las comunidades e incluso intra/interinstitucionales
en los procesos de gestion de huertas. Si bien se supone que
el desarrollo territorial es de interés comin entre los diferentes
actores involucrados en estos procesos, el rol que ejerce cada
uno (especialmente las instituciones) es de caracter individual y
no articulado con las demas iniciativas, lo cual desdibuja la vision
de construccion colectiva del territorio.

Es probable que esta condicion respondaa unafalta de apropiacion
de las reglas necesarias para construir procesos de gestion y
llevarlos a cabo adecuadamente. Para enfrentar esta situacion,
proponemos el diseno de una solucion integral, que incluya en

primerainstancia el acercamiento a una nueva figura institucional/
comunitaria, que reduzca los problemas de desarticulacion
existentes entre los diferentes actores involucrados en los
procesos productivos, y por otro lado, la constitucion de una red
que integre los diferentes proyectos existentes y promueva otros
nuevos, que se encargue de dar respuesta a miltiples problemas
de tipo ambiental, social, econdmico, y urbanistico, que estimule
la cooperacion entre actores para lograr beneficios colectivos en
el largo plazo y que en general constituya una propuesta integral
de gestion sostenible de los territorios de ladera en el Valle de
Aburra.

Ante la pregunta de cual seria la mejor forma para lograr el
desarrollo del planteamiento anterior, surgieron dos caminos
posibles: el primero, esta relacionado con la constitucion de un
modelo cooperativo de negocio, que integre todos los procesos
productivos actuales y futuros (red de huertas) con una serie de
mercados locales, que podria generar (0 mejorar) las condiciones
sociales, econdomicas y ambientales mediante el cubrimiento de
diversos aspectos como:

- Generacion de una cadena de abastecimiento local

- Reduccion de la red de intermediarios que ocurren en
los procesos de mercado  convencional

- Estimulo de la productividad para el mejoramiento de
las condiciones nutricionales y econbmicas en los
sectores mas vulnerables

- Incremento del consumo limpio y local
Diversificacion de especies y buenas practicas
agricolas para mejoramiento de las condiciones
ambientales

Mejoramiento de las capacidades locales y estimulo
de la vocacion campesina de los pobladores

Apoyo vy capacitacion para los procesos de
empresarismo y comercializacion de productos

- Incremento de los procesos productivos en el borde
urbano-rural como posibles desincentivadores de la
ocupacion.
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Red de huertas y
mercados locales

Modelo cooperativo
de negocio

bottom up

top down

Politica publica

© Huertas
© Mercados locales

Figura 54 < Esquema inicial de una
red de huertas y mercados locales.
Fuente: Elaboracion propia, 2015.

A pesar de que este planteamiento tiene en cuenta elementos cruciales en los procesos de gestion
sostenible del territorio como el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades o la gestion
de la ocupacion en territorios de borde, no podria constituir una herramienta suficientemente
solida para resolver temas clave como el acceso y la tenencia del suelo o la falta de articulacion
institucional, que previamente definimos como algunos de los aspectos mas incidentes en el fracaso
de los procesos productivos como vehiculos para la gestion integral de los territorios de borde.

Ante este escenario, para este trabajo decidimos entonces desarrollar el segundo camino posible,
que consiste en el planteamiento de las bases iniciales de discusion para la constitucion de una
politica plblica de productividad en el borde urbano-rural de Medellin, pues consideramos que
es una herramienta de mayor alcance y pertinencia para abordar las situaciones relacionadas con
estos territorios. Mediante una politica piiblica, existen mejores y mas amplias posibilidades de
generar procesos integrales, pues el Estado tiene una mayor capacidad de resolver temas de acceso
al suelo, a través de procesos de legalizacion o la adquisicion directa de los predios, y ademas es
el ente que presenta una posibilidad tangible de articular efectivamente a las instituciones para el
desarrollo eficiente de este tipo de iniciativas. Adicionalmente, es el Estado quien presenta un mayor
interés en gestionar integralmente estos territorios.
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Seglin Adolfo Eslava, “una politica publica obedece a un conjunto de decisiones que involucran
varios actores (simultaneos), varios periodos de tiempo (sucesivos) y un conjunto de prioridades
(focalizadas), en donde la politica define el transito entre problemas sociales y prioridades en la
agenda, por medio de los recursos de poder que los actores involucrados poseen” (Eslava, 2010).
De acuerdo a esta definicion, y una vez identificados los diferentes procesos activos en el territorio
que dan cuenta de importantes pero desarticulados esfuerzos institucionales, una politica piiblica se
presenta como una accion pertinente sobre este territorio, para aportar de manera puntual a algunas
de las demandas de este sector de la ciudad.

Y es que si bien en el caso especifico de Medellin, la situacion del borde urbano-rural es uno de
los temas principales en la agenda local y en esa medida existen algunas politicas piblicas que
han abordado tangencialmente las prioridades de dicho borde, actualmente no existe ninguna que
se enfoque exclusivamente sobre este territorio. A pesar de esto, es importante mencionar que las
acciones que se vienen desarrollando si se dan como respuesta a muchas de las sugerencias de
estas politicas, entre las cuales se encuentran la Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria, la
Politica por una ciudad verde y sostenible, y la Politica de biodiversidad para Medellin.

Asi pues, si se tiene en cuenta que en nuestras sociedades prevalecen las condiciones de escasez
en las que la oferta institucional no logra satisfacer la presencia de las miltiples demandas sociales
(Eslava, 2010), resulta significativo que particularmente sobre este territorio sean diversos los
procesos que desde la institucionalidad se han propuesto en relacion a la productividad como
estrategia pararesolver los principales problemas de ocupaciony seguridad alimentaria. En ese orden
de ideas, la propuesta de plantear una politica piiblica para la productividad del borde urbano-rural,

tiene por fundamento que las acciones identificadas, -las cuales articulan a diferentes actores, tanto
a nivel institucional, barrial, y operativo (t&cnico), con el objetivo de dar respuesta a determinadas
necesidades sociales y economicas-, bajo el funcionamiento actual no tienen garantias para su
sostenibilidad, pues requieren de una vision conjunta proyectada en el largo plazo.

El borde urbano-rural presenta dinamicas complejas en materia de informalidad, bajos indices de
calidad de vida, inseguridad alimentaria, tenencia del suelo y especulacion sobre el valor de este,
pero por otra parte, cuenta con un potencial productivo en las areas que alin no se encuentran
ocupadas, situaciones que no lograrian ser abordadas de manera integral por un proyecto urbano
u otro tipo de intervencion puntual. Por esto, es importante plantear una politica piiblica que tenga
la capacidad de abarcar todas las dimensiones que estan alli implicitas. Una politica plblica para
la productividad del borde urbano-rural, serviria como herramienta de accion integral focalizada en
las problematicas especificas del borde y sus dinamicas microsociales. Adicionalmente, permitiria
garantizar la disponibilidad de recursos para la ejecucion de los proyectos que se enmarquen
dentro de la misma, vinculando y articulando a los actores involucrados, y generando disposiciones
normativas para su gestion. Una gran ventaja de la politica piblica es que da cierta flexibilidad
puesto que podria ser modificada y/o complementada en el tiempo, pero también es en cierta
medida rigida, en tanto las administraciones siguientes a su aprobacion deberan enmarcar sus
acciones dentro de este territorio a partir de lo que esta plantee.

Por Gltimo, si bien mediante una politica piblica de productividad se busca abordar de manera
integral las principales dinamicas del borde urbano-rural en relacion a la ocupacion del suelo y
la inseguridad alimentaria, esta no resolvera estos problemas de manera definitiva, sino que sera
de gran aporte para mejorar la situacion socioeconomica de los habitantes del sector, mientras
gestiona integralmente estos procesos de relevante importancia.

Medellin

Figura 55 ” Ortofoto del borde
urbano-rural de la ladera
nororiental de Medellin. Foto:
Archivo Departamento Administrativo
Planeacion, 2014.
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La expansion sobre las laderas del Valle de Aburra en general y de Medellin en particular, ha
sido identificada por el Estado como una situacion importante a controlar desde hace mas de 60
anos, aunque las soluciones planteadas han sido poco exitosas. Esto quizas se debe a que dichas
soluciones se han fundado basicamente en restricciones de orden normativo como la definicion de
usos principalmente forestales para la mayor parte del area de borde, desatendiendo las dinamicas
reales de acceso al suelo en este territorio donde por ejemplo, prima la especulacion en torno a
la incorporacion de suelo rural a urbano. Por otro lado, a pesar de los esfuerzos de identificar y
cuantificar los servicios ecosistéemicos en Medellin y sus alrededores (Presidencia de la Republica,
2012), aiin no se ha estimado y puesto en valor real la importancia que representa en cuanto a
la provision de dichos servicios para las ciudades el suelo rural, para lo cual se hace necesario
necesario equilibrar las cargas y beneficios entre ambos tipos de suelo (Alcaldia de Medellin, 2013).

Es importante detenerse a analizar algunas de las politicas que han tocado tangencialmente temas
relacionados con el borde urbano-rural y algunas de las condiciones particulares que se derivan de
ellas. La primera en importancia es la Politica PUblica de Seguridad y Soberania Alimentaria, creada
en el ano 2005 mediante el acuerdo N° 038, y modificada mediante el acuerdo N°100 de 2013. Esta
politica, si bien hace énfasis en la importancia de construir una relacion equitativa entre la ciudad
y el campo en el ambito local en cuanto a la seguridad alimentaria, y sehala que “con base en las
proyecciones de crecimiento de la ciudad se deben construir equipamientos que permitan atender
la demanda potencial futura de alimentos al igual que la conservacion de suelos con vocacion
agricola” (Acuerdo 100, 2013), no hace una mencion puntual de la situacion actual y potencial en
las areas de borde urbano-rural en ninguno de sus planteamientos.

Por otra parte, la politica piiblica Medellin Ciudad Verde y Sostenible (Acuerdo 23 de 2012), plantea
una nueva figura territorial a implementar que corresponde a los Ecoparques de borde de ciudad;
sin embargo, el planteamiento marco de esta figura no contempla el estimulo a la produccion
agricola, como si lo hace en terminos de procesos de reforestacion y proteccion de bosques, y el
aumento de los indices de espacio publico y zonas verdes por habitante.

Por @ltimo, la politica publica Medellin una ciudad para la Biodiversidad (2014), que promueve la
“orientacion del modelo de ocupacion para la ciudad desde el enfoque socio-ecoldgico”, aunque no
centra sus esfuerzos en temas productivos, si contempla el enorme potencial del establecimiento
de sistemas productivos en el borde urbano-rural (que harian parte del sistema de areas verdes
funcionales que se debe disenar e implementar para la conectividad ecologica del Valle de Aburra),
como proveedores de importantes servicios ecosistémicos para la ciudad (Alcaldia de Medellin, y
Col., 2014a).

Durante laadministracion 2011-2015 de la Alcaldia de Medellin, se gesto la planificacion del Cinturon
Verde Metropolitano (CVM) como estrategia de intervencion integral de borde urbano-rural en el
largo plazo. Esta planificacion quedo incluida y aprobada dentro de la revision y actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial del 2014. El territorio urbano-rural de las laderas de Medellin fue
definido como Area de Intervencion Estratégica (denominada AIE MEDBorde), que busca promover
su desarrollo en el futuro a través de Macroproyectos. Las laderas norte y centro oriental seran

— parte del Macroproyecto de borde urbano-rural -BUR- Nororiental, el cual tiene como objetivo
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estructurar este territorio a partir del mejoramiento integral de barrios, la gestion del riesgo y la
recuperacion y consolidacion de un sistema de parques de borde.

Figura 57 Imagen del borde
urbano-rural de la Comuna 8.
Fuente: Sebastian Bustamante,
2015.

A pesar de que las politicas plblicas no mencionan puntualmente
la pertinencia de la productividad en el borde urbano-rural, en la
actualidad se han adelantado algunas iniciativas en este tema,
especialmente en la constitucion de huertas y ecoparques de la
comuna 8; estos procesos productivos son interesantes porque
aportan positivamente a esta figura de gestion del territorio, mas
alin si se tiene en cuenta que los ecoparques han sido definidos
como “espacios de alta apropiacion, con el fin de proteger las
areas de valor paisajistico y ambiental, y de contencion de la
expansion urbana y para el desestimulo de la suburbanizacion”
(Alcaldia de Medellin, 2014b).

Miradas en conjunto, estas politicas y proyectos que se vienen
desarrollando significan una oportunidad para seguir aunando
esfuerzos entre el Estado y la comunidad para resolver problemas
historicos estructurales de la ciudad. Sin embargo, es necesario

generar mayor énfasis en las potencialidades del suelo en el borde 5

urbano-rural, para dejar de ver en &ste un problema y plantearlo
como un espacio de oportunidades en el que se pueden llevar
a cabo acciones transformativas acordes a los lineamientos
que se proponen dentro de las diferentes politicas, y que bien
desarrolladas, aportarian de manera contundente a una optima
gestion del territorio.

Ahora bien, es importante aclarar que, por otra parte, resultaria
contraproducente acompanar este conjunto de estrategias con
iniciativas como la construccion de un monorriel como sistema
transversal de transporte para la ladera oriental, la cual si bien no
quedo incluida en el POT 2014, sigue siendo un planteamiento
recurrente en las discusiones piblicas de la ciudad. Este proyecto
se convertiria en un gran atractivo urbano que incentivaria
alin mas la ocupacion humana, lo cual va en contravia de las
estrategias para una gestion razonable y sostenible del territorio.
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Los elementos que se describen a continuacion, son los ejes
centrales propuestos en este trabajo para la discusion en el
Concejo de Medellin sobre la pertinencia de una politica plblica
de productividad en el borde urbano-rural de la ciudad. Para
esto, proponemos la creacion de un programa institucional
de productividad (ver figura 58), que se encargue de planear,
gestionary ejecutar las acciones relacionadas con la articulacion
institucional, las escalas de implementacion para los diferentes
tipos de sistemas productivos, el acompanamiento en
la implementacion técnica y la conexion de los procesos
productivos a los sistemas de mercado.

4.2.1 Articulacion institucional

Como se ha sehalado anteriormente, la mayor parte de los
vacios en el funcionamiento y carencia de estrategias para la
sostenibilidad en los procesos actuales de huertas productivas
en el borde urbano-rural de Medellin, estan relacionados
principalmente con los problemas de coordinacion entre las
instituciones que los lideran. A pesar de que parece existir un
consenso entre los distintos entes que lideran los procesos
hacia el objetivo de garantizar condiciones para la seguridad
alimentaria, este proposito se ha quedado corto en la medida que
se ha asociado exclusivamente al autoabastecimiento, y no a ser
una herramienta para la generacion de empleo; esta caracteristica
finalmente incide en la falta de sostenibilidad de las huertas en el
tiempo.

El panorama actual pone en evidencia que son diversos los
esfuerzos que desde la administracion se han encaminado a la
activacion de huertas productivas, como estrategia para actuar
frente a los diferentes grupos poblacionales sobre los cuales
trabajan, generando en el territorio la presencia de muchos
procesos que tienen distintas maneras de operar, pues cada
uno esta relacionado con alguna secretaria municipal que actiia
independientemente de las otras. Claramente nos encontramos
frente a un panorama muy amplio de implementacion de
procesos, en el que no se evidencia una agenda comin.

Segin se senalan Wildavsky y Pressman (citados en Leyva y
Mejia, 2015) desde las Ciencias Politicas y el disefo institucional,
entre mas puntos de decision y mayor numero de actores con
voz, el panorama sera de una mayor complejidad; de ahi que
entre mas actores intervengan en la ejecucion de una politica,
esta sera mas compleja, y por lo tanto, existira una mayor

8- posibilidad de que se presente una fallo de implementacion. En

; este caso puntual aunque aiin no existe una politica comin, si
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existen varios actores de la administracion municipal actuando
con una estrategia similar en un mismo territorio, lo cual implica

diferentes maneras de operar, diferentes puntos de vista, y
por ende una mayor posibilidad de que las definiciones de los
problemas y las metas se vuelvan difusas y variadas (Leyva y
Mejia, 2015). La razon para que ésto ocurra, quizas tiene que
ver con que este tipo de procesos se vienen dando de manera
relativamente reciente; de ahi entonces que sea necesario
plantear ademas de una politica publica, una forma alternativa de
coordinacion de estos procesos dentro del diseno institucional,
que sin ser una estructura de naturaleza jerarquica, permita
direccionar los intereses de los diferentes entes involucrados en
este tipo de iniciativas productivas.

Es importante tener en cuenta que desde la nueva gestion piblica,
se ha permitido involucrar a muchos actores en la resolucion de
problemas, por ejemplo mediante los planteamientos que se
proponen desde la metagobernanza, la cual busca plantear una
solucion para los problemas de coordinacion interinstitucional
por medio de mecanismos como “la persuasion y la fijacion de
estandares comunes, mas que la fijacion de reglas formales”;
en ese orden de ideas, el llamado de la metagobernanza, es
a fortalecer la “coherencia y la direccion” de los esfuerzos
invertidos, aportando a aumentar la coherencia de las politicas
en entornos en los que intervienen mltiples actores (Leyva y
Mejia, 2015).

Bajo este planteamiento, mas alla del comando, el control y la
informacion central - herramientas clasicas de la coordinacion por
jerarquias- se propone la existencia de una gerencia tematica que
construya su informacion de abajo hacia arriba (bottom up) (Leyva
y Mejia, 2015), y que en este caso articule las diversas formas
de operar estos procesos productivos en intereses y objetivos
comunes. Asi entonces, el gerente tematico debe enfocarse
en temas puntuales de gestion del territorio de borde, dentro
de los cuales se abordarian los procesos productivos. En este
modelo, la articulacion institucional orientaria a generar mayor
informacion y mejores condiciones de comunicacion dentro del
sector piblico, de modo que se entable la necesidad de crear
espacios en donde se produzca continuamente conocimiento
sobre los temas relacionados al borde urbano-rural.

Es importante aclarar que, si bien una politica publica lograria
enfocar esfuerzos politicos y comunitarios alrededor del tema
puntual de la productividad, esta no lograria tener un impacto
suficiente, si a nivel institucional no hay una coordinacion que
garantice el cumplimiento de los objetivos comunes de los entes
administrativos que se acojan a esta politica.

Programa de
productividad del
borde urbano rural

Figura 58 » Diagrama de los
componentes del programa de
productividad para el borde urbano-
rural propuesto. Fuente: Elaboracion
propia, 2015.
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Es importante aclarar que el desarrollo de sistemas productivos en territorios de borde, no
necesariamente podra aplicarse siempre bajo 10s mismos lineamientos; se requiere la incorporacion
de estudios especificos sobre otras laderas, de acuerdo a las dinamicas territoriales que presenten
y a las condiciones particulares de potencial para la productividad, antes de implementar algiin tipo
de proceso relacionado con este tema. Sin embargo, a pesar de que este trabajo se basa en lecturas
sobre condiciones de un sector especifico de la ciudad, muchos de los lineamientos aqui planteados
pueden servir de base para la intervencion de miltiples territorios, haciendo una adaptacion de los
mismos de acuerdo a los resultados obtenidos de los estudios de Rehabitar la Ladera y Rehabitar
la Montana, mencionados previamente y citados en las referencias bibliograficas de este trabajo.

A partir de la lectura territorial de los diferentes sistemas productivos en las laderas norte y centro
oriental, resulta evidente que la implementacion de los procesos se ha realizado a diferentes escalas.
En el marco del Programa para la productividad del borde urbano-rural de Medellin, se propone un
alcance territorial diversificado, que reconozca e incluya las distintas escalas de implementacion de
agricultura urbana que hasta ahora se han desarrollado, pero que a la vez permita la incorporacion de
nuevas figuras territoriales como complemento para el fomento y mejoramiento de la productividad.

De esta manera, identificamos que para nuestra area de estudio se pueden definir tres escalas de
implementacion (ver figura 59), donde cada una presenta condiciones particulares de acceso al suelo
(tenencia) y normativa; incluimos ademas una propuesta del posible proceso de administracion que
consideramos seria el ideal para cada una de ellas:

Escalas de Ecoparques Ecoparque
. - Gran pare § 23-300m2
Intervencion escala _ 2
Grandes predios de borde ¢4 Y -
= Superficie disponible
para la productividad :
Mediana Secretarias municipales 3200 m2
escala S
Presupuesto participativo
EDU
Pequena Huertas familiares
escala

Figura 59
escalas de intervencion. Fuente:
Elaboracion propia, 2015.

Esquema de las

Tamano total del

Situacion
propuesta
para
Ecoparque
Tinajas

Figura 60 " Imagen Ecoparque
Tinajas Comuna 8. Fuente:
Elaboracion propia con base en foto
Empresa de Desarrollo Urbano 2015.

Gran escala:

Se refiere a los sistemas productivos que se puedan implementar en areas mayores a 3.000 m2. Para
esta escala proponemos el aprovechamiento de los espacios definidos bajo la figura de Ecoparques
asociados al sistema estructurante “Ambiente, Paisaje y Espacio Publico”, que fue incorporada
en el POT 2014 y hace parte del Cinturon Verde Metropolitano y Macroproyecto BUR Nororiental.
Adicionalmente, en esta escala también podrian llegar a incluirse otros grandes predios que se
encuentren en las zonas de borde como el Batallon Girardot, el lote de la Universidad de Antioquia
y grandes predios privados de borde urbano-rural.

Los ecoparques (ver figuras 61 y 62) en general cuentan con areas mayores a 10.000 m2 y son
por definicion, “espacios piblicos constituidos por elementos propios de la naturaleza donde
se pretende mantener la biodiversidad, conservacion y restauracion del ecosistema, por tanto
el acceso y disfrute publico de sus valores naturales esta condicionado a la recreacion pasiva,
contemplacion, ocio y encuentro ciudadano. Complementariamente, pueden presentar actividades
relacionadas con la educacion ambiental, ecoturismo, cultura, actividades economicas y sociales
enfocadas a la conservacion de la naturaleza” (POT, 2014). Aunque en la definicion de esta figura
no se contempla especificamente el uso agricola, como hemos mencionado antes, los sistemas
productivos bien disenados y diversos pueden representar un gran potencial para la provision de
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servicios ecosistémicos, de modo que podrian combinarse muy bien con los usos propuestos en
los ecoparques y por lo tanto, estar asociados a elementos de la estructura ecolbgica principal de
la ciudad. Sin embargo, una de las limitaciones de este planteamiento, consiste en la necesidad de
generar cerramientos alrededor de los espacios productivos para evitar intrusiones o robos, lo cual
presentaria una incompatibilidad del establecimiento de sistemas productivos en espacios piblicos,
por lo cual se requerira acceder a soluciones innovadoras para resolver este problema.

Las tipologias definidas por el POT (2014) al interior de la subcategoria ecoparques son: ecoparque
de cerros y otros elementos del sistema orografico, ecoparque de quebrada y otros cuerpos de
agua, y ecoparque para la mitigacion del riesgo.

Tenencia del suelo: como los ecoparques son figuras contempladas desde la administracion para
los proyectos de borde, el acceso al suelo esta resuelto en muchos casos pues algunos ya son
predios del Estado y otros estan en proceso de adquisicion. Sin embargo, cabe la pena aclarar que
no todos los predios definidos como areas de ecoparques son zonas que se encuentran libres para
su uso; algunos de ellos presentan procesos avanzados de ocupacion u otros usos, que requeriran
un manejo especial por parte de la administracion antes de ser areas con posibilidad de intervenir,
de acuerdo a los usos propuestos desde su definicion.

Normativa: en el POT, los ecoparques se plantean como espacios piblicos, pero estos son
potencialmente modificables ya que son instrumentos de planificacion complementaria y en
consecuencia, se pueden adecuar a un régimen de uso y de aprovechamiento del suelo con fines
productivos acorde con el borde urbano-rural, o combinar las dos posibilidades. Por su tamano y
ubicacion, los ecoparques en el borde urbano-rural son figuras con potencial de aprovechamiento
de areas para la productividad, pero cabe aclarar que no todos son igualmente apropiados para
incorporarlos; en algunos casos, el tamano del ecoparque no es suficiente, en otros, la prioridad
estara centrada en otros fines, y seran generalmente incompatibles con éstos como es el caso de
las zonas con valor arqueologico o ecoparques de quebrada.

Administracion: como la mayoria de estos predios seran propiedad del Estado, se podran
realizar concesiones mediante comodatos u otra figura, para que las comunidades realicen el
aprovechamiento y mantenimiento de los ecoparques. De esta manera, los miembros de la
comunidad podrian desarrollar actividades productivas por plazos previamente determinados sin
necesidad de entregarles la propiedad del suelo. Los comodatos podrian ser entregados tanto a
iniciativas individuales como a grupos de personas organizados bajo distintas formas de asociacion,
que pueden incluir cooperativas vecinales o familiares. En contraprestacion, las personas o grupos
a los que se les hace el comodato, deben garantizar el mantenimiento y gestion integral del area
del ecoparque de acuerdo a los lineamientos definidos previamente para esas zonas, ademas de
la generacion de un “pacto de control territorial” donde se comprometen a ser guardianes de los
ecoparques para prevenir el cambio del uso definido por otros como la ocupacion. Teniendo en
cuenta que la generacion de comodatos actualmente es lenta y dispendiosa, es necesario que desde
la constitucion del programa para la productividad, se determine que este sera el ente encargado de
facilitar los tramites de estos procesos para optimizar su gestion.

Figura 61 » Mapa con la
localizacion de los ecoparques

y grandes predios. Fuente:
Elaboracion propia, 2015 con base
en informacion de la Empresa de
Desarrollo Urbano, 2015 y ortofoto
Departamento Administrativo de
Planeacion 2014.
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Mediana escala:

Se refiere a los sistemas productivos que se puedan implementar en areas entre 500 m2y 3000 m2.
En este promedio de area productiva se encuentran la mayoria de procesos apoyados por la EDU,
las secretarias municipales y presupuesto participativo, aunque eventualmente también pueden
existir proyectos individuales o familiares en areas similares.

Tenencia del suelo: Las iniciativas actuales se han desarrollado en predios del Estado en el caso
de las huertas que pertenecen al Jardin Circunvalar de Medellin (EDU), las que estan apoyadas por
secretarias municipales y algunas apoyadas por presupuesto participativas; las demas huertas de
presupuesto participativo se desarrollan en predios privados. Generalmente las concesiones sobre
los predios se hacen a través de comodatos, que como Se menciond anteriormente, son procesos
de lenta asignacion.

Normativa: Si los predios se encuentran en el sector urbano, generalmente se prioriza el uso
residencial y de espacio publico existente y proyectado; si por el contrario se encuentran en el
sector rural, los usos determinados son principalmente forestal protector o agroforestal. En algunos
casos existen restricciones de uso por ser suelos de proteccion asociados a areas de amenaza alta
0 en condiciones de riesgo.

Las disposiciones normativas actuales generan una limitacion, puesto que en general no permiten
usos de produccion agricola en la mayor parte del territorio, sblo extraccion de productos no
maderables; esta prohibido el establecimiento de cultivos agricolas transitorios en las zonas de
conservacion correspondientes a suelo forestal protector debido a que éstos por si solos no proveen
los mejores beneficios para los territorios de borde. Sin embargo, otros tipos de produccion agricola
serian compatibles e incluso generarian multiples beneficios en terminos ambientales, sociales y
econbmicos para estas zonas; los procesos productivos agroecologicos por ejemplo, pueden proveer
una amplia diversidad de especies y, si ademas son disefiados bajo principios de bioingenieria
e incluyen especies vegetales no agricolas con alta capacidad de estabilizar suelos, pueden ser
una alternativa viable para la mitigacion del riesgo, ademas, estos sistemas pueden incrementar la
productividad y garantizar la provision de miltiples servicios ecosistémicos. Incorporar este tipo de
sistemas productivos en las areas de borde implicaria plantear la discusion de una reestructuracion
de la normativa en cuanto a los usos del suelo, e incluso llegarse a proponer un nuevo uso que
corresponda a la produccion agroecologica.

Por otra parte, es importante resaltar que los sistemas productivos que se proponen, son compatibles
con el mantenimiento de la estructura ecolbgica principal, en la medida en que no propone ningiin
tipo de infraestructura fisica, sino que por el contrario puede ser incorporado como parte de la
conectividad ecolbgica propuesta.

Administracion: Al igual que las intervenciones de gran escala, este tipo de iniciativas podran
funcionar bajo distintas formas de asociacion (cooperativas vecinales o familiares) o como procesos
individuales.

Intervenciones de pequena escala:

Se refiere a las iniciativas independientes, muchas de ellas con tamanos hasta 250 m2 en zonas
urbanas que a veces alcanzan 500 m2 en zonas rurales. Generalmente son huertas familiares en las
areas circundantes al predio de la vivienda, y por lo tanto no requieren tramites especiales en cuanto
a la tenencia del suelo o su administracion.

Figura 62 » Mapa con la localizacion
de los ecoparques y grandes
predios. Fuente: Elaboracion propia,
2015 con base en informacion de la
Empresa de Desarrollo Urbano, 2015
y ortofoto DAP 2014.
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El planteamiento expuesto a continuacion, es una adaptacion del modelo de implementacion que ha
utilizado la fundacion Salva Terra para la ejecucion de proyectos productivos en diferentes contextos
territoriales de Medellin y Antioquia, que pueden ser replicados en todo el territorio colombiano
(Fundacion Salva Terra, 2015). Este derrotero de acciones, que de ahora en adelante llamaremos el
“modelo de implementacion”, es una de las combinaciones posibles para la constitucion de proyectos
productivos de tipo agricola en areas de borde urbano-rural, y no pretende ser un protocolo estricto
de obligado cumplimiento para su implementacion, sino mas bien aportar una alternativa integral
desde el punto de vista técnico, que esté acorde con las condiciones particulares de cada territorio.
Esta propuesta, que ha sido en términos generales la forma de desarrollo de las huertas que hacen
parte del Jardin Circunvalar de Medellin, podra adaptarse o modificarse de acuerdo al contexto
particular en el que se desee aplicar, con el proposito de maximizar los beneficios de tipo economico
(agroempresarial), social, geopolitico, territorial y ambiental que se deseen promover; sin embargo,
pretende también plantear unos lineamientos suficientemente claros que puedan ser aplicables a
todos los procesos productivos actuales y futuros de estos territorios.

Los principios rectores de este modelo estan acordes a una vision de construccion y transformacion
sostenible de los territorios de borde urbano-rural, los cuales incluyen la promocion de un ambiente
seguro en terminos sociales, ambientales, nutricionales y economicos; lo anterior se logra a través
de la incorporacion de tecnologias sostenibles en los sistemas productivos, que garanticen el
cuidado, buen uso, mantenimiento y recuperacion de los recursos naturales como el suelo y el
agua, asi como la provision de informacion en tiempo real sobre todos los aspectos del proceso.

El modelo de implementacion propone una serie de actividades que se agrupan en dos grandes
secciones que son 1) periodo de diagnostico y planeacion del sistema productivo y 2) periodo de
ejecucion del proyecto productivo (ver figura 63). El desarrollo temporal de esta serie de acciones
dependera del diseno detallado que se genere para cada proceso particular, y la implementacion de
las actividades dependera de su correspondencia con las demas, es decir, algunas actividades son
prerrequisito de otras mientras algunas podran llevarse a cabo simultaneamente 0 superponerse en
el tiempo. Es importante aclarar que los pasos que se describen a continuacion, son la base para la
implementacion de nuevas huertas, pero no pretende desconocer los procesos existentes. De esta
manera, tenemos procesos productivos de implementacion (huertas nuevas) y de fortalecimiento
(huertas existentes), que podran aplicar la implementacion técnica integral de acuerdo a sus
requerimientos particulares.

Figura 63 Diagrama con la
estructura del la alternativa para la
implementacion técnica intrgral.
Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Adquisicion del terreno:

El primer paso en la implementacion de un sistema productivo
agricola es garantizar que se cuenta con el espacio fisico que
puede ser utilizado para la siembra de diferentes productos.
Esto implica contar con la licencia de acceso al terreno, sea por
propiedad o por alguna figura de intercambio como arriendo o
comodato, como ha ocurrido en los procesos que se encuentran
actualmente vigentes. Los requisitos necesarios para acceder
al suelo dependeran de la escala de implementacion que se
desee desarrollar: cuando los procesos se realizan a pequena
escala como las huertas familiares, generalmente ya tienen
resuelta esta condicion, por ser procesos que se llevan a cabo en
terrenos pequenos que hacen parte del predio de la vivienda. Sin
embargo, para procesos de mayor tamano, este asunto puede
Ser un poco mas complejo; como se menciond en una seccion
anterior, el acceso al suelo en las zonas de borde urbano-rural
no es necesariamente un factor de facil solucion, pues muchos
de los suelos que podrian llegar a destinarse a este proposito,
actualmente se encuentran con procesos avanzados de
ocupacion, son improductivos (areas rocosas o con pendientes
muy altas, por ejemplo), o presentan algiin conflicto de interés
entre propietarios, poseedores, grupos al margen de la ley u
otros interesados en adquirir los predios. Este proceso por lo
tanto, requiere la negociacion entre los actores involucrados y la
definicion del tipo de figura que aplicara sobre los terrenos (si es
necesario) y debera ser idealmente liderado desde el programa
para la productividad.

Analisis del terreno:

Una vez resuelto el tema de acceso al suelo, es necesario
analizar las caracteristicas fisicas y ambientales del terreno,
con el fin de determinar su uso. No todos los suelos son aptos
para el mismo tipo de uso. En términos agricolas, los terrenos
pueden ser destinados a la creacion de huertas, pero también
pueden en algunos casos permitir un uso de mayor intensidad
(agroindustria). Para definirlo, se requieren estudios detallados
del suelo, topografia y clima, que conducen las alternativas de
produccion de acuerdo a la vocacion del suelo. Algunos de los
usos que se pueden determinar de acuerdo a la aptitud del suelo
son el cultivo de frutales, hortalizas, tubérculos, aromaticas,
condimentarias, ornamentales, follajes, entre otros, y cuales son
las mejores combinaciones de productos (arreglos productivos)
para optimizar la produccion (ver figura 67).

Otro elemento fundamental de este analisis es el acceso al agua.
Esto es determinante pues la produccion depende de ello. Es
necesario identificar si el terreno tiene fuente de agua propio, Si
es necesario hacerlo con agua del acueducto, las implicaciones
y requerimientos para transportar el liquido desde una fuente
cercana o si habra recoleccion y manejo de agua lluvia; de esta
manera se podra determinar el tipo de sistema de riego a utilizar
y ademas medir el impacto sobre las fuentes hidricas.

Definir los ejecutores del sistema productivo:

Dependiendo de la escala de intervencion (grande, mediana,
pequena), es necesario determinar los grupos focales que estaran
involucrados y a cargo de los procesos. En los proyectos de gran
escala se requerira la generacion de asociaciones cooperativas
entre individuos u organizaciones comunitarias, o también
se podran llevar a cabo iniciativas individuales de personas
con interés de tener acceso a productos de mayor calidad y a
ingresos por la comercializacion de estos alimentos con alto valor
nutritivo. Si la intervencion es de pequena escala, generalmente
estara enfocado en familias individuales o asociaciones. La forma
de operacion y la necesidad de asociacion no son elementos
predisenados sino que dependeran del contexto y las voluntades
particulares de cada territorio y de cada proceso productivo.

Diseno del sistema productivo:

El primer paso en el diseno del sistema productivo consiste en
determinar el area total disponible; a partir de este perimetro se
realiza el calculo para definir el area efectiva que se refiere a la
cantidad de suelo realmente disponible para la siembra, sobre la
cual se calcula la cantidad de produccion que se puede obtener
de ella dependiendo de sus condiciones y la destinacion de uso
que se haya determinado. A partir de estos datos se realiza el
diseno de acuerdo al alcance que se pretende (ver figura 68)
y la planificacion de siembra, que consiste en el desarrollo
productivo del terreno con un enfoque integral, que incorpore
equilibradamente las dimensiones social, cultural, nutricional,
territorial, agroindustrial y ambiental (ver potencial ambiental
de los sistemas productivos pag. 87). A partir de lo anterior, en
esta etapa se proyecta la cuantificacion del impacto que tendra
el sistema productivo y se determinan los indicadores a tener en
cuenta para registrar dicho impacto.
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Periodo de ejecucion del proyecto productivo

Asistencia técnica integral + capital semilla:

En este punto del proceso comienzan las acciones que estan
directamente relacionadas con el desarrollo tangible del
proceso productivo. El aporte del capital semilla se refiere a la
incorporacion de materiales como abonos organicos, plantulas,
preparacion y cerramiento del terreno y demas intervenciones
necesarias para iniciar con el proceso de siembra, apoyado por
un equipo técnico que incorpore o fortalezca las capacidades
en los ejecutores. Aunque no necesariamente se requiere un
acompanamiento técnico en cualquier proceso productivo, y
algunas de las personas involucradas seguramente cuentan
con amplios conocimientos en temas agricolas, en el caso de
la implementacion de sistemas productivos en areas de borde
urbano-rural, el acompahamiento técnico es un elemento
altamente recomendado, debido a que las condiciones del suelo,
la topografia, la condicion de riesgo, entre otros factores, pueden
llegar a representar situaciones desfavorables, que debiliten o
entorpezcan el buen funcionamiento de dichos sistemas en este
contexto particular.

Adicionalmente, este “modelo de implementacion” aplica
practicas sostenibles, con un reducido impacto ambiental en
comparacion con los sistemas convencionales; tal es el caso
de la Agricultura organica mineralizada, que aunque Sse basa en
los principios basicos de la agricultura organica, adicionalmente
incorpora otros elementos para optimizar la productividad
de los suelos, y en consecuencia, la calidad nutricional de los
productos obtenidos bajo esta tecnologia. Los procesos de
agricultura organica mineralizada presentan ademas una serie de
beneficios adicionales, especialmente en terminos ambientales y
econodmicos.

Es importante resaltar que el acompanamiento técnico integral

requiere unos periodos establecidos (tiempos minimos), que se
complementan segiin las estrategias de sostenibilidad que se
hayan propuesto para cada iniciativa en particular, de modo que
la implementacion y fortalecimiento de los procesos puede durar
hasta 5 anos segiin la evolucion y compromisos logrados en los
territorios y en las personas lideres de los mismos. Un elemento de
crucial importancia en este planteamiento, es el acompanamiento
de todo el proceso con estrategias comunicacionales adecuadas.
Por otra parte, es de vital importancia que desde esta fase se
inicie el proceso de capacitacion y preparacion del componente
empresarial, que permitira el mantenimiento de los sistemas
productivos en el tiempo y su sostenibilidad (ver alcances
socioeconomicos, pag. 96).

2. Fortalecimiento y asistencia integral:

Una vez los sistemas productivos se han consolidado vy
empiezan a garantizar sus ciclos de produccion constante,
la entidad encargada del apoyo técnico sigue asegurando el
acompanamiento técnico para el mejoramiento y evolucion de los
mismos; adicionalmente, complementa la generacion y rescate
de conceptos y conocimiento, para dar valor agregado a los
productos y diversificar la oferta para fortalecer el crecimiento
empresarial. Este proceso de fortalecimiento y asistencia integral
a los procesos consolidados, debe ser realizado por una entidad
que acredite la experiencia y formacion en los temas requeridos,
siguiendo los lineamientos bajo los cuales se implementaron
los procesos. En este punto es muy importante complementar
el acompahamiento en la ejecucion del esquema empresarial, e
incluso ampliar las redes de contacto para generar alianzas en
pro del desarrollo territorial con entidades como Interactuar, Ruta
N, Cedezo, y demas instituciones que apoyen el empresarismo de
base social.

... ....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....‘....

Figura 65 4lmplementacion de
huertas en zonas de alta pendiente
utilizando técnicas de Bioingenieria.
De esta manera se optimiza el uso del
suelo, se estabiliza el terreno y se evita
la erosion. Fuente de la imagen: http://
humedalcharcoazul.blogspot.com.
¢0/2013/05/granja-manantial.html.

Figura 66 El incremento de la
Biodiversidad en los sistemas productivos
es fundamental. Las huertas biodiversas
requieren menor aporte de insumos
externos y menor mantenimiento, debido
a que incrementan la posibilidad de
generar relaciones ecologicas benéficas
para el control natural de plagas. Los
sistemas productivos diversos sustentan
una mayor cantidad de especies y por lo
tanto incrementan la provision de servicios
ecosistemicos. Fuente de la imagen: http://
fundacionartevida.com/

Potencial ambiental: Los sistemas productivos como
proveedores de importantes servicios ecosistémicos

La principal oferta ambiental del Valle de Aburra proviene de las subregiones vecinas,
en especial, de la region Central de Antioquia, pues el estado actual de sus sistemas
naturales no alcanza a proveer la mayoria de los servicios ecosistémicos que demanda,
especialmente los que tienen que ver con provision de alimentos y agua (Gobernacion de
Antioquia, 2013). Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios directos o indirectos
que las personas obtienen de los ecosistemas, entre l0s que se encuentran bienes tangibles
como los alimentos o el agua y procesos de regulacion como el control de inundaciones o
estabilizacion natural de los suelos (Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, 2005).

La urbanizacion, suburbanizacion y el desarrollo de procesos productivos insostenibles,
son algunos de los factores que ponen en riesgo la provision de servicios ecosistémicos
en el Valle de Aburra. Sin embargo, el aumento de los espacios urbanos generadores de
dichos servicios, podria ser una estrategia perfectamente viable para ampliar el acceso
a importantes servicios ambientales para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, y al mismo tiempo, para reducir la presion sobre los sistemas naturales
circundantes de los que depende ampliamente la ciudad.

Como se evidencio al inicio de este documento, existen lugares de Medellin que representan
una prioridad de intervencion debido a sus condiciones fisicas y socio-economicas. La
implementacion de sistemas productivos sostenibles, que sean disehados para proveer
diferentes servicios ecosistémicos como alimento, agua, estabilizacion de zonas de alto
riesgo, mejoramiento de la calidad del aire, espacios de recreacion y sano esparcimiento
pueden llegar a mejorar el bienestar humano de las comunidades que habitan estos
territorios.

Medellin ha iniciado esfuerzos importantes en cuanto a la conservacion y desarrollo de
areas naturales que incrementen la provision de servicios ecosistémicos para la ciudad,
como es el caso de la Propuesta para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos -PGIBSE-, enmarcada en la Politica Nacional de Gestion de la Biodiversidad,
en la cual se hace una descripcion bastante amplia y detallada sobre los principales
componentes de la biodiversidad de Medellin, y su funcionalidad en términos de provision
de servicios ecosistémicos. Este importante estudio, insiste en la proteccion de las areas
naturales remanentes para la conservacion de la biodiversidad, pero también insiste que
otros elementos del paisaje como los arboles viejos que hacen parte del espacio piblico
o de las areas dedicadas a la produccion agricola, son elementos fundamentales en el
mantenimiento de la estructura ecologica, por su alta relevancia en términos de captacion
de CO2 y soporte de la biodiversidad debido a las relaciones ecologicas que se tejen a su
alrededor (Alcaldia de Medellin, y Col 2014a).

Como se concluye en este estudio, los ejercicios de espacializacion y valoracion integral de
los servicios ecosistémicos, y su incorporacion a los procesos de planeacion y desarrollo
territorial, son fundamentales para garantizar el mejoramiento de las condiciones
ambientales y la provision de elementos fundamentales para la supervivencia y el bienestar
humano de los habitantes de la ciudad, especialmente de aquellos que se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad.
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La necesidad de plantear posibilidades para generar encadenamiento comercial entre 10s productores
del borde urbano-rural y diferentes canales de comercializacion para sus productos, nace a partir
de una carencia identificada en la mayoria de procesos productivos activos en el borde urbano-rural
de la ciudad, los cuales generalmente tienen por objetivo generar productos para (nicamente el
autoabastecimiento y no para la comercializacion de los excedentes. Ese vacio dentro del modelo de
funcionamiento actual ha generado como resultado ademas de una pérdida significativa de alimento,
la falta de herramientas para la sostenibilidad de los procesos productivos, pues al no contar con
una vision de negocio y en esa medida depender exclusivamente de los insumos brindados por los
operadores de las huertas, no tienen dentro de su esquema una vision que les permita sostenerse
en el tiempo por fuera de los contratos que eventualmente se lleven a cabo por iniciativa de la
administracion local.

La importancia de pensar en el aprovechamiento comercial de estos procesos que ya vienen
desarrollandose resulta de gran pertinencia en un sector de la ciudad en el que ademas de los altos
indices de inseguridad alimentaria, también se evidencian altos indices de desempleo.

Como se ha senalado anteriormente, los procesos productivos actuales se caracterizan por tener
diferentes escalas que les permiten una mayor o menor cantidad de produccion en relacion al
espacio con el que cuentan. Asi pues, es importante tener en cuenta a la hora de proponer el
encadenamiento comercial, hacerlo de manera acorde a la capacidad productiva de cada una de
las huertas. Adicionalmente, y sin perder de vista que uno de los principales objetivos de estos
procesos productivos es generar autoabastecimiento para responder a los altos indices de
inseguridad alimentaria, en un panorama de encadenamiento comercial debe tenerse en cuenta que
la comercializacion se da a partir de la generacion de excedentes.

En razon de lo anterior a continuacion se presentan las distintas relaciones entre 10s procesos
productivos segiin la escala a la que pertenecen y los posibles canales de comercializacion que
podrian servir como espacios para el encadenamiento comercial entre el productor y el consumidor
final (ver figura 70).

Articulacion
a mercados

Autoabastecimiento y
comercializacion
de excedentes a nivel barrial.

Comercializacion de excedentes
a nivel barrial y en

Figura 69 ” Imagen de un mercado
barrial en La Honda. Foto: Anna
Manea, 2013.

Figura 70 Diagrama con la
estructura del la articulacion a
mercados. Fuente: Elaboracion
propia, 2015.

“mercados campesinos de montana”

Articulacion comercial
con mercados alternativos
de alcance local.
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Como se ha senalado, los procesos productivos que pertenecen
a la pequena escala corresponden a iniciativas familiares o
individuales que cuentan generalmente con una capacidad
productiva muy reducida, y en esa medida, un encadenamiento
comercial solo seria posible si hay generacion de excedentes en
la produccion de alimentos, pues el primer objetivo de este tipo
de huertas es aportar al autoabastecimiento.

Existen sin embargo casos de pequena escala que al contar con una
capacidad productiva mayor, podrian generar comercializacion
de la produccion en los canales de distribucion mas cercanos,
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los cuales son tiendas y mini mercados de barrio. Segiin sefala
el PADAM (2011) “desde el punto de vista del abastecimiento, el
tendero compra sus productos de frutas y verduras principalmente
en el mercado mayorista”, lo cual le significa incurrir en gastos de
transporte que le suman al precio final del producto, de modo que
los comerciantes barriales podrian encontrar una fuente adicional
de abastecimiento en estos procesos productivos familiares
cercanos, con mejores beneficios sociales y econdmicos para
ambas partes. Generar ese encadenamiento implica un trabajo
importante en materia de concientizacion a nivel local para crear
vinculos en donde se priorice la compra local.
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Comercializacion de excedentes a nivel barrial y en “mercados

campesinos de montana”.

Si se toma como punto de partida que las familias de los estratos
1y 2, porsus bajos e irregulares ingresos, compran sus alimentos
diaria o interdiariamente en las tiendas de barrio, y que cuando
las familias empiezan a tener ingresos mas regulares tienden a
realizar compras para cubrir un mayor nimero de dias, pero aiin
asi siguen buscando los precios mas bajos, que por lo general
encuentran en las plazas de mercado (PADAM, 2011), seria
interesante que para los sistemas productivos de mediana escala,
ademas de las tiendas y mini mercados barriales, se plantee una
estrategia de encadenamiento comercial mediante la creacion de
“mercados campesinos de montana”.

Actualmente, Mercados Campesinos es un programa local
dirigido desde el despacho de la Primera Dama, que nacio en 1988
por medio de un acuerdo municipal con el fin de conectar a los
productores de los corregimientos cercanos a Medellin con los
consumidores finales a través de mercados semanales en algunos
de los principales parques de la ciudad y de esa manera eliminar
las cadenas de intermediacion. Esta iniciativa sin embargo, ha
tomado el impulso que se reconoce actualmente, al convertirse
en un espacio de abastecimiento de productos agricolas pero
también de alimentos transformados al cual pueden acceder
las personas que se acerquen a los puntos de distribucion que
generalmente se encuentran en parques centrales de la ciudad
de Medellin.

Segiin se puede evidenciar en uno de los reportes de ventas en
el parque de La Presidenta, (A. Gonzalez, comunicacion personal,
03 de Agosto de 2015) uno de los mercados campesinos

= mas reconocidos actualmente en la ciudad, pueden reunirse

alrededor de 40 productores agricolas y vendedores de alimentos
transformados, cuyas ganancias varian ampliamente oscilando
entre $180.000 y $1.500.000 por productor en una jornada

2 dominical

C

i

Figura 71
campesinos. Foto: Alcaldia de
Medellin.

Imagen de mercados

Hay algunas particularidades que vale la pena resaltar del
programa actual de mercados campesinos; el primero de ellos
es que al ser mercados dominicales que ocurren en espacios
piblicos, estos ponen en valor ademas del lugar en el que
se desarrollan, la tradicion dominical de asistir al mercado y
conocer de manera directa al productor de aquello que se
consume. Un valor agregado de estos es que promueven la
comercializacion de productos transformados por iniciativas de
los mismos productores, lo cual amplia el espectro de productos
a los cuales puede acceder el cliente.

Por otra parte, vale la pena resaltar que mediante esta iniciativa se
ha buscado involucrar dentro de su esquema de funcionamiento
a los productores del area rural de Medellin, principalmente de
los corregimientos, sin embargo la misma posibilidad no se
ha abierto hasta este momento para los productores de borde
urbano-rural. Por Gltimo, hasta el momento los mercados
campesinos se encuentran en sectores de la ciudad donde
los principales consumidores son habitantes de estratos
socioecondmicos medios y altos, que ademas cuentan con
facilidades de acceso a productos de precios mas altos.

En un eventual panorama de comercializacion de la produccion
de las huertas de mediana escala seria entonces interesante
plantear una version adaptada de esta iniciativa que serian los
mercados campesinos de montana, en los que los productores
de borde urbano-rural puedan comercializar sus productos,
y en donde los precios que se ofrezcan correspondan a las
condiciones econdomicas del sector. También, y de igual forma
a como ocurre con los mercados campesinos actuales, este
espacio serviria como estimulo para habitantes del sector
que quieran sumarse a la venta de productos transformados
elaborados por ellos mismos, incluso a partir de la materia
prima producida en sus propias huertas.

Articulacion comercial con mercados alternativos de alcance local.

¢
ercado altern "'
lwww.lascatalinas
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Por Gltimo, la articulacion de los procesos productivos que hacen
parte de la gran escala, podria darse a un nivel que trascienda
el alcance barrial llegando a hacer parte de las fuentes de
abastecimiento de iniciativas de comercio justo a nivel local
existentes en la ciudad. Esta particularidad no implicaria que las
huertas de esta escala no pudiesen participar en los mercados
campesinos de ladera.

A continuacion se exponen dos casos particulares que funcionan
activamente en Medellin y que de igual manera que los mercados
campesinos han fundamentado su funcionamiento en la
necesidad de generar dinamicas de proximidad entre el productor
y el consumidor eliminando las escalas de intermediacion entre
ambos, y buscando dinamizar la economia que se genera
alrededor de las huertas. Vale la pena senalar que se exponen
estos casos en razon de que son aquellos que hemos analizado
de cerca y adicionalmente los (nicos que ofrecen plataformas
virtuales de comercializacion, sin embargo en este nivel también
seria importante tener en cuenta los pequenos mercados
alternativos que han venido surgiendo en los Ultimos anos en la
ciudad.

El primer caso que es interesante analizar que serviria como
plataforma para la comercializacion, es la Fundacion Salva Terra,
la cual dentro de su portafolio presta el servicio de intermediacion
entre los productores de las huertas con las que operan y el
consumidor final, generando un mecanismo de mercado justo
mediante el cual estan procurando la sostenibilidad de las huertas
que se encuentran activas y las cuales operan. Esta fundacion al
ser la operadora de algunos de los procesos del borde urbano-
rural que en este momento tienen un alcance de gran escala, viene
incluyendo dentro de sus proveedores a los productores de dicha
area, y presta un servicio virtual y a domicilio de comercializacion
de estos productos a precios que son justos tanto para el

productor como para el consumidor final. ldealmente con un
desarrollo mas eficiente de las huertas productivas este seria un
canal de comercializacion clave de alcance local.

Por otra parte, un caso que es fundamental mencionar
corresponde a Siembraviva, una empresa de comercializacion de
productos agricolas y transformados, producidos principalmente
por campesinos que se encuentran en areas rurales cercanas a
Medellin. Este modelo de negocio que tiene como uno de sus
principales objetivos generar beneficios sociales tanto en los
productores como en los consumidores, se fundamenta sobre
un esquema de funcionamiento bajo el cual la mejor manera de
generar sostenibilidad es aportando a la calidad de los productos
de los proveedores de alimentos; en razon de esto dltimo
Siembraviva se encarga de garantizar no solamente la compra del
producto sino que también hace una inversion importante para
proveer el transporte, los insumos, las plantulas y el conocimiento
técnico constante, todos estos elementos fundamentales que se
requieren para poder ofrecer altos estandares de calidad en los
productos que comercializan.

Los productores vinculados a Siembraviva se categorizan en tres
escalas de acuerdo a la capacidad productiva que tienen, la mayor
escala o “nivel estrella” genera ingresos mensuales hasta por
$1.000.000 en terrenos productivos de 1000 m2; la escala media
0 “nivel naranja” genera ingresos entre $300.000 y $570.000; y
por {ltimo el “nivel novato” el cual tiene ingresos entre $100.000
y $200.000 mensuales.

Este caso puntual resultaria ser un aliado clave dentro del esquema
de funcionamiento de las huertas de borde urbano-rural, en la
medida en que su negocio se fundamenta principalmente en la
comercializacion de productos agricolas cultivados en espacios
que no son de produccion expansiva.
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Figura 73 - Imageh hugrta |
apoyada por el Jardin Cirgunvalar.
Foto: Empresa de Desarrollo UrBan
2015.




96

0 5| Consideraciones finales

=
=

(=X
[3~]
(@)

5.1 ALCANCES SOCIOECONOMICOS

La lectura territorial multidimensional elaborada en esta investigacion, reafirma la importancia
de generar una politica plblica de productividad para el borde urbano-rural de Medellin, como
oportunidad para hacer una gestion integral de este territorio. Uno de los principales elementos para
evaluar la viabilidad de implementacion de los proyectos que se deriven de ésta, es la estimacion de las
inversiones en términos economicos que tendria que hacer el Estado al iniciar estos procesos y cuales
serian los costos de mantenimiento. Es importante definir si estos procesos seran autosustentables
en el tiempo, o si por el contrario necesitaran una inyeccion constante de capital externo para poder
sostenerse. Adicionalmente, es necesario analizar los impactos a nivel socioecondomico y urbano que
son las mayores prioridades a tener en cuenta en estos contextos territoriales.

Cabe recalcar que la implementacion de los procesos propuestos dentro de la politica publica, deberan
enmarcarse dentro de la articulacion institucional a partir de una gerencia tematica como se propone en
este trabajo. Una vez resuelto este asunto, el modelo de implementacion de sistemas productivos puede
ser apoyado con recursos del Estado. Si dichos sistemas estan concebidos como pequenas empresas,
el Estado puede apoyar el crecimiento de los pequenos productores en situacion socioeconomica
desfavorable, como parte de un programa de incentivos para la generacion de empleo y el desarrollo
economico. A partir de la disponibilidad de recursos que se generen para la politica plblica, el
Estado podra apoyar total o parcialmente las iniciativas productivas o también promover alianzas con
diferentes entidades que puedan presentar interés en apoyarlas. Algunas de estas entidades pueden
ser la corporacion Interactuar, el Banco de oportunidades, Cultura E, entidades bancarias, Créame,
entre otras. Las alianzas con estas entidades seran claves en los procesos de implementacion cuando
el apoyo financiero por parte del Estado sea parcial, o en el mejoramiento y/o transformacion de los
sistemas existentes cuando asi lo requieran.

El area actual disponible con potencial para implementar sistemas productivos en las laderas norte
y centro oriental es aproximadamente 100.000 m? (10 ha), contando Unicamente las areas que
actualmente se encuentran destinadas a huertas y un estimado de las areas promedio que serian aptas
para la productividad en los Ecoparques que ya estan aprobados en el POT. Se estima que en esta
area podrian involucrarse alrededor de 200 familias, de acuerdo a los datos de areas minimas para
la productividad incluidos en este estudio. Teniendo en cuenta las diferentes escalas de intervencion
que se especifican en la propuesta, los territorios disponibles podrian subdividirse inicialmente en tres
tipos de proyectos de la siguiente manera:

1. Proyecto minimo: 200 m2 que corresponde al area minima para generar autoabastecimiento
para una familia de 4 personas (Fundacion Salva Terra, 2015).

2. Proyecto basico: 500 m? que corresponde al area para generar autoabastecimiento +
excedentes que se pueden comercializar proporcionando el equivalente a 1SMLV al mes
(Fundacion Salva Terra, 2015).

3. Proyecto ideal: 1800 m2 para fomentar ademas del autoabastecimiento, la asociatividad en la
produccion e incorporaria aproximadamente el equivalente a 3 SMLV al mes.

Losproyectos mayoresaestaareapodran existireventualmente, perotendran unaserie de requerimientos
mucho mas completos y estrictos que los proyectos anteriores. Los procesos de mayor escala
deberan establecerse sobre compromisos muy claros con unos altos impactos positivos a nivel social,
economico, urbano y ambiental. Podran implementarse por ejemplo con miras al establecimiento de
negocios inclusivos para la transformacion de productos con valor agregado. Las diferentes iniciativas
productivas podran ser asignadas mediante convocatorias o concursos piblicos, que seran definidos
y ejecutados a través de la gerencia tematica. Podran presentarse propuestas de manera individual,

Figura 74 » Analisis financiero
comparativo entre dos sistemas
con de produccion agricola. Fuente:
Elaboracion propia, 2015 con base
en informacion de Adriana Zapata
consultora rural 2015 y Fundacion
Salva Terra 2015.

grupos familiares u organizaciones comunitarias. La asociatividad
no sera un requisito, debido a que las iniciativas individuales y
familiares también son compatibles con la gestion del territorio,
pero si sera alentada y mejor calificada en el proceso de seleccion
debido a su aporte en la formacion de capital social.

Duranteelproceso de establecimiento de los sistemas productivos,
la gerencia tematica tendra la responsabilidad de conectar a los
productores con el mercado, idealmente bajo una premisa de
comercio justo. Como se menciond en el capitulo de articulacion a
mercados pag 90, estas relaciones podran realizarse a diferentes
escalas y bajo diversas figuras con tiendas y mercados barriales,
mercados campesinos de montana, empresas comercializadoras
con esquemas de comercio justo como Salva Terra, Siembraviva,
Orgaenic, entre otros. Sin embargo, los propios agroempresarios
deberan encargarse de manejar adecuadamente sus ingresos,
mantener sus sistemas productivos en pleno funcionamiento
y garantizar la distribucion de los productos de acuerdo a las
relaciones comerciales que hayan generado. La gerencia tematica
debera verificar que los procesos se lleven a cabo de forma
transparente, que los productos que se comercializan cumplan
con los estandares de calidad y con las cuotas de produccion
y tiempos de entrega de los productos. Adicionalmente, debera
hacer seguimiento y evaluacion técnica y operativa de los
sistemas para garantizar su buen funcionamiento y sostenibilidad
en el tiempo. También se encargara de hacer acompanamiento

Informacion financiera caso de 1800 m2

a los productores en todos los temas cruciales para el sistema g7
productivo, ademas de apoyar las nuevas iniciativas y los procesos
de mejoramiento y transformacion de los proyectos existentes. Gon
el fin de mantener una retroalimentacion constante y complementar
los procesos, se podra plantear la existencia de un “comité asesor
externo”, conformado por diferentes entidades de emprendimiento,
privadas, fundaciones, corporaciones, entre otras.

Una de las grandes ventajas de esta figura institucional es que es
dinamicay permitirairincorporando nuevas tecnologias, repensary
reestructurar procesos a partir de las evaluaciones, y optimizar cada
vez mas los recursos y esfuerzos para incrementar la productividad
y los beneficios que se generan en las demas dimensiones. Esto
permitira que los sistemas se mantengan en constante evolucion y
que las posibilidades de crecimiento y réplica se mantengan en el
tiempo, con la incorporacion y beneficio de cada vez mas familias.
Para evaluar de manera muy general la viabilidad economica de
estos proyectos, presentamos la siguiente informacion financiera
de manera comparativa sobre dos sistemas de produccion agricola
(ver figura 74). El primero, basado en costos de implementacion de
un sistema organico mineralizado (Fundacion Salva Terra, 2015), y
el segundo, basado en los costos de implementacion de un sistema
de produccion con buenas practicas agricolas (BPA) suministrada
mediante comunicacion personal por Adriana Zapata (2015). La
decision de implementar uno u otro sistema dependera de las
intenciones particulares de cada productor.

ORGANICA MINERALIZADA

" Inversion inicial + capital semilla (6 meses) $ 50.879.596 $ 53.104.180
Punto de equilibrio 3 er mes 3 er mes
Flujo de caja libre positivo mes 59 mes 52
Ingresos mensuales promedio $5.800.000 $ 5.800.000
Costos mensuales promedio $5.266.698 $4.835.698
Utilidad neta mensual promedio $974.000 3964.302
Equivalente a jornada tiempo completo 3 3

Los valores presentados anteriormente como inversion inicial,
incluyen todos los costos de implementacion (cerramiento,
sistema de riego, preparacion del terreno, etc.) mas los costos
de mantenimiento y pago de salarios durante seis meses, tiempo
aproximado para que el proyecto alcance su punto de produccion
ideal. A partir del séptimo mes se presentan los ingresos y
costos de mantenimiento del sistema productivo, estimados
a partir de la produccion promedio de sistemas diversos. Es
importante aclarar que no todos los productos tienen la misma

rentabilidad, de modo que los ingresos mensuales dependeran
de los arreglos productivos que se generen y de la variacion
de los precios de dichos productos en el mercado. Una de las
formas de incrementar la rentabilidad en el mediano y largo plazo,
es incorporar otros sistemas alternativos como la avicultura
(gallinas felices), pequenos invernaderos para especies como
tomate y pimenton o la transformacion para generar productos
con valor agregado.
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La gestion integral de los territorios de borde es un tema
fundamental para la ciudad de Medellin y en general para todo
el Valle de Aburra. Resultaria utopico pensar que el crecimiento
urbano sobre las laderas puede detenerse completamente,
mas alin en un panorama donde la tendencia de crecimiento
poblacional sigue en aumento y donde se espera que cada vez una
mayor parte de esa poblacion se vuelva urbana. Adicionalmente,
en un escenario futuro de postacuerdo en Colombia, las ciudades
seguiran siendo receptoras de gran cantidad de poblacion.

Teniendo en cuenta que muchas de las laderas del Valle de
Aburra presentan condiciones desfavorables para la ocupacion,
al tener altas pendientes y suelos inestables, es necesario
plantear procesos de enfoque integral que permitan una gestion
adecuada del crecimiento urbano, especialmente en las areas
con condiciones socioecondomicas mas vulnerables. En las
imagenes que se presentan a continuacion, pretendemos hacer
una aproximacion muy general a los impactos territoriales que
tendria la implementacion de la politica plblica de productividad
para el borde urbano-rural de Medellin y los probables escenarios
futuros con su implementacion y sin ella (ver figuras 75 a 82).

Figura 75 " Imagen situacion
propuesta ecoparque 13 de
Noviembre. Fuente: Elaboracion
propia con base en foto
cinturonverde.wordpress.com.

Figura 76 " Imagen ecoparque 13
de Noviembre. Foto: cinturonverde.
wordpress.com.

Situacion
actual
para
Ecoparque 13
de Noviembre

Situacion
propuesta
para
Ecoparque 13
de Noviembre

Tamano total del
Ecoparque
23.300 m2

Superficie disponible
para la productividad : %
6300 m2
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Incremento en el riesgo por aumento en la cantidad de
personas viviendo en zonas de amenaza alta
por deslizamientos

Pérdida de la vocacion campesina

Pérdida de procesos productivos

Aumento del volumen de residuos solidos en el sector

Figura 77 " Escenario futuro del
borde urbano-rural de la Comuna

3 sin la implementacion de la
politica piblica. Fuente: Elaboracion
propia, 2015 con base en foto Juliana
Montoya, 2015

Figura 78  Imagen del borde
urbano rural de Ia comuna 3. Foto:
Juliana Montoya, 2015.
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Escenario 1:
Borde urbano-rural de la comuna 3.

Gestion de la ocupacion en el borde urbano-rural

Reduccion de la tasa de crecimiento

Mayores posibilidades de acceso al empleo
y mejoramiento de los ingresos

Mejoramiento de los indices de seguridad alimentaria

Uso activo de las areas de amenaza alta para evitar
la ocupacion

Promocion e incentivo de la cultura campesina

Recuperacion de saberes agricolas tradicionales

Procesos productivos articulados dentro de una
gerencia tematica

Articulacion a mercados locales para la
comercializacion de los productos

Manejo eficiente de residuos organicos
mediante procesos de compostaje
para la incorporacion en las huertas

Soluciones innovadoras para el manejo del
recurso hidrico (agua lluvia y cuencas)

Escenario futuro del

borde urbano-rural de la Comuna

3 con la implementacion de la
politica piblica. Fuente: Elaboracion
propia, 2015 con base en foto Juliana
Montoya, 2015
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Escenario 2:
Borde urbano-rural de la comuna 8.

Tasa de crecimiento de borde 6%

Altos niveles de desocupacion

Inseguridad alimentaria

Gran proporcion de zonas en amenaza alta
por deslizamientos

Poblacion con vocacion campesina

Gran cantidad de procesos productivos desarticulados
sin garantias para su sostenibilidad

Sistemas de riego precario

Iguales o peores niveles de desocupacion e
inseguridad alimentaria

Incremento en el riesgo por aumento en la cantidad de
personas viviendo en zonas de amenaza alta
por deslizamientos

Pérdida de la vocacion campesina

Pérdida de procesos productivos

Aumento del volumen de residuos solidos en el sector

Figura 80 ” Escenario futuro del
borde urbano-rural de la Comuna 8
sin la implementacion de la politica
piblica. Fuente: Elaboracion propia,
2015 con base en foto DAP, 2014

Figura 81 Imagen del borde
urbano rural de Ia comuna 8. Foto:
DAP, 2014.
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Escenario 2:
Borde urbano-rural de la comuna 8.

Gestion de la ocupacion en el borde urbano-rural

Reduccion de la tasa de crecimiento

Mayores posibilidades de acceso al empleo
y mejoramiento de los ingresos

Mejoramiento de los indices de seguridad alimentaria

Uso activo de las areas de amenaza alta para
evitar la ocupacion

Promocion e incentivo de la cultura campesina

Recuperacion de saberes agricolas tradicionales

Procesos productivos articulados dentro de una
gerencia tematica

Articulacion a mercados locales para la
comercializacion de los productos

Manejo eficiente de residuos organicos
mediante procesos de compostaje
para la incorporacion en las huertas

Soluciones innovadoras para el manejo del
recurso hidrico (agua lluvia y cuencas)

Escenario futuro del

borde urbano-rural de la Comuna 8
con la implementacion de la politica
piblica. Fuente: Elaboracion propia,
2015 con base en foto DAP, 2014.

ECOPARQUE
TINAJAS

HUERTA DE MEDIANA
ESCALA =+

1

"

HUERTA DEVIEDIANA
" ESCALA

HUERTAS
FAMILIARES

Con ?oll'lica
publica al
2030




108

[%]

Capitulo 5 | Consideraciones finale

5.3 CONCLUSIONES

La politica piblica facilita l1a coordinacion: este trabajo sugiere que el desarrollo de una politica
piblica de productividad para el borde urbano-rural en Medellin, constituye una potente herramienta
para la gestion integral de este territorio, aplicable ademas a otros contextos similares. Es necesario
aclarar que aunque en este documento se presentan las huertas como elemento productivo
primordial para el borde urbano-rural, la politica piblica podra eventualmente ir incorporando otros
sistemas productivos como silvicultura, agroforesteria, transformacion de productos con valor
agregado, turismo, entre otros, como estrategias de diversificacion de la productividad en estos
territorios.

Si bien es cierto que las dinamicas presentes en las zonas de borde son amplias y complejas, la
politica publica no pretende abordarlas y dar solucion a todas de manera inmediata; por el contrario,
plantea la generacion de un marco de accion desde el enfoque sistemico, mediante el cual se podran
desarrollar propuestas de intervencion sobre diferentes ambitos y a diferentes escalas que en
conjunto, permitiran constituir una estructura territorial completa y articulada en el futuro.

Ademas, la gestion integral puede ser clave: uno de los elementos determinantes para el
planteamiento anterior es laarticulacion institucional, mediante una nueva figura de gerencia tematica
compartida entre los diferentes entes involucrados en el apoyo de procesos productivos, que no
responda a estructuras de naturaleza jerarquica sino que permita la coordinacion de iniciativas de
manera transversal. De esta manera, podra lograrse la optimizacion de esfuerzos y recursos con
mejores resultados sobre la gestion integral del territorio y la apropiacion de los procesos por parte
de las comunidades.

Cada proceso debe ser sostenible y tener acceso a mercados: en términos del mejoramiento de
las condiciones socioeconomicas de los territorios de borde informal, es fundamental incrementar
los esfuerzos para fortalecer y dar sostenibilidad a los procesos productivos como alternativas
reales de generacion de ingresos en el mediano y largo plazo. Lo anterior presenta una relevante
importancia debido a que actualmente dichos procesos, en general no son considerados fuentes
tangibles de empleo e ingresos por parte de las comunidades, lo cual da como resultado una
subvaloracion del enorme potencial que representan estos sistemas, no solo en términos de
mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y otros aspectos del bienestar social,
sino como herramienta para activar procesos econdomicos, urbanos, organizativos y ambientales.
Una de las acciones clave para revertir esta situacion desfavorable es garantizar el encadenamiento
de los procesos productivos con los sistemas de mercado justo, que garanticen un flujo de ingresos
que se mantenga en el tiempo. Esto es perfectamente viable desde el punto de vista financiero como
se evidencio con el flujo de ingresos y egresos que resultaria de cada sistema productivo.

Existen dos elementos determinantes para la viabilidad de aplicacion de las acciones
planteadas por esta politica piiblica: por un lado, no podemos desconocer que existen situaciones
territoriales complejas en la mayoria de areas planteadas para la intervencion, como lo son entre
otras, los avanzados procesos de ocupacion ilegal de predios y la presencia y control territorial por
parte de grupos armados al margen de la ley; por esto, siempre sera necesario analizar y mediar
estos procesos antes de plantear cualquier tipo de intervencion. Por otro lado, es necesario tener
en cuenta que en muchos casos, [0S usos propuestos por esta politica publica para los territorios
de borde presentan una incompatibilidad con los usos determinados por el POT, que en su mayoria
son de tipo forestal o agroforestal. Esto significa que sera necesario generar una discusion sobre
algunos cambios normativos de usos del suelo (por ejemplo en los Ecoparques), que permitan
ampliary diversificar los usos actualmente definidos, pues en algunos casos no necesariamente son
la estrategia mas adecuada a implementar para gestionar integralmente esos territorios complejos.

Lo anterior debera estar obligatoriamente acompanado por un diagnostico desde el punto de vista
técnico, que permita determinar claramente cuales son las areas realmente aptas para destinarlas
a las huertas. Ademas, es de relevante importancia que el disefio de los sistemas productivos esté
enfocado en el incremento de la productividad, la provision de servicios ecosistémicos y la mitigacion
del riesgo para que no representen amenazas de ninguna indole, sino espacios de oportunidad para
el desarrollo sostenible de los territorios de borde.

Por Giltimo, es importante recalcar la importancia del desarrollo de trabajos de esta naturaleza, pues
permiten generar lecturas detalladas del funcionamiento de los diferentes procesos que operan
en los territorios, con el fin de identificar cuales son los elementos determinantes en sus éxitos y
fracasos. Estos ejercicios, pueden servir de base para replicar esfuerzos en otros contextos similares,
pero alin mas importante, para comprender que los sistemas socio-ecologicos son dinamicos y
que las propuestas que resultan de estos trabajos no pretenden detener o eliminar procesos —
como el crecimiento urbano, por ejemplo-, sino que evidencian la necesidad de gestionarlos de
manera integral para obtener resultados satisfactorios en el futuro, ocasionando la menor cantidad
de impactos negativos en todas las dimensiones.
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