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INTRODUCCION

Esta investigacion se realiza en el marco de la Maestria en Procesos Urbanos y Ambientales de
la Universidad EAFIT, y mas alla de ser un trabajo académico pretende aportar al debate sobre la
gestion del espacio publico en la ciudad de Medellin y contribuir a los estudios que se han realizado
sobre la materia, buscando enriquecer el proceso de urbanismo social con nociones empiricas ya
que la literatura revisada no aborda los criterios de modelos de gestién con el componente
institucional sino mas bien desde la parte técnica con los componentes de urbanismo y

arquitectura.

Medellin ha liderado en los Ultimos afios una transformacion urbana y social a través de
procesos educativos, culturales y de gestion publica y comunitaria, promoviendo la dignificacion
del ser humano e incentivando valores como la equidad y la convivencia. En esta misma via la
ciudad ha buscado revertir los procesos de expansion hacia las laderas proponiendo un modelo
de ciudad compacta que toma fuerza con la consolidacion de espacios publicos que mejoren la

calidad de vida de los ciudadanos.

La consolidacion de espacio publico y de zonas verdes urbanas para el disfrute colectivo
constituye uno de los pilares esenciales del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, el cual
busca recuperar y potenciar los valores ambientales y urbanisticos y disminuir el déficit de espacio

publico en la ciudad.

Por estas razones toma relevancia y surge una motivacion para realizar un estudio y plantear
una propuesta de cambio de uso y transformacién del espacio en el terreno que ocupa actualmente
el Aeropuerto Olaya Herrera, convirtiéndolo en un Parque Metropolitano contribuyendo a la

disminucion del déficit de espacio publico mencionado.

Es aqui donde surge la pregunta de investigacion 4 cual es el modelo de gestion para planificar,

construir y operar el Parque Metropolitano Olaya Herrera?

El objetivo de estudio es por lo tanto formular el modelo de gestiéon para la construccion y

operacion del Parque Metropolitano Olaya Herrera. Se toma como hipétesis que en un mediano



plazo el aeropuerto cesara sus operaciones y sera esta una oportunidad para proponer nuevos
usos que involucren un parque de ciudad que ofrezca innovacién en su experiencia y cuente con
equipamientos publicos, entendiendo que no se busca justificar la decisién de construir el parque

sino dar una respuesta al reto de la gestion de este espacio publico.

Se debe recordar que a mediados de la década de los ochenta comenz6 operaciones el
Aeropuerto José Maria Cérdova ubicado en el municipio de Rionegro con una cobertura nacional,
y por esta razon el Aeropuerto Olaya Herrera de cobertura regional dejo de operar. Asi comenz6
un debate sobre el uso que se le deberia dar a este terreno ocupado por el aeropuerto local,
decidiendo finalmente otorgarle un uso compartido entre actividades deportivas y las operaciones
del terminal aéreo. Esta investigacion no se centra en reabrir el debate y analizar de nuevo la
pertinencia de contar con un aeropuerto de este tipo en la ciudad, lo cual desborda el alcance de

la investigacidn y seria objeto de un estudio particular.

El trabajo de investigacion comienza presentando el potencial que tiene el terreno ocupado por
el Aeropuerto de generar espacio publico al cambiar su uso del suelo, mostrando cifras,
indicadores y argumentos para la ciudad, que sustentan la necesidad que tiene Medellin de

aumentar su espacio publico y superar el déficit actual.

Con posterioridad se analizan referentes de parques urbanos a nivel internacional, nacional y
local para identificar buenas practicas en materia de gestidn, sostenibilidad econdmica,
participacion comunitaria y la experiencia que ofrecen cada uno de ellos, practicas que puede

adoptar la ciudad de Medellin en la gestion de estos espacios.

En un tercer momento, se analiza el contexto que enmarca al Parque Metropolitano, estudiando
inicialmente la historia del Aeropuerto Olaya Herrera; luego analizando el contexto fisico espacial
y la situacion socioecondmica de los barrios aledafios al Aeropuerto; y realizando la identificacion
y categorizacion de los publicos interesados. Para finalizar se estudia el componente juridico
enfocado en tres aspectos esenciales: la propiedad, tenencia y uso del suelo del Aeropuerto Olaya
Herrera; la declaratoria de Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional; y el analisis del Plan de

Ordenamiento Territorial.



En el cuarto capitulo se presenta la experiencia que tendra el Parque Metropolitano Olaya
Herrera, entendiendo que la generacion de ésta es esencial en el camino de consolidar un espacio
publico de calidad para el enriquecimiento ciudadano. Se propone un parque con multiples
actividades deportivas, recreativas y culturales, con equipamientos, zonas de comercio y servicios
que buscan generar atraccion y promover el trafico constante de visitantes que generen ingresos

econdmicos que soporten la sostenibilidad del parque.

Como eje central de la investigacion se plantea el modelo de gestidn para la construccién y
operacion del parque. La gestion del parque se propone sea desarrollada en tres etapas: la puesta
a punto de requerimientos y tramites legales; la etapa de construccion del parque donde se
detallan los costos y su forma de financiacion; y la etapa de operacion en la cual se define el
modelo organizacional y de gobierno, la participacion comunitaria y el relacionamiento con
terceros, la estructuracion financiera y la sostenibilidad del parque en la dimension econdmica,

social y ambiental.

Posteriormente para complementar la gestion y garantizar la sostenibilidad social, se plantea
el componente comunicacional y de apropiacion, con el cual se busca vincular a los ciudadanos al

proyecto con la premisa de “existir antes de existir.

Y por ultimo, a partir de todos los componentes descritos, se plantean las conclusiones que
arroja esta investigacion buscando formular recomendaciones en la gestion de grandes espacios

verdes urbanos en la ciudad de Medellin.



|. METODOLOGIA

La presente investigacion sigue el método cualitativo, por lo cual se adopté un procedimiento
metodol6gico con el apoyo de textos, graficos, tablas y mapas del territorio que sirvieron para el
entendimiento del problema de investigacidn a partir de una mirada integral con un enfoque de

politicas publicas.

En la investigacion se incorporan elementos teoricos sobre la gestion del espacio publico, los
cuales se analizan a la luz de un estudio de caso en el lote que ocupa actualmente el Aeropuerto
Olaya Herrera proponiendo su cambio de uso para convertilo en un parque metropolitano,
buscando con este método responder a la pregunta ¢ cual es el modelo de gestion para planificar,
construir y operar el Parque Metropolitano Olaya Herrera? y aportar elementos y criterios que

contribuyan a la gestion del espacio publico en la ciudad de Medellin.

En el desarrollo de la investigacion se realizo un estudio del estado del arte a partir del analisis
de casos de gestion de parques publicos a nivel internacional, nacional y local, que permitieron
encontrar aprendizajes y realizar una identificacion de aquellos elementos esenciales en la gestion

del espacio publico a ser replicados en la ciudad de Medellin.

Adicionalmente se elabor6 un estudio de publicos interesados haciendo uso de la metodologia
del stakeholder analysis desde el nivel macropolitico, estudiando aquellos actores que conforman
el juego politico que esta detras de la gestion del proyecto Parque Metropolitano Olaya Herrera,
los actores que se veran impactados por esta intervencion urbanistica, quienes pueden o no tener
poder de decision y aquellos actores que pueden tener un interés desde el aspecto econdmico.
Esta metodologia se desarrollé a partir de tres pasos: primero la identificacion de los stakeholders;
en segundo lugar la priorizacidn de los stakeholders segun su poder e interés en el desarrollo del

proyecto; y en un tercer momento la definicion de los stakeholders claves.

La investigacion hizo uso de igual forma de una herramienta de costo beneficio soportando la
viabilidad financiera del Parque Metropolitano Olaya Herrera. Se cuantificd la inversidn requerida
para la construccion del parque y se proyecté la fuente de recursos para financiar el proyecto; en

este mismo sentido se cuantificaron los gastos operacionales de noémina y funcionamiento
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necesarios para la adecuada operacidn del parque con la correlativa cuantificacion de los ingresos
proyectados a partir de la denominada experiencia del parque, permitiendo concluir la viabilidad

financiera y la autogestion del Parque Metropolitano.
A partir de las herramientas metodoldgicas utilizadas, se logré realizar un analisis tedrico con

aplicacion en el caso de estudio, permitiendo obtener conclusiones sobre las recomendaciones

sobre gestion del espacio publico para Medellin.
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[|. PARQUE METROPOLITANO OLAYA HERRERA,
UN POTENCIAL DE ESPACIO PUBLICO

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

En el afio 2014 entr en vigencia el Acuerdo 48 de 2014, Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad de Medellin, que establece un modelo de ocupacién coherente y consistente con las

dindmicas y metas de transformacion del territorio.

Este Acuerdo se fundamenta en principios que buscan promover el derecho a la ciudad, la
sostenibilidad, la equidad social y territorial, una ciudad saludable, la participacion
interinstitucional, la participacion ciudadana, entre otros, que buscan hacer realidad el imaginario

de ciudad que éste plantea:

un sistema territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente rico y plural; integrado
ecoldgica, espacial y funcionalmente al Sistema Publico y Colectivo de su entorno nacional,
regional y metropolitano (...) para heredar a las futuras generaciones un territorio
socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente sostenible.

El POT ademas propone un modelo de ciudad compacta, con redes de espacios verdes
urbanos y sitios de encuentro de la poblacion para el enriquecimiento de la vida ciudadana. A partir
de esta premisa y de la necesidad latente que posee la ciudad de mejorar el espacio publico en

términos cuantitativos y cualitativos, existe un potencial para transformar el espacio que ocupa

12



actualmente el Aeropuerto Olaya Herrera para proponer un nuevo uso del suelo, otorgandole la

categoria de espacio publico por medio de la figura de Parque Metropolitano.

Al entender el espacio publico como elemento estructurante de la ciudad y aunado a la falta de
espacios para el esparcimiento y la recreacion, es importante configurar una de red de espacios
verdes urbanos que soporten la construccion de ciudadania y se convierta en un factor de

enriquecimiento de la vida cotidiana.

La propuesta de un Parque Metropolitano para la ciudad de Medellin toma fuerza al estudiar la
labor que realiza la organizacion Medellin Cémo Vamos, la cual busca hacer seguimiento y analisis
a la calidad de vida en la ciudad. Para esta investigacion se tienen en cuenta los indicadores que
la organizacién utiliza para su Informe de Calidad de Vida de Medellin, 2013 y su Encuesta de
Percepcion Ciudadana, 2014, con los cuales se busca soportar la gran intervencidn urbana que

seria el Parque Metropolitano Olaya Herrera para la ciudad de Medellin.

El indicador de espacio publico efectivo y publico peatonal, permite evidenciar la necesidad y
reto indiscutible que Medellin tiene de mejorar los indices de espacio publico efectivo, el cual fue
para esta ciudad en el afio 2012 de 3,82 m2 de espacio publico efectivo por habitante, cuando el

estandar segun norma nacional es de 15 m2 minimo.

Cifras como éstas permiten comprobar que la ciudad debe apostarle mas a los espacios de
caracter publico versus intervenciones privadas, debido al alcance y los impactos positivos que
aquellos tienen en los aspectos medio ambientales; de movilidad; educacidn, cultura y recreacion;

salud; entre otros, los cuales impactan positivamente la calidad de vida de toda la poblacién.

Por otro lado con el indicador de recreacion y desigualdad, las personas de Medellin destacan
en un 29% muy desigual el acceso a los parques de la ciudad, donde el proyecto Parque
Metropolitano Olaya Herrera por su ubicacidn estratégica en la zona suroccidental de la ciudad,

permitiria un facil acceso desde cualquier parte de la misma.

Asi mismo, y a pesar que la satisfaccidn con los parques y zonas verdes de los barrios es del

53% y de los espacios publicos del 44%, aun sigue siendo aproximadamente la mitad, revelando
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que los ciudadanos no se sienten completamente a gusto con lo que la ciudad les ofrece,

simplemente estan conformes.

Este tipo de cifras le permiten a la administracion municipal darse cuenta de sus fortalezas,

falencias y retos para gobernar y administrar la ciudad.

De igual forma, mas alla de los indicadores mostrados, una gran ventaja de este proyecto como
un parque para la ciudad, a diferencia de otros parques de borde o rurales, es el caracter urbano
del mismo, es decir, la posibilidad que tendrian los ciudadanos de acceder a un espacio publico

de calidad dentro de la ciudad.

Se hace evidente la importancia de la realizaciéon de este proyecto urbano en términos de
espacio publico y calidad de vida de los ciudadanos, pero asi mismo es primordial resaltar el reto
que implica la complejidad de ejecutar y gestionar este Parque Metropolitano, teniendo presente
que se parte del supuesto de que eventualmente el Aeropuerto dejara de operar en la ciudad de
Medellin, entendiendo que el fin de esta investigacion no es sustentar la decisién de construir el

parque sino dar una solucion institucional al desafio de la gestién para su construccion y operacién.

En la propuesta de gestion para la construccion y operacion del Parque Metropolitano, se puede
entender que la construccion se refiere a todas las actividades previas y necesarias para que el
parque sea ejecutado y sea un hecho para la ciudad, y la gestion para la operacion se da una vez

el parque esté construido y se formule un modelo para su operacion y sostenibilidad en el tiempo.

Se debe resaltar que este proyecto es de maxima complejidad no solo por el reto que implica
que el Aeropuerto deje de funcionar, dado el uso histoérico del espacio, su valor econémico y de
conectividad con las regiones de Antioquia, etc., sino por la ausencia de una institucionalidad con

la capacidad de enfrentar el desafio de la gestion de los espacios publicos en la ciudad.

Un parque de este tipo seria unico en Colombia y una apuesta de ciudad tanto por su
dimension; su localizacién central dentro de la ciudad de Medellin al ser una zona con multiples
vias de acceso y facilidades de transporte publico; por ser una gran oportunidad de recuperacion

ambiental ya que al Aeropuerto cesar sus operaciones esta zona dejaria de ser un foco de

14



contaminacién y con una intervencion se transformaria en un pulmén verde; por otro lado la
apertura de este parque implica romper con la barrera visual y fisica que ha marcado a esta zona
alo largo del tiempo y propiciaria la integracién de las Comunas 14, 15y 16 al generar un espacio
publico comun; por ultimo es de destacar la cercania del Parque con dos espacios verdes de gran
tamafio lo cual presenta un potencial para consolidar una red ambiental vinculando el Cerro
Nutibara y los terrenos del Cementerio Campos de Paz y el Club el Rodeo, estos dos ultimos
espacios que podrian ser desarrollados en una segunda etapa del Parque Metropolitano para
fortalecer este proyecto como una centralidad de espacio publico para la ciudad y municipios

aledafios.

El desafio es dar solucion a las probleméticas que se presentan en torno a la ejecucion y
gestién del parque, las cuales comprenden la gran extension de terrero que alcanza
aproximadamente 112 hectareas, asi como su ubicacién y su potencialidad de centralidad de la
ciudad; su particular situacion juridica frente a la propiedad y tenencia del suelo y frente al uso
actual de éste como Aeropuerto regional; una diversidad de stakeholders publicos y privados con
intereses encontrados frente al proyecto; la ausencia de una organizacion con la capacidad de
gestionar el proyecto; y por ultimo la sostenibilidad en el tiempo del Parque Metropolitano Olaya

Herrera.

El mayor reto que posee este proyecto, desde la perspectiva de esta investigacion, es en
ultimas materializar la construccion y operacion del Parque Metropolitano Olaya Herrera, y esta
investigacion mas alla de ser un trabajo académico pretende aportar al debate sobre la gestion del
espacio publico en la ciudad de Medellin, a través de la identificacion de lecciones y formulacion
de recomendaciones y conclusiones que contribuyan a los estudios que se han realizado sobre el

tema.
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|l|. REFERENTES

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

Para proponer un modelo de gestién para el Parque Metropolitano Olaya Herrera es importante
estudiar referentes de parques urbanos en el contexto internacional, nacional y local, que permitan
encontrar aprendizajes que sirvan para la construccion y operacion del parque.

3.1. CASOS DE GESTION DE PARQUES PUBLICOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Central Park

=tal

Fotogrfl'as tomadas de www.centralparknyc.org
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http://www.centralparknyc.org/

En 1853 se decide dotar a la ciudad de Nueva York con un gran parque publico de mas de 750
acres, el primero de este tipo en Estados Unidos. Durante comienzos y mediados del siglo XX el
parque se encontraba en decadencia debido a su deterioro fisico y a la falta de apropiacién por
parte de la ciudadania, por lo cual se contratd un estudio especializado que arroj6 como
conclusiones la necesidad de dotar al parque de un Director Ejecutivo con la autoridad para
operarlo y la importancia de crear una Junta de Guardianes del Central Park con la funcion de

supervisar la planificacion y la politica estratégica del parque.

Los lineamientos del estudio fueron aplicados y se cred el cargo de Director propuesto y luego
surgio la Central Park Conservancy en su rol de Junta de Guardianes. Asi comenzd un largo
camino de alianzas publico privadas que permitieron la restauracion y el resurgir del parque en la
actualidad gestionado por la entidad Central Park Conservancy, organizacion privada sin animo
de lucro, bajo un contrato suscrito con la Ciudad de Nueva York, situacién que quedé formalizada

mediante acuerdo suscrito en 1998.

De esta gestion se destaca la exitosa alianza publico-privada, en la cual la Central Park
Conservancy junto con la Ciudad de Nueva York se encargan de una gestion conjunta del parque,
donde el sector publico conserva el control y la responsabilidad politica por la administracion del
mismo, estando involucrada en todos los aspectos de la planificacion, la definicion de la
reglamentacion administrativa, el cumplimiento de la normatividad y la aprobacion y gestion de las

concesiones al interior del parque.

La Central Park Conservancy tiene la fortuna de recaudar el 75% del presupuesto anual del
parque proveniente de donaciones privadas, lo cual si bien demuestra una apropiacion de la
ciudadania hacia el parque puede ser el talén de Aquiles en términos de sostenibilidad econémica
toda vez que los dineros para la operacion y el funcionamiento del parque no estan garantizados
en el tiempo sino supeditados a la voluntad y a la capacidad econémica de los habitantes de la

ciudad.

Por otro lado, Central Park Conservancy recibe como contraprestacion por los servicios

prestados una tasa anual que provee la Ciudad de Nueva York, asumiendo la organizacion el
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compromiso de recaudar anualmente e invertir una suma minima establecida de recursos privados

en el parque.

The High Line

Fotografias tomadas de http://www.nycgovparks.org

En 1934, como parte del proyecto de mejoramiento de West Side en la ciudad de Nueva York, se
abre el High Line para los trenes de carga desde y hacia el distrito industrial de Manhattan, cesando
su operacion en 1980. En 1999 se funda Friends of the High Line a cargo de Joshua David y Robert
Hammond, luego de impedir la demolicién del sistema ferroviario para luchar por la preservacion
y reutilizacion de éste como espacio publico abierto. Durante los afios 2002-2003, comienza la
planificacion para la conservacion y reutilizacion del High Line y en noviembre de 2005, el
Ayuntamiento de Nueva York se convierte en su propietario. Posteriormente, en los afios 2009,
2012 y 2014 se abren al publico las secciones 1, 2 y 3 que actualmente se encuentran en

operacion.

La gestion del High Line a través de Friends of the High Line ha sido ejemplo de excelencia en
su operacion, administracion e innovadora programacién, ademas del disefio vanguardista del
parque. Se destaca en primer lugar la gestion que realiza la entidad sin animo de lucro Friends of
the High Line, encargada de cuidar, operar, mantener y sostener el parque, en colaboracidn con
el Departamento de Parques y Recreacion de la ciudad de Nueva York, alianza en la cual Friends
of the High Line recauda el 98% del presupuesto anual del parque.

Por otro lado se destaca el movimiento social que dio origen al parque y que ha acompafiado

durante su existencia su funcionamiento, involucrando a toda la comunidad alrededor del parque
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vinculando a los ciudadanos en el sostenimiento y cuidado de éste. De igual forma la ciudadania
es participativa por medio de la financiacién privada, la cual fue fundamental para completar la
construccion del parque y crear un fondo para sus operaciones futuras, promoviendo el desarrollo
colaborativo con propietarios y lideres de recientes movimientos de horticultura y arquitectura del

paisaje.

De la gestion del High Line se destaca también la variada programacion de actividades y la
estrategia de activacion del parque por medio de marketing, que permite realizar eventos tales
como fiestas privadas, eventos de prensa, recepciones, desfiles de moda, exposiciones de arte,
servir de locacion para programas de television y famosos realities, y en general realizar todo tipo
de eventos de caracter publico o privado, que le permiten al parque consolidarse como un punto
estratégico de la vida de la ciudad y obtener fondos para la operacion del parque y su
sostenimiento. Ademas el parque dentro de su programacion y actividades habituales, ofrece una
experiencia de ocio y disfrute del aire libre de la ciudad, y tiene tours para ciudadanos y turistas

que quieren disfrutar una experiencia distinta en Nueva York.

Golden Gate Park

Fotografias tomadas de www.golden-gate-park.com y www.sfrecpark.org

En el afio 1871 la entidad San Francisco Recreation and Parks Department, entidad oficial del
sector publico, comienza con la construccion del parque en una zona a las afueras de la ciudad
de San Francisco en Estados Unidos, buscando expandir la ciudad hacia el oeste. En la actualidad
es el tercer parque mas visitado de Estados Unidos y cuenta con una extension aproximada de
410 hectareas. La entrada al parque es gratuita y abierta al publico pero algunas actividades y
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servicios tienen costo, lo cual permite la financiacion de la operacién y el mantenimiento del

parque.

Un aspecto a destacar en la gestion del parque Golden Gate es la diversidad en la experiencia
que ofrece a sus visitantes, dandole un caracter de parque activo que incluye actividades como
acuario, academia de ciencias, museos, un jardin japonés, un conservatorio de flores, un estadio
deportivo, un campo de polo, un campo con animales que incluyen bufalos, clubes deportivos que
ofrecen espectaculos y capacitaciones, un molino de viento y un carrusel iconico que hacen del
lugar un espacio unico y consolidan al parque como centro recreativo de la ciudad y como zona

de visita obligada en San Francisco.

Se puede también resaltar que las politicas del parque y la planeacidn del mismo es un proceso
abierto que incluye la participacion de la comunidad para definir en conjunto con la Recreation and
Parks Commission las decisiones que impactaran al parque. Se destaca también la existencia de
una asociacion cooperativa que apoya las actividades del parque llamada Friends of Recreation
and Parks que empodera la participacion comunitaria e incrementa las oportunidades de

recaudacion de fondos y de posibles alianzas entre el sector publico y privado.

En el tema comunitario existe un programa de voluntariado que esta guiado por el staff del
parque y busca promover la participacion de los ciudadanos generando un sentido de pertenencia

y apropiacion y de forma correlativa permite contribuir al mantenimiento del parque y su cuidado.

Ibirapuera

| 2 - e _
Fotografias tomadas de www.parqueibirapuera.org
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En 1954 fue inaugurado el parque Ibirapuera en conmemoracién al cuarto centenario de la ciudad
de Sao Paulo, idea que surge desde 1920 cuando el alcalde de la época planteé la transformacion

de este espacio a semejanza de los grandes parques urbanos del mundo.

Hoy en dia, con 158 hectareas, el parque Ibirapuera es el parque principal de la ciudad de Sao
Paulo y considerado un pulmén verde de la ciudad. Es gestionado por Parque lbirapuera
Conservagao una organizacién de interés publico sin animo de lucro que nace en el afio 2010
motivada por el modelo de gestion realizado por la Central Park Conservancy y con la finalidad de
restaurar y mejorar el parque con la comunidad trabajando por un parque mas limpio, seguro y
hermoso. Esta organizacion une a profesionales que comparten el interés de trabajar por lo publico

y promover el bienestar general de la comunidad.

La organizacion comenzé con diversos voluntarios que se organizaron por diferentes grupos
de interés para focalizar las acciones de la entidad en tematicas y necesidades y lograr calidad
para el usuario en el uso del espacio publico. El Parque Ibirapuera es usado frecuentemente para
eventos publicos y privados asi como para actividades artisticas tales como conciertos,

exposiciones de arte, bienales de arquitectura, desfiles de moda, entre otros.

En el lugar se encuentran diferentes equipamientos como el pabellén de las bienales, el Palacio
de las Artes, un pabellon japonés, un museo de arte moderno, de arte contemporaneo, afro-
brasilero, el planetario, escuela de astrofisica, bosque de literatura. Ademas de su variada oferta
cultural, ofrece multiples actividades deportivas para correr, trotar, montar en patines, skate,

bicicleta, zona de gimnasio, zona de meditacidn y yoga, entre otros.

Se destaca del parque Iberapuera su capacidad de atraccion para los ciudadanos de Sao Paulo
que encuentran una programacion constante de eventos y actividades que permiten el disfrute
activo del espacio asi como la participacion de voluntarios en el desarrollo de estas actividades y

en el cuidado del espacio publico.
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3.2. CASOS DE GESTION DE PARQUES PUBLICOS EN EL CONTEXTO NACIONAL

Parque 93

Fotografias tomadas de www.parque93.com

Desde 1994 comienza la recuperacion de un espacio deteriorado en la ciudad de Bogota que en
la actualidad se ha convertido en el emblematico y pujante sector del "PARQUE 93". Este parque
publico urbano se encuentra ubicado entre la Cra. 11Ay 13 entre calles 93A 'y 93B. Se caracteriza
por brindar a sus visitantes un punto de encuentro para las artes, la cultura y las tendencias con
presencia de almacenes, agencias de viajes, bares, restaurantes, cafés, hoteles, oficinas,

parqueaderos, restaurantes y edificios del sector publico.

El Parque 93 se destaca por la gestion compartida que realiza la Asociacién Amigos del Parque
93, conformada en sus inicios por vecinos del sector con apoyo de entidades distritales y
organizaciones privadas, y el DADEP (Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico) la cual ellos mismos caracterizan como un ejemplo de corresponsabilidad, un “ejemplo de

lo que puede lograr la colaboracion entre el sector publico y privado” (Parque 93 ).

Se destaca también por las acciones de sostenibilidad emprendidas. Particularmente en el
tema de sostenibilidad ambiental llevando a cabo un programa constante de arborizacidén con
especies de la zona que contribuyen al caracter natural del parque en medio de una metrépoli y
que buscan garantizar la conservacion y prestacion de servicios ambientales en los que la
Asociacion Amigos del Parque 93 llama “un pequefio ecosistema”. Por mencionar se resalta la
alianza estratégica celebrada entre dicha asociacion y la empresa Producto Sostenible que busca

desarrollar estrategias de sostenibilidad en pro de la comunidad.
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En el tema de sostenibilidad se viene implementando también desde el afio 1999 el programa
“Parques en el tiempo”, inicialmente con el apoyo de la Fundacion Compartir quien acompafio el
programa hasta el afio 2010, el cual busca apoyar a la comunidad en el mantenimiento para el
buen estado de las zonas verdes y en la concientizacién de la apropiacion y el cuidado por parte

de los ciudadanos.

En cuanto a la sostenibilidad financiera uno de los mecanismos que utiliza el Parque 93 para
obtener ingresos es la suscripcion de convenios con entidades privadas para la realizacion de
eventos en los cuales el parque recibe una contraprestacion econémica por el uso del espacio y

la ubicacién de publicidad, dinero que se reinvierte en el mantenimiento del mismo.

A pesar de lo anterior, se debe reconocer que el Parque 93 no ofrece una experiencia relevante
mas alla de la oferta de comercios y servicios que aledafios al parque, ya que el espacio consiste
en la conformacidn de una zona verde, con una zona de juegos para nifios y con mobiliario urbano

simplemente para el disfrute pasivo.

La localizacion del Parque 93 en Bogota limita el publico objetivo del mismo ya que al estar
ubicado en la zona rosa del norte de la ciudad, indirectamente restringe el acceso a toda la
ciudadania haciendo de este parque y de su oferta de actividades y eventos un lugar dirigido a la

clase alta.

3.3. CASOS DE GESTION DE PARQUES PUBLICOS EN EL CONTEXTO LOCAL

Jardin Botanico Joaquin Antonio Uribe

T B

Fotografias tomadas de www.botanicomedellin.org
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El Jardin Botanico Joaquin Antonio Uribe ha marcado su historia por cuatro hitos que han hecho
de este espacio un referente para los habitantes de la ciudad de Medellin en diferentes épocas.
En sus inicios, a finales del siglo XIX, este espacio era conocido como los bafios del Edén, donde
las personas iban a pasar tiempo de recreo en los jardines y bafios del lugar. Era propiedad privada
que permitia ser alquilada para el disfrute de los ciudadanos. En un segundo periodo, en inicios
del siglo XX, con motivo del primer centenario de la Independencia de Antioquia, se crea el Bosque
de la Independencia cuando el lote ocupado antes por los Bafios del Edén junto con otros lotes
aledafios, pasan a ser propiedad del Estado y se destina el nuevo parque para el entretenimiento
de los habitantes de Medellin. Un tercer momento, clave para lo que es esta entidad hoy en dia,
llega en el afio de 1972 cuando se inaugura el Jardin Botanico. Finalmente en el afio 2005, el
espacio fue intervenido mediante el Proyecto de Renovacion Total en el cual se desarrollé una
transformacion fisica y se llevé a cabo un proyecto de adopcion de espacios que permitio la

creacion y mantenimiento de sitios de gran valor historico para el Jardin.

En la actualidad el Jardin Botanico Joaquin Antonio Uribe tiene la naturaleza juridica de
fundacion privada sin animo de lucro, la cual fue constituida por la Alcaldia de Medellin, la Sociedad
de Mejoras Publicas, la Sociedad Colombiana de Orquideologia y el Club de Jardineria de
Medellin, y en la actualidad tiene adicionalmente la vinculacion del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, y fue inaugurada el 19 de abril de 1972, en el marco de la VIl Conferencia Mundial de

Orquideologia.

Se destaca la renovacion del Jardin Botanico a través de la coordinacién y articulacion entre
las Secretarias del Municipio de Medellin y aportes del Area Metropolitana de Valle de Aburra
donde el mismo Jardin realizo un esfuerzo econoémico para invertir en gastos complementarios y
permitir su renovacion. Ademas algunas empresas de la ciudad se vincularon al programa

adopcién de espacios que permiten su conservacion.

De su gestion se destaca la renovacion integral del Jardin Botanico a través de su
transformacion administrativa y obras arquitecténicas y paisajisticas para mejorar su
infraestructura, con la cual el Jardin se convirtio en un espacio para el encuentro ciudadano

ademas de un lugar educativo, de investigacion, ciencia y conservacion de la fauna y la flora, que
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permite |a interaccién con la naturaleza y la realizacion de diferentes tipos de eventos recreativos,

sociales y académicos.

Esta transformacién ha permitido que el Jardin Botanico sea un referente de la transformacién
urbana de Medellin, promoviendo en sus espacios asi como en sus alrededores el encuentro

ciudadano y logrando con éxito incentivar la reapropiacion de un espacio central de la ciudad.

También se destaca la politica del Jardin Botanico hacia el desarrollo sostenible para garantizar
su crecimiento econémico y su autonomia financiera. Por esta razén la entidad busca a través de
comunicacion, desarrollo de proyectos independientes del componente educativo y cientifico, a la
apuesta de mantenimiento y adecuacion de infraestructura nueva para el Jardin, y asi mismo del
alquiler de espacios para diversidad de eventos, encontrar la satisfaccion de los usuarios en

calidad, oportunidad y servicio.

Parque Arvi

Fotografias tomadas de www.parquearvi.org

El Parque Arvi es el parque ecoturistico més grande de Colombia ubicado en el Corregimiento de
Santa Elena zona rural de Medellin. El territorio que ocupa el Parque Arvi, 2.428 hectareas, fue
declarado en 1970 zona forestal protectora reserva ecolégica del Municipio de Medellin ya que es
la principal fuente de abastecimiento de agua para la ciudad donde se ubica la cuenca de la
Quebrada Piedras Blancas. El nacimiento del parque surge de la necesidad de conservar el
patrimonio ambiental y cultura de uno de los principales ecosistemas ecolégicos de la ciudad de
Medellin.
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Se destaca la gestiéon del parque que es liderada por la Corporacién Parque Regional
Ecoturistico Arvi — CPREA, la cual se encarga del desarrollo, promocion, coordinacién, operacion
y mantenimiento de los equipamientos del parque. Sus socios son Alcaldia de Medellin,
Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Guarne, Area Metropolitana, Cornare, Corantioquia,
Universidad de Antioquia, Universidad EAFIT, Escuela de Ingenieria de Antioquia, Intercatuar,
Céamara de Comercio de Medellin para Antioquia, Comfama y Comfenalco, ademas son aliados
EPMy Metro de Medellin.

En el libro Medellin, Guia de Transformacion ciudadana 2004 — 2011, se resalta que:

La puesta en funcionamiento del parque implicé el desarrollo de acciones integrales en
infraestructura, ambiente, cultura, emprendimiento y turismo, de gran valor tanto para el desarrollo
del corregimiento como para el bienestar ciudadano; entre ellas, la extension turistica del Metrocable
que lleva al Parque, el desarrollo de los nuicleos de turismo — vinculados a las cajas de compensacion
familiar- y el disefio y apertura de los senderos, a través de los cuales los guias, personas nativas,
llevan a los paseantes por recorridos que presentan la riqueza y encanto de este baluarte natural de
Medellin (Alcaldia de Medellin).

Se destaca de la gestion del Parque asi mismo la union de voluntades del sector publico y
privado para desarrollar la experiencia del parque que incluye programas educativos y ludicos que

buscan generar una cultura ambiental de la proteccion, conservacion y disfrute de la biodiversidad.

Del Informe de Gestion del afio 2014 de la Corporacion Parque Arvi, en el afio 2012 el parque
tuvo 647.300 visitantes, en el afio 2013 el numero fue de 756.600 y en el afio 2014 ingresaron
756.000 personas. Con relacion a la visitas al nicleo de Comfama en el afio 2014 ingresaron
116.400 visitantes con una disminucion del 16% respecto al afio 2013, y al nicleo de Comfenalco
ingresaron 68.400 en el afio 2014, con una disminucion del 44% con respecto al afio anterior.
Estas cifras indican una disminucion del flujo de visitantes y un trafico reducido de personas con
respecto al tamafio y magnitud de este parque, el cual podria atraer mayor cantidad de personas

que disfruten del parque y las actividades que ofrece.

El Parque Arvi a pesar de su gran extension no ofrece una experiencia completa que invite a
recorrer el parque y repetir la visita, ya que como atractivos principales ofrece la laguna, una
riqueza arqueoldgica y cultural, una zona de picnic y senderos, y lleva a cabo seis eventos propios

como el festival de la silleta, el mercado Arvi, navidad en flores, semana santa entre cruces y
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flores, pero estas actividades no trascienden a innovar en su propuesta y por esta razon puede
que los visitantes no se sientan atraidos por la oferta del parque y a pesar de ser un lugar hermoso
la experiencia que ofrece no es tan atractiva para los visitantes quienes lo chequean de su lista de

lugares de esparcimiento y no sienten necesariamente el deseo de volver a visitar este parque.

Otro aspecto a resaltar es que su condicidn de parque natural no implica que no deba hacerse
una inversion constante para su cuidado y mantenimiento, por lo cual preocupa que los ingresos
de éste no sean una fuente importante de financiacion ya que muchas atracciones no tienen cobro,
solo aquellos nucleos correspondientes a las Cajas de Compensacion, y ademas los visitantes
tienen la posibilidad de disfrutar las diferentes ofertas de planes en el parque, tales como
senderismo, picnics, ciclo paseos, sin que el parque perciba ingresos por estas actividades, lo que
dificulta el mantenimiento de este gran espacio que en el afio 2014 tuvo una inversion de recursos

de $2.704 millones, tanto para su operacion como para su funcionamiento.

3.4. APRENDIZAJES REFERENTES

Del analisis de los parques publicos antes realizado, se determinan cuatro dimensiones principales
que permiten encontrar aprendizajes para la construccidn y operacion del Parque Metropolitano
Olaya Herrera. Estas dimensiones corresponden a la gestion, la experiencia, la sostenibilidad

econdmica y la participacion comunitaria.

El concepto de gestion hace referencia al conjunto de acciones que permiten la planificacion,
ejecucion y operacion del parque. La experiencia consiste en como el ciudadano vive el parque y
como el parque ofrece una experiencia urbana relevante para que el mismo ofrezca diversidad de
actividades y una vivencia enriquecedora, propiciando su constante transformacion para innovar
continuamente y continuar atrayendo a los ciudadanos. La sostenibilidad econdmica tiene que ver
con el modo de financiacidn y obtencién de recursos para la operacién del parque, buscando
rentabilidad por medio de préacticas social y ambientalmente responsables. Por dltimo, la
participacién comunitaria comprende la intervencion ciudadana tanto en la toma de decisiones
sobre la gestion del parque asi como en actividades propias de la operacidn que contribuyan a su

mantenimiento.

27



A continuacién se presenta en la Tabla 1. Andlisis referentes, una calificacion de las cuatro
dimensiones establecidas en cada uno de los parques estudiados, otorgando un valor de uno a

cinco, siendo uno el menor valor y cinco el mayor.

Frente a la gestion se destacan las exitosas alianzas entre el sector publico y el sector privado
de los casos del Central Park y el High Line, asi como el liderazgo que ejerce la Fundacién Jardin
Botanico de Medellin para la operacion de este espacio. En la experiencia los casos exitosos por
su constante renovacion en la experiencia son el Golden Gate Park, el Parque Ibirapuera y
nuevamente el Central Park. El tema de la sostenibilidad econémica es el que aun se debe trabajar,
ya que existe en cada uno de los casos estudiados una dependencia econdmica de las donaciones
0 bien sea del sector publico para su correcto funcionamiento. Por su parte la participacion
comunitaria es fuerte en el tema del voluntariado, aunque se debe explotar mas este tipo de

actividades en los casos nacionales y locales.

Tabla 1. Analisis referentes

PARQUE GESTION 5 EXPERIENCIA

SOSTENIBILIDAD PARTICIPACION
ECONOMICA i COMUNITARIA

Fuente: elaboracién propia
En la Tabla 2. Aprendizajes referentes, se recogen los aprendizajes mas importantes y las ideas

puntuales sobre los aspectos positivos 0 negativos a destacar de cada uno de los parques

estudiados.
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{Alianza publico-privada entre la Central Park Conservancy y la Ciudad de Nueva York. :
ibilidad financiera del parque que depende en su mayoria de donaciones privadas.

nza entre Friends of the High Line y el Departamento de Parques y Recreacion.

:Movimiento social para la construccion y operacion del parque.

............................................................................................................................................... K

Dlvemldad en la experiencia que parque que ofrece a sus visitantes.

Tabla 2. Aprendizajes referentes
T T

Centra\ Park

Gestlbn compamda entre la Asociacion de Amlgos del Parque 93 y el Departamento Administrativo dela
e Defensoria del Espacio Pdblico.

olitica de desarrollo sostenible para garantizar su crecimiento econdmico y autonomia financiera.
eb|I|dad en Ia experiencia que. ofrece €l parque y en su modelo desostenlb|||dad ﬁnanmera

s

Fuente: eIaboramon propia
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V. CONTEXTO PARQUE METROPOLITAN® OLAYA HERRERA

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

En este capitulo se presenta el contexto que enmarca al Parque Metropolitano Olaya Herrera,
analizadndolo desde diferentes perspectivas que comprenden el contexto histdrico, el contexto

fisico espacial, la caracterizacion socioeconémica, la identificacion de los publicos interesados y

un analisis juridico.

El estudio del contexto es clave para el desarrollo del proyecto entendiendo que formular una
solucion para la gestion del espacio publico no consiste en una receta sino en la lectura de las
particularidades del territorio no solo desde al aspecto fisico espacial sino de todos los elementos

antes mencionados, como se analiza a continuacion:
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4.1. BREVE HISTORIA DEL AEROPUERTO OLAYA HERRERA

Fotografia de Gabriel Carvajal. Década de los 50

Entender el contexto del Parque Metropolitano Olaya Herrera implica estudiar la historia del
Aeropuerto Olaya Herrera para comprender la tradicion y el manejo que ha tenido este espacio en
la ciudad a lo largo de los afios. Se pretende presentar algunos de los hitos que han marcado la

creacion y existencia del Aeropuerto.

Se puede hablar de un comienzo de la historia de la aviacion en la ciudad de Medellin en el
afio 1931 cuando se promulga la Ley 8 mediante la cual se concedié a la UMCA — Uraba Medellin
Central Airways Inc. - la explotacion comercial durante 15 afios del servicio aéreo naciente en la
ciudad de Medellin.

Al afio siguiente se inicia la construccion de la primera pista de Las Playas y ese mismo afio,
el dia cinco de julio, se inaugura de forma oficial el Aeropuerto con el aterrizaje del avién Sikorsky.

Luego de este evento, el Aeropuerto recibié el nombre de Olaya Herrera mediante la

aprobacion del Acuerdo 120 del 03 de agosto del mismo afio, mediante el cual se le da al honor al
Presidente de la Republica de la época que apoyo la iniciativa.
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Unos afios después, en 1945, se firma el contrato de ampliacion y construccion de la nueva

pista del Aeropuerto Olaya Herrera, la cual es inaugurada el dia primero de mayo de 1947.

En 1973 el Presidente Misael Pastrana Borrero anuncié la construccion del nuevo Aeropuerto
José Maria Cérdova, el cual traeria importantes avances en materia de transporte aéreo de carga

y pasajeros para Medellin y deméas municipios cercanos.

Estos avances implicaron cambios en relacién con la operacion del Aeropuerto Olaya Herrera
los cuales se vieron materializados en el afio 1980 con la firma del Decreto presidencial 2838 por
medio del cual se ordend cancelar las operaciones aéreas del Aeropuerto Olaya Herrera y destinar

sus instalaciones como parque.

En el afio 1985 el Aeropuerto Olaya Herrera finalmente cesa sus operaciones al mismo tiempo

que el Aeropuerto José Maria Cérdova entra en funcionamiento.

Ese afio comienza un periodo de discusiones en torno a la destinacion de los terrenos
disponibles, y entre las posibles alternativas se propone destinar el area para vivienda de interés
social y la construccion de un parque; otros proponen construir un gran parque para la ciudad; al
mismo tiempo otras voces se manifiestan en el sentido de conservar el Aeropuerto con un uso
alterno al del Aeropuerto José Maria Cérdova y como zona de entrenamiento para las escuelas
de aviacion; y finalmente hay quienes apoyan la idea de destinar el terreno para construir un

aeroparque.

El debate se prolonga por unos afios y es hasta el afio 1988 que se firma el Decreto 264 del
06 de febrero, en el que el Presidente Virgilio Barco Vargas aprueba de nuevo la aviacidn regional
en el Aeropuerto Olaya Herrera asi como la construccidn de un parque denominado Juan Pablo I,

conciliando dos de las alternativas que fueron defendidas a lo largo de las discusiones.

El 11 de abril de 1988 se realiza la reapertura de las puertas del Aeropuerto Olaya Herrera

habilitando su funcionamiento hasta el dia de hoy.
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Luego, en el afio 2008, se suscribe el Contrato de Concesion 8000011 OK entre la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil -, el Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera y la sociedad Operadora de Aeropuertos de Centro Norte S.A. — OACN S.A., y luego
entr6 a ocupar el lugar de la Aerocivil la Agencia Nacional de Infraestructura, quien tiene rol de

parte concedente.

En el afio 2014 comienza la modernizacion del Aeropuerto que incluye la construccion de una
nueva torre de control, una nueva porteria para los hangares, una zona de parqueadero
institucional, un nuevo terminal ejecutivo para la aviacidn privada y corporativa y por ultimo la
repavimentacion de la pista principal, obras que se esperan sean entregadas en enero del
afo 2016.

" "‘ Ay
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Fotografias tomadas de http://www.aeropuertoolayaherrera.gov.co/galeria

4.2. CONTEXTO FiSICO ESPACIAL Y CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

Para comprender en términos espaciales el alcance del Parque Metropolitano Olaya Herrera es
necesario indicar que éste estara ubicado en el lote de terreno donde actualmente opera el
Aeropuerto Olaya Herrera, abarcando tanto el edificio que esta protegido como Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional asi como su rea de influencia que comprende las edificaciones, el
espacio publico, las zonas verdes y las zonas de piso duro incluidas dentro del espacio del
Aeropuerto, area delimitada por medio de la Resolucion 2236 de 2008, promulgada por el

Ministerio de Cultura, tal como se observa en el Anexo 1.
El lote de terreno ocupado por el Aeropuerto se encuentra cercano a los equipamientos

deportivos y recreativos Unidad Deportiva Maria Luisa Calle, Aeroparque Juan Pablo Il y Unidad
Deportiva de Belén; al operador de compra por membresia PriceSmart; a servicios privados que
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prestan el Club EI Rodeo, Cementerio Campos de Paz y la Terminal de Transportes del Sur; y al
Cerro Nutibara, uno de los cerros tutelares de la ciudad de Medellin, cuya ubicacion puede verse

en el Anexo 2.

El Aeropuerto se encuentra localizado, como se muestra en el Anexo 3, en la zona
suroccidental de la ciudad de Medellin en medio de dos comunas, la comuna 15, Guayabal, con
los barrios aledafios Trinidad, Santa Fe, Campo Amor, Cristo Rey y El Rodeo, y la comuna 16,
Belén, con los barrios aledafios Fatima, Rosales, Granada, San Bernardo, Las Playas, Diego
Echavarria y La Mota. En estos barrios predomina el estrato predial 3 y 4, teniendo sélo como
estrato 5 el barrio Rosales, tal como se puede observar en el Anexo 4. Con respecto a la densidad
de la poblacién se puede sefalar que la zona el sector mas poblado corresponde a los barrios
Cristo Rey con 10.770 habitantes y Guayabal con 3.500 habitantes, densidad de la poblacidn que

se detalla en el Anexo 5.

Como lo sefiala el Documento Técnico: Fase | -Diagnéstico del Macroproyecto Rio Sur,
soportado en datos del DANE, existe un potencial de redensificaciéon en la zona sur-occidental,
particularmente en las comunas de El Poblado y Guayabal que permitiria disminuir la presion sobre
las zonas rurales de la ciudad y consolidar el Modelo de Ocupacion propuesto en el Plan de

Ordenamiento Territorial.

La zona suroccidental donde se ubicaria el Parque Metropolitano Olaya Herrera, tiene la
presencia de las quebradas Guayabala, La Pabon, El Saladito, Caza Diana, Altavista, Picacha y
Jabalcona, la mayoria de estas quebradas se encuentran canalizadas. Asi mismo cuenta con la
presencia del Cerro Nutibara y unos pequefios nodos verdes sin conexion, los cuales podrian
constituir una red de espacios verdes en conjunto con el parque, para que estas zonas verdes no
sean espacios abandonados o residuales del proceso de urbanizacion, sino articuladores de la

vida ciudadana con valores ambientales.
Los terrenos aledafios donde se ubican el Club El Rodeo y el Cementerio Campos de Paz al

ser grandes extensiones verdes, constituyen un potencial para consolidar el Parque Metropolitano

Olaya Herrera como un gran parque de ciudad. Este potencial podria desarrollarse en una segunda
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etapa del parque teniendo en cuenta que deben conciliarse los diferentes intereses privados de

cada uno de estos actores.

En los Anexos 6 y 7 de este documento se observan la cobertura de quebradas y zonas verdes

de la zona suroccidental.

En lo que respecta al espacio publico efectivo por habitante, se puede ver en el Anexo 8 que
aproximadamente el 70% de los barrios aledafios al Aeropuerto presentan muy baja y baja
dotacién de espacio publico y solamente esta catalogado como zona de muy alta dotacion el
Aeropuerto y su area de influencia, el Aeroparque Juan Pablo Il y la Unidad Deportiva Maria Luisa
Calle, cuando solamente de los dos ultimos espacios se puede hacer uso y disfrutar por parte de

la ciudadania.

Segun se observa en el Anexo 9, la zona suroccidental tiene una localizacion estratégica que
en términos viales se evidencia en las vias de caracter metropolitano e incluso nacional que la
conectan con la ciudad de Medellin y otros municipios de la regidn. Este sistema vial consolidado

comprende vias primarias como la Cr. 80, la Cr. 65, la ClI. 10, la CII. 30 y la Av. Regional.

En términos de transporte publico, en la zona se ubican las estaciones de Metro Industriales,
Poblado y Aguacatala y las estaciones de Metroplis Industriales y Nutibara. Asi mismo este
sistema de Metro se ve complementado por el sistema integrado de transporte masivo del Valle
de Aburra SITVA con las rutas integradas de buses que facilitan la accesibilidad a la zona y con
las rutas urbanas municipales de los barrios internos y aledafios que terminan de articular el
sistema de transporte publico masivo y colectivo. Esta cobertura de transporte publico se vera

complementada en un futuro con la construccion del tranvia de la Cr. 80.

En términos de usos se adjuntan los Anexos 10 y 11, que contienen los usos actuales del suelo
y los usos propuestos por el actual POT respectivamente. En la zona predomina el uso residencial
alrededor del Aeropuerto y en los terrenos localizados en el corredor del rio en Guayabal,
predomina la industria, zonas que el POT establece como areas de actividad econémica en
transformacion. Se debe resaltar que el POT busca para la zona suroccidental una sana mezcla

de usos que reactiven y llenen de dinamismo esta zona de la ciudad.
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Al estudiar los tratamientos establecidos en el POT, tal como lo muestra en Anexo 12, los
barrios Granada, Rosales, Fatima, Cristo Rey y una parte de Campo Amor poseen el tratamiento
de Consolidacion Nivel 1, siendo sectores que tienen una ocupacién y densificacién acorde con lo
definido en el POT y tienen la posibilidad de redensificarse mediante el desarrollo constructivo de

predios y la dotacion de espacio publico y equipamientos.

Los barrios Santa Fe, San Bernardo y una parte de las Playas tienen un tratamiento de
Consolidacion Nivel 2, en los que se pretende regular la transformacion de las areas urbanizadas
posibilitando la dotacion, densificacion moderada y su adaptacion constructiva a las necesidades

de la ciudad.

El barrio Trinidad por su parte posee el tratamiento de Consolidacion Nivel 3, que debido a su
precaria situacion debe ser intervenido para mejorar los indicadores de espacio publico,

equipamientos, servicios publicos y densidad vial.

Se puede concluir que al predominar el tratamiento de consolidacién en la zona, se busca
priorizar la generacion de espacio publico, equipamientos e infraestructura vial toda vez que es

una zona homogénea con un desarrollo definido y estable.

Al hablar de densidad, como se observa en el Anexo 13, el POT busca redensificar la zona

suroccidental, estableciendo en gran parte de las mismas densidades media - alta y alta.

4.3 PUBLICOS INTERESADOS

Entender el contexto que enmarca el Parque Metropolitano Olaya Herrera implica en gran medida
entender los actores que tienen interés en este proyecto. Es por esto que se realiza a continuacion
un andlisis que comienza por identificar aquellas organizaciones que tienen alguna incidencia o
interés en el eventual desarrollo del Parque Metropolitano Olaya Herrera, abordando el sector
publico a nivel nacional, metropolitano y municipal, asi como el sector privado que comprende las
agremiaciones del sector inmobiliario y la construccion, el sector del transporte, los servicios, el

comercio y se incluye también a la academia.
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Es de aclarar que partiendo del supuesto que el estudio aqui desarrollado se realiza en un nivel
macropolitico el enfoque sobre los publicos interesados se realiza sobre el sector publico en sus
diferentes niveles y sobre el sector privado a nivel macro, en el tema inmobiliario, de servicios, de
comercio y de transporte, incluyendo de forma transversal a la sociedad civil en todas las etapas
del proyecto entendiendo su papel como actor clave tanto por el interés que tiene en el mismo,

como por el eventual poder que puede ejercer bien para favorecer u obstaculizar el proyecto.

Una vez seleccionados los actores se procede con definir su quehacer, la funcion directa
relacionada con el proyecto Parque Metropolitano Olaya Herrera y la posible contribucion o rol

dentro del mismo.

Finalmente, a partir de la informacién recopilada, se realiza el Mapa de Actores en el cual se
analiza el interés de cada organizacion en el proyecto, segun el alto o bajo interés que cada una
posea y asi mismo se analiza su poder en los mismos términos. Esto permite entender su influencia

y asi definir los actores clave en los cuales es necesario enfocarse.

En la siguiente tabla, Tabla 2. Identificacion y caracterizacién de actores, de elaboracién propia,
se muestra la informacion relativa a la identificacion y caracterizacion de los actores, con base en
la cual se realiza la Figura 2. Mapa de Stakeholders, analizando el poder e interés de los diferentes

actores.
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FORMA DE GOBIERNO

Sector piblico - Nivel nacional

“sector :ullural
lombiano que tiene como nh]elo i Fortalecer la apropiacién social del
rmular, coordinar, ejecutar y vigilar Ia‘Patrlmanm Cultural.

litica del Estado en materia cultural. |

Eslableoer las pchncas para el

de la a
: medlanle sistemas como:
{concesiones u otras modalidades de
\participacion de capital privado o
‘mixto. £

rganismo  del  Gobiemo  Nacional:
cargado de formular y adoplar las:
liticas, planes, programas, proyectos:
regulacion econdmica del transporte, :
transito y la infraestructura, en los:
odos carrelero, maritimo, fluvial, férrea |
aéreo del pais.

:Coordinar, promover, vigilar y
ievaluar las paliticas del Gobierno
‘Nacional en materia de trénsito,
‘transporte e infraesiructura de los
imodos de su competencia.

:Onentar y coordinar conforme a Io}
‘establecido en el presente decreto yi
ien las disposiciones vigenies, a las:
§entidades adscritas y ejercer el
‘control de tutela sobre las mismas.

'Coordinar con el Ministerio  de
:Transpnrle la definicion de politicas
'y planes generales de aeronautica
imvﬂ y transporte aéreo, dentro del:

iplan  global  del  transporte,;

:propendiendo  por el desarrollo;

ne regulador del espacio aéreo aelcnautlco y aeroportuario del!
y la autoridad de!

elar por la operacion y control de 75:

ropuertos del pais. :Formular propuestas al Ministerio de

3Transpor1e para la definicion de las
:politicas y planes generales de
‘aeronautica civil y transporte aéreo,
‘dentro del plan global del transporte,
iprcpendlendu por el desarollo:
‘aerondutico y aeroportuario del

ireplantear el drea de influencia actual del
{AQH, declarado Bien de Interés Cultural de
Ambito Nacional.

‘Apoyar por medio de politicas, planes:
programas y proyectos, la demanda de \os§
servicios aéreos que dejaran de ser
prestador por el AOH,

iProponer politicas y planes de lranspanei

‘que soporten la demanda de los servicios:

aéreos que dejaran de ser prestados por el
OH.

tudios y adelantar las
s una Agencia Nacional Estatal de! acciones necesarias para recopilar:
aturaleza  Especial,  del SGCW‘Ia |nformaaon de caracter predial,’
scentralizado de la Rama Ejecutivaiambiental y social req para
| Orden Nacional, que tiene por objeto una efectiva estructuracion y gestion
anear, coordinar, estructurar, contratar, |y | provectos de concesién u
jecutar, administrar y evaluar proyectos |

concesiones y otras formas de! :ofras formas de Asociacion Publico
sociacion Publico Privada - APP, para: Privada a su cargo.
disefio, construccion, mantenimiento, !
eracidn, administracion yioildem\ﬁcar y  proponer. como
plotacion de la infraestructura plﬂb\lcairesullado del andlisis de viabilidad:
transporte en todos sus modos ¥ de:tacnica, econémica, financiera
5 servicios conexos o relacionados y el ‘legal, las modificaciones requeridas
‘sarrollo de proyecios de asodiacidn; :a los proyectos de concesion u otras
blico privada para otro tipo de!
fraestructura piblica cuando asi lo/O'Mas  de  Asociacion - Publico:
fermine  expresamente el Gobiemno; Privada a su cargo, con la finalidad
ide asegurar condiciones apropiadas :
‘para el desarrollo de los mismos.

operaciones
eguylar en su teatro de op

Sector pablico - Nivel municipal

 Sector publico - Nivel melropnlitanoé \rea Metrof

ntidad  adminisirativa  de derechn
Ublico que asocia a 9 de los 10!
unicipios del Valle de Aburra, que se:
carga de planificar el territorio puesto!
jo sujurisdiccion, - ser au(ondad‘sy autoridad de transporte masivo:
mbiental en la zona urbana de los!
ymelmpolllano

unicipios que la conforman, ser

toridad de transporte masivo y
etropolitano  y ejecutar obras de:

:Ser autoridad ambiental en la zona:
iurbana de los municipios que la
:conforman.

‘Ejecutar  obras  de interés

metropolitano.

\vigilancia del contrato de Concesion:
:No. 8000011-OK

ntidad descentralizada del Municipi
Medellin creada mediante el Acuerdo !
91 del 1991.

iGestionar de forma eficiente los:
‘recursus de  contraprestacion
‘derivados del contrato de Concesion
iNo. B000011-0K

:modificaciones necesarias al contrato de

:No aplica. Batallan lecalizado en lote vecino

‘soslenihilidad del Parque Metropolitano OH.

Parque Metropolitano OH.

‘Supenisar y realizar la inspeccion yi

Gestionar, en su calidad de concedente el!
contrato de  Concesién No. 800001-OK
anteriormente a carago de la AEROCIVIL.

Proponer como resultado del andlisis de
prefactibilidad las eventuales

Concesion No. 8000011-0K

al Aeropuerto Olaya Herrea.

Ejercer su funcion de autoridad ambiental
en la etapa de planeacion, ejecucion y

Apoyar como autoridad de transporte:
masivo y metropolitano, la definicion del
sistema de movilidad relacionado con el

Proponer como resultado del analisis de
prefactibilidad las eventuales
modificaciones necesarias al contrato de
Concesién No. 8000011-OK.

ntidad terriotorial de la division politico- sion: Promotor de la construccion
ministratrivo del Estado, con ‘de una ciudad segura, con espacos
utonomia politica, fiscal y  plblicos modernos e incluyentes.
{Decreto 500 de 2013.

‘Liderar el proyecto Parque Metrupol\lano
‘Olaya Herrera como un  proyecto
estratégico de su plan de gobiemo para
incluilo posteriormente en su Plan de
Desarrollo.

; Adoptar los correspondientes planes

'y programas de  desarrollo}
‘econdmico  y social de ebras:
ipiblicas.

rporacion administrativa de eleccion;

pular, compuesta por el nimero de!Reglamentar los usos del suelo y,:
mbros  que  determinen  laldentro de los limites que fiie la ley,:
nstitucion y la ley para el periodoivigilar y controlar las actividades:
glado en las mismas y cuyorelacionadas con la construccion y‘
ncionamiento tiene como eje rector la’enajenacion de mmuebles‘
rticipacion  democratica de  laidestinados a vivienda

{Dictar las normas necesarias para e\
‘control, la preservacion y defensa:
‘del patrimonio ecolégico y cultural;
idel municipio. i

Aprobar el proyecto Parque Mmmpolwlano
:Olaya Herrera dentro del Plan de
:Desarrollo.

:Aprobar los ajustes al POT Acuerdo 48 de
12014 para hacer viable el proyecto Farque
Metrupnlltano Olaya Herrera
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FORMA DE GOBIERNO ACTOR QUIEN ES FUNCION
- TTiomgirty & "elauoration,”
aprobacion, seguimiento y1

evaluacion de los Planes de!
Desarrollo 'y el Plan de:
Ordenamiento  Territorial,  en'
‘armonia con los Planes Estratégicos |
y articulado con la planeacion:
ependencia del nivel central, que:nacional, departamental yi
ndra como responsabilidad orientar el: metropolitana. ]
esarrollo integral del municipio en el
rgo, mediano y corto plazo, mediante
coc

igir y coordinar el Sistema de!
H Publicas y la operacion:
rticulacion de politicas publicas, planesidel Banco de  programas y
programas  en las  diferentes:proyectos, con el fin de cumplir con: Formular de los ajustes al POT Acuerdo 48;
mensiones  del desarrollo  social, {lo dispuesto en los planes deide 2014 para hacer viable el proyecto
namico, fisico-ambiental, .iDesarroHo‘ Orc i Territorial: Parque Metropalitano Olaya Herrera.
litico e ir |, mediante laly de Direccionamiento Estratégico:
finicion del modelo de ciudad yide ciudad, dando cumplimiento a las
cupacién y la plataforma estratégmaipuliticas pﬁblicasestablecidasyalaﬁ
stitucional  para la  Administraciéninorma vigente. :
unicipal. :
iRealizar los estudios que permitan;
:el andlisis de impactos econc‘:mwcos‘i
isoclales, ambientales e
‘institucionales para la definicion de:
ipoliticas y normas  urbanisticas!
(geotécnicos,  hidrologicos,  de!

antra atras\

Sector publico - Nivel municipal

s una dependencia del nivel central,
ue tendra como responsabilidad

:Ejecutar los planes y pmgrafnas de
:desarrollo fisico acordados por el
iConcejo y la Administracion

{Ejecutar el proyecto Parque p

sefiar, consfruir y conservar IaiMunici a1, en concordancia con las M li
fraestructura  de uso plblico y: I pal, e Icirw 1 dich co i()\aya Herrera, una vez sea viabilizado y:
dificaciones e Instalaciones  del ;PO oo dUE e racen dichos :

H B ; por ia de P ion y:
icipio de Medellin, propendiendo por: *"92" 08" {Concejo de Medellin. :
proteccién del medio ambiente y el !

esarrollo sostenible.

mpresa indrustrial y comercial del:esparcimiento, desarrollo y:Ser parte de la asociacion publico privada:
:municipio de Medellin, que tiene como!diversion, buscando  con eHosfPMOH, y como tal acompafiar la gestion del§
misién bindrar servicios y alternativas de :mejorar las  précticas  sociales,  proyecto, :
recreacion para el buenicu\lura\es y ambientales, coniSer el operador del PMOH una vez ésTe§
:aprovechamiento del tiempo libre. iservicios accesibles a la poblaci n:sea ejecutado. :

companiar la operacion del PMOH con la:
en espacios que!

AR o . L Jimplementacion rogram rtivos y:
porte, la actividad fisica, la recreacion :contribuyan al mejoramiento de a!' plementacidn de programas departivos ¥

el aprovechamiento del tiempo libre. icultura ciudadana y la calidad de ;recreatlvos,

‘arque acuatico y deportivo de la ciudad EOfsna( .de espacis  para EI? A :
e Medellin iesparcimiento ciudadano tales como: Complementar el espacio plblico generado :
____________________________________ a zona acudlica, plazoletade  :por el PMOH, ofreciendo alternativas de
. . acios  para :recreacion y deporte para el
nidad deportiva que fomenta el P o b . ,
ports y a actividad fisica, :der:::;oallti;: actividades depumvas;apmvechamlenlo del tiempo libre.

oviedad de  economia mixia  de
racter municipal que proporciona

isoluciones de movilidad y actua como:No aplica.
nodo de conexién de las diferentes:
regiones.

No aplica. Es una enfidad que se debe
imantener informada. :

17.CAMACOL

“iRepresentar y hacer una gesion

:Asociacién gremial sin animo de Iuac,;gremlal responsable, acliva _ y:
e a taa | iproactiva en el seclor de la:
grupay representa a las empresas: . " L
enlidades de la cadena produciiva dEEcor’\s;truocmn, facilitando la gestion;
construccion y Coml_ibuye;empresarial y la gestion comercial:
ignificativamente a la consolidacion de;de las empresas afiiadas.

actividad  edificadora, a la} :
L :Establecer, maniener y promover;
namizacion del sector y al desarrollo: :

 Sector privado - Agremiaciones del
sector inmobiliario y/o contrsuccion

Antioguia b .de |
:social y ambiental en |as empresas
del sector. i
ociacion gremial empresarial  que :
el joeconomico : :
través de una infraestructura modema {Apoyar los esludios de faclibilidad
E eficiente,  propende  por eliConsolidar un sector integrado por financiera por medio de datos, estadisticas:
18.Camara colombiana de infraestructur: r imi de las queilas i ala %enlre otros insumos, con la finalidad de:
E Antioquia tervienen en la cadena de valor y suicadena de valor de la infragstructura %sopnnar la viabilidad del proyecto Parque:
curso humano, e influye notoriamente : colombiana. {Metropolitano Olaya Herrera.
n el disefio, construccion e :
plementacion de las politicas pablicas
lacionadas con el sector.
ntidad gremial que agrupa a personas
aturales y juridicas vinculadas al sector ‘
T\?i‘;g:meny e?uede::::r:\jn‘watg ;:EAQNpar a los inmobiliarios par‘a]
N ., irepresentarlos, orientarlos, !
19.La Lonia ntioquia en las areas de promocion,: ]

‘generarles espacios de negocios,:
itacion e i i on y cuidar:
isus intereses con sentido social.

rencia y construccion de proy
ctividades de corretaje, administracion
arrendamiento de bienes inmuebles, : :
allos, administracion de propiedad: ] '
orizontal y consultoria iliari :

20.Sociedad Colombiana de Arquitectos

aciacion de caracter civil, de interés!
rofesional, sin &nimo de lucro, cuya: :

alidad consiste en fomentar la: :Desarrollar el proceso del concurso del
quitectura y el urbanismo, cultivar la: Ofrecer asesoria durante procesos  : Parque Metropolitano Olaya Herrera, y
ica profesional del arquitecto y orientar gde concursos arquitectonicos irealizar la asesoria, coordinacion y

s relaciones de los arquitectos con el: ‘ejecucion técnica, juridica y operativa
stado, con la comunidad a la cuali H
isinven y de los arquitectos entre si. :
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FORMA DE GOBIERNO ACTOR QUIEN ES FUNCION CONTRIBUCION
Empresa op de los
de la zona Centro Norte de Colombia, y: Realizar la administracion, 5 oo
lidad d ia i f = s - 'INegociar y suscribir los documentos:
21.Airplan S.A z:jest: fiael :ar 2 al ;erie? s ! G SN y necesarios ante eventuales modificaciones:
de Concesion N0.8000OT - OK de del AOH. al contrato de Concesion No. 8000011-OK.
2008.
Explotar ~ comercialmente  los
Aerolineas que presta el servicio de:servicios de transporte aéreo en
porte aéreo de pasaj correo yitodas sus ramas, incluidos los
Sector privado - Transporte carga integrando las regiones del pais. :servicios pos;::e:o mc;ndet?::s sus
e R R ) ey Negociar las condiciones necesarias para
orilibioven &l |icarasa. dal segtm’ Formar el talento humano requerido:  permitir el traslado de sus servicios al
uy o prog de por el sector aeronautico. Aeropuerto José Maria Cordoba.
Personas natuales o juridicas que :;sba; nilo :;':'::r gL ser;/srciz r::
24 Aviacion F prestan y/o utilizan el servicio de o0 . pasay i :
. Aulico privado. comeo y carga para usuarios
.| Terminal del Sur Terminal de transportes operada por la: No aplica No aplica. Terminal de transporte localizada
- S terminal de transportes de Medellin S.A. ) en lote vecino al Aeropuerto Olaya Herrea.
[ de la Arquidi de
:Medellin que ofrece soluciones y
26.Campos Gzziiﬁluetzrar\a y Parque ;mmpamr-men;?sim?;g humanolen No aplica. Integrar el espacio fisico el parque
Sector privado - Servicios e dan:m respuesta int;vral con sentido ‘cementerio y el club en una eventual
SPU, g 5 segunda etapa del PMOH.
humano-cristiano a nuestros usuarios.
27.Club El Rodeo Club deporiio 'y social para eliy, aplica.
- P y diversion de los socios.
28 PriceSmart Operfdovi de clubes de compra por No aplca. No apll‘ca Club de compra localizado en
lote vecino al Aeropuerto Olaya Herrea.

T

29.urbam - EAFI

El Centro de Estudios Urbanos y
Ambientales urbam, fue creado en el
2009 con el objetivo de estudiar los
problemas de la ciudad, el medio

:ambiente y su impacto en la sociedad,

Abordar el conocimiento a partir de:
la accion sobre los problemas reales
:de la ciudad y el territorio desde una
postura

transversal y

un espacio

de reflexion critica y
accion que trabaja en la busqueda de

Articular una relacién entre la
i |

Apoyar el andlisis de viabilidad del proyecto
Parque Metropolitano Olaya Herrera por:
medio de estudios de los procesos locales
territoriales, urbanos, medioambientales,

p sobre la ciudad
y el territorio desde una mirada integral

y los p I

y transversal. Siendo un punto de

urbanos,

tencuentro del sector publico, la empresa

privada y las iniciativas comunitarias.

sociales.

Yy

les y sociales

Tabla 3. Identificacion y caracterizacion de actores
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Figura 1. Mapa de Stakeholders
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1. Ministerio de Cultura

2. Ministerio de Transporte

Entidades adscritas al Ministerio de Transporte

3. Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
- AEROCIVIL

4. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

5. Batallon de Infanteria No.32 General Pedro Justo
Berrio

6. Area Metropolitana del Valle de Aburra

7. Establecimiento publico Aeropuerto Olaya Herrera
8. Municipio de Medellin

9. Concejo de Medellin

10. Secretaria de Planeacion

11. Secretaria de Infraestructura

12. Metroparques

13. Instituto de deportes y recreacién de Medellin
INDER

14. Aeroparque Juan Pablo II
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15. Unidad Deportiva Maria Luisa Calle

16. Terminales de Medellin

17. CAMACOL

18. Camara Colombiana de Infraestructura - Antioquia

19. La Lonja

20. Sociedad Colombiana de Arquitectos
21. Airplan S.A

22. Aerolineas Comerciales

23. Escuelas de Aviacién

24. Aviacién Privada

25. Centro Comercial Terminal del Sur
26. Campos de Paz Funeraria y Parque Cementerio
27. Club El Rodeo

28. PriceSmart

29. urbam - EAFIT

30. Comuna 15 - Guayabal

31. Comuna 16 — Belén



Los actores aqui identificados consisten en aquellos que conforman el juego politico que esta
detras de la gestion de este proyecto, asi como los actores que se veran impactados por esta
intervencion urbanistica, quienes pueden o no tener poder de decision. Adicional al juego politico,
existen actores de influencia que por su poder econémico derivado de actividades formales y otro

derivado de actividades ilicitas, pueden impulsar el proyecto o segun su interés, obstaculizarlo.

A partir del analisis de stakeholders es posible determinar el tratamiento que se le debe dar a

cada uno de los actores, ubicandolos en cuatro escenarios:

1. Aquellos actores clave que tienen gran interés y poder, con los cuales es importante
mantener una relacion fuerte en comunicacion constante.

2. Las organizaciones con gran poder pero menor interés frente a las cuales es también
necesario mantenerlas informadas y satisfechas no al mismo nivel de los actores anteriores pero
si lo suficiente para involucrarlas en el proyecto.

3. Actores que poseen poco poder y mucho interés a los cuales simplemente se deben
mantener informados.

4. Por ultimo, los actores con poco poder y poco interés quienes se deben simplemente

monitorear.

Se evidencia entonces que los actores clave para gestionar el proyecto del Parque

Metropolitano Olaya Herrera son:

- Agencia Nacional de Infraestructura

- Establecimiento publico Aeropuerto Olaya Herrera
- Municipio de Medellin

- Secretaria de Planeacion

- CAMACOL

- Airplan S.A.

- Aerolineas comerciales

- Auviacion privada
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4.4.CONTEXTO JURIDICO

Es importante asi mismo entender como se encuentra en la actualidad la situacion juridica del
Aeropuerto en lo que respecta a su propiedad, tenencia, gestion y explotacion, puesto que
cualquier intervencion urbanistica que se decida implementar en la zona debe venir acompafiada
de un proceso juridico que concilie los derechos que en la actualidad tienen los distintos actores

involucrados en esta gestion.

Propiedad, tenencia y uso del suelo Aeropuerto Olaya Herrera

Para comenzar hay que sefalar que frente a la propiedad de lote de terreno que ocupa hoy el
Aeropuerto Olaya Herrera hay una situacion particular. En el afio 1985 el inmueble donde se
encuentra actualmente el Aeropuerto fue entregado en comodato al municipio de Medellin por el
fondo de inmuebles nacionales por un periodo de 99 afios, en el marco del Contrato de Comodato
suscrito el 3 de diciembre de 1985, por escritura 6441 de la misma fecha. Posteriormente, en el
afo 1992, se modifica el contrato de comodato y se acuerda desagregar del inmueble otorgado
en comodato, que contaba inicialmente con un area de 128 hectareas méas 6.236.43 m2, un lote

de terreno de 80.668 metros cuadrados para la construccion del Terminal Sur.

En el intermedio de la modificacién al contrato, surge en el afio 1991 el Establecimiento Publico
“‘Aeroparque Olaya Herrera de Medellin”, persona juridica dotada de autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, la cual fue creada mediante Acuerdo 55 del 23 de
diciembre de ese afio promulgado por el Concejo Municipal, con el objetivo de administrar y

permitir el desarrollo integral del inmueble entregado en comodato al municipio de Medellin.

Varios afios mas tarde, en el afio 2000, el Concejo de Medellin, mediante Acuerdo 41 de 2000,
acordd modificar el objeto social del Aeroparque Olaya Herrera, en el sentido de otorgarle
facultades para administrar y operar toda clase de Aeropuertos y Aerédromos, y luego, en el afio
2001, el Concejo de Medellin, mediante Acuerdo 32 de 2001, modifico el Acuerdo 55 de 1991 en
varios apartes, entre ellos modificé el nombre pasando a llamarse Aeropuerto y no Aeroparque,
otorgandole asi mismo facultades para administrar otros aeropuertos y asociarse con personas
naturales o juridicas, publicas o privadas. El Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera
opera, a partir de este afio, como una entidad descentralizada del Municipio de Medellin con la

funcion de administrar, operar y explotar comercialmente el Aeropuerto Olaya Herrera.
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Ejerciendo los derechos concedidos en virtud del Contrato de Comodato, el Aeropuerto Olaya
Herrera emprendié acciones para determinar la viabilidad de hacer un cambio administrativo y
juridico en aras de mejorar sus procesos internos. El resultado de dichos estudios arrojé como
viable la posibilidad de entregar en Concesion la operacion, administracion y operacion comercial
del Terminal Aéreo, lo cual en efecto se realiza en el afio 2008 cuando se suscribe el Contrato de
Concesion 8000011 OK, mediante el cual fue entregado en Concesion el Aeropuerto Olaya
Herrera junto con cinco aeropuertos de la region a un operador privado que tiene la obligacion de
operar, administrar, explotar, adecuar y modernizar los seis aeropuertos concesionados,

generando a favor de los concedentes una contraprestacién econdmica.

El Contrato de Concesién tiene como objeto la administracion, operacion, explotacién
comercial, adecuacién, modernizacion, y mantenimiento de los aeropuertos Olaya Herrera
(Medellin), José Maria Cordova (Rionegro), El Carafio (Quibdo), Los Garzones (Monteria), Antonio
Roldan Betancourt (Carepa), y Las Brujas (Corozal). Este fue suscrito inicialmente entre la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil -, el Establecimiento Publico Aeropuerto
Olaya Herrera y por otra parte la sociedad Operadora de Aeropuertos de Centro Norte S.A. -
OACN S.A., y luego entré a ocupar el lugar de la Aerocivil la Agencia Nacional de Infraestructura,

quien tiene rol de parte concedente.

Hay que sefialar que el término de ejecucion del Contrato de Concesion se cumple cuando
ocurra alguno de los siguientes hechos, el que ocurra primero, siendo estos en términos del

contrato los siguientes:

CLAUSULA 7. TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO (...) (i) que los Ingresos Regulados
Generados sean iguales a los Ingresos Regulados Esperados, siempre y cuando para tal momento
ya hayan transcurrido quince (15) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio
de Ejecucion o (i) que hayan transcurrido veinticinco (25) afios contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio de Ejecucion independientemente de si, para ese momento, los
Ingresos Regulados Generados no han igualado el valor de los Ingresos Regulados Esperados. Si
los Ingresos Regulados Generados igualan a los Ingresos Regulados Esperados antes de
transcurridos quince (15) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de
Ejecucion, la duracion de la ejecucion del Contrato sera, en todo caso, de quince (15) afios contados
a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de Ejecucion y durante este plazo el
Concesionario debera ejecutar todas las obligaciones a su cargo bajo el presente Contrato de
Concesion {...).

Lo anterior evidencia la necesidad de considerar siempre esta situacion juridica que se

presenta en relacion con la propiedad del inmueble y tener en cuenta el Contrato de Concesién
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que se tiene vigente, para planear una intervencion urbanistica que tenga en cuenta ambos
posibles escenarios de terminacion del contrato, a 15 afios 0 a 25, y tome en cuenta como actores

clave del proceso a las organizaciones involucradas en este panorama contractual.

Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional

En segundo lugar, se procede a analizar la situacion normativa del inmueble ocupado por el

Aeropuerto Olaya Herrera en lo que respecta a su delimitacion como Bien de Interés Cultural.

Como antecedente es importante mencionar que por medio del Decreto 1802 del 19 de octubre
de 1995, por el cual se declaran como Monumento Nacional inmuebles representativos de la
arquitectura moderna en Colombia, el Aeropuerto Olaya Herrera fue reconocido como Monumento
Nacional en expresa afirmacion de su valor histérico y de su relevancia arquitecténica para la

memoria de la ciudad y de la nacion.

De forma posterior, mediante la Resolucién 2236 de 2008, promulgada el 4 de diciembre, el
Ministerio de Cultura delimité las zonas de influencia de 25 inmuebles localizados en el municipio
de Medellin, declarados Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional. Esta facultad del Ministerio
esta consagrada en los articulos 8° y 11 de la Ley 397 de 1997, modificados por los articulos 5° y
7° de la Ley 1185 de 2008.

La Resolucion al respecto del Aeropuerto Olaya Herrera reza:

Articulo 1°. Delimitar las zonas de influencia de los inmuebles declarados Bien de Interés Cultural
de Ambito (sic) Nacional, asi: (...) 15. Aeropuerto Olaya Herrera. Comprende las edificaciones, el
espacio publico, las zonas verdes y las zonas de piso duro incluidas dentro del espacio del
Aeropuerto, partiendo del cruce de la Calle 2A Sur con la Carrera 70, por esta en sentido norte,
continuando por la carrera 69B, hasta el cruce con la calle 30, por esta en sentido oriente hasta el
cruce con la carrera 66B, en sentido sur hasta el cruce con la calle 16, en sentido oriente hasta el
cruce con la Carrera 65GG en sentido norte hasta el cruce con la carrera 66, en sentido oriente por
la calle 16 B, hasta el cruce con la carrera 65, al sur hasta la calle 10, al suroccidente por la carrera
67 bordeando el aeropuerto hasta la calle 5 con carrera 65 E, por esta al sur hasta la calle 2, al
occidente hasta la carrera 67 y finalmente por la carrera hasta la calle 2 A Sur.

Esta declaratoria como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional, que es reiterada en el
Articulo 139 del Plan de Ordenamiento actual de la ciudad de Medellin, implica principalmente que
para la realizacion de todo tipo de intervenciones, remodelaciones, construcciones,

restauraciones, obras de proteccién, defensa y conservacion que deban efectuarse tanto en los
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inmuebles como en sus zonas de influencia, deberan ser autorizadas por el Ministerio de Cultura,

tal como lo dispone expresamente la legislacion vigente.

Asi mismo, esta declaracion conlleva la incorporacién de un Plan Especial de Manejo y
Proteccion -PEMP-, entendiéndolo segun los términos del articulo 11 de la Ley 1185 de 2008 como
‘el instrumento de gestion del patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones
necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo”. EI PEMP debe ser

adoptado en aquellos casos que se requiera segun los parametros definidos por la normatividad.

En virtud de la Resolucién 0311 del 09 de marzo de 2011 del Ministerio de Cultura, se ordeno

para el Aeropuerto Olaya Herrera el respectivo PEMP, en la cual el Ministerio decidio:

(...) condicionar la autorizacién de nuevos edificios de infragstructura no contemplados en la
presente resolucion a la adopcion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), como el
instrumento normativo que defina las condiciones de intervencion en el inmueble, con base en el
PEP preliminar, que se encuentra adelantado, el cual debera ser ajustado a los pardmetros y
aspectos metodoldgicos establecidos en el Decreto nimero 763 de 2009 y la Resolucién nimero
0983 del 20 de mayo de 2010.

De forma posterior, por medio de la Resolucion 911 de 2014, se delimitd el area afectada, la
cual corresponde al edificio Terminal de Pasajeros, que estd compuesto por la sala de pasajeros,
el edificio administrativo, la torre de control, las terrazas exteriores y los jardines inscritos entre
ellas, y se definid conservar la zona de influencia establecida mediante la Resolucion nimero 2236
de 2008. En cuanto a proyectos y nuevos desarrollos, el PEMP propuso la realizacién de un edificio
terminal de pasajeros de aviacion ejecutiva; un edificio para estacionamiento de vehiculos; y una

torre de control.

En relacion con lo hasta aqui dispuesto sobre la declaratoria del inmueble como Bien de Interés
Cultural del Ambito Nacional, tal vez el aspecto mas relevante en materia urbanistica es la
prevalencia de las disposiciones sobre patrimonio cultural. Al respecto sefiala la Ley 388 de 1997
en el articulo 10 numeral 2° que:

(...) en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia,
en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes: (...) 2. Las
politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las éreas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los departamentos, incluyendo el historico,
artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacién correspondiente.
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Esta idea es reiterada en el articulo 28 numeral 4° de la misma Ley en lo que respecta a la

revision de los planes de ordenamiento.

Asi mismo lo estipula el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, el cual de forma expresa establece

en el numeral 1.3 que:

Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes inmuebles deberan ser
incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento territorial.
El PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de
interés cultural y su area de influencia aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido
aprobado por la respectiva autoridad territorial.

Teniendo presente este panorama, se hace necesario para realizar una intervencion urbana en
el area protegida, proponer una modificacion normativa que replantee el area de influencia del bien
de interés cultural, para que solo sea declarado como tal el edificio Terminal de Pasajeros, que
estd compuesto por la sala de pasajeros, el edificio administrativo, la torre de control, las terrazas
exteriores y los jardines inscritos entre ellas, permitiendo liberar las hectareas restantes para
proponer un nuevo uso del suelo y plantear un proyecto urbano como lo es el Parque Metropolitano

Olaya Herrera.

Para mayor claridad en el Anexo 1 se adjunta el plano del &rea antes definida.

Andlisis del Plan de Ordenamiento Territorial - Acuerdo 48 de 2014

En tercer lugar, se proceden a estudiar las disposiciones que sobre el area de intervencion
contempla el Acuerdo 48 de 2014, actual Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Medellin. En general es importante sefialar que este Plan de Ordenamiento apuesta por promover
un crecimiento urbano hacia adentro; por consolidar una ciudad compacta; por generar mezclas
de usos del suelo e incentivar el redesarrollo de zonas especificas; por la creacion de nuevos
espacios publicos; por generar entramados verdes urbanos.

En particular, el Plan de Ordenamiento Territorial establece que el Aeropuerto Olaya Herrera
cumple la funcién de prestar el servicio de transporte aéreo publico y privado de carga y pasajeros,
como equipamiento para el transporte aéreo de la ciudad, tal como lo define el Articulo 115 el cual
establece los equipamientos para el transporte. En la misma via dispone el Articulo 173 que el

transporte aéreo comprende el traslado de personas o carga de un lugar a otro mediante
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aeronaves, y que la prestacion de este servicio en el ambito regional es labor del Aeropuerto

Enrique Olaya Herrera.

En cuanto al tratamiento de Bien de Interés Cultural del Aeropuerto, cuya condicién es
plasmada también por el Acuerdo 48 de 2014 en el Articulo 139, el Plan de Ordenamiento
Territorial define también el tratamiento de Conservacion en zonas de influencia de Bienes de

Interés Cultural Nacional, siendo para el Olaya Herrera el siguiente:

No. Codigo Tipo Area (ha) Localizacion

15 Z6_C3_16 C3 120,501 Aeropuerto Olaya Herrera

En los términos del Articulo 223, el tratamiento C3

Se aplica a los contextos circundantes o proximos de un inmueble declarado como Bien de
Interés Cultural de la Nacién (BIC-N), necesarios para resaltarlo y protegerio. El objetivo de este
tratamiento es orientar las intervenciones que se realicen sobre el territorio, el espacio publico y las
edificaciones, que son objeto de aplicacién de la norma nacional, para la proteccion de los bienes
con este tipo de declaratoria localizados en el municipio de Medellin. Por lo tanto no es la asignacion
del tratamiento de conservacion C3, la que define las posibilidades de densificacién o desarrollo,
sino la norma nacional expedida para cada caso mediante acto administrativo del Ministerio de
Cultura.

Otro aspecto que es contemplado por el Plan de Ordenamiento en relacion con el Aeropuerto tiene
que ver los indices de ocupacion, los cuales deben ser tenidos en cuenta en los diferentes
proyectos urbanisticos y constructivos que se pretendan realizar. Puntualmente sefiala el Articulo
282 que:

En éreas con restricciones de altura por el cono de aproximacion al aeropuerto Enrique Olaya
Herrera, el indice de ocupacion sera el 70% del area neta del lote en areas residenciales para
vivienda multifamiliar y 85% en areas comerciales, en concordancia con el Decreto Municipal 266
de 2.006 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Asi mismo en relacion con las areas con restriccion de alturas, se incluye dentro de las

siguientes areas determinadas en los términos del Articulo 296:

Aquellas comprendidas dentro del cono de aproximacion y las superficies limitadoras de
obstaculos del Aeropuerto Enrique Olaya Herrera. Estas seran las determinadas por la
Administracion Municipal, en concordancia con las disposiciones establecidas por la
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Aeronautica Civil las cuales se precisan en el Decreto Municipal 266 de 2.006 o las normas
que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

Teniendo en cuenta la vigencia del contrato de concesion mencionado previamente, frente al
manejo de la modificacion normativa del Plan de Ordenamiento Territorial, es importante entender
que existen dos posibles escenarios. Por un lado puede ocurrir que el contrato de concesion
termine transcurridos 15 afos desde su inicio, de tal forma que seria necesario para realizar el
Parque Metropolitano Olaya Herrera, plantear un ajuste al Plan de Ordenamiento Territorial actual
para incluir los cambios necesarios en cuanto al usos del suelo, tratamientos, densidades e
indices, tanto para el lote de terreno del Aeropuerto como los barrios aledafios comprendidos en

el cono de aproximacion.

Por otro lado, en el evento que el contrato de concesion termine pasados 25 afios, no seria
necesario modificar el Plan de Ordenamiento Territorial actual, toda vez que ya habrian pasado
los 12 afios necesarios para que un nuevo Plan sea propuesto y aprobado por el Concejo de

Medellin, en el cual se podria incluir desde el inicio este proyecto.

Es de resaltar que ambos escenarios, se debe tener en cuenta la prevalencia normativa que
tienen las disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles

declarados como bienes de interés cultural de la nacion.

Para concluir con este punto, es importante resaltar que al ser el proyecto Parque Metropolitano
Olaya Herrera un proyecto de ciudad con alcance metropolitano, debido a los impactos que una
eventual intervencidn de este tipo podria traer para los habitantes del Vallé de Aburra en términos
de su calidad de vida, es necesario enfocar mltiples esfuerzos y alinear diversos intereses de tal

forma que en efecto el proyecto sea viable y eventualmente exitoso.

Un pilar fundamental para darle dicha viabilidad es el estudio normativo, a partir del cual es
posible entender la situacion actual en esta materia y trazar el camino que se debe seguir para
que desde lo juridico se tomen las acciones necesarias para darle via libre a la gestion e
implementacion del proyecto.

A continuacion se presenta la Figura 2. Contexto juridico, que sintetiza el marco normativo

analizado en este punto:
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GENEM!R UNA EXPERIENCIA

llustracion Arquitecto David Gonzélez Escobar

Al proponer un Parque Metropolitano es necesario pensar en una experiencia que invite a los
ciudadanos a visitar el parque para recorrerlo, disfrutarlo y vivirlo al 100%. El Parque Metropolitano
Olaya Herrera se plantea como un parque que ofrezca diferentes tipos de actividades, tanto activas
como pasivas, que incluyan ejes tematicos plasmados en lo deportivo y recreativo, lo cultual, lo

ambiental, los servicios y el comercio.

La pretensién en este Capitulo no es realizar una propuesta urbana o arquitecténica, sin
embargo, para proponer un modelo de gestion para la construccion y operacion del parque es muy
importante, tal como se aprendio del estudio de los referentes de parques vistos en el Capitulo I,
y teniendo en cuenta la magnitud y complejidad del parque, sofar el tipo de experiencia que un
ciudadano podria disfrutar al visitar el Parque Metropolitana Olaya Herrera y asi describir el tipo
de espacios, actividades y eventos que segun el trafico de personas se deberian proponer para
que esta apuesta de ciudad sea atractiva y exitosa.

Se destaca la importancia del contenido del parque porque permite construir una experiencia
completa con equipamientos de calidad y una programacion variada de servicios que genere
apropiacion de los visitantes permanentes y se renueve constantemente promoviendo la visita de
nuevas personas. Por esto es esencial que se desarrollen eventos constantes en el parque

aprovechando temporadas especiales de la ciudad como la Feria de las Flores, las épocas
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navidefas, los recesos vacacionales, entre otros, que innoven permanentemente buscando atraer

publico que disfrute del parque de forma activa.

Ligado a esto, es clave como una experiencia innovadora y en constante renovacion, permite
para el parque recibir un trafico importante de visitantes y en consecuencia percibir ingresos que
permitan su sostenibilidad financiera. El Jardin Botanico de Medellin, segun el Ultimo Informe de
Gestion de la Entidad, fue visitado en el afio 2014 por 2.493.577 personas, y teniendo en cuenta
que el Parque Metropolitano tendra una dimension casi diez veces mayor, se podria pensar en
alcanzar un flujo importante de personas de alrededor de 20 millones, quienes deberan encontrar
actividades, espacios y eventos atractivos que propicien una diversidad de experiencias

innovadoras.

Para hablar de la experiencia del Parque Metropolitano Olaya Herrera primero hay que aclarar
que en las cercanias del parque se encuentran ubicados diferentes equipamientos que deben ser

vinculados al contenido del parque para constituir la integralidad del mismo.

Los equipamientos deportivos Unidad Deportiva Maria Luisa Calle y el Aeroparque Juan Pablo
[l deben abrir sus espacios para integrar sus instalaciones y servicios a la oferta deportiva del
Parque, aprovechando su infraestructura fisica, su experiencia en la prestacion del servicio y su

publico objetivo permanente.

Asi mismo el Parque Biblioteca Manuel Mejia Vallejo podra integrarse al Parque como
equipamiento educativo y cultural que apoye estas actividades en la programacion del Parque y

se vea a su vez beneficiada por el nuevo publico visitante.

De igual forma, se esta debatiendo en la ciudad de Medellin la necesidad del traslado de la
Terminal de Transportes del Sur hacia los municipios del sur del Valle de Aburra, por esta razon
se toma como supuesto que sus instalaciones podran tener otro uso y por lo tanto se propone
integrar el centro comercial existente y propiciar el fortalecimiento de este espacio comercial en la

Zona.

Por otro lado, como apoyo a la experiencia del Parque es importante tener en cuenta que las
instalaciones que sirven para el funcionamiento del Aeropuerto Olaya Herrera quedaran

disponibles por lo cual se proponen los siguientes usos: para el edificio declarado Bien de Interés
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Cultural se propone un Museo de Aviacion que conserve la identidad del lugar y permita contar la
historia de la aviacién en la ciudad de Medellin. Asi mismo el hall de acceso al edifico podra ser
usado como centro de convenciones para grandes eventos empresariales, académicos, entre

otros.

Para la torre de control se propone que sea utilizada como observatorio de la ciudad como
atractivo turistico para los visitantes que permita apreciar la ciudad. Para los hangares se propone

reutilizarlos y que estos sean espacios de alquiler para todo tipo de eventos.

Por ultimo, la torre de parqueaderos actualmente en construccion se mantendra permitiendo
el parqueo de vehiculos de los visitantes al parque, y constituyendo una fuente de ingresos para

su sostenimiento, haciendo énfasis en que el acceso vehicular no estara permitido al parque.

Para afianzar la propuesta de la experiencia del parque se desarrollaran los ejes tematicos
mencionados anteriormente en los cuales el eje deportivo y recreativo se terminaria de consolidar
con un sendero que recorra la totalidad del parque y tenga diferentes rutas y sirva para que los
visitantes puedan caminar, trotar, montar en bicicleta y pasear a los nifios y mascotas. Este
recorrido estara acompafiado de unos nodos deportivos dotados de gimnasios al aire libre y
pequefias plazoletas donde se podrian desarrollar deportes pasivos tales como yoga, pilates y

meditacion y deportes activos tales como clases de rumba, aerdbicos y artes marciales.

Se incluira también dentro de la oferta deportiva-recreativa la incorporacion de zonas de juegos
infantiles a lo largo de los senderos los cuales podrian diferenciarse por tipo de edades de los
nifios. Asi mismo, se propone la instalacién de una zona de golfito para el disfrute de nifios y

jovenes creando un espacio que en la actualidad no existe en la ciudad.

Es importante aclarar que no se propone la construccion de equipamientos deportivos ya que
se cuenta con la Unidad Deportiva Maria Luisa Calle, el Aeroparque Juan Pablo Il y la Unidad
Deportiva de Belén Andrés Escobar, que con su oferta de servicios integrada a la programacién

del parque supliria la oferta deportiva de la zona.

En el aspecto cultural para complementar el Museo de la Aviacion se propone la creacion de
un Museo de Ciudad que cuente la transformacion social y urbana de la ciudad de Medellin en

afios recientes permitiendo que este espacio sea la vitrina hacia Colombia y el mundo de la
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reinvencion de esta ciudad. Este museo podria estar ubicado cerca del observatorio en la actual
torre de control del Aeropuerto para finalizar la visita al Museo con una vista panoramica de la

ciudad.

Por otro lado se propone un escenario al aire libre en el que se puedan realizar diferentes tipos
de eventos como el autocinema que semanalmente proyectara una cartelera variada de peliculas
para todos los gustos, conciertos, festivales culturales tales como el Festival de Tango que
actualmente se realiza en las instalaciones del Aeropuerto, y otras actividades este tipo. Asi mismo
se propone un teatro que complemente la oferta de estos espacios en la ciudad y reciba diferentes

tipos de eventos tales como conciertos, musicales, peras, obras de teatro, ballet.

Adicionalmente se propone un pabellon dedicado al arte donde se puedan realizar eventos
tales como bienales de arquitectura, bienales de arte, desfiles de moda, y otros que promuevan la

visibilidad de la oferta artistica en la ciudad.

Estos espacios culturales se pueden complementar con un recorrido artistico compuesto por
diferentes esculturas de artistas locales que les sirvan a estos como promocion de su trabajo y a

los visitantes como un hito dentro del parque y punto de encuentro.

Todas las instalaciones del parque podran ser utilizadas para desarrollar diferentes eventos
que ya estan constituidos en la ciudad tales como la Fiesta del Libro, Festival Altavoz, la Exposicion
de Orquideas, Pajaros y Flores, la Exposicion de silletas, el desfile de Mitos y Leyendas, entre

otros eventos caracteristicos de la ciudad.

Por su parte, el aspecto ambiental es uno de los componentes mas fuertes del parque ya que
se busca convertirlo en un pequefio ecosistema que permita la conservacion y disfrute de la
biodiversidad dentro del contexto urbano. Para esto se pretende hacer un disefio paisajistico que
ofrezca diferentes espacios verdes con flora nativa caracteristica en cada espacio, consolidando
centralidades ambientales como el bosque de los guayacanes, el paseo del higuerdn, el jardin de

las orquideas, el lago del saman, el patio del algarrobo y el camino de la palma real.

Para fortalecer el componente ambiental y generar una fuente de recursos para el parque se
propone por un lado la presencia de un vivero que con la venta de semillas y plantas que soporte

la obtencién de recursos economicos y que de igual forma incentive el cuidado del medio ambiente
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por medio del programa “Adopta un arbol” que promueve la reforestacion del parque. También se
propone una tienda “Amigos del Parque Olaya Herrera” que ofrezca ademas de suvenires, kits de
jardineria para que las personas disfruten de esta actividad en zonas previamente definidas y que

puedan también acompafiar este proceso con formacion guiada por profesionales en el tema.

La oferta comercial del parque estara integrada por una oferta gastronémica en la cual tengan
presencia algunos restaurantes ancla asi como cafés y bares que permitan el disfrute del parque
durante del dia pero también lo activen durante la noche. Ademas esta oferta gastronémica se
vera complementada por una zona de Food Trucks que activen un area del parque donde también
se permita la realizacion de picnics. A lo largo del sendero del parque habra puntos de comida,
bebidas y de comercio en pequefio formato. Para complementar los servicios de comida, se
podran realizar eventos dentro del parque tales como los Mercados Campesinos y Ferias

Gastronomicas.

Adicionalmente los visitantes podran encontrar en los museos, zonas de comercio como son la
“Tienda del Museo de Aviacién” y la “Tienda del Museo de la Ciudad”, donde podrén adquirir

recuerdos de su visita.

Como lugares centrales del parque que le otorguen un caracter unico, se propone ubicar una
rueda de chicago que permita contemplar el parque y la ciudad; un punto de alquiler de bicicletas
para recorrer el parque por su sendero multiprop6sito, y crear un gran lago artificial que pueda

disfrutarse en recorridos en bote promoviendo el disfrute de la tranquilidad del parque.

En el siguiente Capitulo se analiza el impacto de la experiencia en términos financieros,
soportando la relacion entre un contenido atrayente del Parque Metropolitano y los ingresos
percibidos por las actividades, servicios y eventos, lo cual requiere una gestion innovadora, eficaz

y eficiente de la experiencia propuesta.
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La imagen que se presenta a continuacion hace alusion en la diversidad en la experiencia:

Flgura 3. Experiencia
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Fuente: elaboracion propia
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\/|. PROPUESTA'MODELO DE GESTION PARA LA
CONSTRUCGION Y OPERACION DEL PARQUE

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

De las lecciones aprendidas a partir del estudio de casos de parque publicos revisados en el
Capitulo I, se pueden incorporar al modelo de gestién propuesto para el Parque Metropolitano
Olaya Herrera los conceptos de gestion, definida previamente como las acciones necesarias para
la planificacion, ejecucion y operacion del parque; la experiencia entendida como la propuesta de
contenido del parque, propiciando el flujo constante de visitas; la sostenibilidad econdmica
permitiendo la autogestion del parque; y la participacion comunitaria buscando la movilizacién y
apropiacién ciudadana. Todos estos conceptos se deben tener en cuenta para la propuesta de

este modelo de gestion asi como para plantear el modelo de sostenibilidad del parque.

El modelo de gestion propuesto para el Parque Metropolitano Olaya Herrera debe ser
desarrollado en tres etapas esenciales para darle viabilidad del proyecto: una inicial para el tramite
de requerimientos juridicos e institucionales; una segunda etapa para llevar a cabo la ejecucion y
construccion del Parque; y finalmente la etapa de la operacion donde factores como la

sostenibilidad cobran vital importancia.

Figura 4. Modelo de gestion
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Vencimiento Contrato de Concesion
Puesta a Modificacion Resolucion 2236 de 2008
punto
Definir propiedad sobre el terreno
Ejecucion a cargo de la Alcaldia

2 Construccion Costo total Parque $166.853.750.000

Financiacion a cargo de la Alcaldia

Modelo organizacional y de gobierno
3 Operacion Participacion y asociacion con terceros

Estructuracion financiera

SOSTENIBILIDAD

Fuente: elaboracion propia
6.1. Puesta a punto

En la primera etapa es necesario ante todo que venza el término de ejecucion del Contrato de
Concesion actualmente vigente para la operacién del Aeropuerto Olaya Herrera, plazo que como
se menciond en el Capitulo IV depende de algunas condiciones econdmicas relativas a los
ingresos generados por la operacion del Aeropuerto, existiendo la posibilidad que el contrato
termine en 15 afios o en 25 contados desde la fecha de firma del contrato, es decir, para el afio

2023 0 2033 respectivamente.

El segundo aspecto esencial que debe ser tramitado en esta etapa es la modificacion de la
Resolucion 2236 de 2008 por medio de la cual el Ministerio de Cultura definié el inmueble del
Aeropuerto como Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional. Es indispensable que el Ministerio
modifique la Resolucion redefiniendo el area de influencia de tal forma que la proteccién de Bien
de Interés Cultural aplique solo sobre el edificio del Aeropuerto, el cual como se mencion6 en el
Capitulo anterior sera usado como parte de la experiencia del Parque al otorgarle el caracter de
Museo de la Aviacidn, pero permitiendo que la pista, los hangares y demas espacios actualmente

restringidos por la norma, sean destinados a otros usos.

Por ultimo, en esta etapa inicial debe tomarse una decision sobre la propiedad del terreno que
ocupa actualmente el Aeropuerto Olaya Herrera, toda vez que esta propiedad esta en cabeza de
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la Nacion, y el Municipio tiene la tenencia como comodatario. Debe analizarse la pertinencia que
esta situacién se mantenga o sea necesario transferir la propiedad en cabeza del Municipio, otro
ente del orden municipal o la organizacion gestora que mas adelante sera propuesta en el modelo

de gestion del parque.

6.2. Construccion

Teniendo los aspectos anteriores definidos y una vez el Parque Metropolitano sea un hecho
como proyecto de ciudad incorporado en el Plan de Desarrollo del Alcalde y en el eventual ajuste
del POT actual o en la incorporacion del proyecto en el nuevo Acuerdo que se promulgue para la
fecha, debe establecerse cdmo se llevara a cabo la construccién del parque buscando ante todo

la transparencia, la legalidad y la eficiencia en el proceso.

No hay una Unica alternativa para la construccion de un proyecto urbano pero para efectos de
esta investigacion se decide apostarle a la construccion del parque desde la institucionalidad
donde la Alcaldia de Medellin asuma de forma directa el proyecto y lo ejecute a través de la
Secretaria de Infraestructura Fisica, conservando el control durante la intervencion y asumiendo
sus riesgos. Bajo esta modalidad la Secretaria de Infraestructura Fisica lidera la construccion del
proyecto pero éste es ejecutado por un tercero que sea seleccionado a través de un proceso de

licitacion publica.

Se opta por esta modalidad de ejecucion de obra publica teniendo en cuenta la magnitud y
complejidad del parque y la existencia de otros retos que han sido ya mencionados en este
documento. De igual forma este tipo de construccion bajo la direccién del sector publico ha sido
exitosa en la ciudad como lo demuestran los casos del Parque Explora, el Museo de Antioquia, el
Planetario y el Parque de los Deseos, en los cuales su construccion se desarrollo desde la

administracion y su operacion se desarrolla actualmente de forma independiente.

En la actualidad Parques del Rio es también ejemplo de cémo la administracién publica se
apropia de un proyecto de gran tamafio, complejidad e impacto y asume su construccién. La
ejecucién la lidera la Secretaria de Infraestructura Fisica y los estudios y disefios fueron
desarrollados a través de una gerencia creada dentro de la estructura organizacional de la

Empresa de Desarrollo Urbano.
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Teniendo definido el esquema de construccion, es necesario proyectar un escenario
aproximado del costo total que tendra la construccion del parque, para lo cual se detalla en la
siguiente tabla el presupuesto del proyecto que incluye los items mas importantes,
categorizandolos en cuatro capitulos que comprenden las preexistencias, los equipamientos

nuevos, el comercio y el espacio publico.

Tomando en cuenta la importancia que tiene el componente ambiental en el parque, se le
otorga un valor de $200.000 al metro cuadrado de paisajismo ya que es necesario comenzar desde
cero en este espacio y construir las diferentes centralidades mencionadas en el capitulo de la
experiencia, arborizar el resto del parque, construir el gran lago, y llevar a cabo las demas obras

de paisajismo que permitan la construccion de un ecosistema urbano.
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Tabla 4. Construccion del Parque Metropolitano Olaya Herrera

Construccion del Parque Metropolitano Olaya Herrera
Actividad Detalle | Unidad| Cantidad | Costo/Und | Costo Total
Preexistencias
Pista Corte, retiro de pavimento.
Cargue, transporte y botada de material sobrante m3| 112.860 $50.000{  $5.643.000.000
Edifico terminal Aeropuerto Adecuacion de instalaciones para Museo de
Aviacion Global 1| $1.500.000.000/  $1.500.000.000
Torre de control Adecuacuacion para observatorio de Museo de
Ciudad Global 1] $400.000.000 $400.000.000
Parqueaderos Mantenimiento de torre de parqueaderos
existente Global 1] $200.000.000 $200.000.000
Maria Luisa Calle Retiro de cerramiento existente y adecuacion de
terreno para conexion con el Parque ml 900 $100.000 $90.000.000
Juan Pablo II Retiro de cerramiento existente y adecuacion de
terreno para conexion con el Parque ml 3.000 $100.000 $300.000.000
" . . |Adecuacion de terreno para conexion con el
Parque Biblioteca Manuel Mejia Vallejo Parque ml 500 $100.000 $50.000.000
Retiro de cerramiento existente y adecuacion de
Terminal de transportes sur terreno para conexion con el Parque y adecuacion
de instalaciones del Centro Comercial Global 1] $1.000.000.000{  $1.000.000.000
Equipamientos nuevos
Museo de ciudad Construccién de museo m2 5.000 $10.000.000|  $50.000.000.000
Teatro cerrado Construccion de teatro m2 2.500 $10.000.000]  $25.000.000.000
Pabellén bienales Contruccion de pabellén abierto m2 2.500 $5.500.000 $13.750.000.000
Tienda "Amigos del Parque" Construccion de tienda m2 100 $4.500.000 $450.000.000
Comercio
Modulos comercio Construccion de médulos de 30 m2 clu und 30/ $150.000.000{  $4.500.000.000
Restaurantes Construccion de restaurantes de 80 m2 clu und 6] $600.000.000{  $3.600.000.000
Espacio publico
Construccion de circulaciones peatonales, pisos y
Urbanismo y paisajismo cubiertas del espacio publico. Suministro,
transporte e instalacion de las diferentes zonas
paisajisticas segun disefio. m2 90.000 $200.000{ $18.000.000.000
Sefialética intema parque Instalacion sefaletica para espacio publico,
equipamientos y comercio del Parque Global 1] $500.000.000 $500.000.000
Construccion de sendero multipropdsito que sirve
Sendero multipropdsito como ciclorruta, sendero peatonal y para
actividades deportivas ml 10.000 $150.000{  $1.500.000.000
Mobilario Mobiliario urbano tipo bancas, sillas, bebederos,
pasamano, basureras, luminarias, entre otros Global 1| $7.000.000.000 $7.000.000.000
Subtotal costos directos | $133.483.000.000
Administracion y utilidad 25% | $33.370.750.000
TOTAL | $166.853.750.000
Valor metro cuadrado $148.977

Fuente: elaboracién propia

*Los valores corresponden al afio 2015. Al momento de la construccién se debe realizar la indexacion.

Partiendo que la construccion del parque tendra un valor total de $166.853.750.000, se propone
llevar a cabo su ejecucién en tres etapas independientes permitiendo que una vez finalizada la
primera etapa ésta pueda entrar en operacion y de forma simultdnea comience la construccion de
la segunda, y de igual forma cuando termine la segunda etapa entrara en operacion y se procedera
con la construccion de la tercera y ultima etapa, para tener finalmente todo el parque en

funcionamiento.
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Cada etapa tendra una duracion de un afio y un presupuesto aproximado de $50.000 millones,
dinero que provendria en su totalidad del presupuesto de la Secretaria de Infraestructura Fisica.
Tomando como referencia el presupuesto de la Alcaldia de Medellin que para el cuatrenio 2012 -
2015 fue de $14 billones, de los cuales se le otorgaron a la Secretaria de Infraestructura Fisica
$1.8 billones equivalentes al 13% del presupuesto total de la Alcaldia, se proyecta que para el
momento de la construccion del Parque, la administracion municipal conserve esta capacidad

presupuestal y pueda asumir el costo de la construccion.

Tomando en consideracion que el presupuesto de la administracion es aprobado anualmente
por el Concejo de Medellin, para este proyecto especifico se deben comprometer las vigencias
futuras de $50.000 millones por afio, garantizando la disponibilidad de recursos y la continuidad

en la ejecucion del proyecto.

Como referentes de proyectos urbanos bajo la modalidad de ejecucion publica se destacan los
siguientes proyectos liderados por la actual administracion: el Puente de la Madre Laura con un
presupuesto aproximado de $250.000 millones; las intervenciones urbanas y rurales del Cinturén
Verde con un costo de $162.191 millones y su disefio y construccion por un valor de $15.000
millones; y el ya mencionado proyecto Parque del Rio que en su primera etapa tiene una inversion
de $183.999.853.992.

Teniendo proyectado el presupuesto para la construccion del parque y tomando como base el
presupuesto actual del Municipio de Medellin, se hace viable hacer uso de recursos de este
presupuesto publico para la financiacion de la construccion en las etapas ya mencionadas, pero
es necesario resaltar que en el eventual escenario que el Municipio no aporte la totalidad de los
recursos requeridos, podria hacerse uso de los mecanismos de financiacién establecidos en el
POT aplicables para el caso, aclarando que para definir su viabilidad es necesario realizar estudios
técnicos que desbordan el alcance de esta investigacion, sin embargo se podria sefialar en
principio que podrian aplicarse mecanismos como el derecho de preferencia, anuncio de proyecto,
declaratoria de utilidad publica, enajenacidn voluntaria, expropiacion, plusvalia, y por otro lado, las

obligaciones urbanisticas de las Comunas 14, 15y 16.
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6.3. Operacion

Habiendo establecido el mecanismo para la construccién, el desafio ahora es estructurar un
modelo de gestion que permita que el Parque Metropolitano ofrezca una experiencia urbana
relevante para los habitantes de Medellin y sus alrededores, gestion que debe ser desarrollada a
través un modelo organizacional y de gobierno que defina el organigrama de la entidad gestora y
el caracter de la misma, ya sea publica, privada o mixta; de una estructuracion financiera para la
operacion del parque que garantice su sostenibilidad y permanencia en el tiempo; la participacion
y asociacion con terceros que defina la forma de relacionamiento de la entidad creada con
terceros, la participacion de la comunicad y la asociacién con el sector privado, publico,

inversionistas, los constructores y demas actores involucrados en el proceso.

Con respecto al modelo organizacional y de gobierno se propone la creacion de una
Corporacion que podria recibir el nombre de Corporacion Parque Metropolitano Olaya Herrera. Se
plantea este tipo de figura juridica, por un lado por las ensefianzas obtenidas a partir del estudio
de los referentes, particularmente de Central Park, The High Line, el Jardin Botanico y el Parque
93 los cuales son operados por organizaciones con personeria juridica, con personal propio y con
presupuesto independiente, casos de éxito que soportan la idea de crear para el caso del Parque

Metropolitano una entidad de este tipo.

Por otro lado, optar por una Corporacién, persona juridica entendida en los términos del Articulo
633 del Codigo Civil como “una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos
especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica (...)", en lugar de proponer la
creacion de una Fundacion, tiene soporte en el caracter de largo plazo que tienen las
Corporaciones, es decir, en el compromiso que asumen los asociados que va mas alla de aportes
iniciales para la conformacién de un patrimonio auténomo, que es el caso de las Fundaciones, y
consiste en la obligacion de dar aportes periddicos, de asistir a las reuniones del érgano de
direccién y participar en la toma de decisiones que afecten el futuro de la Corporacién, entre otros

compromisos que asumen los asociados.
La Corporacion Parque Metropolitano Olaya Herrera se propone tenga como corporados al
Municipio de Medellin, por el interés que tiene la ciudad de hacer realidad el Modelo de Ocupacién

propuesto por el POT; al Jardin Botanico de Medellin por ser ejemplo de gestion de un gran
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espacio publico en Medellin; al Inder y Metroparques por su experiencia y capacidad de soporte
de las actividades sofiadas para el contenido del Parque; a EPM por ser una empresa del sector
publico que ha demostrado su interés en este tipo de iniciativas urbanas y por su capacidad
financiera y administrativa para apoyar este proyecto; la Universidad EAFIT ya que con el apoyo
del Centro de Estudios Urbanos y Ambientales apoya en la formulacién y desarrollo de proyectos
en los ejes de medio ambiente, urbanismo y sociedad; y se propone la presencia de una Caja de
Compensacion que con capital social soporte este componente del Parque.

La Corporacidn debera contar con la siguiente estructura organizacional:

Figura 5. Estructura organizacional Coporacion Parque Metropolitano Olaya Herrera
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Fuente: elaboracion propia

L{ Parsanal operativo H Personal aperative

El funcionamiento de la Corporacién estara a cargo de una Asamblea General que operara
como maximo 6rgano social y tendra las funciones que los asociados establezcan en los estatutos,
y se propone también la creacién de una junta directiva que ejerza las funciones de administracion,
haciendo énfasis en la libertad que tienen los asociados para organizar la estructura de la

Corporacion, teniendo en cuenta las necesidades que comprenden la operacién del parque.

En la definicidn precisa del funcionamiento de la Corporacion, debe darse cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la normatividad, principalmente al articulo 40° del Decreto 2150 de
1995, el cual contiene los requisitos minimos que debe contemplar la escritura publica o
documento privado reconocido, para la obtencién de la personeria juridica de la Corporacién, como
lo son el nombre, la identificacion y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes;

el nombre de la entidad; la clase de persona juridica; el objeto; etc.
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Dentro de estos requisitos uno esencial es la definicion del patrimonio y la forma de hacer los
aportes. Se propone que la mayor parte del dinero para la operacién del parque provenga de
recursos del Municipio de Medellin teniendo en cuenta su capacidad financiera e interés en el
proyecto. Los demas asociados deben aportar también recursos iniciales menores segun las

capacidades de cada entidad en el momento de la conformacién de la Corporacién.

La Direccion General seréa la encargada del direccionamiento estratégico y de la operacion de
la Corporacion Parque Metropolitano Olaya Herrera y ejercera su representacion legal ante
autoridades publicas y particulares. Como dependencia de apoyo estara el Area Juridica que
tendra profesionales encargados de brindar asesoria en los tramites legales y contractuales
necesarios para el correcto funcionamiento de la Corporacion y el parque asi como de dar soporte

en el tema de gestion humana de la entidad.

La Direccion General tendré a su cargo tres Direcciones que comprenden, primero la Direccién
Administrativa y Financiera compuesta por el Director, las Coordinaciones de Tesoreria, Compras,
Contabilidad y Costos y Presupuestos, con personal de planta de la entidad que se encargara de

operar la Corporacion en su actividad diaria garantizando su viabilidad financiera.

En segundo lugar esta la Direccion Unidades de Negocios que se compone de un Director y
cinco Coordinaciones: la Coordinacién Deportiva y Recreativa a cargo de un coordinador y un
profesional que tendran como funcién principal gestionar y supervisar al personal operativo
encargado de disefiar y ejecutar las actividades deportivas, ludicas y recreativas que ofrezca el

parque.

La Coordinacién Cultural que estara integrada por un coordinador, y cuatro profesionales
encargados de la direccion del Museo de la Aviacion, del Museo de la Ciudad, del teatro cerrado,
y del Pabellon de las Bienales, respectivamente, y cada uno con personal a cargo, para un total

de 80 empleados en los cargos operativos.

En tercer lugar esta la Coordinacion Ambiental que se propone cuente con un coordinador y
dos profesionales que gestionen la relacién contractual con el Jardin Botanico de Medellin, ya que
por la importancia del componente ambiental y la experiencia de esta entidad, se propone
contratarla para que se encargue del paisajismo, arborizacién y mantenimiento de las zonas

verdes del parque con empleados propios. Hacen parte de esta Coordinacion adicionalmente el
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equipo de guardaparques que cumplen una funcién de guia, acompafiamiento y sensibilizacion de

los visitantes frente al parque y su cuidado.

Una Coordinacién de Comercio con un Coordinador, un profesional encargado de la gestion de
los restaurantes, un profesional que supervisara las relaciones con los mddulos de comercio que
estardn en distintos espacios del parque, y un profesional que tendrd como tarea el

relacionamiento con otros prestadores de servicios comerciales como los Food Trucks.

Una Coordinacién de Servicios que contara con un Coordinador; dos profesionales que tendran
a cargo la realizacion de eventos propios del parque asi como de eventos externos,
respectivamente, con diez empleados a cargo; un profesional encargado del alquiler de los
espacios; un profesional encargado de la operacién de la tienda Amigos del Parque Metropolitano
Olaya Herrera, con tres personas a cargo; y un profesional con el rol de coordinar patrocinios con
terceros que busquen apoyar la operacion del parque a cambio de su presencia de marca en el

mismo.

Por ultimo, la Corporacién tendra una Coordinaciéon de Comunicacion que con un Director, un
coordinador y cinco profesionales, velara por mantener una relacion directa con la comunidad y
visitantes del Parque, haciendo presencia constante en la ciudad con la promocidn de los eventos

y actividades que tienen lugar en el Parque.

Otro componente esencial para la gestion tiene que ver con la participacion de la comunidad
en la operacion del parque y con la asociacion con terceros que tendra la Corporacion Parque
Metropolitano Olaya Herrera. Frente a la participacion comunitaria sera esencial para una exitosa
apropiacion del parque y su posicionamiento en la ciudad, que los ciudadanos encuentren en este
espacio actividades atractivas que complementen la programacion deportiva, recreativa, cultural y
artistica de la ciudad y municipios aledafios. Pero no solo se fomentara la visita y concurrencia a
actividades y eventos, sino también se buscara la participacion de la comunidad a través del
voluntariado donde las personas puedan llevar a cabo actividades de paisajismo, jardineria, de
cuidado y mantenimiento del espacio publico; donde estudiantes y profesionales puedan apoyar
aquella programacién que tenga un componente educativo o cultural; entre otros proyectos que

buscan acercar desde la participacion activa a la comunidad.
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En relacion a la asociacion con terceros, se promoveran convenios interinstitucionales con
personas del sector publico y privado, donde tanto la Corporacién como las otras entidades
involucradas, aunen esfuerzos tendientes al desarrollo de eventos, actividades, conciertos, entre
otros, buscando la consolidacion del parque como lugar de encuentro en la ciudad. Asi mismo este
relacionamiento con terceros estara dirigido a la busqueda de patrocinios donde las entidades
patrocinadoras aporten recursos a cambio de la presencia de su marca en eventos puntuales. De
igual forma se buscara también promover la adopcién de espacios del parque donde las entidades
adoptantes asuman el cuidado y mantenimiento de espacios recibiendo en contraprestacion la

posibilidad de hacer visible su marca en estos espacios.

Por ultimo, como componente esencial en la gestidn para la operacion del parque, es necesario
formular una estructuracién financiera que permita plantear una hipétesis en términos de costos e
ingresos para otorgar una viabilidad y sostenibilidad economica. A continuacidn se detallan estos
conceptos los cuales son estimados y se calculan con base en referentes como el Informe
Financiero al cierre de diciembre 31 de 2014 del Jardin Botanico de Medellin y se tienen en cuenta
ademas los equipamientos, actividades y servicios propuestos en la experiencia particular del

parque.

Por concepto de gastos operacionales, la Corporacion debera en primer lugar asumir el pago
de las obligaciones laborales de su personal, las cuales se calculan segun los cargos y la cantidad
de empleados detallados antes en el organigrama de la Corporacion, gastos contenidos en la
siguiente tabla, aclarando que estos valores estan establecidos con base en el salario minimo legal
mensual vigente para el afio 2015 y no comprenden los pagos a seguridad social y prestaciones

sociales:
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Tabla 5. Salarios personal Corporacién Parque Metropolitano Olaya Herrera

Personal C i6n Parque M li Olaya Herrera
Cargo Valor SMLMV afio 2015 Nimero SMLMV Salario mensual Salario anual No. Total salario anual

Director General $644.350 12 $7.732.200 $92.786.400 1 $92.786.400
Coordinador Juridico $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Abogados $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 4 $185.572.800
Director Administrativo y Financiero §644.351 10 $6.443.510 $46.393.201 1 $185.572.801
Coordinador tesoreria $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 4 $185.572.800
Coordinador compras $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 2 $92.786.400
Coordinador contabilidad $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 5 $231.966.000
Coordinador costos y presupuestos $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 3 $139.179.600
Director Unidades de Negocio §644.351 10 $6.443.510 $46.393.201 1 $185.572.801
Coordinador_deportivo y recreativo $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 2 $92.786.400
Personal operativo unidad deportiva y recreativa $644.350 3 $1.933.050 $15.464.400 30 $463.932.000
Coordinador cultural $644.350 8 $5.154.800 $46.393.200 1 $46.393.200
Profesional Museo de Aviacion $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Personal operativo Museo de Aviacién $644.350 3 $1.933.050 $15.464.400 30 $463.932.000
Profesional Museo de la Ciudad $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Personal operativo Museo de la Ciudad $644.351 3 $1.933.053 $46.393.200 20 $927.864.000
Profesional Teatro Cerrado $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Personal operativo Teatro Cerrado §644.351 3 $1.933.053 $46.393.201 20 $927.864.020
Profesional Pabellon de Bienales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Personal operativo Pabellon de Bienales $644.351 3 §$1.933.053 $46.393.201 10 $463.932.010
Coordinador ambietal $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 2 $92.786.400
Guardaparques $644.351 3 $1.933.053 $46.393.201 50 $2.319.660.050
Coordinador comercio $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales modulos de comercio $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Profesional restaurantes $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Profesional otro comercio §644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Coordinador servicios $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales eventos propios y extemos $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 2 $92.786.400
Personal operativo eventos propios y extermnos $644.351 2 $1.288.702 $46.393.201 10 $463.932.010
Profesional alquiler de espacios $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Profesional Tienda Amigos del Parque $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 1 $46.393.200
Personal operativo Tienda Amigos del Parque §644.351 2 $1.288.702 $46.393.201 3 $139.179.603
Profesional gestion de patrocinios $644.352 6 $3.866.112 $46.393.202 1 $46.393.202
Director Comunicaciones §644.351 10 $6.443.510 $46.393.201 1 $185.572.801
Coordinador comunicaciones $644.350 8 $5.154.800 $61.857.600 1 $61.857.600
Profesionales $644.350 6 $3.866.100 $46.393.200 5 $231.966.000

TOTAL| $166.242.300 $1.994.907.600 227 9.294.104.498

Fuente: elaboracidn propia

Asi mismo, dentro de los gastos operacionales se encuentran: el pago por concepto de
honorarios a contratistas que se requieran para proyectos especificos, rubro que se calcula pueda
tener un monto equivalente al 10% del costo de los salarios de la Corporacion; el pago de
impuestos como Industria y Comercio, impuesto predial, entre otros, por un valor anual de $450
millones; el valor de tramites legales y notariales por una suma anual de alrededor de $50 millones;
el pago de seguros que se calcula alcance la suma anual de $300 millones; la cancelacion de las
facturas de servicios publicos por valor mensual de $50 millones y anual de $600 millones. Estos
costos han sido calculados con base en el Informe Financiero del Jardin Botanico de Medellin del
afo 2014, teniendo en cuenta el mayor tamafio y diversidad de actividades del Parque

Metropolitano.

Adicionalmente se incluyen como gastos de la operacion el servicio de vigilancia privada y el
servicio de aseo general del parque y sus instalaciones, el primero por un valor anual de $636
millones y el segundo por valor anual de $696 millones, valores que se calculan con base en el

costo anual de estos servicios en la Universidad EAFIT. EI componente comunicacional es otro

68



rubro importante en la operacion del parque para garantizar el continuo trafico de visitantes y
contar a la ciudadania la diversidad de experiencias que ofrece el parque, lo cual se estima tenga
un costo anual de $600 millones. En el tema del mantenimiento y reparaciones del espacio publico
el parque podria invertir mensualmente la suma de $150 millones y para las adecuaciones e
instalaciones de los equipamientos la suma anual de $1.200 millones. Adicionalmente por el
contrato que se suscribira con el Jardin Botanico para el mantenimiento de las zonas verdes, se
debera pagar a la entidad un valor mensual de $310 millones, valor calculado de acuerdo al
contrato de mantenimiento de zonas verdes que tiene la Alcaldia de Medellin con el Jardin
Botanico para el afio 2015. Por ultimo se estima un diez por ciento por concepto de imprevistos

correspondiente a la suma anual de $2.027.591.495.

Estos gastos se muestran en detalle en la siguiente tabla:

Tabla 6. Gastos operacionales Parque Metropolitano Olaya Herrera

Gastos operacionales Mensual Anual
Salarios Corporacion $774.508.708 $9.294.104.498
Honorarios $77.450.871 $929.410.450
Impuestos $37.500.000 $450.000.000
Legales y notariales $4.200.000 $50.400.000
Seguros $25.000.000 $300.000.000
Servicios publicos $50.000.000 $600.000.000
Servicio de vigilancia privada $53.000.000 $636.000.000
Servicio de aseo $58.000.000 $696.000.000
Componente comunicacional $50.000.000 $600.000.000
Mantenimiento y reparaciones espacio publico $150.000.000 $1.800.000.000
Adecuaciones e instalaciones equipamientos $100.000.000 $1.200.000.000
Contrato mantenimiento zonas verdes Jardin Botéanico $310.000.000 $3.720.000.000
Imprevistos $168.965.958 $2.027.591.495
TOTAL $1.858.625.537 $22.303.506.443

Fuente: elaboracién propia

Por su parte, los ingresos se componen: del cobro que se realizara por concepto de
parqueaderos, tomando como base que la torre de parqueaderos actualmente en construccion
tendra un area de 4.067 m2 por lo cual se estima podran operar 140 celdas de parqueo, que
tendrian una rotacion de tres vehiculos al dia y por cada uso se cobraria un valor de $8.000, para
un total anual de $1.209.600.000; por ingresos de eventos propios que se proponen sean el

Festival de Tango, Exposicion de silletas en Feria de Flores, dos grandes conciertos de ciudad, un
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Festival de musica del estilo de Altavoz y Estéreo Picnic y dos congresos anuales con apoyo de

las Universidades de la ciudad, se podrian generar recursos anuales por la suma de $500 millones.

El alquiler de espacios sera otro rubro importante de ingresos ya que se alquilaran los cuatro
grandes espacios del Parque que son el Pabellon de las Artes, el teatro cerrado, el Museo de la
Aviacion y el Museo de la ciudad, museos que contaran con auditorios, cobrando por cada espacio
la suma de $20 millones y estimando el alquiler todos los fines de semana y eventuales dias de la

semana, generando ingresos anuales aproximados de $14.400 millones.

Por otro lado la concesion de espacios otorgara ingresos anuales por valor de $1.080 millones
derivados de la concesidn otorgada a seis restaurantes, donde se propone cada uno asuma el
pago mensual de $15 millones, y 30 modulos de comercio que pagarian mensualmente la suma
de $2 millones cada uno. El parque tendra igualmente atracciones propias como son los dos
museos, una rueda de chicago, alquiler de bicicletas, alquiler de botes para el gran lago que tendra
el parque y un tren que haga un recorrido turistico por el parque, dandole a la Corporacion una
suma anual de ingresos de $1.800 millones, otorgando un valor de taquilla de $5.000 pesos a cada
atraccion y tomando como base el uso de éstas por 1.000 visitantes diarios. Y por ultimo, como
negocios propios estaran la Tienda del Parque Metropolitano Olaya Herrera, la Tienda del Museo
de la Aviacion, la Tienda del Museo de la Ciudad y el vivero, por los cuales se estima obtener, con
base en los ingresos que actualmente reciben el Jardin Botanico de Medellin y el Museo de

Antioquia por estos conceptos, la suma anual de aproximadamente $3.120 millones.

Lo anterior evidencia que los ingresos por la operacion anual del Parque podrian llegar a

alcanzar la suma de $22.829.600.000, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla 7. Ingresos operacionales Parque Metropolitano Olaya Herrera

Ingresos operacionales
Ingresos operacionales Mensual Anual
Parqueaderos $100.800.000 [ $1.209.600.000
Eventos propios NA|  $500.000.000
Alquiler espacios $1.200.000.000 | $14.400.000.000
Concesion de espacios $150.000.000 | $1.800.000.000
Taquilla atracciones propias $150.000.000 [ $1.800.000.000
Tienda del parque $50.000.000  $600.000.000
Tienda del Museo de Aviacion $30.000.000|  $360.000.000
Tienda del Museo de Ciudad $30.000.000|  $360.000.000
Vivero del parque $150.000.000| $1.800.000.000
TOTAL $1.800.800.000 | $22.829.600.000

Fuente: elaboracién propia

Teniendo en cuenta que se proyecta que el parque tenga unos ingresos anuales de
$22.829.600.000 y unos gastos operacionales anuales de $22.303.506.443, podra obtener

ganancias por un valor de $526.093.557, lo cual se muestra con detalle en la siguiente figura:

Tabla 8. Inversion Anual Parque Metropolitano Olaya Herrera

Inversion Anual Parque Metropolitano Olaya Herrera
Valor Anual
Ingresos anuales $22.829.600.000
Gastos anuales $22.303.506.443
Ganancia 526.093.557

Fuente: elaboracién propia

*El presupuesto de la inversion anual para la operacion del parque se ajustara de acuerdo a la inflacion.

En el siguiente esquema se muestran las unidades de negocio que componen la forma de

gobierno y la fuente de ingresos del parque:
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Figura 6. Unidades de negocio
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Fuente: elaboracion propia
6.4. Sostenibilidad

Para finalizar, hay que entender que una exitosa gestion del Parque Metropolitano debe
comprender, mas alld de su construccion y su operacion, la sostenibilidad del proyecto en el
tiempo, ya que un parque de este tipo, considerando su tamafio y complejidad, requiere de una
proyeccion que permita, desde un componente econdmico, tematico, institucional, social y politico,

sostener en el tiempo y mantener vivo el parque.

Tal como se planted en la forma de financiacién de la construccién del parque, ésta se llevara
a cabo en tres etapas, por lo cual la sostenibilidad econémica debe analizarse teniendo en cuenta
estas etapas, entendiendo que durante el primer afio el parque no tendra ingresos ya que estara
en construccion la primera etapa sin embargo si tendra unos gastos de operacion alrededor de
$4.300 millones, por concepto de salarios de la Corporacion que ya debe estar constituida,

impuestos, gastos legales y notariales para la constitucion de la Corporacidn, seguros, y un
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componente comunicacional muy importante para comenzar la fase de apropiacion del proyecto

antes de que este entre en funcionamiento, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 9. Gastos operacionales primer afio construccion

Gastos operacionales primer afio construccion

Gastos operacionales Mensual Anual
Salarios Corporacion $258.169.569 $3.098.034.833
Impuestos $9.375.000 $112.500.000
Legales y notariales $4.200.000 $50.400.000
Seguros $9.000.000 $108.000.000
Componente comunicacional $50.000.000 $600.000.000
Imprevistos $33.074.457 $396.893.483
TOTAL $363.819.026 $4.365.828.316

Fuente: elaboracion propia

En el segundo afio, entrara en operacion la primera etapa generando para el parque ingresos
equivalentes a una tercera parte de los ingresos totales calculados para la operacion normal del
parque una vez éste funcione completamente y de la misma manera habrd gastos
correspondientes a la tercera parte. Se presenta en este afio un déficit de alrededor de $4.200

millones teniendo en cuenta que en el primer afio el parque no obtuvo ingresos.

Durante el tercer afio, que corresponde al ultimo de construccion y a la segunda etapa de la
operacion, el parque tendra unos ingresos y gastos equivalentes a las dos terceras partes de los
ingresos y gastos totales proyectados cuando el parque opere a cabalidad, afio que presentara un
déficit de alrededor $3.840 millones, ya que el parque continia amortizando pagos de los dos afios

anteriores.
Para el cuarto afio el parque alcanza su punto de equilibro con unos ingresos de
aproximadamente $526 millones, cuando el parque estara completamente terminado y debera

reinvertir la totalidad de estas ganancias en el mismo.

La sostenibilidad econémica se muestra con detalle en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Sostenibilidad Financiera Parque Metropolitano Olaya Herrera

Sostenibilidad Financiera Parque Metropolitano Olaya Herrera
Primer afio Segundo aio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio
Ingresos anuales $0 $7.609.866.667 | $15.219.733.333| $22.829.600.000| $22.829.600.000
Gastos anuales $4.365.828.316 $7.434.502.148| $14.869.004.295] $22.303.506.443| $22.303.506.443
Relacion ingresos menos gastos -$4.365.828.316 $175.364.519 $350.729.038 $526.093.557 $526.093.557
Punto de equilibrio -$4.365.828.316|  -$4.190.463.797| -$3.839.734.759 $526.093.557 $526.093.557

Fuente: elaboracion propia

Desde el aspecto tematico, tal como se detall6 en el Capitulo V, se plantea la experiencia del
parque a través de una innovacion constante en su programacién y oferta de actividades,
garantizando asi que los visitantes del parque quieran volver a repetir su visita para conocer la

diversidad de contenidos nuevos que constantemente se renuevan.

La sostenibilidad tematica se verd apoyada con el componente comunicacional y de
apropiacion que se realizara durante las primeras fases de concepcion del proyecto, jugando un
rol importante ya que siguiendo el modelo de “existir ante de existir’ que sera implementado, se
involucrara a la comunidad en el proyecto desde su concepcion, por esta razon la experiencia
propuesta seré disefiada a la medida de las necesidades e intereses de la comunidad garantizando

su pertinencia en el territorio.

En cuanto a la sostenibilidad institucional, la Corporacién Parque Metropolitano Olaya Herrera
se plantea como una entidad gestora que sera una persona juridica independiente del sector
publico y de sus cambios de gobierno, permitiendo su continuidad, su autogobierno y su autonomia
presupuestal, con el soporte de asociados con un musculo financiero e institucional con la

capacidad de apoyar a la entidad en cualquier momento.

Esta Corporacion tendra a su cargo no solo la operacion del parque sino también la finalidad
de garantizar su perdurabilidad y sostenimiento, para lo cual cuenta con un modelo organizacional
que define los equipos de trabajo y sus funciones especificas relacionadas con las unidades de
negocio descritas anteriormente garantizando la especialidad y el enfoque hacia estas tematicas
especificas, y con personal de planta que debera ser recurso humano de alta calidad para cada
uno de los temas propuestos.

La sostenibilidad social va unida a la sostenibilidad tematica, incentivando la apropiacion de los

comunidad a través de la concepcidn del parque y de la innovadora experiencia que permite atraer
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un flujo constante de visitantes, y también a través de estrategias de movilizacion y apropiacion
que inviten a las personas a realizar actividades de voluntariado en el cuidado y mantenimiento
del espacio publico, actividades como el programa “Adopta un arbol’, realizar actividades de
jardineria, entre otras, que permitan a los ciudadanos cuidar el parque como propio y asumir una
actitud de corresponsabilidad en su sostenibilidad. En la sostenibilidad social el componente
comunicacional tiene un papel fundamental porque a través de la promocion del parque, sus
eventos y actividades la comunidad tendra una retroalimentacién constante sobre qué ofrece y

como las personas pueden ser participes de ellos.

En relacion con la sostenibilidad politica, ya que el Parque Metropolitano sera desarrollado a
mediano plazo, la administracién municipal debe garantizar que este proyecto sea incorporado en
la modificacion del actual POT o en el nuevo POT que sea formulado, como un proyecto de
intervencion estratégica para el subsistema de espacio publico de la ciudad y debe garantizar la
disponibilidad de recursos para la construccién del parque tal como se establecié en el modelo de

financiacion.
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VII. PLAN DE COMUNICACION Y APROPIACION

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

El éxito para la sostenibilidad del Parque Metropolitano Olaya Herrera no solo debe incluir una
adecuada estructuracion financiera partiendo desde su construccidn y operacion sino que es de
vital importancia generar un sentido de pertenencia de la ciudadania hacia el parque adoptando
las lecciones aprendidas a partir de la experiencia del Parque Explora con el lema “existir antes

de existir”.

Este componente de comunicacion y apropiacion debe contar con el apoyo de la Unidad
Deportiva Maria Luisa Calle y el Aeroparque Juan Pablo Il debido a su consolidacién como centros
deportivos y de recreacion en la zona, los cuales tienen un publico objetivo consolidado con el cual
podrian implementar estrategias de socializacién y replicabilidad de las estrategias de

comunicacion implementadas por el Parque Metropolitano.

En el proceso constructivo del parque es importante contar también con un equipo de trabajo
que desde lo técnico garantice la calidad del espacio publico y de las instalaciones que harén parte
de éste, pero contar con un equipo humano que acomparie a la comunidad durante esta etapa es
también fundamental para incentivar dindmicas de apropiacion y de interés de los habitantes hacia

el proyecto.

En este sentido se propone la creacion de una mesa de trabajo donde esté presente la
comunidad y se destaque la participacion activa de la administracion municipal con el equipo
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técnico y de la Corporacion Parque Metropolitano Olaya Herrera con el equipo de trabajo de la
entidad, quienes deberan plantear estrategias de sensibilizacion y motivacion a la poblacion por
medio de actividades de interaccion social buscando una construccion colectiva del proyecto

urbano.

Se plantean mesas de trabajo donde a través del dialogo la comunidad entable una
conversacion con la administracion publica y con la Corporacion, donde los habitantes puedan
exponer sus dudas, sus imaginarios, exponer como el parque impactara sus vidas y poder incidir,

por medio de su voz y participacion activa, en el proyecto de ciudad.

Estas mesas de trabajo son pilares en el componente comunicacional y de apropiacion del
proyecto y seran garantes de los procesos y dinamicas urbanas, ambientales y sociales que
generara el Parque Metropolitano en la realidad de los habitantes de Medellin y demas municipios

aledafios.

Para existir antes de existir es esencial tener un dialogo continuo con los ciudadanos, por medio
de estrategias de accion, formacion, participacion y mediacidn, que apoyen el proyecto del parque
en sus diferentes etapas y acomparfien su sostenibilidad para garantizar su permanencia en el

tiempo. Para esto se propone:

7.1. ACCION

1. Vallas de impacto y expectativa: se instalaran dos vallas en cada una de las comunas 15
Guayabal y 16 Belén, con el objetivo de generar expectativa y motivacion frente al
proyecto Parque Metropolitano Olaya Herrera, las cuales contendran infografias que
describan la experiencia del parque y los equipamientos publicos propuestos. Estas vallas
cambiaran periddicamente permitiendo que la comunidad se informe acerca del avance

del proyecto en cada una de sus fases.

2. Contenedores “Parque de Ciudad” se ubicaran dos contenedores con el objetivo de
informar, concientizar y formar a la comunidad de las comunas 15 Guayabal y 16 Belén
acerca del proyecto Parque Metropolitano Olaya Herrera. Estos espacios seran utilizados
para realizar talleres, capacitaciones y mesas de trabajo con la comunidad. Los

contenedores seran instalados un afio antes de comenzar la construccion del Parque
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Metropolitano Olaya Herrera y continuaran en los barrios durante todo el periodo de
construccion para garantizar la apropiacion y continua retroalimentacion por parte de la

comunidad hacia el proyecto.

Cartilla “Juguemos en el Parque”: se elaborara una cartilla sobre el proyecto, en la cual de
forma pedagdgica se instruya a la comunidad de las comunas 15 Guayabal y 16 Belén,
acerca de la experiencia urbana que ofrecera el parque, con sus usos, actividades,
servicios, beneficios, entre otros. Esta cartilla circulara cada dos meses y empezara seis
meses antes de comenzar la construccion y luego durante la etapa de construccion y

operacion del proyecto, como compromiso de sostenibilidad del proyecto en el tiempo.

7.2.FORMACION

1.

Mesas de trabajo: se ejecutaran mesas de trabajo con la comunidad de las comunas 15
Guayabal y 16 Belén para ensefarles el objetivo del proyecto Parque Metropolitano Olaya
Herrera y los beneficios para sus habitantes, en los @mbitos urbano, ambiental, social y
economico. Las mesas de trabajo estaran siempre acomparadas de los lideres de las JAC
de comunas 15 Guayabal y 16 Belén; se realizaran de forma mensual, desde un afio antes

de la construccion del proyecto y luego durante todas las fases de esta construccién.

Capacitaciones voluntarios: se realizaran capacitaciones a jovenes y adultos de las
comunas 15 Guayabal y 16 Belén, que estén dispuestos a participar en el proyecto como
voluntarios en diferentes servicios de guardia, aseo, mantenimiento, entre otros. Estas

capacitaciones se realizaran paralelamente a la fase de construccion del parque.

7.3.PARTICIPACION

Visitas domiciliarias: se visitaran a las familias de las comunas 15 Guayabal y 16 Belén,
con el objetivo de motivar y dar a conocer el proyecto Parque Metropolitano Olaya Herrera.
Las visitas domiciliarias se realizaran en las etapas de disefio, construccion y operacidn

del parque.

Reuniones “;COMO VAMOS?”: se convocara a la comunidad a las reuniones barriales

“; Cdmo vamos?” en los contenedores para informar el avance y el estado del proyecto
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Parque Metropolitano Olaya Herrera. Estas reuniones estaran precedidas por los lideres
de ambas comunas y se realizaran a partir del inicio de la construccion del proyecto,

repitiéndolas cada dos meses.

7.4.MEDIACION

1.

Multiples “Rescatemos el Olaya Herrera”: se desarrollara una jornada ludica con diferentes
estaciones en el Aeroparque Juan Pablo Il, en las cuales se evidencie por medio de
actividades el uso que se le daba a este lote y como a través del proyecto Parque
Metropolitano Olaya Herrera, se entregan diversos beneficios a la ciudad. Los multiples
‘Rescatemos el Olaya Herrera” se realizaran en el mes de junio, durante la temporada de
vacaciones, y en el mes de diciembre, aprovechando la época de festividades navidefias

para generar un mayor impacto en la comunidad.

La comparsa: se realizara un desfile con los nifios y jovenes de las comunas 15 Guayabal
y 16 Belén, con puestas en escena de teatro callejero, baile y musica, mostrando mediante
las artes escénicas como el parque sera el nuevo pulmén de ciudad donde se comenzara
a desarrollar una nueva centralidad, con todos los beneficios y retos que este proyecto
trae, que recorra el perimetro del futuro parque. La comparsa estara liderada por los
grupos de arte y cultura de dichas comunas y se realizara en el mes de agosto durante la

Feria de las Flores del municipio de Medellin,

Es de resaltar el rol esencial que cumple la comunicacién en el proceso de generar apropiacion y

otorgarle al espacio publico un contenido que sea interiorizado por la ciudadania. Compartir la

finalidad del proyecto y recibir las apreciaciones de los beneficiarios es un proceso necesario en

la construccidn colectiva de ciudad.

A continuacién se detalla el calendario del Plan de Comunicacion y Apropiacién propuesto:
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PLAN DE COMUNICACION Y APROPIACION

Tabla 11. Calendario Plan de Comunicacion y Apropiacion

ETAPA PREVIA A LA CONSTRUCCION PRIMER ANO
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic |

LINEA ACCION

Vallas de impacto y expectativa
Contenedores "Parque de Ciudad"
Cartilla "Juguemos en el Parque"
LINEA FORMACION

Mesas de trabajo

Capacitacion Voluntarios

LINEA PARTICIPACION

Visitas domiciliarias

Reuniones "Cémo vamos?"
LiNEA MEDIACION

Multiples "Rescatemos el Olaya Herrera"
La Comparsa

PLAN DE COMUNICACION Y APROPIACION

SEGUNDO ANO TERCER ANO
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago| Sep | Oct | Nov| Dic | Ene | Feb [ Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

LINEA ACCION

Vallas de impacto y expectativa
Contenedores "Parque de Ciudad"
Cartilla "Juguemos en el Parque"
LINEA FORMACION

Mesas de trabajo

Capacitacion Voluntarios

LINEA PARTICIPACION

Visitas domiciliarias

Reuniones "Cémo vamos?"
LINEA MEDIACION

Muiltiples "Rescatemos el Olaya Herrera"
La Comparsa

Fuente: elaboracion propia
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VIII. CoNCLUSIONES
RECOMENDACIONES PARA LA CIUDAD

llustracion Arquitecto David Gonzalez Escobar

La ciudad de Medellin tiene como uno de sus principios que el espacio publico sea un elemento
estructurante de la ciudad, pero no se puede negar que en la ciudad tiene un déficit de espacio
publico tanto desde el aspecto cuantitativo y cualitativo que se manifiesta en la falta de espacios
para el esparcimiento y la recreacion, por lo cual esta investigacion se centra en formular el modelo
de gestion para la construccion y operacion del Parque Metropolitano Olaya Herrera y asi lograr
que este nuevo espacio publico sea exitoso en la ciudad.

Se puede concluir que un modelo de gestion para un parque publico de esta magnitud y

complejidad debe considerar:

- Como requisito previo para la materializacion de este tipo de proyectos, es esencial
estudiar el contexto fisico-espacial, socioeconémico y juridico ya que son condicionantes
de las decisiones que se tomen en términos de la construccion y operacion del espacio

publico.

- Para llevar a cabo este tipo de proyectos es muy importante tener claro los publicos
interesados en la intervencion, para poder caracterizarlos segun su poder e interés y asi
identificar quiénes podrian potenciar el proyecto y quienes podrian obstaculizarlos, para

determinar finalmente el tratamiento que se debera dar a cada uno de ellos.
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A partir del analisis de stakeholder realizado para el caso de estudio fue posible concluir
que las organizaciones que deben ser atentamente gestionadas para llevar a cabo el
proyecto son la Agencia Nacional de Infraestructura en representacion del sector publico
nacional y en su rol de parte concedente en el contrato de concesion actualmente vigente
sobre el Aeropuerto; el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya Herrera, el Municipio de
Medellin y la Secretaria de Planeacion, como representantes del sector publico a nivel
municipal y entidades abanderadas del éxito o fracaso del proyecto; Airplan S.A. en su rol
de concesionaria, CAMACOL como representante del sector inmobiliario, el cual se veria
altamente beneficiado al Aeropuerto cesar sus operacion, permitiéndole desarrollar
inmobiliariamente lo que esta actualmente restringido por el cono de aproximacion; y las
aerolineas comerciales y la aviacion privada, quienes desde el sector privado se veran
impactados por este proyecto. Todos estos actores involucrados hacen parte del juego
politico que debe ser gestionado estratégicamente, ya que por su poder e interés pueden
dificultar el proceso para una exitosa realizacion del proyecto, por lo cual es necesario
venderlo de forma atractiva resaltando para cada organizacion como ésta se veria

beneficiada.

En el juego politico detras de la gestion del Parque Metropolitano Olaya Herrera es
esencial la existencia de voluntad politica por parte de la administracion publica para incluir
dentro de su agenda de gobierno el proyecto, por lo cual como se menciond en el punto
anterior, el Municipio de Medellin es uno de los actores claves que se deben gestionar
atentamente. Pero el efectivo desarrollo del proyecto requiere la participacion y aprobacion
de otro actor publico fundamental: el Concejo de Medellin. Este ente gubernamental juega
un papel clave desde la aprobacion del proyecto, en cualquiera de los escenarios
explicados en el contexto juridico: en la modificacion del POT actual en caso de que el
contrato de concesién para la administracién y operacién del Aeropuerto Olaya Herrera
termine en el plazo de 15 afios, 0 en la aprobacidn del proyecto en la expedicion del nuevo
POT que sea formulado si el contrato de concesion termina en un periodo méximo de 25
afios. Asi mismo, el Concejo de Medellin tiene un papel clave en términos de garantizar
los recursos econdmicos para la construccion del Parque Metropolitano, teniendo en
cuenta que para un exitoso desarrollo del proyecto es necesario contar con los recursos
publicos presupuestados para lo cual deben comprometerse vigencias futuras para las

etapas de construccion del parque.
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La pertinencia de una buena asociacion entre la administracion publica y un actor privado
sin animo de lucro que se encarguen de unir interés y esfuerzos para llevar a cabo el
proyecto y tener una gestion compartida para la operacion del parque, siendo la parte
privada el motor de la Corporacién y la administracién aportando su capacidad institucional

y politica, su musculo financiero y su capital humano.

El éxito en la operacion del parque esta soportado en la independencia de la entidad
gestora con respecto a la administracion municipal, garantizando la continuidad de esta
entidad en el tiempo siendo ajena a los periodos e intereses politicos, y sumado al caracter
de entidad sin animo de lucro, se garantiza la reinversion de las ganancias en la operacion

del parque.

Para la realizacion de proyectos de este tipo se debe tener muy claro un presupuesto
pensando no solo en la calidad de los espacios sino en la experiencia que estos vayan a
ofrecerle a sus visitantes, la cual debe ser innovadora, atractiva y en constante
reinvencion, para que asi el parque tenga un uso continuo garantizando su sostenibilidad
desde todos los aspectos antes mencionados.

Para garantizar la sostenibilidad del parque se debe tener en cuenta no solo la
estructuracion financiera sino también la sostenibilidad en términos sociales,
institucionales, politicos y tematicos, para que asi el desarrollo sostenible del parque se
de en primer lugar con un crecimiento econémico y una autonomia financiera, pero
buscando siempre garantizar el bienestar de sus equipos de trabajo y la satisfaccion de

sus visitantes en términos de calidad, oportunidad y servicio.

Hay que tener en cuenta que en términos financieros, un proyecto de este tipo requiere
tiempo y consolidacion para alcanzar el punto de equilibrio que le permita obtener
ganancias a partir de la experiencia que ofrece, para lo cual se debe realizar un plan
financiero que permita prever el momento en el que el parque va a empezar a percibir las

ganancias netas siendo autosostenible en su operacion.

Generar apropiacion por parte de la comunidad en el parque parte de la vinculacion de
ésta desde la concepcion del proyecto, invitando a los ciudadanos a realizar una
construccion colectiva del parque en conjunto con el equipo de trabajo de la administracién

municipal y de la Corporacion. La apropiacion hacia el proyecto debe ser un proceso
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continuo que permanezca durante la operacion del parque ofreciendo programas de
voluntariado y adopcion de espacios que generen un sentido de pertenencia con el

parque.

La propuesta es tomar en cuenta estos aprendizajes e incorporarlos en la gestion de espacios
publicos en la ciudad de Medellin, promoviendo una administracién sostenible de actuales y futuros
parques urbanos, partiendo del hecho que la ciudad lleva un par de décadas trabajando y
reorientando su modelo de ciudad, convirtiéndose en un referente de transformacion a través de
la gestion de infraestructura y espacios publicos de calidad. Por esto es viable y pertinente que la
ciudad comience a prepararse con todas las lecciones aprendidas de la transformacién que ha

vivido y asi este modelo de gestion pueda ser replicado en otros grandes espacios publicos.
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Anexo 1
Area de influencia
Tomado de la Resolucion 2236 de 2008
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Anexo 2

Situacion actual
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Anexo 3

Comunas y barrios
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Anexo 4

Estrato predial
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Anexo 5

Densidad de poblacion por barrios
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Anexo 8

Indicador de m2 de espacio publico efectivo por habitante
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Anexo 9

Jerarquia vial
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Anexo 10
Usos actuales
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Anexo 11
Usos POT 2014
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Anexo 12
Tratamientos POT 2014
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Anexo 13
Densidades POT 2014
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El mayor reto que posee el Parque Metropolitano Olaya Herrera es materia-
lizar su construccion y operacion, y esta investigacion mas alla de ser un
trabajo académico, pretende aportar al debate sobre la gestion del espacio
publico en la ciudad de Medellin, a través de la identificacién de lecciones
y la formulacién de recomendaciones y conclusiones que contribuyan a los
estudios que se han realizado sobre el tema.
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